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| UVOD

U 2022. godini Uprava za inspekcijske poslove (u daliem tekstu: Uprava) je realizovala
svoje aktivnosti u okviru propisanih nadleznosti rukovodeéi se programom rada i
dinamickim planovima rada inspekcija, koji su zasnovani i na strateSkim dokumentima
Viade.

Dakle, Uprava je pripremila inspekcije da planirano i o€ekivano intenziviranje aktivnosti u
pojedinim djelatnostima, u izvjestajnoj godini, isprate na odgovarajuéi nacin. U tom
smislu, na analizi rizika u privrednim sektorima, posebno aktivnim tokom sezone, kreiran
je i poseban plan pojaCanog inspekcijskog nadzora u turistickoj sezoni, s obzirom na
znacaj turistiCke privrede za nacionalnu ekonomiju, pa s tim u vezi, potrebu zastite javnog
interesa u uslovima povecanog prisustva potrosaca i poslovnih subjekata, pra¢enog
povecanim obimom prometa robe i usluga i drugih poslovnih aktivnosti.

Cilj ovakvog planiranja nadzora je da se u kontinuitetu i naglaseno u pomenutim
okolnostima i periodima obezbijede jednaki uslovi poslovanja, uz posStovanje propisa, za
sve poslovne subjekte, Sto Ce rezultirati zaStitom javnih interesa u svim upravnim
oblastima koje su pod nadzorom inspekcija Uprave, razvrstane u sektorima za zastitu
trziSta i ekonomije, bezbjednost i zdravija ljudi, Zivotne sredine, drzavnih resursa i
djelatnosti od javnog interesa. Dakle, cilj je da se u specificnim uslovima u izvjeStajnoj
godini, planiranjem i sprovodenjem efikasnog i efektivnog nadzora u svim oblastima
dodijelienim u nadleznost inspekcija Uprave, utiCe na podizanje kvaliteta Zivota gradana
i unapredivanje poslovnog ambijenta.

Najvazniji strateSki dokumenti Viade i njenih tijela, koji su bili u osnovi planiranja i
realizacije inspekcijskog nadzora u izvjestajnoj godini, su:

— Strategija upravijanja hemikalijama 2019-2022. godine, sa Akcionim planom 2019-
2022;

— Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025, sa Akcionim planom;

— Strategija za unapredenje zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2022-2027.
godine, sa Akcionim planom implementacije;

— Strategija razvoja sistema javnih nabavki za period 2021-2025. godine, sa
Akcionim planom za 2022. godinu;

— Strategija razvoja energetike 2015-2030. godine;

— Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine i godisnji
Akcioni plan;

— Strategija razvoja Suma i Sumarstva 2014-2023. godine;

— Strategija razvoja sistema socijalne i dje€je zastite za period 2018-2022. godine i
godisnji Akcioni plan za sprovodenje ove strategije;

— Strategija razvoja sistema socijalne zastite starijih za period 2018-2022. godine i
godisnji Akcioni plan za sprovodenje ove strategije;
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Strategija upravijanja otpadom Crne Gore do 2030.godine;

Strategija upravijanja vodama Crne Gore do 2035.godine;

Strategija za smanjenje rizika od katastrofa u Crnoj Gor za period 2018-2023;
Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine;

Nacionalni program zastite potroSaca 2022-2024. godine i godisnji Akcioni plan za
sprovodenje ovog programa;

Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine
EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena, sa Akcionim planom za
2022.godinu;

Nacionalna strategija upravijanja kvalitetom vazduha, sa Akcionim planom za
period 2017-2020. (po kojoj se i dalje realizuju aktivnosti);

Nacionalni plan implementacije Minamatske konvencije o Zivi, s Akcionim planom
za period 2021-2025. i lzvieStajem o Minamata inicijalnoj procjeni;

Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske Konvencije za period 2019-2023;
Nacionalna platforma za smanjenje rizika od katastrofa u Crnoj Gori;

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025.godine sa Akcionim
planom 2021-2022.godine;

Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije donijet 2017. godine (po kome se i dalje
realizuju aktivnosti);

Akcioni plan za pripremu ljetnje turisticke sezone za 2022. godinu

Akcioni plan za postepeno uskladivanje sa pravnom tekovinom EU i izgradnju
neophodnih kapaciteta za implementaciju i sprovodenje pravne tekovine EU za
Poglavije 19 - Socijalna politika i zaposljavanje;

Akcioni plan za postepeno uskladivanje sa pravnom tekovinom EU i izgradnju
neophodnih kapaciteta za implementaciju i sprovodenje pravne tekovine EU za
Poglavije 2 - Sloboda kretanja radnika;

Akcioni plan za ispunjavanje zavrdnih mjerila u Poglaviju 27 - Zivotna sredina i
klimatske promjene;

Akcioni plan nacionalne stambene strategije za period 2015 - 2020. godine (po
kojem se i dalje realizuju aktivnosti);

Akcioni plan za suzbijanje bespravnih aktivnosti u Sumarstvu za period 2019-2023.
godine

Program razvoja lovstva za period 2014 - 2024. godine;

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023. godine;

Opsti program nadzora proizvoda na trzistu za 2022. godinu.

U pripremi jednog broja gorepomenutih strategija i akcionih planova, Uprava je uzela
uCesSc¢a, dok je za pojedine bila i nosilac aktivnosti. Takode, Uprava je, na osnovu
Akcionog plana Vlade za pripremu lietnje turisticke sezone, pripremila sopstveni Plan
pripreme ljetnje turistiCke sezone i Plan pojaCanog inspekcijskog nadzora u ljetnjoj
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turistiCkoj sezoni 2022. Pripremljen je i Plan pojacanog inspekcijskog nadzora u zimskoj
turistiCkoj sezoni 2022/2023.

Osim navedenih planskih dokumneta, inspekcije Uprave su u izvjeStajnoj godini
postupale i po zakljuccima Vlade.

I ORGANIZACIJA | RESURSI

U 2022. godini usvojen je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave
za inspekcijske poslove i izvrSena je jedna izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji. Bilo je izmjena organizacionih Sema pa su se nadleznosti Uprave
ostvarivale u okviru osam organizacionih cjelina: Cetiri sektora (od kojih se u okviru tri
nalazi 21 odsjek, sa ukupno dvadeset jednom inspekcijom), tri sluzbe i jedno odjeljenje
za unutradnju reviziju. U odnosu na prethodni Pravilnik broj izvrSilaca je povec¢an za 65.

Kadrovski resursi

Broj zaposlenih u Upravi na kraju izvjeStajne godine je bio 298 (109 - muskaraca i 189 -
Zena). Visoko rukovodni kadar je direktorica (Zensko) i tri pomocnika (jedan muskarac i
dvije Zena, od toga su dvoje u v.d. zvanju). Uprava broji 220 inspektora od ¢ega su 94
musSkarci i 126 zene, ukljuCujuci i glavne inspektore/ke (deset muSkaraca i Sest zena).
NajviSse zaposlenih inspektora je sa mjestom rada u Podgorici - 111 (ukljuCujuc¢i i 16
glavnih inspektora/ki, 54 muskarca i 57 Zena), dok su ostali rasporedeni u drugim
gradovima: NikSi¢ (13 - 3 muskarca i 10 Zena), Bijelo Polje (13 - 7 muSkaraca i 6 Zena),
Bar (13 - 3 muskarca i 10 zena), Plievija (6 - 1 muSkarac i 5 Zena), Herceg Novi (9 - 1
muskarac i 8 Zzena), Berane (9 - ukljuCujuéi jednog inspektora koordinatora, 4 muskarca i
5 Zena), Budva (8 - ukljuCujuéi jednog inspektora koordinatora, 1 muskarac i 7 Zena),
Tivat (4 zene), Rozaje (12 - ukljuCujuci jednog inspektora koordinatora, 9 muskaraca i 3
zene), Ulcinj (8 — 3 muskarca i 5 Zena), Plav (4 muSkarca), Kotor (3 - 1 muskarac i 2
zene), Mojkovac (4 - 2 muskarca i 2 Zzene), Cetinje (2 Zzene), Kolasin (1 muskarac).

U izvjeStajnoj godini zaposleno je 13 izvrSilaca, od Cega je 9 inspektora/ki (7 muSkaraca
i 2 Zene), 3 samostalni/a savjetnik/ce i 1 v.d. pomocnice direktorice. Upravu je napustilo
22 zaposlenih, od ¢ega 9 inspektora/ki i 1 samostalna savjetnica | po sili zakona zbog
navrSenih 67 godina starosti (5 muskaraca i 5 Zena), 3 inspektora’ke po sopstvenom
zahtjevu po ispunjenosti uslova za odlazak u penziju (1 zena i 2 muskarca) i 2 inspektora
I 1 samostalna savjetnica i sporazumnim prestankom radnog odnosa (2 muSkarca i 1
Zena). Takode, u izvjestajnoj godini Upravo je napustilo 4 javnih funkcionera po rieSenju
Vlade (2 Zene i 2 musSkarca), rijeSenje o prestanku radnog odnosa donijeto je za 1
sluzbenicu (disciplinska mjera), dok je rieSenje o prestanku radnog odnosa po sili zakona



Zzbog neopravdanog izostanka sa posla 5 radnih dana uzastopno donijeto za 1
sluzbenika.

U odnosu na vazeCi akt o sistematizaciji, na kraju izvjeStajne godine, ostalo je
nepopunjeno 157 radnih mjesta.

Informaciono-komunikacioni resursi

Vazan segment u radu Uprave je osavremenjivanje rada Uprave kroz uvodenje
Jedinstvenog inspekcijskog informacionog sistema (JIIS). Osnovni modul ovog
Informacionog sistema (IS) koji se odnosi na elektronsku razmjenu dokumenata (EDMS)
u Upravi se koristi od po¢etka 2021.godine. Moduli koji se odnose na inspekcijski nadzor
i izvjeStavanje o istom se i dalje postepeno implementiraju, prilagodavajuci se svakoj
inspekciji ponaosob.

U izvjeStajnoj godini, na Zalost, najvazniji dogadaj koji je povezan sa radom svih IS koji
se koriste u Vladi Crne Gore je jaki sajber napad na kompletnu ICT infrastrukturu viadinog
domena, odnosno svih servera, te velikog broja raCunara koris¢enih unutar mreze
drzavnih organa. Ni infrastruktura Uprave nije izuzeta od ovog napada tako da su nasi
serveri koji su smjesteni u data centru Ministarstva javne uprave (MJU) ugaSeni istog
trenutka kada je nastala sumnja se se nesto ¢udno deSava (20.avgusta 2022). Toga dana
su i svi raCunari koji su bili u viadinom domenu isklju¢eni iz istog, a Uprava se vratila na
nacin rada koji je prethodio uvodenju IS.

UtieSno u vezi sa ovim napadom, je Cinjenica da ni jedan raCunar iz naSe uprave nije
imao komprovitovanih fajlova, tako da nijesu izgubljeni podaci ni sa jednog racunara. Isto
tako, ni podaci sa back-upa nasih IS (JIS, TRIS, TURIS, IRIS, TSWEB, UPIS) nijesu
kompromitovani i vraceni su u rad. Podaci sa potrosac.me su i dalje na analizi.

Ovaj sajber napad je i razlog zbog koga ¢e se u ovom izvjeStaju, a i uopsSte u daliem radu
svih IS aktivnosti dijeliti na dva dijela — prije sajber napada i poslije njega.

Vise o Informaciono-komunikacionim resursima u dijelu Kancelarija za oblast razvoja i
odrZzavanja elektronskih baza podataka i inspekcijskih informacionih sistema.

Poslovni prostor i tehni¢ka opremljenost

Uprava nema svoj poslovni prostor, a zaposleni, samo u Podgorici kao sjediStu Uprave,
smjesSteni su na Cetiri razliite lokacije, od kojih su dvije zakuplijene. Takode, zakupliene
su prostorije u opstinama: Cetinje, NiksSi¢, Kolasin, Bijelo Polje, RozZaje, dok su inspekcije
u opstinama: Tivat, Kotor, Budva, Bar, Ulcinj, Plievlja, Mojkovac i Plav smjeStene u
prostorijama koje su viasnistvo ili drzave ili lokalne samouprave.

Vozni park Uprave za inspekcijske poslove raspolaze sa 143 vozila.

BudzetUprave



Budzet Uprave za izvjeStajnu godinu iznosio je 4.948.413,58 €, $to nije bilo dovoljno za
servisiranje pojedinih kategorija troSkova. Naime, priroda inspekcijskog nadzora
podrazumijeva stalno prisustvo inspektora na terenu (uz njihovu obaveznu rotaciju sa
jednog na drugo podrucje), Sto zahtijeva obezbjedivanje odgovarajuéih sredstava za
nabavku i odrzavanje vozila, dnevnica i smjestaj inspektora.

S obzirom na objedinjavanje dijela javnih nabavki, sredstva za Uprawu u iznosu od
501.127,15€, u izvjestajnoj godini, bila su opredijeliena u programu Objedinjene javne
nabavke kod Uprave za katastar i drzavnu imovinu. Treba istaci da je dosadasnje iskustvo
objedinjavanja javnih nabavki pokazalo kasSnjenje u realizaciji postupaka javnih nabavki,
Sto se u konacnom nepovoljno odrazava na organizaciju inspekcijskog nadzora.

[ INSPEKCIISKINADZOR

U okviru tri sektora Uprave, propisane nadleznosti ostvaruju 26 inspekcija (TrziSna
inspekcija, TuristiCka inspekcija, Inspekcija rada, Inspekcija zastite i zdravlja na radu,
Inspekcija za igre na srecCu, Inspekcija za javne nabavke, Metroloska inspekcija,
Zdravstveno-sanitarna inspekcija, Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja, Ekoloska
inspekcija, Inspekcija za vode, Inspekcija za geodeziju, Geoloska inspekcija, Rudarska
inspekcija, Inspekcija za ugliovodonike, Elektroenergetska inspekcija,Termoenergetska
inspekcija, Prosvjetna inspekcija, Inspekcija za sport, Inspekcija za zastitu kulturnih
dobara, Inspekcija za kulturnu bastinu, Inspekcija za arhivsku djelatnost, Inspekcija
socijalne i djeCje zastite, Inspekcija za stanovanje, Inspekcija za elektronske komunikacije
i poStansku djelatnost i Inspekcija za usluge informacionog drustva).

U izvjeStajnoj godini inspekcije Uprave su izvrSile ukupno 67.344 inspekcijskih pregleda,
od Cega 60.760 na unutraSnjem trziStu, a 6.584 u spoljnotrgovinskom. Redovnih
inspekcijskih pregleda na unutrasnjem trziStu bilo je 41.207, po inicijativama 7.964 i
zahtjevima 1.835, dok je kontrolnih pregleda, u kojima su inspektori pratili postupanje
subjekata nadzora po nalozima za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, izvrSeno 9.754.
Inspekcijski pregledi u spoljnotrgovinskom prometu vrSeni su po zahtjevima privrednih
subjekata.



Podaci o izvrsenim inspekcijskim pregledima i preduzetim mjerama

Na U
Nadzor i mjere unutradnjem |[spoljnotrgovinskom| UKUPNO
trzistu prometu
Broj inspekcijskih pregleda 60.760 6.584 67.344
- redovni 41.207 - 41.207
L1 po inicijativi 7.964 - 7.964
- po zahtjevu 1.835 - 1.835
- kontrolni 9.754 - 9.754
2. | Broj utvrdenih nepravilnosti 17.785 - 17.785
3. | Broj ukazivanja 6.316 - 6.316
4. | Broj rieSenja 130.309! 12.6322 142.941
5. | Broj uzetih uzoraka 176 141 317
6. | Broj prekr8ajnih naloga 13.259 . 13.259
Iznos izre€enih nov&anih kazni -
7. prekrajnim nalozima 4.718.976,00€ 4.718.976,00€
Broj zahtjeva za pokretanje -
& prekrSajnog postupka e e
Iznos izre€enih nov&anih kazni u -
9. | prekr8ajnim postupcimai 365.790,00€ 365.790,00€
troSkovi postupka?
Broj zaklju6aka o novéanom -
= kaznjavanju L e
Iznos izre€enih nov€anih kazni -
11. zakljuécima’ 176.880,00 € 176.880,00 €
12.| Broj krivicnih prijava 82 . 82
Naknada za sanitarnu -
13. saglasnost 20.046,00 € 20.046,00 €
Naknade i takse za kontrolu u
14. spolinotrgovinskom prometu - 242.642,43 € 242.642,43 €
15.| Finansijski efekti nadzora 5.281.692,00 € 242.642,43 € [5.524.334,43 €

U nadzoru je utvrdeno ukupno 17.785 nepravilnosti. Inspekcije Uprave su u izvjeStajnoj
godini donijele ukupno 142.941 rjeSenje, od Cega se 6.718 odnosi na promet na

1 6.718rjeSenja je donijeto u nadzoru na unutragnjem trzistu, a 123.591 u cilju spreéavanja Sirenjazaraznih bolesti.

2 6.584 rje$enja je donijeto u nadzoru u spoljnotrgovinskom prometu, a 6.048 na grani¢nim prelazimaucilju
spre€avanja unoSenjaisirenja koronavirusa.
3 NovCane kazne izreCene po zahtjevima za pokretanje prekr§ajnog postupka i zahtjevima za sudsko odluéivanje
(podnijetim uizvjeStajnoj godiniiu ranijem periodu).

4 Nov&ane kazne koje su inspektoriizrekli u postupku prinudnog izr§enja rie§enja.
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unutradnjem trzistu, a 123.591 rjeSenje je donijeto u cilju spre€avanja Sirenja zaraznih
bolesti-unutradnji promet (o smjestaju u samoizolaciju oboljelih lica i kontakata zbog
sumnje na kontakt sa oboljelim licem). Na spoljnotrgovinski promet odnosi se 6.584
rieSenja, a 6.048 su donijeta na graniCnim prelazima u cilju spre€avanja unosenja i Sirenja
epidemije izazvane koronavirusom ( do 10. marta 2022.godine). Dakle, kada su u pitanju
rieSenja u ciliu sprecavanja Sirenja zaraznih bolesti, donijeto ih je ukupno 129.639.°

Od ukupnog broja rieSenja donesenih u nadzoru na unutraSnjem trzistu (6.718), 3.831 se
odnosi na otklanjanje nepravilnosti. Ostala rieSenja se odnose na: zabranu prometa robe
(883), zabranu obavijanja djelatnosti (655), dostavijanje dokumentacije na uvid (237),
rieSenje o privremenoj zabrani obavijanja djelatnosti (154), rieSenje o oduzimanju robe
(106), itd.

Broj uloZenih Zalbi na rieSenja donijeta u 2022. godini u nadzoru na unutradnjem trziStu
je je 71, 8to znaci da je na 1,06% rjeSenja uloZena Zalba. U izvjeStajnoj godini rijeSeno je
55 zalbi, ukljuCuju¢i i 13 koje su podnijete u prethodnom periodu (u jednom slucaju
inspektor je donio novo rieSenje, 31 Zalba je odbijena, devet je usvojeno irieSenja vracena
prvostepenom organu na ponovno odlu€ivanje, dok je u jednom sluc¢aju stranka odustala
od zalbe). Ovi podaci ukazuju da je u wrSenju inspekcijskog nadzora uglavnom
obezbijedena primjena pravila postupka inspekcijskog nadzora i upravnog postupka.

U nadzoru u spoljnotrgovinskom prometu doneseno je 6.584 rieSenja. Pregledano je i 865
brodova prilikom kojih su date dozvole za slobodan saobracaj istih.

U postupku inspekcijskog nadzora na unutraSnjem trziStu uzeto je ukupno 317 uzoraka
(voda, igracke, gorivo, otpadne vode, kozmetiCki proizvodi i ostalo) i predato nadleznim
laboratorijama na ispitivanje. U unutradnjem prometu uzeta su 176 uzorka, od kojih je
neispravno bilo 61 (voda -32, ostale vode -osam, igracke — 20, gorivo - jedan). U
spoljnotrgovinskom prometu uzet je 141 uzorak, od kojih je 45 bilo neispravno (kozmeticki
proizvodi).

U izvjeStajnoj godini izdato je ukupno 13.259 prekrSajnih naloga, kojima je izre€eno
4.718.976,00€ novC€anih kazni. Ukupan broj naplacenih prekrsajnih naloga je 11.993, Sto
je 90,45% od broja izdatih. Kada je naplaéeni iznos nov€anih kazni u pitanju, s obzirom
da prekrsioci koriste zakonsku mogucénost uplate kazne u visini 2/3 od izreCene (ukoliko
istu uplate u propisanom roku), taj procenat je maniji.

Od ukupnog broja predmeta koji se vode pred prekrSajnim sudovima (908), od ¢ega po
zahtjevima za pokretanje prekrSajnog postupka (668), rijeSeno je 356, i to: 239 u kojima
su izreCene nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 261.825,00€, 28 u kojima je izreCena
opomena, 35 u kojima je donijeta oslobadaju¢a odluka, 51 u kojem je obustavijen

5 Broj rje$enja o stavljanju u samoizolaciju licaoboljela od koronavirusai njihovih kontakata je 129.632, dok broj
rjeSenja o stavljanju usamoizolaciju licazbog obolijevanja od majmunskih boginjai njihovih kontakata (MPXV) je
sedam.
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prekrSajni postupak (od kojih 18 zbog zastare), tri predmeta u kojima je odbacen zahtjev
za pokretanje prekrSajnog postupka. Kod ostalih predmeta (312) postupci su u toku.

Po zahtjevima za sudsko odlu€ivanje (240) rijeSen je 131, i to: 74 u kojima su izreCene
novCane kazne u ukupnom iznosu od 103.965,00€, Sest u kojima je izreCena opomena, 23
u kojima je donesena oslobadaju¢a odluka, 16 u kojima je obustavlien prekrsajni
postupak (od kojih 9 zbog zastare), jedan predmet u kojem je odbaden zahtjev za sudsko
odluCivanje idva predmeta u kojima su prekrSajni nalozi stavljeni van snage. Kod ostalih
predmeta (109) postupci su u toku.

Treba istaéi da se evidencija naplate nov€anih kazni izreCenih u prekrSajnim postupcima
vodi kod podrucnih sudova za prekrSaje, tako da Uprava ne raspolaze tim podacima.

Podnijete krivicne prijave (82) odnose se na: nelegalno priredivanje igara na srecu (1),
nedozovijenu trgovinu (1), neoviad¢enu upotrebu tude firme (1), nepostupanje po
zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti (10), povredu sluzbenog
pecCata (5), neosnovanu isplatu zarada (1), bespravnu sjecu stabala u drzavnoj Sumi (17),
bespravni lov (1), devastaciju zZivotne sredine (13), nelegalnu eksploataciju mineralnih
sirovina (1), zbog nelegelane eksploatacije rije¢nog materijala, odnosno krade prirodnog
dobra (16), zbog ispustanja nepreciScenih otpadnih voda u prirodni recipijent (1), zbog
izvodenja radova na vodnom dobru bez pribavljenih vodnih saglasnosti (1), zbog
dostaviiene prijave da se falsifikuju analize otpadne vode na PPOV od strane
menadZzmenta (1) i zbog ekoloskog akcidenta (1), oSteCenje kulturnih dobara (2),
podizanje i organizovanje podizanja spomen — obiljeZja Cije podizanje nije dozvolieno (1),
nestanak muzejskih eksponata (5), nesavjestan rad u sluzbi (1) i falsifikovanje izviestaja
2).

Usaglasavanje utvrdenog stanja na terenu s propisima, Cime se ostvaruje zastita javnog
interesa, Sto je osnovni cilj inspekcijskog nadzora, postize se upravnim mjerama
inspektora usmjerenim na otklanjanje nepravilnosti, ali i sankcionisanjem, posebno onih
koji namjerno i uporno krée propise. Sirok spektar efekata nadzora u sektorima u kojima
nadzor sprovode inspekcije Uprave, izmedu ostalog, rezultira i boljom naplatom
budZetskih prihoda po osnovu prometa robe i pruzanja usluga, po osnovu zarada
zaposlenih u raznim djelatnostima i, istovremeno, smanjenjem sive ekonomije, zastite
lojalne konkurencije, zastite potroSaca, zastite zaposlenih itd.

INSPEKCIISKINADZOR PO SEKTORIMA

U nadzoru nad primjenom materijalnih propisa iz svoje nadleznosti, inspekcije su

postupale u skladu sa: Zakonom o inspekcijskom nadzoru, Zakonom o upravnom

postupku, Zakonom o upravnom sporu, Zakonom o prekrsajima, Zakonom o izmjenama

i dopunama zakona Kkojima su propisane novCane kazne za prekrSaje, KriviCnim
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zakonikom, Zakonom o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela, Uredbom o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave i dr. Rad jednog broja inspekcija ureden je i
posebnim zakonima (Zakonom o trziSnoj inspekciji, Zakonom o inspekciji rada, Zakonom
0 sanitarnoj inspekciji, Zakonom o prosvjetnoj inspekciji).

A. SEKTOR ZA ZASTITU TRZISTA | EKONOMIJE, IGRE NA SRECU | JAVNE
NABAVKE

U ovom sektoru svoje nadleznosti ostvaruju sliedece inspekcije: TrziSna inspekcija,
TuristiCka inspekcija, Inspekcija rada, Inspekcija zastite i zdravlja na radu, Inspekcija za
igre na srec€u, Inspekcija za javne nabavke i MetroloSka inspekcija.

1. TrziSnainspekcija

TrziSna inspekcija vrSi nadzor u okviru Cetiri grupe poslova (tri podrucne jedinice i grupa
poslova za tehni¢ki nadzor). Od ukupno sistematizovana 63 radna mjesta za inspektora,
zaposleno 51, ukljuCujuéi i glavnog inspektora (21 dipl. ekonomista, 19 dipl. pravnika, 4
dipl. menadzZera u ekonomiji,4 dipl. ing. poljoprivrede, 1dipl.ing. prehrambene tehnologije,
1 dipl. ing. elektrotehnike, 1 dipl. politikolog). Od ukupnog broja zaposlenih inspektora, 24
su sa mjestom rada u Podgorici, dok su ostali rasporedeni u drugim gradovima: Cetinje
1, Kolasin 1 (Mojkovac), Niksié (Pluzine i Savnik) 5, Budva 3, Ulcinj 3, Bar 3, Kotor 1,
Herceg Novi 2, Bijelo Polje 2, Plav (Andrijevica i Gusinje) 1, Rozaje (Petnjica) 3, Plievija
(Zabljak) 1, Berane 1.

Nadleznosti

TrziSna inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom slijedecih zakona: Zakon o unutrasnjoj
trgovini, Zakon o zanatstvu, Zakon o zastiti potroSaCa, Zakon o potrosackim kreditima,
Zakon o nadzoru proizvoda na trzistu, Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda, Zakon o
tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakon o efikasnom
koriS€enju energije, Zakon o gradevinskim proizvodima, Zakon o primjeni propisa kojima
se ureduje zaStita prava intelektualne svojine, Zakon o autorskom i srodnim pravima,
Zakon o Zigu, Zakon o patentima, Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna, Zakon o
oznakama geografskog porijekla, Zakon o zastiti topografija poluprovodnika, Zakon o
kinematografiji, Zakon o opti¢kim diskovima, Zakon o duvanu, Zakon o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o metrologiji, Zakon o kontroli predmeta od
dragocjenih metala, Zakon o liekovima, Zakon o privi.emenim mjerama za ograni¢avanje
cijena proizvoda od posebnog znaCaja za Zivot i zdravije ljudi, Zakon o energetici i dr.
Nadzor se sprovodi i nad primjenom velikog broja podzakonskih akata donesenih na
osnowu navedenih zakona.
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Nadzorom je obuhvacena primjena propisa koji ureduju navedene oblasti u pogledu
uslova za pristup djelatnosti i obaveza u obavijanju tih djelatnosti, a u funkciji legalnog
trzista robe i usluga, =zasStite ekonomskih interesa potroSaca, bezbjednosti
neprehrambenih proizvoda na trzistu, zastite prava intelektualne svojine, zastite od
nelojalne konkurencije i dr, sa ciliem da se obezbijedi njihova puna primjena.

Inspekcijski nadzor

TrziSna inspekcija se, u realizaciji planiranih aktivnosti, rukovodila i vremenskim
intervalima pojaCanog prometa roba i usluga, a posebno stanjem na terenu. Paznja je
bila usmjerena posebno na trgovinu i pojedine zanatske i dr. usluge, sa posebnim
osvrtom na suzbijanje sive ekonomije, zastitu prava intelektualne svojine, zastitu prava
potroSaca (ekonomskih interesa i zastita od nebezbjednih proizvoda). Vise u odjeliku -
Nadzor po oblastima.

TrziSna inspekcija je izvrSila ukupno 23.628 inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno
ukupno 5.015 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 23.628

- Redovni 16.811

- poinicijativi 1.430

- po zahtjewu 1.017

- kontrolni 4.370
Broj utvrdenih nepravilnosti 5.015
Broj ukazivanja 789/8126
Broj rieSenja 4.002/4.2037
Broj zakljuCaka/rieSenja o nov€anom kaznjavanju 1
lznos izredenih novéanih kazni zakljutkom / rieSenjem 500,00 €
Broj prekrSajnih naloga 6.740
lznos izregenih novéanih kazni prekrsajnim nalozima 1.801.820,00€
Broj zahtieva za pokretanje prekr$ajnog postupka 33
Broj krivicnih prijava 3

Posmatrano po vrstama djelatnosti, ukupan broj inspekcijskih pregleda je 23.674 i to:
(promet robe — 21.871, zanatstvo i liCne usluge — 1.646, usluge u prometu robe — 114 i

6 Broj nepravilnosti obuhvaéenih ukazivanjima
7 Broj mjerairadnji nalozenih rjieSenjima
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javne usluge — 43), Sto je za 46 pregleda viSe u odnosu na ukupan broj inspekcijskih
pregleda dat u tabeli, buduci da je u pojedinim inspekcijskim pregledima istovremeno
vrSen nadzor viSe vrsta djelatnosti.

Utvrdene nepravilnosti: U izvieStajnoj godini utvrdeno je ukupno 5.015 nepravilnosti, a
odnosile su se na povredu propisa o: pravima potroSaca (2.526), unutradnjoj trgovini
(1.718), bezbjednosti proizvoda (560), zanatstvu (85), zastiti prava intelektualne svojine
(57), duvanu i duvanskim proizvodima (14), kontroli kvaliteta te¢nih goriva naftnog
porijekla (jedna), nepravilnosti po Zakonu o privremenim mjerama za ograniCavanje
cijena proizvoda od posebnog znaCaja za Zivot i zdravije ljudi (30), nepravilnost po
Zakonu o kontroli predmeta od dragocjenih metala (11), nepravilnosti po Zakonu o zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti (sedam), nepravilnost po Zakonu o inspekcijskom
nadzoru (tri) i nepravilnost po Krivicnom zakonu (tri).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (5.015), inspektori su
mjerom ukazivanja ili rieSenjem subjektima nadzora davali naloge za postupanje u
odredenom roku. U 789 ukazivanja obuhvaceno je 812 nepravilnosti. Ukupan broj
donijetih rieSenja, uklju€ujuci irjeSenja u sluCaju nepostupanja po ukazivanju, je 4.002, a
istima je naloZzeno ukupno 4.203 mjera i radnii.

Struktura mjera i radnji obuhvacenih rjeSenjima

Ukupno rjeSenja 4.002
- Otklanjanje nepravilnosti 2.603
- Zabrana prometa robe 882

- Dostavijanje dokumentacije na uvid 237
- Privremena zabrana obavljanja djelatnosti/peacenje 154/33
- O vjestaCenju 19

- Oduzimanje robe/predmeta 103
- Zabrana prometa te¢nog goriva naftnog porijekla 1

- Oduzimanju protivpravno ste€ene imovinske koristi 3

Ukupna vrijednost robe Ciji je promet priviemeno ili trajno zabranjen je 878.890,99 € (882
sluCajeva), od ¢ega se na privremenu zabranu prometa odnosi 705 sluCajeva u vrijednosti
od 809.918,08 €, a na trajnu 177 sluCajeva u vrijednosti od 68.972,91 €. Broj sluCajeva
zabrane prometa robe je veCi u odnosu na prethodnu godinu, a razlog tome je znatno
viSe nadenih nebezbjednih proizvoda na trziStu u odnosu na prethodnu godinu, na Sta je
od uticaja kontinuirano unapredivanje znanja inspektora u ovoj oblasti, pa samim tim i
inspekcijskog nadzora. (Vise u odjeliku -

Razlozi za privvemenu zabranu prometa su bili: opasni neprehrambeni proizvodi na

trzistu, tj. proizvodi koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve bezbjednosti i u drugim

sluajevima, npr. zbog neisticanja ili nepropisnog isticanja cijena, nepropisnog

sprovodenja prodajnih pogodnosti itd. Razlozi za trajnu zabranu prometa odnose se na
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prisustvo na trziStu opasnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom.

U 666 sluCajeva, nakon otklanjanja nepravilnosti (po nalogu inspektora), stavijena je u
promet roba u ukupnoj vrijednosti od 801.366,46 €. NajCeSCe se radilo o opasnim
proizvodima usaglasenim sa propisanim zahtjevima bezbjednosti i o robi kod koje su
otklonjene nepravilnosti u vezi sa isticanjem cijena, ozna¢avanjem sniZzenja robe, kaoio
robi kod koje su otklonjeni utvrdeni propusti u ozna¢avanju robe.

Osim oblasti bezbjednosti proizvoda, mjera priviemene zabrane obavijanja djelatnosti
izreCena je u 154 sluCaja, zbog neposjedovanja prijave za obavijanje djelatnosti, kao i
Zzbog obavljanja trgovine na malo nedeliom i u dane drzavnih praznika, od ¢ega je u 33
sluCaja izvrSeno pecacenje objekta.

U 103 slucaja privremeno je oduzeta roba u vrijednosti od 64.494,63 € zbog stavljanja
iste u promet bez dokaza o nabavci, odnosno zbog povrede prava intelektualne svojine
(zig). Radilo se o raznim vrstama robe (odjevni predmeti, cigarete, rezani duvan, obuca,
galanterija, bizuterija, preparati za kosu (Samponi, balzami), oprema za bebe (hranilica,
djecCja kolica, krevetac, nosilike), uredaji (mikseri, masina za SiSanje kose, ma$ina za
pranje tepiha), energetska i gazirana pica, $ljunak i dr.roba.

Mijera privremene zabrane prometa te€nog goriva naftnog porijekla izvrSena je u jednom
sluaju, zbog toga Sto nije bilo propisanog kvaliteta, i to peCaenjem rezervoara sa
zateCenim zalihama goriva, na taj nacin Sto je na aparat stavljen sluzbeni pecat.

U 11 sluCajeva inspektori su utvrdili nepravilnosti po Zakonu o kontroli predmeta od
dragocjenih metala i iste su se odnosile da na predmetima od dragocjenih metala u
prometu nema propisane deklaracije (10) i predmeti od dragocjenih matala nijesu izloZeni
odvojeno od ostalih predmeta (jedan).

U tri sluCaja privremeno je oduzeta protivpravno ste€ena imovinska korist u vrijednosti od
11.472,82 € ito zbog utvrdenih nepravilnosti kod maloprodajnih cijena peleta po osnovu
Zakona o zastiti potrosSaca.

U dijelu neposStovanja mjera iz Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, utvrdeno

je sedam nepravilnosti u oblasti trgovine, zanatstva i ugostiteljstva. U jednom slucaju

inspektor je izrekao zakljuCak zbog neizvrSenja rjesSenja.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupnog broja donijetih rieSenja (4.002) u izvjeStajnom periodu,

izvrSeno je 3.994. Dobrovoljno je izvrSeno 3.941 rjeSenje, dok su 46 rieSenja izvrSena

administrativno. U sedam sluajeva postupak je obustaviien iz razloga jer su subjekti

nadzora nerezidenti. Na kraju godine ostalo je neizvrSeno ukupno osam rjesenja

(donijetaa krajem decembra).

U izvjeStajpom periodu, donijet je jedan zakljuCak koji se odnosi na izricanje nov€anih

kazni zbog neizvrSenja rjeSenja (u iznosu od 500,00 €), i isti je naplacen.

U izvjeStajnoj godini dobrovoljno je izvrSeno i 16 rieSenja, donijetih u prethodnom periodu.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijeto je devet zZalbi, od Cega je
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odlueno po njih pet. Drugostepeni organ je rieSavao po pet zalbi, od ega je u tri sluCaja
Zalba odbijena, dok je u dva slu€aja ponidteno rijeSenje (u cjelini). Preostale Cetiri Zalbe
su u postupku rieSavanja kod drugostepenog organa.

Protiv jednog rjeSenja drugostepenog organa, kojim je potvrdeno rjeSenje inspektora,
pokrenut je upravni spori upravni postupak je u toku.

Takode, u 2022.godini rijeSeno je i Sest zalb od strane drugostepenog organa, koje su
podnesene u 2021.godini i ranije. U Cetiri sluCaja Zalba je odbijena, dok u dva slu¢aja
Zalba je usvojena i rieSenje inspektora su ponistena u cjelini.

U izvjeStajnoj godini podnijeta je i jedna tuzba Upravnom sudu, po kojoj je postupak u
toku.

Prekrsajna odgovornost : Za pocCinjene prekr3aje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
6.740 prekrSajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 1.801.820,00 €,0d Cega je
napla¢eno ukupno 6.443 prekrSajna naloga, $to je 95% od broja izdatih. Za 35 prekrSajnih
naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odluCivanje. TrZiSni inspektori su za 262
nenaplacena prekrSajna naloga (koji su postali konacni i izvrSni), Centralnoj banci i
poslovnim bankama podnijeli naredbe o prinudnoj naplati.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podnijeli 33 zahtieva za pokretanje
prekrSajnog postupka (kojima je obuhvaéeno 35 prekrSaja) podruénim sudovima za
prekrsaje.

Od strane podru¢nih sudova za prekrSaje u izvjeStajnom periodu rijeSena su 44 zahtjeva
ukljuCujuéi i 31 zahtjev iz prethodnog perioda (22 za pokretanje prekrSajnog postupka i
22 za sudsko odlucivanje).lzreCeno je 20 nov€anih kazni (u 11 sluajeva ispod
propisanog minimuma) u ukupnom iznosu od 24.665,00€ (sa troSkovima postupka). U
devet sluCajevava postupak je obustavijen (od Cega dva zbog zastarjelosti), u tri slucaja
donijeto je rieSenje o oslobadanju, dok je u tri slu¢aja izreena opomena.

U izvjeStajnom periodu podnijete su tri krivicne prijave i to zbog: nepostovanja mijera iz
Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti (jedna), neoviaS¢ene upotrebe tude
firme (jedna) i nedozvolijene trgovine (jedna).

Nadzor po oblastima

Trgovina: U izvjeStajnoj godini, TrZziSna inspekcija je u oblasti trgovine posebnu paznju
posvetila provjeri porijekla robe u prometu, njenom evidentiranju (nabavke i prodaje),
evidentiranju ostvarenog prometa i posStovanju obaveze u vezi sa formiranjem cijena
proizvoda, u skladu sa Zakonom o unutrasnjoj trgovini i Pravilnikom o evidenciji nabavke
i prodaje robe i pruzanju trgovinskih usluga, kao i drugim zakonima koji ureduju trgovinu
pojedinih vrsta roba. Dakle, nadzorom su obuhvaceni svi segmenti bitni za postizanje
legalnosti unutradnjeg trZista i fer konkurencije, ukljuCujuéi i obaveze u pogledu
podnoSenja prijava trgovine nadleznim organima, ispunjenosti minimalno-tehniCkih
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uslova.

Nadzor u oblasti trgovine je intenziviran u pojedinim vrstama trgovine (promet na veliko i
promet na malo i dr.) i za pojedine vrste robe u odredenim vremenskim periodima i na
pojedinim prodajnim mjestima, u skladu sa Planom rada inspekcije. U tom smislu, vrSen
je nadzor kod trgovaca koji obavijaju promet robe preko Standova i tezgi na pijacama i
drugim otvorenim i zatvorenim prostorima sa aspekta prijave trgovine, porijekla robe,
vodenja evidencije o nabavci i prodaji robe. Takode, vrSen je pojaCani nadzor nad
prometom duvanskih proizvoda, te¢nih goriva naftnog porijekla (kvaliteta), gradevinskog
materijala, alatki i masina za poljoprivredu, auto-djelova, proizvoda drvoprerade,
namjestaja, bijele tehnike, udzbenika i Skolskog pribora, liekova i druge robe u
apotekama, odjece i obuée za djecu, pekarskih proizvoda i dr. Sa stanovistva vodenja
propisane evidencije vrSen je i nadzor prometa, izrade i opravke predmeta od dragocjenih
metala, kao i nadzor otkupa lomlienog zlata i srebra.

Poseban akcenat u nadzoru dat je i na primjeni odredbe Clana 35a Zakona o unutrasnjoj
trgovini, vezano za zabranu rada nedeljom i u dane drzavnih i drugih praznika, u trgovini
na veliko i trgovini na malo.Kontrole su organizovane ipo inicijativama privrednih i drugih
subjekata, koje su se odnosile na rad bez prijave trgovine, bez propisanih uslova za
vrSenje djelatnosti, kao i na sumnju u porijeklo robe i dr.

U kontroli primjene Zakona o unutradnjoj trgovini utvrdena je ukupno 1.718 nepravilnosti,
od Cega se na nepropisno vodenje evidencije o nabavci i prodaji robe (1.445), na
obavljanje trgovine bez podnoSenja prijave iste odnosi (134), stavijanje u promet robe
bez dokaza o nabavci (46), neisticanje i nepridrzavanje radnog vremena (45), rad
nedjeliom i u dane drzavnih praznika (33), dok se (15) nepravilnosti odnosilo na ostale
oblasti trgovine.U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u oblasti unutrasnje trgovine,
izreCeno je 197 ukazivanja i donijeto 1.521 rieSenje. Za pocinjene prekrSaje izdato je
2.277 prekrdajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 709.885,00 € i podnijeto pet
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka podruénim sudovima za prekrsaje.

Takode, TrziSna inspekcija je u izvjestajnoj godini izvrSila brojne kontrole, kako kod
proizvodaca, tako i kod trgovaca peleta, pri Cemu je utvrdila nepravilnosti za koje su
preduzete odredene mjere. Pri vrSenju nadzora trziSni inspektori kontrolisali su da li
privredni subjekat ima prijavljenu trgovinu za maloprodaju ili veleprodaju nadleznom
organu — TrzisSnoj inspekciji, da li postuju Odluku Viade Crne Gore u vezi sa ograni¢enjem
maksimalne cijene peleta, kakvo im je stanje na zalihama, kao i da li pelet izvoze ili ga
preprodaju domicilnim privrednim subjektima. U izvrSenim inspekcijskim pregledima kod
Cetiri privredna subjekta trziSni inspektori su utvrdili nepravilnosti u vezi sa ogranicenjem
maksimalne cijene peleta (za maloprodaju po kojem je cijena tone peleta ograni¢ena na
320,00 €, dok se za veleprodaju cijena tone peleta ograni¢ena na 269,00 €), za Cije
otklanjanje su donijeli Cetiri rjeSenja. Za pocinjene prekr3aje izdata su Cetiri prekrSajna
naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 11.000,00 € i podnijeta su dva zahtjeva za
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pokretanje prekrSajnog postupka podrucnim sudovima za prekrSaje. U tri sluCaja
privremeno je oduzeta protivpravno steCena imovinska korist u vrijednosti od 11.472,82€.

Pojacdani_nadzor prometa duvanskih proizvoda: Kontrole nad prometom duvanskih
proizvoda vrSene su kontinuirano, sa aspekta primjene zakona koji ureduju ovu oblast
(Zakon o duvanu i Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda), kao i Zakona
o unutrasnjoj trgovini, u odnosu na postovanje odredbi koje ureduju vodenje evidencije i
Zakona o zastiti potroSaCa, u odnosu na isticanje cijena na propisan nacin, izdavanje
raCuna, itd. Kontrolama su bili obuhvaéeni maloprodajni objekti, veleprodajna skladista,
kao i druga prodajna mjesta (Standovi/tezge) i pijacni prostori.

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je 1.156 inspekcijskih pregleda u prometu duvana i
duvanskih proizvoda, u kojima su utwrdene 22 nepravilnosti koje su se odnosile na:
neposjedovanje dokaza o nabavci robe shodno Zakonu o unutrasnjoj trgovini (osam),
neisticanje oznake o zabrani prodaje duvanskih proizvoda licima mladim od 18
godina(devet), prodaju slatkiSa, igraCaka i i drugih proizvoda namijenjeni djeci koji imaju
oblik bilo koje wrste duvanskog proizvoda shodno Zakonu o ograni¢avanju upotrebe
duvanskih proizvoda(jedna), vrSenje prometa duvana bezizdatog odobrenja (tri) i vrSenje
prometa duvanskih proizvoda po maloprodajnim cijenama drugacijim od objavijenih
(jedna).

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti inspektori su izrekli Cetiri ukazivanja i donijeli 18
rieSenja (10 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti i osam rjeSenja o priviemenom
oduzimanju robe kojom prilikom je oduzeto 409 paklica cigareta u ukupnoj vrijednosti od
844,20 €i 8 kg rezanog duvana u ukupnoj vrijednosti od 40,00 €). U dva slu€aja roba je
oduzeta od NN lica. Za pocCinjene prekrSaje, inspektori su izdali 23 prekrSajna naloga i
podnijeli jedan zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka podruénom sudu za prekrsaje.

Kontrola kvaliteta te¢nih goriva naftnog porijekla: TrziSna inspekcija je u izvjeStajnoj godini
vrSila kontrole kvaliteta te€nog goriva naftnog porijekla u prometu, iskljuivo po prijavama
potroSaca. U vezi sa ovom vrstom kontrole, treba istacida je donijet Pravilnik o izmjenama
i dopunama Pravilnika o kvalitetu i kontroli kvaliteta te€nih goriva naftnog porijekla, koji je
izmijenio ulogu nadlezne inspekcije na nacin suprotan Zakonu o energetici i Zakonu o
inspekcijskom nadzoru, {j. iskljuCio TrziSnu inspekciju iz kontrole kvaliteta goriva. Kontrole
po navedenim prijavama potroSaCa su vrSene u saradnji sa Institutom za transport
D.0.0.,INTRA" Podgorica, kao oviaS§¢enim akreditovanim tijelom za uzorkovanje tecnog
goriva.

U navedenom periodu izvrSena su dva inspekcijska pregleda, kojima su obuhvacena ftri
toCna aparata, sa kojih su uzeta ukupno tri uzorka (gasno ulje Eurodizel (dva uzorka) i
motorni benzin Eurosuper 95 (jedan uzorak)), u kojima je utvrdena jedna nepravilnost. U
cilju otklanjanja utvrdene nepravilnosti, inspektor je donio jedno rjeSenje o priviemenoj
zabrani prometa te€nog goriva naftnog porijekla uz istovremenu mjeru zabrane toCenja
goriva do otklanjanja nepravilnosti i izdao dva prekrSajna naloga u ukupnom iznosu od
3.300,00 €.
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S obzirom na problem vazeceg Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o kvalitetu
i kontroli kvaliteta te€nih goriva naftnog porijekla ("Sl.list CG", br. 31/21), na osnovu kojeg
TrziSna inspekcija ne mozZe vrSiti nadzor dok se isti ne usaglasi sa zakonom, Uprava je
inicirala izmjene predmetnog Pravilnika, Cija je realizacija u toku.

Kontrola osnovnih Zivotnih namirnica: TrziSna inspekcija je u izvjeStajnom periodu vrsila
inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o privremenim mjerama za ograniCavanje
cijena proizvoda od posebnog znacaja za Zivot i zdravije ljudi ilisti proizvoda, kao i Odluke
o privremenim mjerama za ograni¢avanje cijena proizvoda od posebnog zna€aja za Zivot
i zdravije ljudi kojima se ograniCava visina marze za odredene proizvode od posebnog
znaCaja za zivot i zdravije ljudi, kao i cijene peleta.

U izvjeStajnom periodu trZiSni inspektori su izvrSili 1.122 inspekcisjka pregleda kod
trgovaca u dijelu kontrole formiranja maloprodajnih cijena osnovnih Zivotnih namirnica u
skladu sa navedenom Odlukom kojom se ograni¢ava cijena proizvoda od posebnog
znacCaja za Zivot i zdravije ljudi regulisanjem maksimalne visine marze u trgovini na veliko
u iznosu od 5 % i malo u iznosu od 7 %. Kontrolisani su proizvodi od posebnog znacaja
za zivot i zdravije ljudi ito: pSeni¢no brasno tip — 400, pSeni¢no brasno tip — 500, Secer
kristal, jestivo suncokretovo ulje i so za ljudsku ishranu — kuhinjska so od 1 kg. U
izvrSenim inspekcijskim pregledima utvrdeno je 26 nepravilnosti, za Cije otklanjanje su
inspektori izrekli Cetiri ukazivanja i donijeli 22 rijeSenja. Za pocinjene prekrSaje izdato je
28 prekrdajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 13.550,00 €.

Zanatstvo: U oblasti zanatstva, u izvjeStajnoj godini, kontrolisani su: frizeri, obucari, auto-
mehanicari, krojaci, peraci prevoznih sredstava, vulkanizeri, kao i pruzaoci drugih li¢nih
usluga (fotokopirnice, saloni ljepote idr).TrZiSna inspekcija izvrSila je 1.646 inspekcijskih
pregleda, u kojima je utwrdeno je 85 nepravilnosti koje su se odnosile na obavijanje
zanatske djelatnosti bez podnosenja prijave nadleznom organu lokalne uprave (84) i
obavljanje zanatstva bez ispunjenih uslova (jedna).

Pored navedenih nepravilnosti, kod zanatstva su utvrdene i nepravilnosti koje su se
odnosile na povrede prava potrosaca, kao Sto su: neisticanje cijena, neizdavanje racuna
korisnicima usluga, neisticanje obavjeStenja o mjestu i nainu podnosenja prigovora i dr.
(viSe u dijelu Zastita potrosaca).

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, shodno Zakona o zanatstvu, inspektori su izrekli
pet mjera ukazivanja idonijeli 80 rieSenja. Za pocinjene prekrsaje izdato je 95 prekrsajnih
naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 9.800,00€ i podnijet je jedan zahtjev za
pokretanje prekrSajnog postupka podru¢nom sudu za prekrsaje.

Zastita potroSaca: Oblast zastite potroSaca bilo je jedan od prioriteta u postupanju TrZidne
inspekcije, kako u dijelu zastite ekonomskih prava, tako i u dijelu zastite potroSaca od
opasnih proizvoda na trziStu (viSe u dijelu o Bezbjednosti proizvoda). Osnov za nadzor u
ovoj oblasti, pored plana nadzora, bile su i zalbe potro$aca, kao i informacije dobijene iz
drugih izvora, po kojima se postupalo bez odlaganja.
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Kada je u pitanju zastita ekonomskih interesa potroSaca, nadzor je wvrSen u pogledu
postovanja obaveza od strane trgovaca i davalaca usluga propisanih Zakonom o zastiti
potroSaca i Zakonom o potroSackim kreditima, u okviru nadleznosti TrziSne inspekcije.

U ovoj oblasti, TrziSna inspekcija izvrSila je 11.685 inspekcijskih pregleda, od Cega je
10.699 u redovnom nadzoru (uklju€uju¢i i kontrole po nalozima), a 986 po Zalbama
potroSaca (viSe u dijelu Postupanje po inicijativama).

U izvrSenim inspekcijskim pregledima utvrdene su 2.526 nepravilnosti, koje su se
odnosile na: neisticanje cijene ili neisticanje na propisani na€in (878), neposjedovanje
evidencije prigovora potroSaca (652), neisticanje obavjeStenja o robi na propisani nacin
(380), neizdavanje racuna ili izdavanje raCuna Kkoji nijesu propisane sadrzine(146),
neisticanje obavjeStenja o mjestu i naCinu podnoSenja prigovora (134), uraCunavanje
teZine materijala za pakovanje u neto masu (90), saobraznost (50), posebne uslove
prodaje (47), prigovor po osnovu reklamacije proizvoda — cijene (23), posebne prodajne
pogodnosti (sedam), oznaCavanje upotrebljavane robe (sedam), u vezi sa oglaSavanjem
proizvoda (Sest), zloupotrebu izraza garancije (Sest), u vezi sa prodajom izvan poslovnih
prostorija (dvije), jednostrani raskid ugovora (dvije), obmanjujuéu poslovnu praksu
(jedna), distancionu prodaju (jedna),na ponudu popravke ili odrzavanje proizvoda (jedna),
agresivna poslovna praksa (jedna), u vezi sa javnim uslugama (jedna) i ostalo (91).

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u oblasti zastite ekonomskih interesa potrosaca
(2.526), inspektori su izrekli 261 mjeru ukazivanja i donijeli 2.265 rieSenja. Za pocinjene
prekrSaje izdato je 4.185 prekrSajnih naloga, u ukupnom nov€anom iznosu od
929.285,00€ i podnijeto je osam zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka podru¢nim
sudovima za prekrsaje.

U skladu sa odredbama Zakona o potroSackim kreditima, TrZziSna inspekcija je izvrSila 23
inspekcijska pregleda u kojima nijesu utvrdene nepravilnosti.

TrziSna inspekcija je i preko web sajtova (www.ti.gov.me i www.potrosac.me ), vrSila prijem
Zalbi i pitanja potroSaca i drugih gradana i privrednih subjekata, te davala odgovore i
postupala po Zalbama.

Bezbjednost proizvoda (trZzisni nadzor): TrziSna inspekcija je, uizvieStajnom periodu vrsila
nadzor proizvoda na trziStu, tj kontrolu bezbjednosti i usaglasenosti neprehrambenih
proizvoda sa propisanim zahtjevima. Sprovodenjem nadzora proizvoda na trzistu
obezbjeduje se da proizvodi isporuCeni na trziSte ispunjavaju vazeCe zahtjeve, Koji
predvidaju visok nivo zastite javnog interesa, a narocito zastitu zdravija i bezbjednosti,
zastitu potroSaca, zdravija i bezbjednosti na radu, zastitu imovine, zastitu Zivotne sredine,
kaoi slobodan protok robe bez nepotrebnih ograniCenja.

Proviera bezbjednosti i usaglasenosti proizvoda na trzistu je wrSena primjenom
proaktivnog i reaktivnog nadzora, u skladu sa odredbama Zakona o nadzoru proizvoda
na trziStu, Zakona o ops$toj bezbjednosti proizvoda, Zakona o tehniCkim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakona o efikasnom koris¢enju energije, Zakona
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o gradevinskim proizvodima, podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovih propisa,
kao i vaZze¢im standardima za kontrolisane grupe proizvoda.

Inspekcijski pregledi su sprovodeni putem administrativne provjere oznaCavanja i pratece
dokumentacije i pregledom fizi¢kih karakteristika proizvoda, uz vrSenje procjene rizika za
pojedine proizvode.

U skladu sa Opstim programom nadzora proizvoda na trziStu za 2022.godinu, TrziSna
inspekcija je kontrolisala proizvode sa aspekta energetske efikasnosti i ekodizajna
(maSina za pranje posuda u domacinstvu), merdevine, konvektor, elektricne busilice,
opremu za zastitu ocCiju i lica tokom zavarivanja i srodnih postupaka (maska za
zavarivanje), ventilator, beton.

U produzenom nadzoru proizvoda (iz prethodnih godi$njih programa za nadzor proizvoda
na trzistu) kontrolisani su: dje€ja odje¢a, djeCja kolica, hranilica za bebe, hodalica za
bebe, kolijevka, produzni kabl, stona lampa, podna lampa, lampa, dje€ja lampa, LED
sijalica, punja€ za mobilni telefon, punja¢ za baterije, fen za kosu, uvija€ za kosu, elektri¢ni
toster, elektricni reso, elektricno kuvalo, elektricni aparat za kafu, aparat za brijanje,
elektricni mikser, elektricna grijalica, elektricni uljani radijator, ekspres lonac, svijetleCi niz,
ubodna testera, ugaona brusilica, motorna testera, frizider, djeCje sjediSte za biciklo,
pomocno sredstvo za plutanje prilikom obuke u plivanju, aerosolni rasprsivaci, namjestaj,
bastenski namjestaj, roleri, skejtbord, dje€je naoCare za sunce, zastitne rukavice, zastitna
obuca, stitnik sluha, skijaska kaciga, biciklistiCka kaciga, zastitni industrijski Sljem, klima
uredaj, betonski blok.

TrziSna inspekcija je u izvjeStajnom periodu, izwrSila 1.111 inspekcijskih pregleda, od
Cega je u proaktivnom nadzoru, shodno OpsStem programu nadzora proizvoda na trzistu
(ukljuujuci i produzeni nadzor proizvoda), izvrSeno 1.005 pregleda. U reaktivnom
nadzoru izvrSeno je 106 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 81 po RAPEX obavjestenjima,
po obavjeStenju inspektora iz nadzora 11 pregleda, po obavjeStenju Uprave prihoda i
carina Cetiri pregleda, po prijavi potroSaca tri pregleda, po prijavi organa i institucija jedan
pregled, po obavjestenju iz drugih izvora jedan pregled, po obavjeStenjima iz Regionalne
mreZe za razmjenu informacija o opasnim proizvodima pet pregleda.

U izwrSenim inspekcijskim pregledima utvrdeno je 560 nepravilnosti, od ¢ega se 99
nepravilnosti odnosilo na povredu Zakona o opS$toj bezbjednosti proizvoda i 421 na
povredu Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti . Od
ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti  (99) u vezi nebezbjednih proizvoda, 95
nepravilnosti su se odnosile na plasiranje nebezbjednih (opasnih) proizvoda na trziSte, tri
nepravilnosti na neprosledivanje informacija o rizicima, neCuvanje, neobezbjedivanje i
nedostavijanje dokumentacije potrebne za utvrdivanje porijekla proizvoda i identifikaciju
proizvodaca i jedna nepravilnost — nepruzanje odgovarajucih informacija i uputstva za
procjenu rizika potrosaCima i drugim korisnicima). Od ukupnog broja utvrdenih
nepravilnosti u vezi nebezbjednih proizvoda (339) u vez ispravnosti tehni¢kih zahtjev i
neusaglasenih proizvoda, 339 nepravilnosti su se odnosile na stavijanje u promet
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proizvoda koji nisu u skladu sa propisanim tehni¢kim zahtjevima, 82 nepravilnosti na
neobezbijedenost propisane dokumentacije za proizvod, 13 nepravilnosti se odnosilo na
povredu Zakona o efikasnom koris¢enju energije (dobavija€ proizvoda nije obezbijedio
tehni¢ku dokumentaciju (11), neispunjavanje zahtjeva u pogledu oznacavanja(2)), dok se
27 nepravilnosti odnosilo na povredu Zakona o gradevinskim proizvodima (proizvod ne
prati iziava o svojstvima i tehnicka dokumentacija).

Na trzistu Crne Gore, TrziSna inspekcija je pronasla 999 vrsta opasnih i neusaglasenih
proizvoda, u koli€ini od 59.056 komada.

Podaci iz trZiSnog nadzora (bezbjednost proizvoda)
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] Opo- : Opasni

Naziv vB;rs?a Uve- Na Pro- Ozbiljan ziv :\;eélfn?g proiz.bez Izvr§eno
proizvoda - zeno trzistu dato rizik proi- e ozbilj.rizika | uskladiva-

zE/oda (kom) (kom) | (kom) | kom/vrsta | zvo-da Eom/ kom/ nje

kom vrsta vrsta
vrs-ta

Diecja odjeca 101 1.166 1.166 / 1.166/101 / / / /
Diecja kolica 2 3 3 / / / / 3/2 3/2
Hranilica za
bebe 1 1 1 / / / / 171 11
Hodalica za
bebe 5 36 36 / / / / 36/5 36/5
Kolijevka 2 2 2 / / / / 2/2 22
Produzni kabl 18 129 129 / 117/14 / / 12/4 12/4
Podsklop za
produzni kabl 1 18 18 / 18/1 / / / /
Stona lampa 45 194 194 / 17/7 / 35/5 142/33 142/33
Podna lampa 7 15 15 / / / / 15/7 15/7
Lampa 32 467 426 41 28/3 41/1 / 398/29 398/29
Diecja lampa 7 92 92 / 81/5 / / 11/2 11/2
Punjiva LED
Ao 5 128 128 / 128/5 / / / /
LED lampa 1 10 10 / / / / 10/1 10/1
LED sijalica 10 590 590 / / / 590/10 / /
Bezi¢nipunjac 1 3 3 / / / / 3/1 3/1
Punja¢ za
mobilni telefon 129 3.961 3.961 / 22/5 / 14/1 3.925/123 3.925/123
Punja¢ za
baterie 2 11 11 / / / / 11/2 11/2
PG 22 1 3 3 / / / / 31 3n
laptop
Stanica za
punjenje 1 3 3 / / / / 3/1 3/1
Hektricna
topilica za 1 1 1 / / / / 1/1 1/1
vosak
Hektricna
pecnica 1 11 11 / / / / 11/1 11/1
Fen za kosu 11 569 569 / 2/1 / 2/1 565/9 565/9
Hektricna
Eotka 23 kosu 2 18 18 / / / 14/1 4/1 4/1
Presa zakosu 8 61 61 / / / / 61/8 61/8
Uvija¢ za kosu 8 80 80 / / / / 80/8 80/8
MaSinica za 1 3 3 / / / / 3n 31
Sisanje
Aparat za
briianje 2 5 5 / 2/1 / / 3/1 31
Pow er bank 29 427 427 / 8/3 / / 419/26 419/26
Blektricni grijac 1 2 2 / / / / 2/1 211
Adapter 1 1 1 / / / / 1/1 1/1
Zvucnik 2 / / / / 2/1 2/1
Pojacivac
zvuénog 2 28 28 / / / / 28/2 28/2
signala
Hektricna
ljustilica za 1 1 1 / / / 1/1 / 11
krompir
Bekdricni 11 84 84 / / / 412 80/9 84/11
toster
Elektri¢ni reSo 8 658 658 / 147/3 / / 511/5 511/5
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Eektri¢no

Yels 21 879 879 / 18/5 / 18/1 843/15 843/15
Hektricni

razvodnik 7 87 87 / 8717 / / / /
Hektricni

CUEIEIZE) 1 2 2 / / / / 211 2/1
unidtavanje

insekata

Aparat za

skidanje laka 1 9 9 / / / / 9/1 9/1
Ventilator 30 619 619 / / / / 619/30 619/30
Hektricni

aparat za kafu 8 67 67 / / / / 67/8 67/8
Hektricni

mikser 14 229 229 / / / / 229/14 229/14
Stapni mikser 1 17 17 / / / / 17/1 17/1
Usisivac 2 4 4 / / / / 4/2 4/2
Hektri¢ni

trotinet 1 1 1 / / / / 1/1 1/1
Hektricni

e 6 21 21 / / / / 21/6 21/6
Elektri¢na

indukciona 1 2 2 / / / / 2/1 2/1
plo¢a

Elektri¢na

grijalica 14 131 131 / 36/1 / 16/2 79/11 95/13
Blektri¢ni uljani

radijator 7 196 196 / / / / 196/7 196/7
Konvektor 19 1.488 1.488 / / / / 1.488/19 1.488/19
Kalorifer 6 59 59 / / / / 59/6 59/6
Aspirator

ugradni 16 16 / / / / 16/1 16/1
Ekspres lonac 3 74 74 / / / / 74/3 74/3
Svijetleci niz 41 3.293 3.293 / 2.826/22 / 230/4 237/15 237/15
Ubodna

testera 1 2 2 / / / / 2/1 2/1
Ugaona

e 2 3 3 / / / / 3/2 3/2
Blektricna 1 3 3 / / / / 31 31
busilica

MasSina za

poliranje 1 1 1 / / / / 1/1 1/1
Motorna

testera 3 19 19 / 14/1 / / 5/2 5/2
MaSina za

miksanje 1 3 3 / / / 3/1 / 31
MaSina za

pranje posuda 2 13 13 / / / / 13/2 13/2
Pomocéno

sredstvo za

plutanje 11 274 274 / 93/5 / / 181/6 181/6
prilikom obuke

u plivanju

Aerosolni. 62 3121 | 3121 / / / / 3.121/62 3.121/62
rasprsivac

Elektri¢ni

osvieZivac 1 170 170 / / / / 170/1 170/1
Plasti¢na

stolica 1 50 3 47 3/1 47/1 / / /
Namjestaj 1 1 1 / / / / 1/1 1/1
Bastenski

namiestaj 22 846 846 / / / 28/1 818/21 818/21
Merdevine 40 1.354 1.354 / 2/1 / / 1.352/39 1.352/39
Roleri 4 478 478 / / / / 478/4 478/4
Skejtbord 20 1.280 1.280 / / / 26/1 1.254/19 1.254/19
DjeCje naocare | 5, 481 481 / 94/8 / 41 383/25 383/25
zasunce




Diecje sjediste

2a biciklo 3 21 21 / 21/3 / / / /

Zastitne

rukavice 55 2.028 2.028 / 33/3 / 188/8 1.807/44 1.807/44

Zastitna

S 6 26.322 | 26.322 / 28/1 / 26.276/2 18/3 18/3

Zastitna

maska za 14 310 310 / / / 127/4 183/10 184/11

zavarivanje

Zastitni Sliem 5 19 19 / 1/1 / / 18/4 18/4

Zastitni

reflektujuci 31 3.924 3.924 / 29/1 / 41/5 3.854/25 3.854/25

prsluk

Stitnik sluha 6 177 177 / / / 167/3 10/3 10/3

Skijaska

kaciga 147 147 / / / / 147/5 147/5

Biciklisticka

kaciga 17 280 280 / / / 2/1 278/16 278/16

Zastitna kaciga 1 10 10 / / / / 10/1 10/1

Zastitna obuc¢a 1 4 4 / / / / 4/1 4/1

Betonski blok 1 1.728 1.728 / / / / 1.728/1 1.728/1

Klima uredaj 4 98 98 / / / 98/4 / 2/1

999 59.144 | 59.056 88 5.021/209 88/2 27.884/59 26.151/731 26.178/739

Ukupno:

Privrednim subjektima je nalozeno poviaCenje sa trziSta i trajna zabrana prometa 260
vrsta opasnih i neusaglasenih proizvoda, u koli€ini od 32.878 komada (za opasne
proizvode koji predstavijaju ozbiljan rizik ukupno 209 vrsta u koli€ini od 5.021 komad, za
neusaglasene proizvode ukupno 51 vrsta u koli€ini od 27.857 komada). Za dvije vrste
opasnih proizvoda, u koli€ini od 88 komada naloZzena je mjera opoziva proizvoda od
potroSaca (lampa, plastiCna stolica).ObavjeStenja o opozivima, objavliena su u dnevnim
novinama i istaknuta na vidnom mjestu u objektu.

Za opasne proizvode sa ozbilinim rizikom i neusaglasene proizvode koji su povuceni sa
trzista i Ciji je promet trajno zabranjen, sprovedena je mjera uniStenja za 98 vrsta u kolicini
od 4.056 komada, i to za: opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom, ukupno 80 wrsta u
koli¢ini 3.591 komad (djeCja odjec¢a, dje€ja lampa, lampa, stona lampa, punjiva LED
lampa, produzni kabl, fen za kosu, elektricni reSo, elektricno kuvalo, aparat za brijanje,
elektricni razvodnik, power bank, svijetleCi niz, plastiCna stolica, djecje sjediste za biciklo,
djeCje naoCare za sunce, zastitni reflektujuéi prsluk, zastitna maska, zastitni Sliem,
zaStitne rukavice, pomoc¢no sredstvo za plutanje prilikom obuke u plivanju), neusaglasene
proizvode ukupno 18 vrsta u koli€ini 465 komada (stona lampa, svijetleéi niz, fen za kosu,
elektricna Cetka za kosu, elektricno kuvalo, skejtbord, biciklistiCka kaciga, zastitni
reflektujuéi prsluk, zastitha maska, zastitne rukavice, Stitnik sluha).

Po nalogu inspektora, proizvodacu/distributeru je vraceno 137 vrsta opasnih proizvoda
sa ozbiljnim rizikom i neusaglasenih proizvoda u koli€ini od 28.553 komada, i to: opasnih
proizvoda sa ozbiljnim rizikom, ukupno 109 vrsta u koli¢ini 1.222 komada (djeCja odjeca,
dje€ja lampa, stona lampa, punja¢ za mobilni telefon, elektriCna grijalica, elektrini
razvodnik, elektricno kuvalo, svijetleCi niz, merdevine, pomoc¢no sredstvo za plutanje
prilikom obuke u plivanju, zastitne rukavice), neusaglasenih proizvoda, ukupno 28 vrsta
u koli¢ini 27.331 komad (stona lampa, elektricni reSo, punjaé za mobilni telefon, LED
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sijalica, svijetleCi niz, bastenski namjestaj, djeCje naoCare za sunce, zastitha maska za
zavarivanje, zastitha maska, zastitne rukavice, Stitnik sluha, klima uredaj).

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori su podnijeli pet zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka podru¢nim sudovima za prekrsaje.

Zbog prodaje gradevinskog proizvoda “beton bez izjave o svojstvima donijeta su 24
rieSenja o otklanjanju neuskladenosti i izdato 40 prekrSajnih naloga u iznosu 56.000,00€.

Proizvodi koji ne predstavijaju ozbiljan rizik i neusaglaseni proizvodi Ciji je promet
priviemeno zabranjen, nakon otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, vraceni su u promet
(739 vrsta u koli¢ini 26.178 komada), i to za: proizvode koji ne predstavljaju ozbiljanrizik,
do otklanjanja utvrdenih neusaglasenosti za 731 vrstu u koli€ini 26.151 komad (djecja
kolica, kolijevka, hranilica za bebe, hodalica za bebe, lampa, stona lampa, podna lampa,
djec€ja lampa, LED lampa, svijetleéi niz, punja¢ za mobilni telefon, bezZi¢ni punja€, punjac
za baterije, punjaC za lap top, stanica za punjenje, produzni kabl, power bank, fen za
kosu, presa za kosu, uvija€ za kosu elektricna Cetka za kosu, elektricna topilica za vosak,
elektriCna grijalica, elektricna pecnica, elektricni trotinet, elektricno kuvalo, elektri€ni
aparat za kafu, usisiva€, adapter, aparat za skidanje laka, elektricni difuzer, elektri¢ni
aparat za uniStavanje insekata, elekiricna indukciona ploCa, masinica za SiSanje,
elektricni aparat za brijanje, elektricni mikser, Stapni mikser, elektri¢ni uljani radijator,
kalorifer, konvektor, elektricni grijac, elektricni toster, elektriéni ventilator, elektri¢ni reso,
elektricni osvjeziva€, aspirator ugradni, motorna testera, ubodna testera, ugaona
brusilica, elektricna busilica, masSina za poliranje, masina za pranje posuda, zvucnik,
pojacivaC zvu€nog signala, ekspres lonac, merdevine, namjestaj, bastenski namjestaj,
skijaska kaciga, biciklistiCcka kaciga, zastitna kaciga, dje€je naoCare za sunce, aerosolni
rasprsivac, roleri, skejtbord, zasStitna maska, zastithna maska za zavarivanje, zastitna
obuca, zastitne rukavice, zastitni reflektujuci prsluk, zastitni Sliem, stitnik sluha, pomoéno
sredstvo za plutanje prilikom obuke u plivanju, betonski blok) i neusaglasene proizvode,
za osam vrsta u koli€ini 27 komada (elektri¢na ljustilica za krompir, elektriCna grijalica,
elektri¢ni toster, masina za miksanje, zastitha maska za zavarivanje, klima uredaj).

Pored preduzimanja propisanih mjera i radnji, u svim slu€ajevima u kojima su nadeni
opasni proizvodi, inspektori su preko sistema za pracenje opasnih proizvoda
obavjeStavali Kontakt tacku, koja objedinjava informacije o opasnim proizvodima i
proslieduje ih nadleznoj inspekciji i Upravi prihoda i carina.

Kontrolisani subjekti su pokazali potreban nivo saradnje u izvwrSavanju mjera koje su
inspektori nalagali, u cilju povlacenja opasnih proizvoda sa trziSta i opoziva od potroSaca.

Shodno Memorandumu o saradnji, TrziSna inspekcija je nastavila uspjeSnu saradnju u
oblasti trziSnog nadzora, i u tom smislu redovno dostavijala Upravi prihoda i carina
skraéene Cek liste za proizvode, koji su bili obuhvaceni Ops&tim programom nadzora
proizvoda na trziStu. Uprava prihoda i carina je u saradnji sa TrziSnom inspekcijom u
izvieStajpom periodu realizovala zajedniCke akcije o pojacanoj kontroli robe ito za sedam
proizvoda.
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Takode, ova inspekcija, kao Kontakt taCka u nacionalnom sistemu za brzu razmjenu
podataka o opasnim proizvodima, a shodno potpisanom Memorandumu, redovno je
koristila bazu podataka IT sistema Uprave prihoda i carina.

Kao Kontakt tatka Regionalne mreze za razmjenu informacija o opasnim proizvodima
koji predstavijaju rizik, TrZziSna inspekcija je sa zemljama u regionu (Srbija, Bosna i
Hercegovina, Makedonija, Albanija i Kosovo) razmjenjivala informacije o opasnim
proizvodima pronadenim na trziStu. U izvjeStajnoj godini Kontakt taCka je kroz ovaj sistem
proslijedila notifikacije za 29 nadenih opasnih proizvoda na trzistu Crne Gore, dok je iz
zemalja regiona primila notifikacije za 82 proizvoda.

TrziSna inspekcija je redovno informisala javnost o nadenim opasnim proizvodima
objavijivanjem istih na web stranici www.potrosac.me.

TrziSna inspekcija je Kontakt tacka sistema za brzu razmjenu informacija o opasnim
proizvodima u koji je ukljuceno viSe inspekcija (koje se bave nadzorom na trzistu) Uprave
za inspekcijske poslove i drugih organa (Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo
kapitalnih investicija, Uprava za bezbjednost hrane,veterinu i fitosanitarne poslove), kao
i Uprava prihoda i carina. Sistem funkcioniSe u skladu sa Uredbom o nadinu rada sistema
brze razmjene informacija o proizvodima koji predstavijaju rizik. TrziSna inspekcija, kao
Kontakt taCka sistema, pratila je podatke o opasnim proizvodima, koji su se nedjeljno
objavijivali u bazi podataka RAPEX sistema, dostavijala relevantne informacije drugim
organima trziSnog nadzora i razmjenjivala podatke sa Upravom prihoda i carina, dok je u
dijelu svoje nadleznosti trziSnog nadzora wrSila provjeru eventualnog prisustva opasnih
proizvoda na trzistu (viSe podataka u dijelu Bezbjednost proizvoda). Treba istaéi da jo$
uvijek sve inspekcije nijesu aktivne u ovom sistemu.

TrziSna inspekcija je i kontakt tatka Regionalne mreZe za razmjenu informacija o opasnim
proizvodima koji predstavljaju rizik, pa je razmjenjivala informacije o opasnim proizvodima
pronadenim na trziStu sa zemliama u regionu, o ¢emu je viSe podataka u dijelu
Bezbjednost proizvoda.

Ova inspekcija je preko sajta wwwv.potrosac.me redovno informisala javnost o nadenim
opasnim proizvodima.

Intelektualna svojina: U oblasti zastite prava intelektualne svojine, TrZiSna inspekcija je
sprovodila nadzor po sluzbenoj duznosti i po zahtjevima nosilaca prava intelektualne
svojine, sa ciliem da se sprijeCi neovlas¢eno koriS¢enje i zZloupotreba tih prava.

TrziSna inspekcija izwsila je 1.017 inspekcijskih pregleda (1.011 u oblasti prava
industrijske svojine i Sest u oblasti autorskog i srodnih prava), u kojima je utvrdeno 57
nepravilnosti, koje su se odnosile na neovia§¢eno koriS¢enje robnog znaka/ziga. Za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti doneseno je 57 rieSenja o privremenom oduzimanju
robe. Privremeno je oduzeta roba u vrijednosti od 32.817,00€, o Cemu su obavijesSteni
nosioci prava, koji su protiv tih trgovaca pokrenuli postupke kod nadleznih sudova. Za
poCinjene prekrSaje inspektori su izdali 72 prekrSajna naloga, u ukupnom nov€anom
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iznosu od 61.900,00€ i podnijeto je osam zahtieva za pokretanje prekrSajnog postupka
podruénim sudovima za prekrsaje.

U izvjeStajnpom periodu, TrziSnoj inspekciji je podnijeto ukupno 19 zahtjeva za zastitu
prava intelektualne - industrijske svojine, i to: deset opstih zahtjeva, koji su se odnosili na
za$titu znaka/Zziga robne marke (,Hugo Boss”, ,Nike”, ,Braun®, ,Head & Shoulders®, ,The
Gillette®, ,Lacoste”, ,Moncler”, ,Ray ban®, ,Gant‘, ,UGG") i devet pojedinacnih zahtjeva
koji su se odnosili na zastitu znaka/ziga robne marke (,Via paradiso”, ,Chi le ma*“, ,Mr
Gurman®“, ,Munich®, ,Dior”i ,Louis Vuitton®).

Postupanje po inicijativama: TrZina inspekcija je primila ukupno 1.430 inicijativa (prijave,
Zalbe, zahtjevi), od €ega je 986 Zzalbi potroSaca. Ostale inicijative (444) su podnesene od
strane organalinstitucija (31), privrednih subjekata (20) i fiziCkih lica (393).

U 986 primlienih zalbi potroSaca prijavliene su 992 nepravilnosti, koje se odnose na:
nedostatak na robi (397), cijene (276), prigovor za ostvarivanje prava iz garancije (129),
nedostatak kod usluge (113), dok su se ostale (77) odnosile na uskracivanje prava
potroSaCu na kupovinu proizvoda u ta¢noj mijeri i koliCini, na kupovinu proizvoda po
objavlienim uslovima prodaje, na taCne podatke o proizvodu, ili je potrosacu obustavijeno
pruzanje javne usluge iskljuCenjem sa distributivne mreze u toku postupka u kojem se
raCun osporava, neobezbjedivanje potrebne dokumentacije koja prati robu u prometu,
neisporuCivanje placene robe, uslovilavanje potrosaca prilikom kupovine proizvoda,
nevradanje kusura u apoenima manjim od pet centi, napladivanje kesa za noSenje sa
logotipom firme i dr.

Po inicijativama, kojih je bilo 444, prijavijeno je 447 nepravilnosti, koje su se odnosile na:
neizdavanje raCuna o kupovini proizvoda (161), nelegalan rad (146), neisticanje cijena i
obmanjuju¢e oglasavanje (31), neisticanje obavjeStenja o robi (20) a ostalo (89) se
odnosilo na promet robe bez dokaza o porijeklu, neisticanje firme na prodajnom objektu,
nepostovanje radnog vremena, nepoStenu poslovnu praksu, neoznacavanje polovne
robe u prometu, kvalitet goriva, zahtjeve za davanje misljenja i dr.

Od ukupno 1.430 primljenih inicijativa (ukljuCujui i zalbe potro$aca), 44 je proslijedeno
drugom nadleznom organu na postupanje, dok je u 73 sluaja podnosilac odustao od
podnesene prijave, tako da je TrziSna inspekcija postupila po 1.313 inicijativa koje su
rijeSene na sliedeci nacin: zamjena robe za novu (183 sluCajeva), povracaj novca (159
sluCajeva), otklanjanje nedostatka na robi (134 sluCaja), smanjenje cijene (23 slu¢aja), a
u (166 slucajeva) inicijative su rijeSene na drugi na€in (potroSacu omogucena kupovina
proizvoda u tacnoj mijeri i koli€ini; potroSacu omoguéena kupovina proizvoda po
objavljenim uslovima prodaje, potroSacu su obezbijedeni taéni podaci o proizvodu,
potroSacu je omoguceno pruzanje javne usluge prikljuéenjem na distributivnu mrezu u
toku postupka u kojem se raCun osporava, potroSacu je predata dokumentacija koja prati
robu u prometu, potrosacu je isporuCena plaéena roba; potroSacu je vracen kusur u
apoenima manjim od pet centi). U 58 slu€ajeva inicijativa je djelimi¢no prihvacena, u 16
sluCajeva inspektori su uputili potroSaca da svoje pravo zastite zatraZi u sudskom
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postupku, dok su u 488 sluCajeva inspektori inicijative odbili kao neosnovane, a u 86
sluCajeva inspektori su dali miSljenje.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (723) inspektori su izrekli 201 mjeru ukazivanja i
donijeli 522 rieSenja. Za pocinjene prekrsaje izdata su 844 prekrSajna naloga i podnijet je
jedan zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka podruénom sudu za prekrdaje.

Ostale aktivnosti

Registar prijava trgovine: U skladu sa Zakonom o unutrasnjoj trgovini i Pravilnikom o
sadrzini prijave trgovine i registra za vodenje evidencije trgovaca, TrziSna inspekcija vodi
Registar prijava trgovine (za trgovinu za koju posebnim zakonom nije propisana drugacija
procedura za pocCetak obavijanja djelatnosti). Prijave su zaprimane i evidentirane u svim
kancelarijama TrziSne inspekcije u Crnoj Gori, od strane inspektora po utvrdenom
rasporedu, a u kancelariji u Podgorici to je bila obaveza deZurnog inspektora.

TrziSna inspekcija je Kontakt taCka sistema za brzu razmjenu informacija o opasnim
proizvodima u koji je ukljuceno viSe inspekcija (koje se bave nadzorom na trzistu) Uprave
za inspekcijske poslove i drugih organa (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
kapitalnih investicija, Uprava za bezbjednost hrane,veterinu i fitosanitarne poslove), kao
i Uprava carina. Sistem funkcioniSe u skladu sa Uredbom o nacinu rada sistema brze
razmjene informacija o proizvodima Kkoji predstavijaju rizik. TrziSna inspekcija, kao
Kontakt taCka sistema, pratila je podatke o opasnim proizvodima, koji su se nedjeljno
objavijivali u bazi podataka RAPEX sistema, dostavijala relevantne informacije drugim
organima trziSnog nadzora i razmjenjivala podatke sa Upravom carina, dok je u dijelu
svoje nadleznosti trZziSnog nadzora wrSila provjeru eventualnog prisustva opasnih
proizvoda na trzistu (viSe podataka u dijelu Bezbjednost proizvoda). Treba istaéi da jo$
uvijek sve inspekcije nijesu aktivne u ovom sistemu.

TrziSna inspekcija je i kontakt taCka Regionalne mrezZe za razmjenu informacija o opasnim
proizvodima koji predstavljaju rizik, pa je razmjenjivala informacije o opasnim proizvodima
pronadenim na trziStu sa zemlama u regionu, o ¢emu je viSe podataka u dijelu
Bezbjednost proizvoda.

Internet stranica: TrZiSna inspekcija, preko svog Web sajta (www.tigov.me), plasira
informacije u vezi sa sprovodenjem nadzora iz svoje nadleznosti. Preko ovog sajta
potroSaci su se mogli informisati o svojim pravima prilikom kupovine robe i usluga, kao i
o nacinu njihovog ostvarivanja i zastite. Na pripremlienom obrascu mogli su dostaviti
Zalbu, postaviti pitanje, obavijestiti o nepravilnostima na trzistu i dati druge inicijative. Web
sajt koristili su i poslovni subjekti, kako bi se informisali 0 propisanim obavezama u vrSenju
djelatnosti, u kojima je nadlezna TrziSna inspekcija, postavijali su pitanja i trazili mislienja
od znaCaja za njihovu djelatnost.

Koordinacionoftijelo za trZziSni nadzor: Administrativno-tehni¢ke poslove za Koordinaciono
tijelo za trziSni nadzor obavija TrziSna inspekcija. Zbog administrativno institucionalnih

promjena u radu Koordinacionog tijela, usled odlaska pojedinih Clanova u penzju,
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uklju€ujuci i predsjednika Koordinacionog tijela, kao i prelaska ¢lanova na druge pozicije,
te je bilo potrebno izvrSiti rekonstrukciju i donijeti novu Odluku o obrazovanju
Koordinacionog tijela. Iz navedenih razloga Uprava za inspekcijske poslove je dostavila
Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma predlog za izmjenu Odluke o obrazovanju
Koordinacionog tijela. Procedura oko donoSenja nove odluke je u toku. Uprava za
inspekcijske poslove je preko TrZiSne inspekcije, koja vrSi administrativne i struCne
poslove za potrebe Koordinacionog tijela, pripremila Opsti program nadzora proizvoda na
trzistu za 2023. godinu, koji Ce se objaviti na sajtu Uprave.

TrziSna inspekcija, preko svojih predstavnika, aktivno ulestvuje u pregovarackom
procesu. Clanstvom u tri radne grupe za pripremu pregovora, &ini dio pregovarackog tima
za poglavija 1, 7 i 28. U vezi sa tim, redovno je izvjeStavala o podacima iz nadzora, tj.
sprovodenju propisa iz okvira nadleznosti, kao i o ostalim relevantnim podacima koji su
sastavni dio priloga izvjeStaju o napretku.

TrziSni inspektori su prusustvovali seminarima i radionicama na viSe tema iz oblasti
,Zastita potroSaca“ (ekonomski interesi pSotrosaca i bezbjednost proizvoda), u okviru AIM
Il projekta.ViSe u dijelu Projekti podrske (Ostale aktivnosti).

TrziSna inspekcija je, u izvjeStajpom periodu, uglavnom realizovala planirane aktivnosti
uprkos otezanom radu zbog i dalje neizmijenjenih propisa u pojednim djelatnostima.
Poseban akcenat je dat na suzbijanje sive ekonomije i pronalaZenju rjeSenja u cilju
sprovodenja inspekcijskog nadzora koji ¢e dati puni doprinos u suzbijanju nelegalnog
rada subjekata nadzora.

Unapredivanje tehniCke opremljenosti inspektora, kao i jaCanje kadra kako kroz
zapoSljavanje, tako i kroz sprvodenje kontinuirane edukacije, jedni su od daljih izazova u
radu ove inspekcije.

Kontrola poStovanja privremenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i
sprje¢avanje prenoSenja novohg korona virusa: TrziSna inspekcija je u izvjeStajnoj godini
sprovodila pojaCani inspekcijski nadzor u dijelu kontrole primjene Zakona o zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti, Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera
spreCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i spreCavanje prenosSenja novog koronavirusa
I Odluke o preduzimanju privremenih mjera uslied pojave epidemije zarazne bolesti
Covid-19. lzvrSila je je 6.267 inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno sedam
nepravilnosti. U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori su donijeli sedam
rieSenja. Za pocCinjene prekrSaje izdato je devet prekrSajnih naloga u ukupnom nov€anom
iznosu od 6.750,00 €.

Vazno je napomenuti da je, u 2022.godini, glavna trziSna inspektorka bila ¢lan delegacije
Crne Gore na Pododboru za unutrasnje trziSte i konkurenciju, koji je odrzan u Briselu.
Takode, prisustvovala prvoj sjednici Savjeta za zastitu potro$aca.

U okvitru TAIEX podrske, trzidni inspektori su u toku izvjestajne godine prisutvovali obuci
za tehniCki nadzor za primjenu opreme za ispitivanje elekiricne opreme, kao i u vez sa
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koletivnim tuzbama. U okviruTAIEX ekspertske misije, koja je organizovana u cilju ocjene
nivoa Crne Gore za pripremu zatvaranja zavrSnog mijerila za pregovaracko poglavije 28,
tokom izvjeStajne godine odrzani su sastanci sa eksperatima EU, gdje se diskutovalo o
statusu zastite potroSaca u Crnoj Gori,zakonodavstvu, zakonskim propisima i radu na
terenu.

U Upravi za inspekcijske poslove odrzan je sastanak sa predstavnicima AmeriCke
privredne komore u Crnoj Gori, kojem su prisustvovale v.d. direktorice, v.d.pomocnice
direktorice i glavna trziSna inspektorka, a na kojem se govorilo 0 modulima saradnje u
cilju unapredenja nadzora online trgovine putem drustvenih mreza.

Ocjena stanja i predlog mjera

TrziSna inspekcija je, u izvijeStajnom periodu, uglavnom realizovala planirane aktivnosti
uprkos otezanom radu zbog i dalje neizmijenjenih propisa u pojednim djelatnostima.
Poseban akcenat je dat na suzbijanje sive ekonomije i pronalaZenju rjeSenja u cilju
sprovodenja inspekcijskog nadzora koji ¢e dati puni doprinos u suzbijanju nelegalnog
rada subjekata nadzora.

Unapredivanje tehni¢ke opremljenosti inspektora, kao i jaCanje kadra kako kroz
zaposljavanje, tako i kroz sprvodenje kontinuirane edukacije, jedni su od daljih izazova u
radu ove inspekcije.

2. TuristiCka inspekcija

U TuristiCkoj inspekciji sistematizovano je 36 radnih mjesta za inspektore, od kojih su
popunjena 22 (13 muskaraca i devet Zena), ukljuCujuéi i glavnu inspektorku (pravni
fakultet - osam, ekonomski - Sest, prirodno-matematicki - pet, turistiCki — Cetiri, uCiteljski
fakultet - jedan i antropoloski -jedan). Od ukupnog broja zaposlenih, sedam je sa mjestom
rada u Podgorici, Tuzima, Cetinju i Danilovgradu, dok su ostali rasporedeni u drugim
gradovima: Bijelo Polje - jedan, Kola$in i Mojkovac - jedan, RoZaje — jedan, Berane -
jedan, Plav i Gusinje - jedan, NikSi¢ - jedan, Ulcinj - jedan, Bar - jedan, Budva - dva, Tivat
- jedan, Kotor - jedan i Herceg Novi — dva.
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Nadleznosti

TuristiCka inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom sliedecih zakona:Zakon o turizmu i
ugostiteljstvu, Zakon o skijalistima, Zakon o raftingu, Zakon o ograni€avanju upotrebe
duvanskih proizvoda, Zakon o zastiti potroSaca, Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti, Zakon o autorskom i srodnim pravima, Zakon o primjeni propisa kojima se ureduje
za$tita prava intelektualne svojine, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o kretanju lica
sa invaliditetom uz pomo¢ psa pomagacCa, kao i nad primjenom velikog broja
podzakonskih akata donesenih na osnovu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini TuristiCka inspekcija je realizovala svoje aktivnosti u okviru
propisanih nadleznosti, a u skladu sa prilagodenim (uslovima u izvjestajnoj godini)
godisnjim programom rada Uprave i dinami¢kim planovima rada, koji su, izmedu ostalog,
zasnovani i na strateSkim dokumentima i akcionim planovima Viade Crne Gore: Strategija
razvoja turizma u Crnoj Gori do 2022.godine 2022-2025.godine i Plan za pripremu ljetnje
turisticke sezone za 2022. godinu; Nacionalni program zastite potroSaca 2022-2024.
godine i godisnji Akcioni plan za sprovodenje ovog programa i Akcioni plan za suzbijanje
sive ekonomije.

TuristiCka inspekcija je u oblasti turizma i ugostiteljstva, u izvjeStajnoj godini, izvrSila
ukupno 8.089 inspekcijska pregleda, u kojima je utvrdeno 1.831 nepravilnost.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 8.089
- Redovni 7.133
- po inicijativi 783
- kontrolni 173
Broj utvrdenih nepravilnosti 1.831
Broj ukazivanja 713
Broj rieSenja 182
Broj prekrsajnih naloga 1.477
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekr§ajnim nalozima 636.500,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 229
Broj krivi€nih prijava 10

Utvrdene nepravilnosti: U izvrSenim inspekcijskim pregledima inspektori su utvrdili 1.831
nepravilnost ito: 1.413 u oblasti ugostiteljstva i 418 u oblasti turistiCke djelatnosti.

Preduzete upravne mjere: Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti inspektori su u 713
sluCajeva izrekli mjeru ukazivanja i donijeli 182 rieSenja, od ¢ega 37 o otklanjanju
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nepravilnosti i 145 rieSenja o zabrani obavljanja djelatnosti (od kojih su 27 rjeSenja o
zabrani obavijanja djelatnosti pe¢acenjem).

IzvrSenje rjeSenja: Od ukupnog broja donijetih rjeSenja (182), 155 rjieSenja su izvrSena
dobrovoljno, a 27 rieSenja administrativnim putem.

Prekriajna odgovornost. Za pocinjene prekrSaje u izvieStajnoj godini inspektori su izdali
1.477 prekrSajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 636.500,00 €, od Cega je
naplaceno ukupno 1.092 prekrSajna naloga, Sto je 73,93% od broja izdatih. Za 49
prekrSajnih naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odlu€ivanje, dok za 280 prekrsajnih
naloga do kraja izvjeStajne godine nije istekao rok za naplatu. Turisti¢ki inspektori su za
56 nenaplacenih prekrSajnih naloga (koji su postali konacni iizvrSni), Centralnoj banci i
poslovnim bankama podnijeli naredbe o prinudnoj naplati.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
229 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, kojima je obuhvaceno 230 prekrsaja.

Od strane podrucnih sudova za prekrsaje u izvjeStajnom periodu rijeSeno je 160 zahtjeva
ukljuCujuéi i 97 zahtjeva iz prethodnog perioda (od ¢ega 101 zahtjev za pokretanje
prekrSajnog postupka i 50 zahtjeva za sudsko odluCivanje). IzreCeno je 109 kazni (od
kojih je ispod minimuma 56, a 9 iznad propisanog minimuma) u ukupnom iznosu od
91.255,00€. U 16 sluCajeva doneseno je rieSenje o oslobadanju, za osam slu¢ajeva
izreCena je opomena, dok je za 23 sluCaja postupak obustavien (od Cega Cetiri zbog
nastale zastarjelosti vodenja prekrSajnog postupka). U jednom slucaju prekrsajni nalog
stavljen je van snage,dok se u tri sluCaja zatjev odbacuje.

Na rjeSenja suda za prekrSaje u izvjeStajnom periodu, podnijete su dvije zalbe koje su u
postupku rjeSavanja. ViSi sud za prekrSaje je u izvjeStajnoj godini rijeSio dvije Zalbe
podnijete u 2021.godini, na nacin Sto je u jednom slu€aju Zalba usvojena, a u drugom
sluaju zalba je odbijena.

Nadzor po oblastima

Ugostiteljstvo: Kada je u pitanju ugostiteliska djelatnost, posebna paznja je posvecena
primjeni odredbi Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (posjedovanju odobrenja za rad za
odgovarajuéu wvrstu ugostiteliske djelatnosti, izdavanju fiskalnih racduna gostima,
posjedovanju normativa namirnica za usluge hrane i pi¢a, naplati usluga u skladu sa
vazeéim cjenovnikom, evidenciji gostiju kod ugostiteljskih objekata za pruzanje usluga
smjestaja), kao i postovanju zakonskih odredbi Zakona o ograniCavanju upotrebe
duvanskih proizvoda (konzumiranje duvanskih proizvoda u zatvorenom prostoru i
isticanje propisanih oznaka o zabrani puSenja) i dr.

34



Nepravilnosti u oblasti ugostiteljstva (1.413) odnosile su se na:

Nepravilnost Broj
- nepostovanje Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda 521
- nepostovanje Zakona o srodnim i autorskim pravima 242
- nepostovanje Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti 8
- nepoStovanje Zakona o turizmu i ugostiteljstvu — rad bez odobrenja 65
- neispunjavanje minimalno-tehniCkih uslova 189
- neutvrdeni ili neistaknuti cjenovnici usluga 57
- neutvrdeni normativi hrane i pica 76
- nevodenje knjige priogovora 31
- neisticanje vrste i kategorije objekta 30
- neposjedovanje obavjeStenja o svojstvima, kvalitetu, deklaraciji i sl. 12
- neizdavanje fiskalnih racuna 96
- nedrZanje odobrenja zarad u objektu 14
- neistaknuta tabla sa oznakom kategorije 4

- neposjedovanje akta o kategorizaciji u ugostiteljskom objektu
- privremenom/trajnom prestanku obavljanja djelatnosti nije obavijestio

- neisticanje iznosa boraviSne takse 27
- neosiguranje gostiju 6
- neazurno vodenje knjige domacih i stranih gostiju 5
- 0 promjeni podataka nije obavijestio nadleZzni organ 3
- javno ogla8avanje suprotno rjeSenju o obavljanju djelatnosti 5
- neisticanje oznake o zabrani toCenja alkohola maloljetnicima 3
- ostalo 9
Ukupno 1.413

Tokom 2022.godine, zbog neposjedovanja odobrenja za obavijanje ugostiteljske
djelatnosti (65), donijeta su 52 rieSenja o zabrani rada, od kojih se 27 odnosi na peacenje
objekata, a 25 rieSenja o zabrani odnose se na ugostiteljske objekte koji nijesu mogli biti
zapecaceni, kao Sto su: ugostiteljski objekti u kojima se obavija i druga djelatnost (pekare,
igre na srecu, trgovinska djelatnost). Za 13 utvrdenih nepravilnosti inspektori nijesu
donosili rjSenja iz razloga $to su subjekti nadzora dostavijali pisano izjadnjenje na ispitni
postupak shodno Zakonu o upravnom postupku, a koji su u ostavijenom roku otklonili
nepravilnost. Za pocinjene prekrSaje inspektori su izdali 49 prekrSajnih naloga u ukupnom
iznosu od 30.200,00€ i podnijeli 20 zahtieva za pokretanje prekrSajnog postupka
podruénim sudovima za prekrsaje.

NajveCi broj nepravilnosti po osnovu neposStovanja Zakona o turizmu i ugostiteljstvu,
odnosi se na: neispunjenost minimalno-tehni¢kih uslova (189); neutvrdene, neistaknute i
nedostupne cjenovnike gostima, kao i razliCito iskazane cijene usluga u cjenovniku u
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odnosu na registar kasu (57) i na neiskazivanje boraviSne takse i osiguranja u cjenovniku
usluga, a gosti su uredno platili taksu zajedno sa cijenom smijestaja(27). Za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti inspektori su izdali Sest prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu od
2.100,00€ i podnijeli jedan zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka podru¢nom sudu
za prekr3aje. Takode, inspektori su djelovali i preventivno tj.upozoravali subjekte da
otklone uoCene nepravilnosti.

Odredeni broj nepravilnosti (96) se odnosio na neizdavanje fisklalnih rauna za pruzenu
ugostiteljsku uslugu. U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori su izdali 90
prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu od 49.500,00€ i podnijeli 19 zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka podruénim sudovima za prekrsaje.

TuristiCka inspekcija je u izvjestajnoj godini, izvrSila 3.353 inspekcijska pregleda u dijelu
postovanja odredbi Zakona o ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda, u kojima je
utvrdena 521 nepravilnost. Utwrdene nepravilnosti su se odnosile na konzumiranje
duvanskih proizvoda u zatvorenom prostoru ugostiteljskog objekta ili neisticanje oznake
o zabrani upotrebe duvanskih proizvoda. Za pocinjene prekrsaje inspektoris su izdali 693
prekrSajna naloga u nov€anom iznosu od 212.070,00€ i podnijeli 135 zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka podru¢nim sudovima za prekrsaje.

TuristiCka inspekcija je poCetkom izvjeStajne godine vrSila kontrole u dijelu postovanja
odredbi Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, u kojima je utvrdila osam
nepravilnosti koje su se odnosile na: nenoSenje zastitnih maski od strane zaposlenog
osoblja i gostiju, nepostovanje fiziCke distance i na neupotrebljavanje dezinfekcionih
sredstava. Za pocinjene prekr3aje inspektori su izdali jedan prekr$ajni nalog u iznosu od
350,00€ i podnijeli dva zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka podru¢nim sudovima
za prekrSaje. U izvrSenim inspekcijskim pregledima u dijelu postovanja primjene Odluke
0 preduzimanju mijera za sprjeCavanje i suzbijanje novog koronavirusa, turistiCki
inspektori su utvrdili pet nepravilnosti koje su se odnosile na neposjedovanje jednog od
dokaza iz nacionalne digitalne covid potvrde, radi ¢ega su podnijeli pet krivicnih prijava.

Turisticke usluge: Kada je u pitanju turisticka djelatnost, nadzor je bio usmjeren na
organizaciju kupalista: posjedovanje odobrenja za rad, ispunjenost minimalno-tehni¢kih
uslova i organizovanje spasilacke sluzbe na kupalistima; nadzor turistickih agencija u
dijelu: obezbjedenja garancije banke ili osiguravajute kuée za sluCaj nastanka i
nadoknade Stete putniku, na zakljuivanje ugovora izmedu turistickih agencija i putnika,
pruzanje usluga prema utvrdenom programu putovanja; pruZanje usluga raftinga; kao i
na nadzor skijaliSta u dijelu: ispunjenost minimalno-tehnickih uslova, signalizaciju i
obiliezavanje staza, evidenciju povreda korisnika usluga, osiguranje gostiju i pruzanje
usluga ski Skola.
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U oblasti turistiCke djelatnosti (turistiCke agencije, kupalista, skijalidta, rafting) utvrdene
nepravilnosti (418) su se odnosile na sljedece:

Nepravilnost Broj
- rad bez odobrenja 116
- neorganizovanje spasilacke sluzbe 132
- neoslobodenost 2 kupaliSta od plaznog mobilijara 54
- minimalno-tehni€ki uslovi na kupalistu 27
- neisticanje informativnih tabli na kupali$tu 4
- neistaknut QR kod, naziv i sjediSte turistiCke agencije 1
- oglasavanje i reklamiranje 36
- nezaklju€en ugovor o putovanju 4
- neizdavanje ra¢una 10
- nevodenje knjige prigovora 2
- pruzanje usluga poduc€avanja sportovima na snijegu bez odobrenja 1
- ostalo el
UKUPNO 418

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (74) koje su se odnosile na nezaklju€ivanja
ugovora sa JP “Morsko dobro” i neposjedovanja odobrenja za rad izdato od strane
nadleznog opstinskog organa, inspektori su donijeli upravne mjere (64 rieSenja o zabrani
rada) | kaznene mijere (93 prekrSajna naloga u ukupnom iznosu od 46.600,00€ i tri
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka). Za preostalih 10 nepravilnosti za zakupce
koji su bili u zavrSnoj fazi pribavijanja odobrenja za rad nisu izdata rieSenja o zabrani, ve¢
su istim dati rokovi za dostavu dokumentacije koju su uredno dostavili (pribavili odobrenje
za rad).

TuristiCka inspekcija izvrSila je 61 kontrolu u radu turistickih agencija, u kojima je utvrdeno
sedam nepravilnosti. Za pocinjene prekrsaje, inspektori su izdali dva prekr$ajna naloga u
nov€anom iznosu od 2.500,00€ i podnijeli Cetiri zahtjeva za pokretanje prekrdajnog
postupka podruénim sudovima za prekrsaje.

Tokom zimske turistiCke sezone, na svakom skijaliStu bio je prisutan po jedan inspektor,
koji je pratio pruzanje usluga na skijaliStu, preduzimao mjere prema prekrSiocima i uticao
da se uoCene nepravilnosti otklone. Takode, u svakom ski centru vidno je bio istaknut
plakat sa natpisom: “TURISTICKA INSPEKCIJA U FUNKCIJI SKI GOSTA* sa brojem telefona
dezurnog inspektora, tako da su posjetioci mogli da kontaktiraju inspektora odmah, po
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nastanku problema, obrazloZze svoje nezadovoljstvo i ostvare prava, koja im pripadaju
kao korisnicima ski usluga.

Postupanje po inicijativama: Prioritet u radu TuristiCke inspekcije predstavijale su
inicijative — zalbe / primjedbe gostiju, gradana i svih nezadovoljnih korisnika usluga, koji
su tokom 2022.godine dali ukupno 868 primjedbu na rad ugostiteljskih i turistiCkih
subjekata. Najveéi broj primjedbi odnosio se na: prisustvo “sive ekonomije” (postojanje
nelegalnih ugostiteliskin objekata - 121,neizdavanje fiskalnih raCuna - 160,kvalitet
pruzene usluge turistiCkih agencija - 31, neistaknute cijene - 13, rad plovnih objekta bez
odobrenja - 5; rad zakupaca kupalista - 245; konzumiranje duvanskih proizvoda u
ugostiteljskim objektima - 120; neispunjenosti minimalno tehni¢kih uslova - 13 i ostalo -
160. Od ukupnog broja primljenih zalbi, 89 nijesu bile u nadleznosti TuristiCke inspekcije,
vec su iste proslijedene nadleznim organima na dalje postupanje.

Ostale aktivnosti

Glavna turistiCka inspektorka je tokom izvjestajne godine uCestvovala u radnoj grupi za
izmjenu i dopunu sliedecih zakona: Zakon o turizmu i ugostiteljstvu, Zakon o boraviSnoj
taksi i Zakon o turistickim organizacijama . Takode, prisustvovala je sastancima Odbora
za turizam u Privrednoj komori Crne Gore.

TuristiCka inspekcija je tokom izvjeStajne godinje sacinila i izvjeStaj u oblasti zastite
potroSaca, ukljuCuju¢i podatke o zalbama, a za potrebe izvjeStavanja za pregovaracko
poglavije 28- Zastita potroSaca i zdravija.

Predstavnik TuristiCke inspekcije je ¢lan Komisije za dodjelu oznake ,SAFE TRAVELS".
Ocjena stanja i predlog mjera

U cilju unapredivanja nadzora u oblasti turizma i ugostiteljstva potrebna je dalja edukacija
turistickih inspektora i njihovo tehniCko opremanje. Pojava novih oblika obavljanja
turistiCkih djelatnosti, savremeni nacin komunikacije sa posjetiocima, kao i razvoj
informacionih tehnologija u svim oblastima, pa i u oblasti turizma, dodatno potkrepljuju
potrebu usavrSavanja rada inspektora. Bilo bi korisno uspostaviti saradnju sa
inspekcijama iz regiona i drugih drzava, kao i realizovati posjetu sajmovima turizma.

3. Inspekcija rada

U Inspekciji rada sistematizovano je 39 radnih mjesta za inspektore, od kojih su
popunjena 26, ukljuCuju¢i i glavnog inspektora (dipl.pravnici). Od ukupnog broja
zaposlenih inspektora rada, 8 je sa mjestom rada u Podgorici, dok su ostali rasporedeni
u drugim gradovima: Cetinje 1, NikSi¢ 2, Budva 1, Ulcinj 2, Bar 2, Tivat 1, Herceg Novi 2,
Bijelo Polie 2, Mojkovac 1, Rozaje 2, Plav 1, Pljevija 1.

38



Nadleznosti

Inspekcija rada sprovodi nadzor nad primjenom sliedeCih zakona: Zakon o radu, Zakon
0 strancima, Zakon o S$trajku, Zakon o reprezentativnosti sindikata, Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom, Zakon o volonterskom
radu, Zakon o zabrani zlostavljanja na radu, Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o
zabrani diskriminacije, Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakon o
struénom osposobljavanju lica sa steCenim visokim obrazovanjem, Zakon o zastiti
gradana Crne Gore na radu u inostranstvu, Zakon o posredovanju pri zapoS$ljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti, Zakon o sportu, Zakon o sigurnosti pomorske
plovidbe i Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti. Ova inspekcija vrsi i nadzor
nad primjenom Opsteg kolektivnog ugovora, granskih kolektivnih ugovora, kolektivnih
ugovora kod poslodavca i drugih podzakonskih akata, kojima se ureduje oblast radnih
odnosa i zapoSljavanja.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini Inspekcija rada je realizovala aktivnosti u okviru propisanih
nadleznosti, a u skladu sa prilagodenim (uslovima u izvjestajnoj godini) godiSnjim
programom rada, zasnovanim izmedu ostalog, i na strateSkim dokumentima Vlade, kao
npr. Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024; Akcioni plan za suzbijanje sive
ekonomije.

Prioritetan zadatak Inspekcije rada u izviestajnoj godini bio je suzbijanje sive ekonomije
na trzistu rada (neformalno zaposljavanje i neplaceni rad kod formalno zaposlenih).

Tako je inspekcijski nadzor vrSen posebno u dijelu sprovodenja mjera za ostvarivanje
prava zaposlenih na rad i po osnovu rada (redovna isplata zarada, naknada zarada i
drugih primanja, odmori i odsustva, radno vrijeme), kao i zakonitosti zapoSljavanja.

U izvjeStajnom periodu, Inspekcija rada izvrSila je ukupno 6.849 inspekcijskih pregleda,
u kojima je utvrdila ukupno 2.277 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 6.849
- Redovni 3.618
- poinicijativi 2.493
- kontrolni 738
Broj utvrdenih nepravilnosti 2.277
Broj ukazivanja 1.109
Broj rieSenja 36
Broj prekrsajnih naloga 1.796
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Iznos izreCenih nov€anih kazni prekrSajnim nalozima 1.096.310,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 2

Broj zakljuCaka (rjeSenja) o nov€anom kaznjavanju 31

Iznos izreCenih nov€anih kazni zakljutkom (rjeSenjem) 24.670,00 €
Broj kriviénih prijava 1

NajviSe inspekcijskih pregleda izvrSeno je u: uslugama smijeStaja i ishrane, trgovini,

gradevinarstvu i ostalim usluznim djelatnostima?® .

Inspekcijski pregledi po djelatnostima

Djelatnost Broj %
Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti 87 1,27
Drzavna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje 13 0,19
Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 40 0,58
Gradevinarstvo 299 4,36
Informisanje i komunikacije 78 1,14
Obrazovanje 484 7,07
Ostale usluzne djelatnosti® 2.161 31,55
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 26 0,38
Preradivacka industrija 127 1,85
Saobracaj i skladiStenje 155 2,26
Snabdijevanje elektri€nom energijom, gasom, parom i

klimatizacija 42 0,61
Stru€ne, naucne i tehniCke djelatnosti 23 0,33
Trgovina na veliko i trgovina ha malo, popravka motornih

vozila i motocikala 1.090 14,00
Umjetnost, zabava i rekreacija 140 15,91
Usluge smjestajaiishrane 1.650 24,09
Vadenje ruda i kamena 38 0,55
Zdravstvena i socijalna zastita 210 3,07
Ostalo 186 2,71

Utvrdene nepravilnosti: Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (2.277), najveéi bropj
se odnosio na: angazovanje lica za obavijanje odredenih poslova kod poslodavca bez
zakljuenog ugovora o radu i neprijaviivanje na obavezno socijalno osiguranje, radno
angazovanje stranaca bez prethodno pribavijene dozvole za boravak i rad, ili potvrde o
prijavi rada i transformacija ugovora o radu, nedonoSenje pisane odluke o rasporedu
radnog vremena zaposlenih, o rasporedu zaposlenih po smjenama, neutvrdivanje
rasporeda sedmiénog odmora, prekovremeni rad, kaSnjenje u isplati zarada i

8 Razvrstano po Metodologiji MONSTAT-a
9 Ugostiteljstvo bez hotela i restorana i zanatstvo

40



neuruCivanje obracuna zarada zaposlenima i dr. (viSe u podnaslovu Efekti nadzora)

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (2.277), izreCeno je
1.109 mjera ukazivanja i donijeto 36 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupnog broja donijetih rieSenja (36) u izvjestajnoj godini izvrSeno
je 29. Dobrovoljno je izvrSeno 26 rieSenja, dok su dva rieSenja izvrSena administrativnim
putem. Za preostalih sedam rjeSenja u izvjestajnoj godini nije dospio rok za njihovo
izvrSenje.

U izvjeStajnom periodu donijet je 31 zakljuCak koji se odnosi na izricanje nov€anih kazni
zbog neizvrSenja rjeSenja (u ukupnom iznosu od 24.670,00 €), od ¢ega je 18 naplaceno,
dok je 13 zakljuCaka u postupku naplate.

Takode jedno rieSenje donijeto u prethodnom periodu u izvjeStajnoj godini je izvrSeno
dobrovoljno.

Protiv rieSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijeto je devet Zalbi, od Cega je
odluceno po njih Sest. Jedna zalba je odbijena od strane inspektora, dok je drugostepeni
organ rjeSavao po 5 zalbi, od kojih su Cetiri odbijene, dok je jedna Zalba usvojena (i
ponisteno rjeSenje u cjelini). Preostale tri Zalbe su u postupku rjeSavanja kod
drugostepenog organa.

Podnijete su i tri tuzbe Upravnom sudu, za koje je postupak u toku.

Prekriajna odgovornost. Za pocinjene prekrSaje u izvieStajnoj godini inspektori su izdali
1.796 prekrsajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 1.096.310,00 € (uglavnom,
zbog rada ,na crno®)

U izvjeStajnom periodu naplaceno je ukupno 1.499 prekrdajnih naloga, $to je 83,46 % od
broja izdatih. Za 15 prekrSajnih naloga nije istekao rok za naplatu. Za 89 prekrsajnih
naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odlucivanje. Za 193 prekrSajna naloga, koji su
postali konacni i izvrSni, inspektori su Centralnoj banci i poslovnim bankama podnijeli
naredbe o prinudnoj naplati.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
162 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Od strane podrucnih sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu, rijeSena su 74 zahtjeva
ukljuCujuéi i 35 zahtjeva iz prethodnog perioda (41 zahtiev za pokretanje prekrSajnog
postupka i 33 zahtjeva za sudsko odlucivanje). lzreCeno je 55 nov€anih kazni, u ukupnom
iznosu od 63.255,00€ (sa troSkovima postupka). U osam sluCajeva donijeto je rijeSenje o
oslobadanju, u Sest sluCajeva izreCena je opomena, u jednom sluCaju se odbacuje
zahtjev, dok je u Cetiri sluCaja postupak obustavljen zbog zastarjelosti vodenja postupka.

Na rjeSenje suda za prekrSaje u izvjeSajnom periodu, podnijeta je jedna zalba od strane
Uprave za inspekcijske poslove, po kojoj je Visi sud za prekrSaje Crne Gore postupao i
istu rijeSio tako Sto je Zalba odbijena.
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U izvjeStajnog godini podnijeta je jedna kriviCcna prijava zbog neosnovanosti isplata
zarada.

Nadzor po oblastima

Suzbijanje rada na crno: Inspekcija rada je sprovodila poja¢ani nadzor u cilju suzbijanja
sada na crno”, koji je najizrazeniji u vrijeme turistiCke sezone, kada je povecan broj
poslodavaca sa sezonskim odobrenjem za rad (u raznim djelatnostima koje su u funkciji
turizma - ugostiteljstvo, trgovina, turisticke i druge usluge, kao i u gradevinarstvu), kao i
broj angazovanih lica (narocito iz regiona) za obavljanje sezonskih poslova.

U nezakonitom radu zate€eno je 1.208 lica (stranci — 656, crnogorski drzavijani: 552), od
Cega je, po nalogu inspektora, radni odnos u skladu sa zakonom zasnovalo 249 lica
(stranci -78, crnogorski drzavijani: 171).

Mjere za suzbijanje sive ekonomije, odnosno rada “na crno”, su kontinuirano
preduzimane uz vodenje rodno osjetljive statistike.

U okviru svojih redovnih aktivnosti, ova inspekcija je, tokom izvjeStajne godine, posebno
tokom lietnje turistiCke sezone kada se radno angazuje veci broj djece, evidentirala 41
slu€aj radnog angazovanja djece u neformalnom radu od kojih 23 Zenskog i 18 muskog
pola, starosti od 15 do 18 godina. U ovim sluCajevima, inspektori su preduzeli mjere iz
svoje nadleznosti, na nacin Sto su poslodavcima izricali nov€ane kazne i ukazivali da
otklone nepravilnosti, odnosno pribave potrebnu dokumentaciju (liekarsko uvjerenje i
saglasnost roditelja), kako bi se ispunili zakonski uslovi za rad tih lica. Treba napomenuiti
da djeca nijesu zateCena na teSkim i opasnim poslovima, ve¢ su to bili poslovi pomoénog
radnika u ugostiteljskim objektima, pa Inspekcija rada nije evidentirala slu¢ajeve koji bi se
mogli tretirati kao najgori oblik radnog angaZovanja djece u bilo kojoj djelatnosti.

Takode, u nadzoru subjekata koji radno angazuju veliki broj lica, posebno u turizmu i
ugostiteljstvu, trgovini i gradevinarstvu, paznja je bila usmjerena i sa aspekta potencijalnih
Zzrtava trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije. Nije identifikovana nijedna
potencijalna Zrtva trgovine ljudima.

Inspekcija je, kroz svoje redovne aktivnosti, ukazivala poslodavcima na zakonsku
obavezu zapoSljavanja odredenog broja lica sa invaliditetom u odnosu na broj zaposlenih,
ili da uplate poseban doprinos u odredenom procentu na poseban raun Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom, za svako lice koje nijesu
zaposlili i da tu obavezu izvrSe prilikom mjeseCne isplate zarada i naknada zarada
zaposlenih. Poslodavci su, uglavnom, postupali na nain $to su se opredijeljivali za uplatu
doprinosa, dok je zapoSljavanje lica sa invaliditetom bilo sporadi¢no. U izvjeStajnom
periodu nije bilo inicijativa od strane lica sa invaliditetom.

Efekti nadzora: Povecanje broja zakonito zaposlenih lica (regulisan radno - pravni status)
po nalogu inspektora rada, $to istovremeno utiCe na smanjenje stope nezaposlenosti i
priliv sredstava u drzavni budzet po osnovu uplacenih doprinosa za obavezno socijalno
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osiguranje, neposredni su efekti nadzora Inspekcije rada. Takode, inspekcijski nadzor je
uticao na ostvarivanje prava zaposlenih iz rada i po osnovu rada.

U izvjeStajnoj godini zateCeno je 1.208 lica u nezakonitom radu (656 stranaca i 552
crnogorskih drzavljana), a nakon preduzetih mjera od strane Inspekcije rada, njih 249 (78
stranaca i 171 crnogorskih drzavljana) zasnovali su radni odnos u skladu sa Zakonom o
radu i Zakonom o strancima. Za jedan broj zateCenih stranaca nijesu se mogle preduzeti
mjere u cilju regulisanja njihovog radno -pravnog statusa, jer su isti bili bez ikakve
dokumentacije, pa im je od strane MUP-a otkazan dalji boravak u Crnoj Gori, ali je
Inspekcija rada sankcionisala njihove poslodavce.

Uplata doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, po nalogu inspektora rada, a u vezi
sa kontrolama redovnosti isplata zarada, odrazila se na regulisanje radnog staza
zaposlenih, a istovremeno su uvecana budzZetska sredstva.

Po osnowu €l. 37 i 38 Zakona o radu, izwrSen je inspekcijski nadzor kod 48 poslodavca i
po nalogu inspektora rada transformisan je radni odnos sa odredenog na neodredeno
vrileme za 52 zaposlena. Zapazeno je da su poslodavci Cesto radno angazovali lica preko
Agencije za priviemeno ustupanje zaposlenih.

Pored postupanja po pisanim inicijativama, koje su zaprimane preko Call centra Uprave
za inspekcijske poslove ili redovnom postom, treba pomenuti i savjetodavni karakter
Inspekcije rada, koja je u proteklom periodu bila zasuta upitima (telefonskim ili
elektronskim putem), pa je davala pojasnjenja i upute, kako zaposlenim, tako i
poslodavcima, u vezi sa njihovim pravima i obavezama.

Postupanje po inicijativama: Pored planiranog inspekcijskog nadzora, zna¢ajan dio rada
ove inspekcija odnosio se na postupanje po inicijativama, kojih je u izvjeStajnoj godini bilo
2.493. Najveci broj inicijativa odnosio se na: ostvarivanje prava iz rada i po osnovu rada
zaposlenih u javnim ustanovama i drugim pravnim licima Ciji je osniva€ drzava ili lakine
samouprave, a inicijative su se uglavnom odnosile na zakonitost postupka zaposljavanja,
transformaciju radnog odnosa sa odredenog na neodredeno vrijeme, kao i na
ostvarivanje drugih prava iz rada. Sto se tiée poslodavaca iz realnog sektora znadajan
broj inicijativa se odnosio na nezakljuCivanje ugovora o radu, neprijavijivanje zaposlenih
na obavezno socijalno osiguranje, neredovnu isplatu zarada, uskradivanje prava na
odmore (u toku dnevnog rada, sedmi¢nog i godiSnjeg).

Od ukupnog broja inicijativa, 29 se odnosilo na mobing, a Inspekcija rada je utvrdila
nepravilnost u devet slu€ajeva u dijelu nepoStovanja zakonske procedure za zastitu od
mobinga kod poslodavca (neodredivanje posrednika za vodenje postupka kod
poslodavca, neobavjeStavanje zaposlenih o prepoznavanju, postupku i nacinu zastite od
mobinga), na osnovu Cega su inspektori preduzeli mjere iz svoje nadleznosti, na nacin
Sto su poslodavcima izricali nov€ane kazne i ukazivali da otklone nepravilnosti (iste su
otklonjene). U ostalim sluCajevima nijesu konstatovane nepravilnosti iz nadleznosti
Inspekcije rada. Utvrdivanje radnji i ponaSanja koja imaju obiljeZja mobinga nije u
nadleznosti inspekcije, pa su podnosioci inicijativa upuéivani na sudsku zastitu ili zastitu
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pred Agencijom za mirno rieSavanje radnih sporova, kao i na Zastitnika ljudskih prava i
sloboda.

Na prijavu diskriminacije odnosile su se dvije inicijative, po kojima je pokrenut postupak
inspekcijskog nadzora i nakon provjere navoda nijesu utvrdene nepravilnosti, odnosno
povrede prava iz radnog odnosa kroz diskriminaciju zaposlenih. Podnosioci su upucivani
i da se obrate Zastitniku ljudskih prava i sloboda, te da pokrenu postupak pred Agencijom
za mirno rjieSavanje radnih sporova i nadleznim sudom, ukoliko smatraju da u postupcima
poslodavca ima elemenata diskriminacije.

Ostale aktivnosti

Predstavnik Inspekcije rada je ¢lan Radne grupe za pracenje implementacije Strategije
za borbu protiv tgovine ljudima 2019-2024. godine, za 2022. godinu.Ministarstvu
unutradnjih poslova — Odjeljenju za borbu protiv trgovine ljudima, dostavijen je izvjestaj o
aktivnostima iz Akcionog plana na sprovodenju pomenute Strategije .

Takode Ministartsvu unutrasnjih poslova su dostavljeni odgovori na upitnik za godisnji
izvieStaj Stejt Departmenta o sprjeCavanju trgovine ljudima, za period l.april —
16.decembar 2022. godine.

Ocjena stanja i predlog mjera

Na realizaciju planiranih aktivnosti Inspekcije rada u velikoj mjeri utiCu primljene inicijative
za vrSenje inspekcijskog nadzora, koje imaju prioritet u postupanju inspektora. Kroz
pruzanje pravne zastite zaposlenima raste i povjerenje gradana u Inspekciju rada, te je
za ocCekivati i veci trend porasta broja inicijativa, $to ¢e u konanom uticati i na realizaciju
planiranih aktivnost. Kako bi se postigla veéa efikasnost u pogledu zastite javnog interesa
(borba protiv “rada na crno” i ostvarivanje elementarnih prava zaposlenih -isplata zarade,
pravo na dnevni, sedmicni i godidnji odmor), potrebno je revidirati internu procedure
Uprave koja se odnosi na postupanje po inicijativama. U tom smislu, nesporno je da
inicijativama u kojima zaposleni trazi zastitu svojih prava treba dati prioritet u postupanju.
Medutim, kada su u pitanju inicijative koje se odnose na zastitu prava drugih lica, a ne
neposrednog podnosioca inicijative, kao i inicijative koje su anonimne, treba ostaviti na
ocjenu inspektoru da li se radi o tezem krSenju prava iz radnih odnosa koje zahtjeva
prioritetno postupanje.

Medu najvaznije redovne aktivnosti Inspekcije rada (izuzimajuéi postupanje po
inicijativama) je suzbijanje sive ekonomije, ti. borba protiv “rada na crno” i ostvarivanje
elementarnih prava zaposlenih, kao Sto su pravo na dnevni, sedmiéni i godiSnji odmor,
zaSita od nelegalnog prekovremeog rada, isplata zarade i sl..

Takode, za efikasno obavljanje redovnih inspekcijskih nazdora veoma su vazni kadrovski
kapaciteti Inspekcije rada. Sa trenutno popunjenih 26 radnih mjesta za inspektore, a
imajuéi u vidu veliki broj inicijativa koje zaprima Inspekcija rada, nije moguce sa
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sigurnoScu predvidjeti u kojem obimu ¢e se planirane aktivnosti realizovati. Takode,
potrebno je dalje tehnicko opremanje inspektora neophodnim sredstvima za rad.

4. Inspekcija zastite i zdravlja na radu

Novim Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za inspekcijske
poslove koji je usvojen u novembru 2022.godine, utvrdeno je da Inspekcija zastite |
zdravija na radu bude posebna organizaciona jedinica, a ne kao do tada u sastavu
Inspekcije rada.

U Inspekciji zastite i zdravlja na radu sistematizovano je 14 radnih mjesta za inspektore
(uklju€ujuci i mjesto glavnog inspektora), od ¢ega je popunjeno je 10 radnih mjesta (dipl.
ing. raZli¢itih tehni€ko-tehnoloskih struka). Od ukupnog broja zaposlenih inspektora
za$tite i zdravlja na radu, tri inspektora su sa mjestom rada u Podgorici (za opStine
Podgorica, Tuzi, Zeta, Danilovgrad i Cetinje), jedan inspektor za NikSi¢ (za opStine
Niksi¢, Savnik i Pluzine),jedan inspektor za Tivat (za opstine Tivat i Budva), jedan
inspektor za Bar (za op$tine Bar i Ulcinj), jedan inspektor za Herceg Novi (za Herceg Novi
i Kotor), jedan inspektor za Bijelo Polje (za opstine Bijelo Polje, Mojkovac i Kolasin), jedan
inspektor za Berane (za opStine Berane, Plav, Rozaje, Andrijevica, Gusinje i Petnjica) i
jedan inspektor za Plievlja (za opétine Plievija i Zabljak).

Nadleznosti

Inspekcija zastite i zdravlja na radu vrSi nadzor nad primjenom Zakona o zastiti i zdravlju
na radu, kao i nad primjenom odredenog broja podzakonskih akata donijetih na osnovu
navedenog zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini Inspekcija zastite i zdravlja na radu je realizovala aktivnosti u okviru
propisanih nadleznosti, a u skladu sa godiSnjim programom rada, zasnovanim izmedu
ostalog i na strateSkim dokumentima Vlade.

Prioritetan zadatak Inspekcije zastite i zdravlja na radu je obezbjedivanje bezbjednog
radnog mjesta, sa aspekta zastite i zdravlja na radu. Ova inspekcija vr§i nadzor u dijelu:
obezbjedivanja mjera zastite i zdravlja na radu, odnosno uslova na radu koji ne dovode
do powreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom; uskladivanja
normativnih akata sa odredbama Zakona o zastiti i zdravlju na radu; obezbjedivanja
pregleda i ispitivanja sredstava za rad i ispitivanja uslova radne sredine u propisanim
rokovima; osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan rad; obezbjedivanja specijalistiCkih
zdravstvenih pregleda zaposlenih koji rade na radnim mjestima sa posebnim uslovima
rada, odnosno povecanim rizikom; organizovanja poslova zastite i zdravlja na radu kod
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poslodavca; vodenja evidencija iz zastite i zdravlja na radu; nabavke, izdavanja i
obezbjedivanja sredstava i opreme li¢ne zaStite na radu; kolektivnog osiguranja
zaposlenih; preduzimanja potrebnih mjera i odredivanja zaposlenih za pruzanje prve
pomodi; zastite od pozara i evakuacije zaposlenih i donoSenja akta o procjeni rizika.

U izvjeStajnom periodu, Inspekcija zastite i zdravlja na radu izvrSila je ukupno 2.570
inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdena 2.981 nepravilnost.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 2.570

- Redovni 1.497

- poinicijativi 64

- po zahtjewu 22

- kontrolni 987
Broj utvrdenih nepravilnosti 2,981
Broj ukazivanja 929
Broj rieSenja 84
Broj prekrSajnih naloga 596
lznos izregenih novéanih kazni prekrsajnim nalozima 181.790,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 3
Broj zakljuCaka (rjeSenja) o nov€éanom kaznjavanju &
lznos izredenih novéanih kazni zakljutkom (rje$enjem) 2.000,00 €

NajviSe inspekcijskih pregleda izvrSeno je u: gradevinarstvu, trgovina na veliko i trgovina
na malo, popravka motornih vozla i motocikala, usluge smjeStaja i ishrane, ostalim
usluznim djelatnostima | preradivackoj industriji1© .

Inspekcijski pregledi po djelatnostima

Djelatnost Broj %

Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 12 0.47
Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 16 0.62
Gradevinarstvo 700 27.24
Informisanje i komunikacije 79 3.07
Obrazovanje 11 0.43
Ostale usluzne djelatnosti* 413 16.07
Preradivacka industrija 151 5.88

10 Razwstano po Metodologiji MONSTAT-a

11 Ugostiteljstvo bez hotela i restoranai zanatstvo
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Saobracaj i skladiStenje 10 0.39
Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i

klimatizacija 30 1.17
Strucne, naucne i tehniCke djelatnosti 37 1.44
Trgovina na veliko i trgovina na malo, popravka motornih

vozila i motocikala 505 19.65
Umjetnost, zabava i rekreacija 19 0.74
Usluge smjestajaiishrane 483 18.79
Vadenje ruda i kamena 2 0.08
Zdravstvena i socijalna zastita 102 3.97

Utvrdene nepravilnosti: Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (2.981), najveci broj se
odnosio na to da: poslodavac ne nabavija i ne daje na upotrebu zaposlenima sredstva za
rad neophodna za njihovo radno mjesto, sa stru¢nim nalazom i ocjenom da su na njima
obezbijedene propisane mjere zastite na radu; zaposleni rade bez uvjerenja o
osposoblienosti za bezbjedan rad i bez ljekarskih uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti
za radna mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno povec¢anim rizikom; se ne vodi
evidencija iz oblasti zastite i zdravlja na radu, dok su se ostale nepravilnosti odnosile na
nepostovanje obaveza od strane poslodavca u pogledu nabavke, izdavanja na upotrebu
i obezbjedenja koriS¢enja sredstava i opreme liCne zastite na radu; neposjedovanje akta
0 procjeni rizika za sva radna mjesta; nepostovanje obaveza od strane poslodavca u
pogledu preduzimanja potrebnih mjera i odredivanja zaposlenih za pruZzanje prve pomodi,
zastitu od poZzara i evakuaciju zaposlenih i dr.

U toku 2022. godine izvrSena su 22 uvidaja povrede na radu, i to: Sest sa smrtnim
ishodom, 14 tedkih i dva kolektivna povreda na radu, $to je smanjenje Cak za 68,57% u
odnosu na 2008. godinu, kada je zabilieZzen najveci broj povreda na radu (smanjenje
smrtnih povreda je 58,33%, a teSkih povreda na radu 73,68%). Prilikom vrSenja
inspekcijskih pregleda,konstatovano je da je najéeSéi uzrok povreda na radu:
neprimjenjivanje mjera zastite i zdravlja na radu (pad sa visine ili u dubinu, udar elektricne
struje, udar/prignjeCenje trupca/kamena), angazovanje lica koja nijesu osposobliena za
bezbjedan rad na poslovima koje obavijaju i kod kojih nije izwrSena prethodna provjera
zdravstvene sposobnosti; dotrajalost sredstava za rad, kao i upotreba istih bez
prethodnog pregleda i ispitivanja, odnosno bez pribavijenih struCnih nalaza od ovias¢enih
organizacija za poslove zastite i zdravlja na radu. Ukoliko je utwrdena neposredna
opasnost po Zivot ili je ugroZzeno zdravije zaposlenih, inspektori su donosili rjeSenje o
zabrani rada/upotrebe sredstava za rad na kojima se desila povreda, kao i druge mjere i
radnje iz nadleznosti Inspekcije zastite i zdravija na rada. lzvjeStaji o povredi na radu su
dostavijeni nadleznim sudskim organima ili tuzilaStvu.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (2.981), inspektori su
u 929 slucajeva izrekli mjeru ukazivanja i donijeli 84 rieSenje, od kojih se 65 odnosi na
otklanjanje nepravilnosti, a 19 na priviemenu zabranu rada (zbog neposredne opasnosti
po Zivot i zdravije zaposlenih i neprimjenjivanje mjera zastite i zdravlja na radu).

47



Izvr$enje rjeSenja: Od ukupnog broja donijetih rieSenja (84) u izvjestajnoj godini izvrSeno
je 80. 79 rjeSenja su izvrSena dobrovoljno, dok je jedno rjeSenje je izvrSeno
administrativnim putem. Za preostala Cetiri neizvrS8ena rjeSenja u izvjeStajnoj godini nije
dospio rok za izvrSenje.

U izvjeStajnom periodu donijeta su Cetiri zakljucka koja se odnose na izricanje nov€anih
kazni zbog neizvrSenja rjeSenja (u ukupnom iznosu od 2.000,00 €), od kojih su ftri
napla¢ena,a jedan je u postupku naplate.

Takode, u izvjeStajnoj godini dobrovoljno su izvrSena i tri rieSenja iz prethodnog perioda,
dok su Cetiri rjeSenja iz prethodnog perioda i dalje neizwrSena u 2022.godini iz razloga
loSe finansijske situacije subjekta nadzora, odnosno nedostatka novca za obezbjedenje
(tri) i prestanka obaljanja djelatnosti subjekta nadzora (jedno).

Protiv rieSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijeto je Sest zalbi i u svih Sest slu€ajeva
Zalba je odbijena od strane drugostepenog organa.

Takode, odbijena je i jedna Zalba iz prethodnog perioda od strane drugostepenog
organa.

Podnijete su dvije tuzbe Upravnom sudu, po kojima je postupak u toku. RijeSena je jedna
tuzba iz prethodnog perioda, koja je odbijena od strane Upravnog suda.

Prekrsajna odgovornost. Za pocinjene prekrSaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
569 prekrSajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 181.790,00 €, od Cega je
naplaéeno ukupno 520 prekrSajnih naloga, Sto je 91,39% od broja izdatih. Za 14
prekrSajna naloga podnijeti su zahtjevi za sudsko odluCivanje, dok za Cetiri prekrSajna
naloga do kraja izvjeStajne godine nije istekao rok za naplatu. Za 31 prekrsajni nalog, koiji
su postali konacéni i izvrSni, inspektori su Centralnoj banci i poslovnim bankama podnijeli
naredbe o prinudnoj naplati.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podnijeli tri zahtieva za pokretanje
prekrSajnog postupka. podruénim sudovima za prekrsaje.

Od strane podrucnih sudova za prekrSaje, u izvjeStajpom periodu, rijeSeno je osam
zahtieva ukljuCuju¢i i Cetiri zahtjeva iz prethodnog perioda (Cetiri za pokretanje
prekrSajnog postupka i Cetiri za sudsko odlucivanje). lzre¢eno je sedam nov€anih kazni,
u ukupnom iznosu od 4.650,00€ (sa troSkovima postupka), dok je u jednom sluc¢aju
postupak obustavijen zbog zastarjelosti vodenja postupka.

Postupanje po inicijativama: Inspekcija zastite i zdravlja na radu u izvjeStajnoj godini je,
pored redovnoh aktivnosti, postupala | po primljneim inicijativama (64). NajveCi broj
Inicijativa se odnosio na neprimjenjivanje propisanih mjera zastite i zdravlja na radu
(prvenstveno na gradilistima i u trgovini) i neostvarivanje prava po osnovu povrede na
radu.

Ostale aktivnosti
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Predstavnik Inspekcije zastite i zdravla na radu je Focal Point menadzer Evropske
agencije za zastitu i zdravle na radu i sprovodi sve aktivnosti ove agencije na teritoriji
Crne Gore, koje se sprovode u zemlama EU i zemljama kandidatima i potencijalnim
kandidatima za Clanstvo u EU.

Predstavnici Inspekcije zastite i zdravlja na radu su ¢lanovi radne grupe za pregovaracka
poglavija 2- Sloboda kretanja radnika i 19- Socijalna politika i zapoSljavanje. U vezi sa
tim, redovno se sacinjavaju izvjeStaji o podacima iz nadzora, tj. sprovodenju propisa iz
okvira nadleznosti, kao i o ostalim relevantnim podacima koji su sastavni dio priloga
lzvieStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore.

Takode, predstavnici ove inspekcije su uzeli uCesSce u ulozi predavaca i uCesnika na
radionici u okviru BalcanOSH projekta na temu: "lzgradnja kapaciteta organizacija
civilnog drustva i kljuénih aktera za sprovodenje i monitoring postojecih propisa zastite i
zdravija na radu i uslova rada“, kao i na online TAIEX radionici za unapredenje okvira
zaStite zastite i zdravlja na radu (21. i 22. marta 2022. godine).

Ocjena stanja i predlog mjera

Radi postizanja efikasnijeg i efektinijeg inspekcijskiog nadzora, osim povecanja broja
inspektora rada za oblast zaStite i zdravlja na radu, potrebna je i kontinuirana obuka
inspektora, kao i njihova bolja tehnicka opremljenost.

5. Inspekcija zaigre na sre¢u

U Inspekciji za igre na sreCu sistematizovano je osam radnih mjesta za inspektore,
ukljuCujuéi glavnog inspektora, od kojih je pet popunjeno (jedan dipl. pravnik, dva dipl.
ekonomista, jedan diplomirani menadzer ijedan dipl. inZenjer informatike), svi sa mjestom
rada u Podgorici.
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Nadleznosti

Inspekcija za igre na srec¢u vrSi nadzor nad sprovodenjem Zakona o igrama na srecu,
Zakona o poreskoj administraciji (u pogledu utvrdivanja varijabilnog dijela koncesione
naknade), kao i podzakonskih akata za primjenu ovog zakona. Takode, ova inspekcija u
finansijskom nadzoru kontroliSe sprovodenje odredbi Zakona o sprje€avanju pranja
novca i finansiranja terorizma, kao i odredbe Zakona o racunovodstvu.

Inspekcijski nadzor

Inspekcija za igre na srecu je realizovala svoje aktivnosti u okviru propisanih nadleznosti,
a u skladu sa prilagodenim (uslovima u izvjeStajnoj godini) godiSnjim programom rada,
koji je izmedu ostalog, zasnovan i na Akcionom planu za suzbijanje sive ekonomije.
Prioritetno se postupa po dobijenim incijativima za vrSenje inspekcijskog nadzora.

U izvjeStajnoj godini, ukupan broj koncesionara koji se bavi priredivanjem igara na srecu
je 38,0d kojih 12 priredivaa imaju ugovor o koncesiji za priredivanjena igara na srecu
putem interneta i drugih telekomunikacionih sredstava. Broj objekata u kojima su se
priredivale igre na srecu u izvjeStajnoj godini je 1.079, i to: 942 kladionica, 131 automat
Klub, dvije tombole zatvorenog tipa i Cetiri kazina. Pored ovih, nadzorom su obuhvaceni i
oni koji nelegalno prireduju igre na sredu.

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za igre na srecu je izvrSila ukupno 555 inspekcijskih
pregleda, od Cega se: 14 odnosilo na pregled ta¢nosti obraCuna varijabilnog dijela
koncesione naknade (finansijske kontrole) , 14 na kontrolu posStovanja Zakona o
srieCavanju pranja novca ifinansiranja terorizma, a preostalih 527 kontrola su bile u dijelu
posjedovanja ugovora o koncesiji, prestanka rada pojedinih objekata, u€eS¢u maloljetnih
lica u igrama na srecu i dr. U izvrSenim inspekcijskim pregledima, utvrdene su 32
nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 555

- Redovni 267

- po inicijativi 284

- kontrolni 4
Broj utvrdenih nepravilnosti 32
Broj ukazivanja 8
Broj rieSenja 14
Broj prekrdajnih naloga 30
Iznos izreCenih novC€anih kazni prekrSajnim nalozima 56.680,00 €
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Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 7

Broj krivi€nih prijava 1

Utvrdene nepravilnosti: Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (32), najveéi broj se
odnosio na rad bez koncesije, viSak automata za igre na sre¢u u automat klubovima,
uCesScu maloljetnih lica u igrama na sre¢u, nepostovanje Zakona o sprje€avanju pranja
novca i dr.

U inspekcijskim pregledima tacnosti obraCuna varijabilnog dijela koncesione naknade,
nijesu utvrdene nepravilnosti, dok kod kontrola poStovanja Zakona o sprje€avanju pranja
novca i finansiranja terorizma utvrdena je jedna nepravilnost koja se odnosila na
neurednu evidenciju uplate/isplate vece od 15.000,00€.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (32), inspektori su u
osam slu€ajeva izrkeli mjeru ukazivanja i donijeli 14 rieSenja kojima je izreCena mijera
privremene zabrane obavijanja djelatnosti.

IzvrSenje rjeSenja: Sva rieSenja donijeta u 2022.godinji (14) su izvrSena dobrovoljno.

Prekrsajna odgovornost. Za pocinjene prekrSaje inspektori su u izvjeStajnoj godini izdali
30 prekrsajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 56.680,00 €. Svi prekrSajni nalozi
su naplaceni.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podnijeli sedam zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka podru¢nim sudovima za prekr3aje.

Od strane sudova za prekrSaje, u izvjeStajpom periodu rijeSeno je pet zahteva za
nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 7.240,00€ (sa troSkovima postupka), dok je u
jednom slucaju okrivijeni osloboden odgovornosti.

U izvjeStajnom periodu podnijeta je jedna krivicna prijava zbog nelegalnog priredivanja
igara na srecu od strane Uprave policije, a na osnovu zajednickog inspekcijskog nadzora.

Postupanje po inicijativama: Inicijative za vrSenje inspekcijskog nadzora (284) uglavnhom
su se odnosile na priredivanje igara na sre¢u bez posjedovanja koncesija, na ucesce
maloljetnih lica u igrama na srecu, viSak automata za igre na srecu u automat klubovima.
Bilo je i 30-tak inicijativa od strane igraca, koje su se odnosile na neisplacivanje dobitaka,
po kojima je inspekcija postupala tako $to je posredovala u sporu izmedu priredivaca i
igracCa, u cilju prevazilazenja problema, iako nema zakonska ovlascenja da ,presuduje” u
sporovima izmedju igraca i priredivaca.

U izvjesStajnoj godini je bila dobra saradnja sa Upravom policije, u kojoj je izvrSeno
nekoliko zajedniCkih kontrola, u kojima su za utvrdene nepravilnosti preduzete kaznene
mjere pred nadleznim organima.
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Ostale aktivnosti

| u ovoj izvjeStajnoj godini, pored redovnih aktivnosti, ispektori su izvrSili 4.036 kontrola
poStovanja privremenih mjera u objektima koji prireduju igre na srecu, a u skladu sa
Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti i Naredbom za preduzimanje
privremenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprieCavanje
prenoSenja novog koronavirusa. Treba istaCi da su inspektori u ovom nadzoru vodili
skracene postupke (sa sluzbenim zabiljeSkama), kako bi objekti bili ¢eS¢e pod kontrolom
iz aspekta postovanja privremenih zdravstvenih mjera. MozZe se konstatovati da su
priredivaci uglavnhom postovali mjere.

ZavrSeno je popunjavanje MANEYVAL-a Upitnika o tehnickoj uskladenosti i Upitnika
MEQ- o efektivnosti, po zahtjevu Uprave policije Sektor za sprije€avanje pranja novca i
finansiranja terorizma a sve u susret V kruga evaluacije u martu 2023.godine.

Sacinjen Upitnik koji Ce biti poslat (od strane Uprave za igre na srecu) prirediva¢ima, a
koji su u obavezi da isti popune, i rezultati ¢e nakon obrade posluZiti za izradu Sektorske
analize rizika u oblasti igara na srecu u dijelu sprie€avanje pranja novca i finansiranja
terorizma.

U izvjeStajnoj godini, inspektori za igre na srecu su prosli internu  obuku na temu
.Primjena Zakona o inspekcijskom nadzoru®.

Predstavnici ove inspekcije su 31.maja i 1.juna prisustvovali manifestaciji “Belgrade
Future Gaming”,a uCestvovali su i na dogadajima (na koje su pozvani), koji su
organizovani (u Crnoj Gori) od strane relevantnih medunarodnih organizacija i to: na
Radionici o upravijanju rizicima finansiranja terorizma u neprofithom sektoru u sklopu
projekta CRAAFT- 12 13. maja 2022. godine; na radionici “Uvodna radionica o nadzoru
zasnovanom na riziku u Sektoru igara na srecu” za SPNFT, u organizaciji Programske
kancelarija Savjeta Evrope u Podgorici-29. i 30. novembra.

Ocjena stanja i predlog mjera

Jo$ wvijek nije donesen novi Zakon o igrama na srecu, a Cinjenica je da nedostatak
valjanog zakona i odgovarajuéih podzakonskih akata predstavija limitirajui faktor za
efikasniji inspekcijski nadzor.

Treba podsjetiti na neke primjere iz prakse, koji odslikavaju nedostatke vazeceg pravnog
okvira, na kojima je u pomenutim primjedbama i sugestijama, iz ugla inspekcijskog
nadzora, ukazano na pravce revizije zakona. Tako npr. €injenica da je u odredenom
prostoru prisutno sredstvo - uredaj na kojem se mogu priredivati igre na srecu, ne
predstavija prekrSaj iako za taj uredaj ne postoji saglasnost nadleznog organa, zbog toga
Sto je Zakonom o igrama na srecu sankcionisano samo priredivanje igara na srecu bez
koncesije. To znaCi da ako u momentu kontrole uredaj nije u funkciji, ili ¢ak i kada je u
funkciji ali nije moguce dokazati priredivanje igara na sre¢u na njemu, inspektor ne moze
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preduzeti mjere protiv priredivaca, iako taj subjekat za te uredaje ne posjeduje koncesiju.
Takode, kod internet priredivanja igara na srecu bez saglasnosti nadleznog organa, u
kojim sluCajevima inspektor donese rieSenje o zabrani obavijanja djelatnosti, ali i pored
toga, prema tim subjektima nije moguce preduzeti prekrSajne mjere zbog toga Sto takvo
ponasanje Zakonom o igrama na srecu nije propisano kao prekrsaj.

Uz navedeno, treba istaci i da postojeCe nepreciznosti, nedoreCenosti, nelogi¢nosti, bilo
da poti¢u od pravnog okvira ili prakse njegovog tumacenja sa viSe adresa, ostavljaju trag
na ukupan ambijent na trZiStu igara na srecu, Sto ionako sloZzenu situaciju, jo$ vise
usloznjava, pa C€ak i na nivou odnosa nadleznih drzavnih organa. To doprinosi konfuziji,
koja vlada u ovoj upravnoj oblasti, pa viSegodiSnje iskustvo upucuje na zakljuCak da je,
uz novi pravni okvir, prijeko potrebna i reforma sistema — institucionalnog okvira za
priredivanje i kontrolu priredivanja igara na srecu. OCekuje se da Ce novi zakon dati
odgovore na uoCene probleme.

Kada je u pitanju usavrSavanje znanja inspektora, kao jedan od uslova za unapredivanje
efikasnosti nadzora, treba istaéi da je praksa pokazala da mogucnosti za edukaciju u
oblasti igara na srecCu nijesu tako izdasne, pri Cemu su i budzetska sredstva limitirajuci
faktor, $to onemogucava ozbiljnije pracenje savremenih kretanja u oblasti igara na srecu
u svijetu.lz navedenih razloga, neophodno je traZiti rjieSenja u pravcu otvaranja viSe
mogucnosti za edukaciju. U prilog tome treba pomenuti uputstvo MONEYVAL-a, kojim se
potencira neophodnost stalnog usavrSavanja kako bi se mogle preduzimati neophodne
mjere u cilju sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma.

6. Inspekcija zajavne nabavke

U Inspekciji za javne nabavke sistematizovana su radna mjesta za deset inspektora
ukljuCujuéi i mjesto glavnog inspektora (Cetri diplomiranih ekonomista, jedan diplomirani
politikolog, jedan dipl.spec -medunarodnih odnosa i jedan spec. finansijskog
menadzmenta), od ¢ega je popunjeno sedam radnih mjesta ito u :Podgorici 5, Baru 1 i
Bijelom Polju 1.

Nadleznosti

Inspekcija za javne nabavke vrSi nadzor nad primjenom Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskih akata donijetih na osnovu ovog zakona.

Inspekcijski nadzor

Inspekcija za javne nabavke je u izvjeStajnoj godini realizovala aktivnosti u okviru
propisanih nadleznosti, a u skladu sa prilagodenim (uslovima u izvjeStajnoj godini)

53



godiSnjim programom rada koji je, izmedu ostalog, zasnovan i na Strategiji razvoja
sistema javnih nabavki za period 2021-2025. godine, kao i po incijativama za vrSenje

inspekcijskog nadzora.

U izvjeStajnoj godini, Inspekcija za javne nabavke je izvrSila ukupno 333 inspekcijskih

pregleda, u kojikma je utvrdeno 234 nepravilnosti.

Inspekcijski nadzor je wrSen kod 302 subjekata koji se bave nabavkom robe, radova i
usluga, i to: drzavni organi (35), jedinice lokalne samouprave (16), javne sluzbe ili
privredna drustva (239), javni narucioci iz oblasti: elektricne energije, gasa i toplotne
energije, vodoprivrede, saobracaja, aerodroma i morskih luka, postanskih usluga,
istrazivanja i proizvodnje nafte, uglja i drugih ¢vrstih goriva (12).

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 333

- Redovni 272

- po inicijativi 58

- kontrolni 3
Broj utvrdenih nepravilnosti 234
Broj ukazivanja 192
Broj prekrsajnih naloga 30
Iznos izre€enih novE€anih kazni prekrSajnim nalozima 36.200,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 15

U izwr8enim inspekcijskim pregledima (333), u izvjeStajpom periodu, obuhvaceno je 30
predmeta nadzora (u 3.795 kontrola - slucajeva), u kojima su utvrdene 234 nepravilnosti:

Broj
. . kontrol Broj utvrdenih
R.br. Predmet inspekcijskog nadzora ontro a_ po roju _r enl_
predmetima nepravilnosti
nadzora
1 Dono$enje, izmjene, dopune iobjavjivanje plana jawnih
’ nabawki 261 4
Ispunjenost uslova za obavjanje poslova sluzbenika za
2. jawme nabawke ikomisije za sprovodenje postupka jawne
nabavke 239 33
3 Ispunjenost uslova za pokretanje postupaka jawne
' nabawke 1 0
4 Vodenje evidencije i Cuvanje dokumentacije o jaim
' nabavkama 35 0
5 Vodenje evidencije i Cuvanje dokumentacije za
’ jednostawme nabawke iizuzeca 209 64
6. Obawveza narucioca da utwdi obavezne uslove za uceSce
u postupku jawe nabavke i obavezne osnove za 83 0
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isklju€enje privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke
Obawvezu naruCioca da zahtijeva dostavijanje garancije
ponude i sredstava finansijskog obezbjedenja ugovora o
7. jamoj nabawci, kao i obavezu da tenderskom
dokumentacijom odredi wstu, period vaZenja i uslove za
aktiviranje istog 105 0
8 Obaveza Naruliova da aktivira sredstwo finansijskog
’ obezbjedenja, ako nastupi slu¢aj zbog kojeg je trazeno. 1 0
Kontrola bankarskih garancija ili drugih sredstava
9. finansijskog obezbjedenja u tenderskoj dokumentaciji i
ugowvoru 110 0
Postovanje propisanog roka za donoSenje odluke o
10. izboru najpowljnije ponude i zaklju€ivanje ugovora o
jamoj nabawvci 18 4
11 Primjenu antikorupcijskih mjera i mjera spre€avanja
' sukoba interesa u postupku javme nabawke 427 15
23 (11 se odnosi
) ) ) L ) na podjelu
Sprpvodenje Jednostawnih napa% (g qkwru Cega i predmeta nabavke
12. podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena Koi b
owg zakona) OJOV_n §e Izbjegava
primjena ovog
366 zakona)
13. Izvie$taj o sprovedenim jawnim nabavkama 115 8
14. Dostavjanje polugodisnjih izvjeStaja Ministarstw 296 4
15 Nesprovodenje odgovaraju¢eg postupka jawne nabavke u
" | skladu sa zakonom 4 2
16. [ Zaklju¢ivanje ugovora o jamim nabavkama 192 0
17 Izmjena ugovora o jawmoj nabawvci tokom njegowvog
" | trajanja u skladu sa zakonom 1 0
Dostaujanje ugowora ili izmjene ugowora o jawnoj nabawvci
18. nadleZnom organu u roku od tri dana od dana
zakljucivanja radi objavjivanja na ESJN 120 6
19. Realizacija ugovora o jamim nabakama 107 1
20 Sadinjavanje izvjeStaja o realizaciji ugovora i objavjivanje
' u ESJN u roku od 30 dana od dana realizacije istog 129 60
21. Postupanje po odluci Komisije za zastitu prava 1 1
Sprovodenje pregovackog postupka sa prethodnim
22. objavijivanjem poziva za nadmetanje pod uslovima
utwdenim zakonom 2 0
23 Primjenu pravila u pogledu prijema ponuda, izdavanja i
' obezbjedivanje dokaza u vezi s tim 1 0
24, Kontrola nabawki male wijednosti i hitnih nabawki 11 8
Ukupno: 2.880 234
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Utvrdene nepravilnosti: Posmatrano po predmetima nadzora, najveCi broj utvrdenih
nepravilnosti, u odnosu na broj kontrolisanih sluCajeva, odnosi se na: sacinjavanje
izvjeStaja o realizaciji ugovora i objaviivanje u ESJN u roku od 30 dana od dana
realizacije istog (46,51%), vodenje evidencije i Cuvanje dokumentacije za jednostavne
nabavke i izuze¢a (30,62%), poStovanje propisanog roka za donoSenje odluke o izboru
najpovoljnije ponude i zakljuivanje ugovora o javnoj nabavci (22,22%), ispunjenost
uslova za obavijanje poslova sluzbenika za javne nabavke i komisije za sprovodenje
postupka javne nabavke (13,81%), registracija obveznika primjene zakona u sistemu
javnih  nabavki (11,11%), izvjeStaj o sprovedenim javnim nabavkama (6,96%),
sprovodenje jednostavnih nabavki (od Cega se jedna tre¢ina odnosi na podjelu predmeta
nabavke kojom se izbjegava primjena ovog zakona) (6,28%), dostavijanje ugovora i
izmjene ugovora o javnoj nabavci nadleznom organu u roku od tri dana od dana
zakljuCivanja radi objavijivanja na ESJN (5,00%), primjenu antikorupcijskih mjera i mjera
spreCavanja sukoba interesa u postupku javne nabavke (3,51%), donosenje, izmjene,
dopune i objavijivanje plana javnih nabavki (1,53%), dostavijanje polugodisnjih izvjeStaja
Ministarstvu (1,35%), realizacije ugovora o javnim nabavkama (0,93%).

Treba napomenuti da je u jednom slu€aju (po inicijativi) utvrdena nepravilnost u pogledu
postupanje po odluci Komisije za zastitu prava, dok je u jedanaest sluCajeva (takode, po
incijativi) utvrdeno osam nepravilnosti koje su se odnosile na kontrola nabavki male
vrijednosti i hitnih nabavke, i u Cetri sluCaja utvrdene su dvije nepravilnosti u pogledu
nesprovodenja odgovarajuceg postupka javne nabavke u skladu sa zakonom.

Kao $to se vidi iz tabele, kod 10 predmeta nadzora nijesu utvrdene nepravilnosti, iako su
bili predmet kontrole 531 put.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori su u 192
slu€aja izrekli mjeru ukazivanja.

PrekrSajna odgovornost: Za pocinjene prekrSaje, inspektori su izdali 30 prekrdajnih
naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 36.200,00 €, od Cega su naplatena 24
prekrSajna naloga $to je 80% od broja izdatih. Za tri prekrSajna naloga podneseni su
zahtjevi za sudsko odlucivanje, dok za tri naloga do kraja izvjeStajne godine nije istekao
rok za naplatu.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podnijeli i 15 zahtieva za pokretanje
prekrSajnog postupka podrucnim sudovima za prekrsaje.

Postupanje po inicijativama: Od ukupnog broja primljenih iniicjativa (71), u 13 sluCajeva
inspekcija nije postupala zbog nenadleznosti, kao ni u dva slu€aja u kojima su podnosioci
odustali od inicijative. Za dvije inicijative koje su primliene pred kraj izvjeStajnog perioda,
postupak je u toku. Po ostalim primljenim inicijativama (54), inspektori su izvrSili 58
inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno 17 nepravilnostiradi Cijeg otklanjanja su
preduzete propisane mjere.
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Ostale aktivnosti

Inspekcija za javne nabavke je u izviestajnoj godini u€estvovala u izradi izmjena i dopuna
Zakona o javnim nabavkama kao i podzakonskog akta kojim se reguliSe sprovodenje
jednostavnih nabavke.

Takode, ova inspekcija je uCestvovala u pripremi izvieStaja (PP 5: Javne nabavke) za
priloge koji se pripremaju u okviru obaveza u procesu evropske integracije.

U izvjestajnoj godini, inspektori za javne nabavke su, osim internih obuka u dijelu
procesnih zakona (viSe o obukama kod Kancelarije za ljudske resurse), prisustvovali i
Regionalnoj Konferenciji na temu Javne nabavke — Primjena u praksi, u organizaciji
Instituta za ekonomiju i parvo. Takode, predstavnik ove inspekcije je podijelio iskustva
inspekcije za javne nabavke na konferenciji ,Efektivne javne nabavke u sluzbi
ekonomskog rasta“ koji sprovodi uz podrsku Svedske agencije za medunarodni razvoj
(Sida) - Efektivne javne nabavke u sluzbi ekonomskog rasta, u organizaciji Nacionalne
alijanse za lokalni ekonomski razvoj (NALED) Srbija.

Ocjena stanja i predlog mjera
Problemi koji prate rad inspekcije su, kako normativne, tako i materijalno-tehni¢ke prirode.

Kada je u pitanju normativni okvir, treba istaCi nedostatak metodologije kojom bi se
definisala bliza pravila i procedure inspekcijskog nadzora u dijelu zaklju€ivanja i
realizacije ugovora o javnim nabavkama, kao i nedostatak upravnih mjera u pojedinim
segmentima inspekcijskog nadzora, koje bi inspektor mogao preduzeti u sluCaju kada se
utvrde odredene nepravilnosti u odnosu na propisane obaveze.Takode, kod obveznika
primjene zakona postoje odredene nejasnoée u primjeni Clana 99, kao i nedoreCenost
Pravilnika o naCinu sprovodenja jednostavnih nabavke.

Kada je rije€ o materijalno - tehni¢kim uslovima, treba istaéi da je u izvijeStajpom periodu
inspekcija nije desilo ocCekivano unapredenje radnih uslova u smislu obezbjedenja
odgovarajuée racCunarske opreme, kako bi u punom kapacitetu mogla da Kkoristi
Jedinstveni informaticki informacioni sistem Uprave (JIIS).

Imaju¢i u vidu Cinjenicu da je inspekcijski nadzor u ovoj upravnoj oblasti veoma
kompleksan i zahtievan, neophodno je i dalje unapredivati znanje inspektora. U tom
smislu bilo bi nuzno da se omoguci edukacija i putem studijskih posjeta zemljama sa
unaprijedenim sistemom javnih nabavki, s obzirom da u okruzenju i Sire ne postoji
inspekcija za nadzor u ovoj upravnoj oblasti, pa ni uporedna praksa i iskustvo nadzora te
vrste.
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7. Metroloska inspekcija

U MetroloSkoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za Sest inspektora od kojih su
Cetiri popunjena, ukljuCujuéi i mijesto glavnog inspektora (dipl. inz. metalurgije,
spec.sci.fizika, dipl. inZ. hem. tehnologij), i svi su sa mjestom rada u Podgorici.

Nadleznosti

MetroloSka inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom sliede¢ih zakona: Zakon o
metrologiji, Zakon o kontroli predmeta od dragocjenih metala, Zakon o tehniCkim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti, Zakon o zastiti potroSaca i Zakon o
nadzoru proizvoda na trzistu, kao i nad podzakonskim aktima donijetim na osnovu
pomenutih zakona.

Inspekcijski nadzor

MetroloSka inspekcija vrsi inspekcijski nadzor koji obuhvata kontrolu zakonskih mijerila i
predmeta od dragocjenih metala, na koji nacin se ostvaruje zastita potrosaca i ostalih
uCesnika na trziStu. Aktivnosti nadzora se realizuju u okviru propisanih nadleznosti,
uglavhom u skladu sa godiSnjim programom rada, zasnovanim izmedu ostalog i na
strateSkim dokumentima Vlade, npr. Nacionalni program zastite potroSaca, Akcioni plan
za suzbijanje sive ekonomije, kao i Opsti program nadzora proizvoda na trziStu za 2022.
godinu, te po incijativama za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski nadzor je vrSen kod privrednih subjekata koji se bave prometom, ugradnjom,
upotrebom, odrzavanjem i popravkom zakonskih mijerila, ukljuCuju¢i i nadzor
bezbjednosti proizvoda, kao i kod privrednih subjekata koji se bave proizvodnjom,
uvozom i prometom predmeta od dragocjenih metala. Sto se tie provjere tagnosti
koli¢ina naznaCenih i sadrzanih u prethodno upakovanim proizvodima, u izvjestajnoj
godini nije bilo inicijativa te vrste, a kako inspekcija ne posjeduje odgovaraju¢u opremu
(po potrebi koristi opremu Zavoda za metrologiju), tako nije ni vrSen nadzor u toj oblasti.

U izvjeStajnoj godini MetroloSka inspekcija je izwrSila ukupno 957 inspekcijskih pregleda,
od Cega se 814 odnosi na zakonska mijerila, a 143 na predmete od dragocjenih metala,
u kojima su utvrdene ukupno 134 nepravilnosti.
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Podaci iz nadzora

Cniifel: Kontrolapredmeta od
Inspekcijski pregledii mjere zakonskih L Pre Ukupno
- dragocjenih metala
mjerila

Broj inspekcijskih pregleda 814 143 957

- redovni 687 115 802

- po inicijativi 14 / 14

- kontrolni 113 28 141
Broj utvrdenih nepravilnosti 113 21 134
Broj ukazivanja 3 2 5
Broj rieSenja 104 19 123
Broj izdatih prekrSajnih naloga 7 4 11
Allss A Ut vl 1.620,00 € 1.060,00 € 2.680,00€
prekrSajnim nalozima
Broj zahtjeva za pokretanje 4 5 6
prekrSajnog postupka
Broj zaklju¢aka (rjeSenja) o 2 / )
nov€anom kaznjavanju
Iznos izreCene kazne
zaklju€cima (rjesenjima) 1.000,00 € / 1.000,00 €

Utvrdene nepravilnosti: Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (134) ,113 nepravilnosti
je utvrdeno u oblasti zakonskih mjerila ( u kojima su ukljuCene i nepravilnosti iz oblasti
zastite potroSaCa koje su utvrdene u postupanju po Zalbama potrosaca) , a 21
nepravilnost u oblasti kontrole predmeta od dragocjenih metala. U oblasti bezbjednosti
proizvoda nijesu utvrdene nepravilnosti.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (134), inspektori su
u pet sluCajeva izrekli mjeru ukazivanja i donijeli 123 rjeSenja, od kojih se 104 odnosi na
oblast zakonskih mjerila, a 19 na oblast kontrole predmeta od dragocjenih metala.

Takode treba navesti da se od ukupnog broja donijetih rieSenja, 17 rijeSenja odnosi na
rieSenja donijeta kod subjekta nadzora“ Vodovod® (u 17 opstina). Po nalogu MetroloSke
inspekcije svake godine sa mreze se ukloni odredeni broj neovjerenih vodomijera, Ciji se
broj uvecava iz godine u godinu. Ciljje da se u narednih nekoliko godina sa mreze uklone
svi neovjereni vodomijeri. U izvjeStajnoj godini sa mreze je uklonjeno 11.953 vodomijera.
Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je podnio zahtjev za pokretanje
prekrSajnog postupka sudu za prekrSaje subjektu nadzora,,Vodovod i kanalizacija"d.o.o.
Podgorica, za koji je postupak u toku. Takode je, krajem 2022.godine , inspektor donio
novo rieSenje kojim je naloZzeno da sa mreze uklone 10.000 komada vodomjera bez
vazeCeg ziga O ovjeravanju sa rokom izvwrSenja 1.11.2023.godine. Kod subjekta
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nadzora,,Gradac”’d.0.o. Mojkovac i ,Vodovod i kanalizacija’d.0.0o. Berane, zbog
djelimi¢nog izvrSenja rjeSenja, inspektor im je donio dva zakljucka koja se odnose na
izricanje nov€anih kazni zbog neizvrSenja rjeSenja (u ukupnom iznosu od 1.000,00 €).

IzvrSenje rjeSenja: Od ukupnog broja donijetih rieSenja (123), u izvjeStajnoj godini
izvrSena su dobrovolino 116 rieSenja. Od sedam neizvrSenih rjeSenja, za jedno rieSenje
u izvieStajnoj godini nije dospiorok za izvrSenje, , dok za Cetiri rjieSenja pokrenut postupak
je administrativnog izvrSenja. Dva rjeSenja su u postupku izvrSenja.

U izvjeStajnom periodu donijeta su dva zakljuCka koja se odnose na izricanje nov€anih
kazni zbog neizvrSenja rieSenja (u ukupnom iznosu od 1.000,00 €), koji su u postupku
naplate.

Takode, u izvjestajnoj godini je dobrovoljno izvrSeno i pet rieSenja iz prethodnog perioda.

Protiv rieSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijeta je jedna Zalba i ista je odbijena
od strane inspektora.

Prekrsajna odgovornost: Za pocinjene prekrSaje, u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
11 prekr3ajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 2.680,00 €, i svi su naplaceni.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podnijeli Sest zahtieva za pokretanje
prekrSajnog postupka podruénim sudovima za prekrSaje, zbog stavijanja u upotrebu
zakonskog mijerila koje ne posjeduje vazecCi drzavni zZig o ovjeravanju mjerila.

Od strane podruénih sudova za prekrsaje, u izvieStajnom periodu rijeSeno je pet zahtjeva
za pokretanje prekrdajnog postupka ukljuCujui i dva zahtieva iz prethodnog perioda.
[zre€ene su tri nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 3.225,00€ (sa troSkovima postupka),
dok u dva slu€aja postupak je obustaviien (od ¢ega jedan zbog nastupanja zastarjelosti
vodenja postupka).

Nadzor po oblastima

Kontrola zakonskih mjerila (814) od strane metroloSkih inspektora je kao rezultat imala
porast postupaka ovjeravanje vecine mjerila kod Zavoda za metrologiju. Podaci navedeni
u nastavku teksta su preuzeti iz lzvjeStaja o radu Zavoda za metrologiju za 2022.godinu,
objavlienom na zvanicnom sajtu Zavoda za metrologiju. U pomenutom izvjeStaju je
izmedu ostalog navedeno da je postupak ovjeravanje mijerila najmasovnija aktivnost
Zavoda za metrologiju. U nastavku su navedeni zbirini podaci o ovjeravanju dijela mjerila
koja su predmet kontrole ove inspekcije i to:

- Mjerila koja se koriste u funkciji prometa robe i usluga: mjerila duzine - mjerne letve na
benzinskim stanicama (ovjerena 33 komada); mjerila zapremine - vodomjeri (20.998
komada), rezervoari za skladistenje naftnih derivata na benzinskim stanicama (86
komada), automatska mijerila nivoa te¢nosti u nepokretnim rezervoarima (83 komada);
mjerila mase - trgovacke vage klase lll do 9.000 kg (2.257 komada), vage klase lll preko
9.000 kg - kamionske vage (93 komada), zlatarske vage klase Il (84 komada) i jedna
vaga za dojencad. Takode, ovjerena sui2.231 uredaja za mjerenje istekle koliCine te€nog
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goriva (TG), 210 uredaj za mjerenje istekle koliCine teCnog naftnog gasa (TNG), 43
mjerna sistema za goriva na auto-cistijernama, 84 automatska mijerila nivoa te¢nosti u
nepokretnim rezervoarima, 20.998 komada elektricnih brojila, kao i tri osnovna ¢asovnika
u TT centralama za mobilnu i fiksnu telefoniju.

- Mjerila koja se koriste u funkciji zastite zdravlja ljudi: kontrola i ispitivanje manometara
za mjerenje krvnog pritiska, nakon Cega je ovjeren 278 komad ovog tipa zakonskog
mjerila;

- Mjerila koja se koriste u funkciji zaStite imovine, Zivotne sredine i prirodnih resursa,
zastite na radu i zaS$tite od nezgoda: izwrSeno je ovjeravanje 409 etilometara, kao i 420
manometara koji se koriste u proizvodnim procesima i instalacijama i 13 mjerila zvuka-
fonometara;

- Mjerila koja se koriste u funkciji zastite saobracaja: izvrSena su ovjeravanja ukupno 34
radara koje koristi Uprava policije, 2.085 taksimetra i 239 manometara za mjerenje nivoa
pritiska u pneumaticima.

[z navedenog izvieStaja na osnovu uporednih podataka u periodu 2019-2022.godina,
moze se zaklju€iti trend porasta broja pojedinih mjerila na koje dijelom ima uticaj rad
Metroloske kao i dijela inspekcija Uprave , te tako i drugih inspekcijskih organa.

Kontrole predmeta od dragocjenih metala: u izvjestajnoj godini izvrSena su 143
inspekcijska pregleda, sto je za retezultat imalo povecanje broja Zigosanih predmeta od
dragacjenih metala kod Zavoda za metrologiju. Broj Zigosanih predmeta od dragocjenih
metala je: 189.242 kg (28.338 komada) predmeta od srebra (finoce 925), 99.666 kg
predmeta od zlata (17.375 komada) i 827.82 grama (tri komada) predmeta od platine.
lzdata su 692 sertifikata o ispravnosti predmeta od dragocjenih metala, i to: 658 za
predmete od zlata, 31 za predmete od srebra i tri za predmete od platine.

U gore navedenom izvjeStaju navedeno je poredenje KkoliCina ispitanih i zZigosanih
predmeta od srebra i zlata u poslednje tri godine. Tokom 2022.godine zabiliezen je porast
od oko 43% zigosanih predmeta od srebra, kao i i veliki porast ispitanih i Zigosanih
predmeta od zlata, za oko tri puta viSi u odnosu ne predhodne godine.

Kontrola bezbjednosti proizvodana trZiStu — wrSen je trziSni nadzor (provjera
usaglasenosti proizvoda sa propisanim zahtjevima) i preduzimane su mjere, kako bi na
trziSte bili plasirani iskljuCivo bezbjedni proizvodi. U skladu sa Opstim programom
nadzora na trziStu, kontrolisani su: vodomjeri, manometri za kontrolu krvnog pritiska,
manometar za kontrolu pritiska u pneumaticima ivage klase Il i lll. Nadzor je vrSen putem
administrativne provjere pratece dokumentacije, vizuelnom kontrolom. U izvjeStajnoj
godini nije bilo RAPEX obavjestenja o prisustvu na trZziStu nebezbjednih proizvoda iz
nadleznosti ove inspekcije.

Postupanje po inicijativama: Tokom izvjeStajne godine primlieno je 14 inicijativa, kojima
su prijaviieni problemi iz oblasti metrologije, ito na: na: elektri¢na brojila (1), vodomjere
(11) i vage klase Il do 9.000 kg - trgovacke vage (2). Navedene inicijative su u stvari,
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Zalba potroSaca, od kojih su inspektori u sedam slu€ajeva utvrdili nepravilnost (vodomijeri
bez vazeéeg Ziga o ovjeravanju mijerila), za Cije otklanjanje su preduzete zakonom
propisane mjere. Takode treba napomenuti da u izvjeStajnoj godini nije bilo Zalbi
potroSaCa na istoCene koliCine goriva na benzinskim pumpama. U oblasti kontrole
predmeta od dragocjenih metala, nije bilo primljneih inicijativa.

Ostale aktivnosti

U toku 2020.godine  pokrenuta je inicijativa za potpisivanje Memoranduma o
razumijevanju i saradnji izmedu Zavoda za metrologiju i Uprave za inspekcijske poslove,
u Cijem sastavu je MetroloSka inspekcija.Cilj inicijative je da se intenzivira saradnja koja
je u zajednickom interesu oba organa. Nakon sastanka predstavnika ova dva organa,
pripremlien je predlog teksta koji je poslat Zavodu za metrologiju ali nije bilo povratne
informacije. Iz tog razloga,trebalo bi jac¢ati saradnju sa Zavodom za metrologiju i
Ministarstvom ekonomskog razvoja, kako bi se metroloskim inspektorima omogucilo
uCesSce u obukama i metroloSkim organizacijama, a sve u cilju nastavka kontinuiranog
usavrS8avanja inspektora. Zavod za metrologiju je ponovo ovoj inspekciji vratio
mogucnost ucesc¢a jednog predstavnika u radu WELMEC GRUPE 5 (metroloSko-trzisni
nadzor).

Pored planiranih inspekcijskih nadzora, MetroloSka inspekcija je tokom januara mjeseca
pruzila aktivnu pomo¢ u radu Sanitarne inspekcije | donijela 87 RjeSenja o smjeStanju u
samoizolaciju lica zarazenih koronavirusom.

Ocjena stanja i predlog mjera

MoZe se konstatovati da je MetroloSka inspekcija u izvjeStajnoj godini funkcionisala na
zadovoljavajutem nivou, sa povec¢anim intezitetom u odnosu na 2021. godinu. PovecCanje
broja inspektora omogucilo je i veci broj inspekcijskih pregleda i kontrolisanih subjekata
u oblasti zakonskih mjerila, koja u ranijem periodu nijesu bila obuhvacena ili su bila u
manjem obimu. Takode, u izvjestajnoj godini je bio veci i broj kontrola i povecanje broja
ovjerenih mijerila i Zigosanih predmeta od dragocjenih metala, $to je u funkciji bolje zastite
potroSacCa i smanjenja sive ekonomije u ovoj oblasti.

Pored opreme nabaviene u ranijem periodu, trebalo bi nabaviti nedostajuéu mijernu
opremu za kontrole na terenu, prije svega jednu vagu klase tacnosti Il za kontrolu
prethodno upakovanih proizvoda, kao i mjerni uredaj za kontrolu elektriCnih brojila, zbog
prijava potro$aca na ovaj tip mjerila. Za predmetne kontrole se koristi mjerna oprema
Zavoda za metrologiju, odnosno CEDISA- a, Sto otezava inspekcijski nadzor u ovim
segmentima.

62



B. SEKTOR ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE, BEZBJEDNOST | ZDRAVLJA
LJUDI 1 ZASTITU DRZAVNIH RESUSRSA

U okviru ovog sektora svoje nadleznosti ostvaruju sliedeée inspekcije: Zdravstveno -
sanitarna inspekcija, Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja, Ekoloska inspekcija,
Inspekcija za vode, Inspekcija za geodeziju, GeoloSka inspekcija, Rudarska inspekcija,
Inspekcija za ugljovodonike, Elektroenergetska inspekcija i Termoenergetska inspekcija.

1. Zdravstveno - sanitarna inspekcija

Odsjek za Zdravstveno - sanitarnu inspekciju ¢ine Sanitarna i Zdravstvena inspekcija.

U ovom Odsjeku broj sistematizovanih radnih mjesta je 53 (glavna inspektorka, devet
zdravstvenih i 38 sanitarnih inspektora (ukljuCuju¢i inspektora koordinatora), od kojih je
popunjeno 39 radnih mjesta za inspektora, ukljuCujuéi i mjesto glavne inspektorke.
Sanitarnih inspektora je 32 (ukljuujuci inspektora koordinatora), a zdravstvenih 6. Svi
inspektori su sa visokom Skolskom spremom raznih profila zanimanja (dr. medicine, dr.
stomatologije, dipl. farmaceuti, inz. tehnolozi, dipl. bioloz, dipl. hemicari, dipl. agronomi,
dipl. veterinar i dipl. sanitarni inzinjeri).

Aktivnosti zdravstveno-sanitarne inspekcije u cilju spre€avanja unosenja i Sirenja
zarazne bolesti (Covid-19) na teritoriju Crne Gore izazvane novim sojem
koronavirusa

U toku 2022. godini sanitarni inspektori su, osim redovnih aktivnosti bili angazovani na
sprovodenju mjera u cilju spreCavanja unoSenja, Sirenja i suzbijanja zarazne bolesti
izazvane koronavirusom. VrSen je zdravstveni nadzor putnika u medunarodnom
saobracaju na grani¢nim prelazima (do 10.marta 2022. godine), kao i nadzor nad
oboljelim licima ilicima u zemlji koja su bila (ili je postojala sumnja da su bila) u kontaktu
sa oboljelim.

U izvjeStajnom periodu, inspektori su donijeli 129.632 rjeSenja i to:

Vrsta rieSenja Broj izdatih rie$enja
o stavljanju lica u samoizolaciju na 6.048
granicnim prelazima '

0 smjestaju u samoizolaciju oboljelih 111.777

lica '

o smjestaju u samoizolaciju zbog 11.807
kontakta sa oboljelim '
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Takode su donijeta i rieSenja o samoizolaciji i stavljanju pod zdravstveni nadzor lica zbog
obolijevanja od majmunskih boginja (MPXV) i to:

Vrsta rieSenja Broj
0 stavljanju u samoizolaciju 2
o0 stavljanju pod zdravstveni nadzor zbog 5
kontakta sa oboljelim
UKUPNO:

7

U cilju kontrole postovanja rieSenja o samoizolaciji, inspektori su, sa sluzbenicima centara
bezbjednosti, ili samostalno kontrolisali 1.150 lica koja su bila u samoizolaciji, i protiv dva lica
koja su krsila samoizolaciju podnijete su krivi€ne prijave.

Sanitarna inspekcija

Nadleznosti

Zakoni nad Cijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o sanitarnoj
inspekciji, Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, Zakon o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o duvanu, Zakon o vodama, Zakon o nadzoru
proizvoda na trzistu, Zakon o kozmetiCkim proizvodima, Zakon o zastiti potroSaca, Zakon
o hemikalijama, Zakon o biocidnim proizvodima, Zakon o obezbjedivanju zdravstveno
ispravne vode za ljudsku upotrebu, Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i
predmeta opsSte upotrebe, Zakon o ops$toj bezbjednosti proizvoda, kao i veéi broj
podzakonskih akata doneSenih u cilju primjene navedenih zakona.

Sanitarni inspektori su vrsili nadzor u oblastima: zastita stanovniStva od zaraznih bolesti,
bezbjednost predmeta opsSte upotrebe u proizvodnji, prometu i uvozu, promet igracaka,
javno snabdijevanje stanovniStva vodom za piCe, ograniCenje upotrebe duvanskih
proizvoda, promet hemikalija, biocida, sanitarno-higijenski uslovi u zdravstvenim
objektima, kozmeti¢ko-frizerskim salonima, Skolama, wrti¢éima, objektima sporta i
rekreacije i dr.

Inspekcijski nadzor
Unutradnje trziste

Sanitarni inspektori su na unutradSnjem trziStu izvrSili ukupno 8.544 inspekcijskih
pregleda, u kojima su utvrdene 2.443 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora
Broj inspekcijskih pregleda 8.544

— redovni 6.125

64



— po inicijativi 282

— po zahtjevu stranke 660

—  kontrolni 1.477
Broj utvrdenih nepravilnosti 2.443
Broj rieSenja 1.192
Broj ukazivanja 1.340
Broj prekrsajnih naloga 2.056
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrSajnim nalozima 699.335,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 103
Broj podnijetih krivicnih prijava 2

Utvrdene nepravilnosti: Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (2.443), najveci broj se
odnosio na: neispunjenost opstih i posebnih higijenskih zahtieva, nevrSenje obaveznog
zdravstvenog pregleda, nesprovodenje opstih i posebnih higijenskih mjera u skladu sa
Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, povredu propisa o zdravstveno
ispravnoj vodi za ljudsku upotrebu 1 bazenskoj vodi, nebezbjedne kozmeticke
proizvode/igraCke, neisticanje oznake o zabrani puSenja, upotrebu duvanskih proizvoda,
neposjedovanje dokumentacije u momentu inspekcijskih pregleda, neposjedovanje
sanitarne saglasnosti i dr.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (2.443), inspektori su
u 1.340 sluCajeva izrekli mjeru ukazivanja i donijeli 1.192 rieSenja. Po zahtievu stranke
donijeto je 320 rieSenja o ispunjenosti sanitarno higijenskih uslova (naknada u iznou od
20.046,00 €), kaoi 340rjeSenja o prenosu posmrtnih ostataka. Od preostala 532 donijeta
rieSenja, 453 rjeSenja su o zabrani obavijanja licima bez sanitarne knjizice i
kliconoSama, 18 rjeSenja o vrSenju mjera preventivne dezinsekcije i deratizacije, Sest
rieSenja o zabrani upotrebe vode (lokalno vodosnabdijevanje), osam rjeSenja kojim se
nalaze dobijanje sanitarne saglasnosti i 47 rieSenja o otklanjanju nepravilnosti.

Izvrsenje rieSenja: U izvjestajnoj godini od 1.192 donijeta rijeSenja, 1.138 rjeSenja su
izvrSena dobrovoljno, dok su 54 rijeSenja u postupku izvrSenja.

Protiv rieSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijete su tri Zalbe, od Cega je jedna
rijeSena 1 ponisteno rjeSenje inspektora (predmet vracen na ponovni postupak). Kod
drugostepenog organa je u dva sluCajeva postupak po zalbi u toku.

Prekriajna odgovornost. Za po€injene prekrsaje, u izvjesStajnoj godini, inspektori su izdali
ukupno 2.056 prekrSajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 699.335,00 €, od ¢ega
je naplaceno 1.856 prekr3ajnih naloga, $to je 90% od broja izdatih. Za 34 prekr3ajna
naloga podnijeti su zahtjevi za sudsko odlu€ivanje.
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Sanitarni inspektori su za 29 nenaplacenih prekrSajnih naloga (koji su postali konacni i
izvrsni), Centralnoj banci i poslovnim bankama podnijeli naredbe o prinudnoj naplati, dok
za 137 naloga bice podnijete naredbe o prinudnoj naplati pocetkom naredne godine.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podnijeli 103 zahtieva za pokretanje
prekrSajnog postupka podruénim sudovima za prekrsaje, od ¢ega je 101 zahtjev protiv
roditelja zbog odbijanja obavezne imunoprofilakse djece kod odredenih zaraznih bolesti
(po Zakonu o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti).

U izvjeStajnom periodu podnijete su dvije krivicne prijave zbog kr§enja mjera samoizolacije, koje
su rijeSene na nacin da je odreden nov&ani iznos uplacen u humanitarne svrhe.

Nadzor po oblastima

Voda za pice: U izvjeStajnoj godini pracena je zdravstvena ispravnost vode za ljudsku
upotrebu, kao i stanje objekata, uredaja i opreme za vodosnabdijevanje. Od 116 uzetih
uzoraka vode za laboratorijsko ispitivanje, dostavliene analize su pokazale da je 84
uzoraka bilo ispravno, dok su 32 uzorka bila hemijski neispravno. Voda gradskih
vodovoda u Pljevijima je bila povremeno higijenski neispravna zbog povecane mutnoce |
u tim sluCajevima je nadlezno preduzecCe davalo saopsStenje za javnost.

Bezbjednost proizvoda - nadzor na trZistu: U skladu sa Godidnjim programom nadzora
na trzistu za 2022. godinu, sanitarni inspektori su wrSili proaktivni (planirani) i reaktivni
nadzor proizvoda na trziStu. VrSen je nadzor bezbjednosti neprehrambenih proizvoda na
trzistu i preduzimane su mjere u cilju obezbjedivanja da proizvodi isporuceni na trZiste
ispunjavaju zahtjeve koji obezbjeduju visok nivo zastite javnog interesa, a narocito zastite
zdravija i bezbjednosti potroSaca (posebno djece) i drugih krajnjih korisnika.

Nadzor je vrSen kao proaktivni (planirani) i reaktivni nadzor (po informacijama iz sistema
brze razmjene informacija o opasnim proizvodima u Evropskoj uniji - RAPEX sistem, kao
i informacijama iz Regionalne mreze za razmjenu informacija o opasnim proizvodima i
drugim izvorima).

Programom nadzora proizvoda na trzistu bile su obuhvaéene Cetiri kategorije proizvoda i
to: biocidni proizvodi — sredstva za dezinfekciju, kozmetiCki proizvodi (kreme za lice,
kupke i Samponi za djecu i proizvodi za sunCanje), obmanjujuci proizvodi i igracke.

Prilikom neposrednih inspekcijskih pregleda kod subjekata nadzora wrSena je
administrativna provjera pratece dokumentacije, fiziCki pregledi i laboratorijsko ispitivanje
proizvoda.

[zvrSeno je ukupno 590 inspekcijskih pregleda objekata, od ¢ega 376 pregleda u
proaktivnom nadzoru (po programu - redovni, produzeni) i 214 pregleda u reaktivnom
nadzoru (po RAPEX obavjeStenjima 194 pregleda i po informacijama iz Regionalne
mreze za razmjenu informacija o opasnim proizvodima 20 pregleda).
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Po Rapex obavjestenjima trazeno je 40 opasnih proizvoda (igracke), a po obavjeStenju
iz Regionalne mrezZe dva proizvoda. Prilikom pregleda po ovim obavjeStenjima na trZistu
Crne Gore nijesu nadeni opasni proizvodi.
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Proaktivni nadzor

Na trziStu Crne Gore u proaktivnhom nadzoru pronadeno je 20 vrsta opasnih proizvoda saozbiljnim
rizikom (plasti¢nih igraCaka) u ukupnoj koli€ini od 519 komada. Za pocCinjene prekraje,
inspektoris u izdali 20 prekrSajnih naloga u ukupnom novéanom iznosu od 9.460,00 €.

Tabela br. 1 — Broj pronadenih opasnih proizvoda na trziStu — ukupno

- . Opasni
Naziv Vrsta Uvezeno VN? Prodato Oz.bl.“an OPOZIV proizvodi lzvrSeno
roizvoda roizvoda (kom) trziStu (kom) rizik proizvoda bez unistenje
P P (kom) (komAivrsta) | (komirsta) bez. J
ozbilj.rizika
Igracke 20 1191 519 672 519/12 672/20 / 519/20
Ukupno 20 1191 519 672 519/12 672/20 / 519/20

[zvrSeno je ukupno 376 pregleda objekata i pregledano 489 vrsta proizvoda i to:

1. Biocidni proizvodi — 16 pregleda objekata — pregledano 47 vrsta,

2. Kozmeticki proizvodi — 146 pregleda objekata, pregledano 140 vrsta proizvoda i to:
(kreme za lice — 37 pregleda, pregledano 29 wrsta; kupke i Samponi za djecu — 76
pregleda, pregledano 82 wrste i kreme za sunCanje — 32 pregleda, pregledano 39 vrsta),
3.0bmanjujuéi proizvodi — pregledano 19 objekata i nijesu zate€eni obmanjujuéi proizvodi
4 .Igracke — 50 pregled objekata, pregledana 301 vrsta.

Za laboratorijska ispitivanja uzeta su 33 uzorka (plasti¢nih igraCaka). Laboratorijske
analize su pokazale da je bilo nebezbjedno 20 uzorakal/vrsta igraCaka jer su analize
pokazale da je sadrzaj ftalata u ispitivanim uzorcima bio ve¢i od dozvoljene koncentracije.
Pronadeno je 20 vrsta opasnih proizvoda u koli€ini od 519 komada.

Reaktivni nadzor

Pored planiranog nadzora, inspektori su wrSili i reaktivni nadzor po obavjeStenjima iz
RAPEX izvjestaja 194 pregled objekata i 20 po informacijama iz Regionalne mreze za
razmjenu informacija o opasnim proizvodima. Po Rapex obavjestenjima trazeno je 40
opasnih proizvoda (igracke) a, po obavjestenju iz Regionalne mreze dva proizvoda (dvije
igracke). Prilikom pregleda po ovim obavjestenjima na trziStu CG nijesu nadeni opasni
proizvodi.

Subjekti nadzora su dobrovoljno trajno stavili van prometa opasne proizvode i nakon
sprovedenih postupaka opoziva unistili 519 komada igracaka (20) vrsta u skladu sa
propisima. ObavjeStenja o opozivu su objavljivana preko dnevnih novina i isticanjem
obavjeStenja u objektima.

Duvanski proizvodi: U skladu sa nadleznostima i oviaS¢enjima iz Zakona o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, sanitarni inspektori su u 2022. godini izvrSili 1.379
inspekcijskih pregleda. Kontrole su vrSene u objektima u kojima se obavlja vaspitno -
obrazovna djelatnost (Skole,vrti¢i), trgovinska djelatnost, prireduju igre na srecéu, kao i
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radnim prostorima u koima poslove obavijaju drzavni organi, organi drzavne uprave,
organi uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave i sluzbe, kao i druga
pravna lica koja vrSe javna ovlaS¢enja (sudovi, ministarstva, uprave, sluzbe u opStinama,
pravna lica koja wrSe javna oviascenja).

U izvrSenim inspekcijskim pregledima, utvrdeno je 54 nepravilnosti koje su se odnosile
na neisticanje oznake o zabrani puSenja (sedam) i na upotrebu duvanskih proizvoda u
radnom prostoru (47). U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori su u pojedinim
sluCajevima ukazivali subjektima nadzora da otklone nepravilnosti. Za pocinjene
prekrSaje izdato je 68 prekrSajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 8.290,00 €.

Spoljnotrgovinski promet

Radi spreCavanja unoSenja zaraznih bolesti na teritoriji Crne Gore, na grani¢nim
prelazima i drugim mjestima gdje se vrSi carinjenje, Sanitarna inspekcija je vrSila nadzor
nad putnicima, njihovim stvarima, saobracajnim sredstvima u medunarodnom
saobracaju, kao i nad uvozom predmeta opsSte upotrebe, kozmetiCkih proizvoda, biocida
I hemikalijama.

U izvjeStajnom periodu kontrolisano je 865 brodova. Izdato je 18 potvrda o oslobodenju
od deratizacije i 865 potvrda (dozvola) za slobodan saobraéaj brodova, a zdravstvenim
nadzorom obuhvaéeno 376.626 putnika | posade na brodovima.

Takode, u periodu od 1.1 — 10.03.2022. godine, zdravstvenim nadzorom obuhvaéeni su
putnici koji su doputovali sa 809 aviona (redovni i Carter letovi) i 204 leta generalne
avijacije i privatnih letova.

Na graniénim prelazima, u postupku zdravstvenog nadzora nad putnicima, izdato je
6.408 riesenja o smjestaju u samoizolaciju u cilju spreCavanja unoSenja u zemlju, Sirenja
i pojave zaraznih bolesti, koji dolaze iz zemalja u kojima ima zarazne bolesti
koronavirusa.

Podnijeto je ukupno 6.584 zahtieva u spoljnotrgovinskom prometu (predmeti opSte
upotrebe, kozmeticki proizvodi, hemikalije, biocidi).

Po osnovu 918 podnijetih zahtjeva, koji su se odnosili na hemikalije i biocide, izvrSen je
pregled 3.362,811 kg, za koje je odobren uvoz i promet. Uzeta su dva uzorka biocidnih

proizvoda (sredstava za dezinfekciju). Dostavijeni rezultati laboratorijskih ispitivanja su
pokazali da su ispitivani uzorci zadovoljavali propisane zahtjeve.

Po osnowu 5.666 zahtjeva koji su se odnosili na predmete opste upotrebe/kozmeticke
proizvode, pregledano je 28.583.351,4 kg. Tom prilikom je uzeto 139 uzoraka za
laboratorijska ispitivanja radi ispitivanja zdravstvene ispravnosti. Dostavijeni rezultati
ispitivanja su pokazali da je 45 ispitivanih uzoraka bio neispravan, a odnosio se na uzorak
— vlazne maramice, zbog povecane koncentracije antimona. Zabranjen je promet
124.392,5 kg i ista je vracena isporuciocu.
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Prilikom pregleda brodova i predmeta opSte upotrebe, po osnovu naplate administrativne
takse, naplaceno je ukupno 206.638,00 €, dok je po osnovu naknade za zdravstveni
pregled posSiliki naplac¢eno ukupno 36.004,43 €.

U sprovodenju nadzora u spoljnotrgovinskom prometu, Sanitarna inspekcija je naplatila
ukupno 242.642,43 €.

Postupanje po inicijativama: Sanitarna inspekcija je u izvjeStajpom periodu izvrSila 282
inspekcijska pregleda po primlienim inicijativama. NajvecCi broj inicijative se odnosio na
neposjedovanje sanitarnih knjizica, neposjedovanje deklaracie na kozmetickim
proizvodima, neposjedovanje deklaracije na Brajevom pismu, istekli rok upotrebe na
kozmetickim proizvodima, neadekvatni sanitarno higijenski uslovi.

Zdravstvena inspekcija

U izvieStajnom periodu zdravstveni nadzor vrSila su pet zdravstvena inspektora, i jedan
sanitarni inspektor sa oviaS¢enjem zdravstvenog inspektora. Zdravstveni inspektori su
vrSili pojaCane aktivnosti u skladu sa Planom aktivnosti za ljetnju turistiCku sezonu u
primorskim opstinama.

Nadleznosti

Zdravstvena inspekcija vrSi inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa u
oblasti zdravstvene zastite, kao i nadzor nad sprovodenjem propisanih mjera
zdravstvene zaStite.

Zakoni nad Cijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o zdravstvenoj
inspekciji, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o ljekovima, Zakon o medicinskim
sredstvima, Zakon o apotekarskoj djelatnosti, Zakon o pravima pacijenata, Zakon o
zbirkama podataka u oblasti zdravstva, Zakon o hitnoj medicinskoj pomo¢i, Zakon o
lijeCenju neplodnosti asistiranim reproduktivnim sredstvima, Zakon o uslovima i postupku
za prekid trudnocCe, Zakon o obezbjedivanju krvi, Zakon o zdravstvenom osiguranju,
Zakon o spreCavanju zloupotrebe droga, Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci
koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci, Zakon o
zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, Zakon o ograniCavanju upotrebe duvanskih
proizvoda, Zakon o za$titi potro$aca, kao i veci broj podzakonskih akata doneSenih u cilju
primjene navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini zdravstveni inspektori su izvrSili ukupno 798 inspekcijskih pregleda,
u kojima je utvrdeno 272 nepravilnosti.

Inspekcijski nadzor je vrSen u javnim zdravstvenim ustanovama (113), privatnim
zdravstvenim ustanovama (631) i ostalo (54).
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Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 798

- redovni 592

- po inicijativi 142

- kontrolni 64
Broj utvrdenih nepravilnosti 272
Broj ukazivanja 74
Broj rieSenja 34
Broj prekrsajnih naloga 273
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrSajnim nalozima 94.665,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 2

Utvrdene nepravilnosti: Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (272), najveci broj se
odnosio na: neposjedovanje dokumentacije za zdravstveni kadar u momentu
inspekcijskog pregleda u zdravstvenim ustanovama, neobezbjedivanje kontinuiteta
zdravstvene zastite, neposjedovanje rjeSenja Ministarstva zdravlja 0 ispunjenosti
propisanih uslova za obavijanje zdravstvene djelatnosti ili dijela zdravstvene djelatnosti,
izdavanje lijeka bez recepta Cije izdavanje je propisano za izdavanje na recept, rad
apoteka za vrijeme odsustva farmaceuta, nepropisno vodenje medicinske dokumentacije,
neposjedovanje dokumentacije u zdravstvenoj ustanovi u skladu sa propisima,
neposjedovanje dokumentacije u momentu inspekcijskog pregleda i dr.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (272), inspektori su
u 83 sluCaja izrekli mjeru ukazivanje i donijeli ukupno 34 rieSenja, i to: Sest rieSenja o
otklanjanju nepravilnosti, 16 rieSenja o zabrani obavljanja djelatnosti, pet rieSenja o
zabrani obavljanja odredenih poslova zdravstvene djelatnosti u privatnim zdravstvenim
ustanovama, jedno rijeSenja o zabrani obavljanja zdravstvene djelatnosti zdravstvenom
radniku bez licence, tri rieSenja o privremenom stavljanju van prometa i poviacenju iz
prometa medicinskih sredstava, jedno rjeSenje o uskladivanju rada apoteke sa radom
farmaceuta,jedno rjeSenje o zabrani obavljanja dopunskog rada bez saglasnosti i jedno
rieSenje o obavljanju poslova van zdravstvene ustanove.

U izvjeStajnom periodu, prilikom nadzora nad sprovodenjem Zakona o ograniCavanju
upotrebe duvanskih proizvoda, izwrSena su 143 inspekcijska pregleda, kako u
zdravstvenim ustanovama, pored kontrole iz oblasti zdravstvene djelatnosti, tako i u
drugim subjektima kontrole. U izvrSenim inspekcijskim pregledima utvrdene su dvije
nepravilnosti koje su se odnosile na neisticanje oznake o zabrani puSenja i iste nakon
ukazivanja otklonjene.

Izvr$enje rjeSenja: U izvjeStajnoj godini od 34 donijeta rieSenja, 28 rieSenja su izvrSena
dobrovoljno, dok za preostalih Sest rieSenja nije istekao rok za izvrSenje.
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Protiv rieSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijete su Cetiri Zalbe, od Cega je
odluc¢eno po njih dvije tako $to su odbijene od strane drugostepenog organa.

Prekriajna odgovornost. Za pocCinjene prekrsaje, u izvjeStajnoj godini, inspektori su izdali
273 prekrdajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 94.665,00 €, od kojih su
naplaéena 263 naloga, $to je 96% od broja izdatih.

Za Sest prekrdajnih naloga u narednoj godini bi¢e poslate naredbe Centralnoj banci za
naplatu, dok su za Cetiri naloga podnijeti zahtjevi za sudsko odluCivanje podru¢nim
sudovima za prekrsaje.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su u izvjeStajpom periodu podnijeli dva
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka podruénim sudovima za prekrSaje

Od nadleznih sudova za prekr3aje, u izvijeStajpom periodu, rijeSeno je 60 zahtjeva
ukljuCujuéi 16 iz prethodnog perioda (49 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka i
11 zahtjeva za sudsko odlucivanje). lzreCeno je 37 novCanih kazni u ukupnom iznosu od
7.490,00 € (sa troSkovima postupka). U osam sluCajeva donijeto je rjeSenje o
oslobadanju, u 11 sluCajeva izreCena je opomena, u jednom sluCaju prekrsajni nalog je
stavlien van snage, dok je u tri sluCaja postupak obustavljen (zbog nastale zastrajelosti
vodenja postupka).

Postupanje po inicijativama: Zdravstvena inspekcija je u izvijeStajpom periodu izvrSila 142
inspekcijski pregled po primljenim inicijativama. Inicijative su se odnosile na: izdavanje
liekova bez recepta, rad apoteka bez odgovaraju¢eg kadra, rad laboratorija bez rieSenja
Ministarstva zdravlja, prigovor na rad ljekara, promet ljekova bez prevedenog uputstva za
upotrebu na crnogorskom jeziku, provjeru odobrene privremene sprijeCenosti za rad,
obavljanje prometa medicinskih sredstava suprotno propisima.i dr.

Ostale aktivnosti

U skladu sa Akcionim planom za Poglavije 23 - Pravosude i temeljna prava, zdravstveni
inspektori i su izwrSil 70 inspekcijskih pregleda u privatnim i javnim zdravstvenim
ustanovama u dijelu postovanja primjene Pravilnika o blizZim uslovima za obavljanje
dopunskog rada zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika. U izvrSenim inspekcijskim
pregledima nijesu utvrdene nepravilnosti.

Ocjena stanja i predlog mjera

Vazno je napomenuti da kroz ostvarivanje saradnje sa drugim drzavnim organima Kkoja
prije svega podrazumijeva razmjenu podataka izmedu pojedinih organa u cilju
sprjeCavanja i suzbijanja zarazne bolesti izazvane koronavirusom, kao i usaglasavanje
mjera na otklanjanju identifikovanih problema i kreiranje najefikasnih postupaka za
postizanje efekata kontrole (Ministarstvo zdravija, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove, Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine i dr). Takode,
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potrebno je nastaviti saradnju i sa drugim organima drzavne uprave, lokalne samouprave
i dr.

2. Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja

U Inspekciji Sumarstva, lovstva i zastite bilja sistematizovana su radna mjesta za 13
inspektora, od ¢ega je popunjeno devet, ukljucujuci i glavnog inspektora (dipl. InZenjeri
Sumarstva-poljoprivrede).

Nadleznosti

Zakoni nad Cijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o Sumama, Zakon
o divijaCi i lovstvu, Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog drvec¢a i Zakon o
nacionalnim parkovima, kao i veliki broj podzakonskih akata koja ureduju ovu oblast.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u izvjeStajnoj godini vrSen je kod drzavnog organa (Uprava za Sume),
kod pravnih lica koja koriste Sumu (koncesionari), kod pravnih lica koja se bave
primarnom preradom drveta (pilane), kod preduzetnika koji se bave izvodenjem radova u
Sumi i transportom Sumskih sortimenata, kod vlasnika Suma, u nacionalnim parkovima,
kod korisnika lovista, kao i kod drugih subjekata koji se bave Sumarstvom i lovstvom.

U izves$tajnoj godini izvrSeno je ukupno 1.714 inspekcijskih pregleda (u oblasti Sumarstva
1.362 i u oblasti lovstva 352), u kojima su utvrdene 363 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 1.714
- Redovni 1.428
- po inicijativi 122
- kontrolni 164
Broj utvrdenih nepravilnosti 363
Broj ukazivanja 301
Broj rieSenja 23
Broj prekrsajnih naloga 136
[znos izre€enih nov€anih kazni prekr§ajnim nalozima 55.300,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 14
Broj krivi€nih prijava 18
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U oblasti Sumarstva inspekcijski pregledi (1.362) su vrSeni kod:

— Uprave za Sume (681), a u vezi sa izradom i donoSenjem planskih dokumenata,
doznakama stabala, uzgojem i zastitom Suma, koris¢éenjem Suma, prijemom i
prometom drvnih sortimenata, realizacijom planiranih mjera, evidencijom i dr.;

— korisnika Suma/koncesionara iizvodacCa radova (255), a u vezi sa sjeCom, izcadom
i izvlaCenjem drvnih sortimenata, zastitom Suma, prijemom, otpremom, prometom
i skladiStenjem drvnih sortimenata, izradom i sanacijom Sumskih puteva/viaka,
evidencijom o koli¢inama izradenih i prodatih drvnih sortimenata i licencom;

— vlasnika Suma (158), a u vez sa sjeCom, izradom iizviaCenjem drvnih sortimenata,
zastitom i uzgojem Suma;

— nacionalnih parkova (45) a u vezi sa planskim dokumentima, doznakama stabala,
sjeCom, izradom i izvlaCenjem drvnih sortimenata, zastitom i uzgojem Suma;

— primarne prerade drveta - pilane (140), a u vezi sa skladiStenjem, kao i Zigosanjem
I posjedovanjem uvjerenja o porijeklu drvnih sortimenata;

— zajedniCkih pregleda sa drugim inspekcijama i instituciama (110) - Ekolo$ka,
TrziSna, Inspekcija rada i Ministarstvo unutrasnjih poslova — Policija, predmet
kontrole: zajedniCke akcije kod postrojenja za primarnu preradu drveta, na zastiti
Suma i promet drvnih sortimenata.

U oblasti lovstva inspekcijski pregledi (325) su vrSeni kod korisnika lovista, u vezi sa
izradom i donoSenjem planskih dokumenata, zastite i uzgoja divijaCi, organizovanjem
lova, izdavanjem dozvola za lov i ostale dokumentacije, evidencijom i dr.

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini ukupno su utvrdene 363 nepravilnosti koje
su se odnosile na povredu propisa iz oblasti Sumarstva (227) i iz oblasti lovstva (136).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (363), inspektori su
u 301 sluaku izrekli mjeru ukazivanja i donijeli 23 rieSenja, od Cega je 15 rjeSenja o
otklanjanju nepravilnosti, Cetiri 0 zabrani sjeCe stabala i Cetiri 0 zabrani lova.

Inspekcija je izdala i 10 naloga o priviemeno oduzetim sredstvima i predmetima koji
potiCu iz bespravnih radnji iz oblasti Sumarstva i tom prilikom je oduzeto drvnih
sortimenata u koli¢ini od 122,65 m3 neto drvne mase, od ¢ega 104,46 m3 Cetinara i 18,19
m3 lisc¢ara.

IzvrSenje rjeSenja:. U izvjeStajnoj godini od 23 donijeta rieSenja, 21 rieSenje je izvrSeno
dobrovoljno,dok za preostala dva rieSenja nije dospio rok za izvrSenje

Takode, u izvjeStajnoj godini je dobrovoljino izvrSeno i 11 rieSenja iz prethodnog perioda.
Protiv rijeSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijeta je jedna zalba, koja je u postupku
rieSavanja kod drugostepenog organa.

PrekrSajna odgovornost. Za pocinjene prekrSaje u izvjeStajnoj godini izdata su ukupno
136 prekrsajna naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 55.300,00 €, od kojih
su napla¢ena 131 prekrdajna naloga, $to je 96,3% od broja izdatih.
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Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podruc¢nim sudovima za prekrSaje podnijeli
14 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka (13 iz oblasti Sumarstva i 1 iz oblasti
lovstva).

Od strane nadleznih sudova za prekrSaje, u izvieStajpom periodu je rijeSeno 14 zahtjeva,
ukljuujuéi i petiz prethodnog perioda (13 za pokretanje prekrdajnog postupka i jedan za
sudsko odlucivanje). lzreCeno je devet nov€anih kazni u ukupnom iznosu od 4.630,00 €
(sa troSkovima postupka). U tri slu€aja okrivijeni je osloboden, u dva slu€aja obustavijen
je prekrsajni postupak ,dok je u jednom slucaju zahtjev odbacen.

U izvjeStajpom periodu, podnijeto je 18 kriviénih prijava zbog bespravne sjece stabala u
drzavnoj Sumi (17) i bespravnog lova (1).

Postupanje po inicijativama: U izvijeStajpom periodu, podnijete su 122 inicijative, i to: 81
u oblasti Sumarstva 141 u oblasti lovstva. Inicijative koje su se odnosile na nepostovanje
propisa u oblasti Sumarstva, primljene su od strane Uprave za Sume,
koncesionara/korisnika Suma, privatnih viasnika Suma, preduzetnika i pojedinaca.

Ocjena stanja i predlog mjera

Za nesmetano izwrSavanje planiranih radnih zadataka, usavrS8avanje metoda rada i
podizanje nivoa efikasnosti u radu, potrebno je obezbijediti odgovaraju¢u edukaciju
inspektora, kao i njihovo dalje tehnicko opremanje neophodnim sredstvima za rad.

Osim zajedniCkog nadzora sa drugim inspekcijama Uprave i, po potrebi, sa drugim
inspekcijskim organima, ostvarivaCe se saradnja i sa ostalim organima drzavne i lokalne
uprave, organima pravosuda, strucnim institucijama infrastrukture kvaliteta i tijelima za
ocjenu usaglasenosti i kontrolu kvaliteta, agencijama, nevladinim organizacijama, kao i
sa medunarodnim organizacijama.

3. Ekoloska inspekcija

U Ekolo$koj inspekciji sistematizovano je 15 radnih mjesta, od kojih je popunjeno sedam
ukljuCujuéi i mjesto glavnog inspektora ( dipl. inZzenjeri, fiziar, hemijski tehnolozi, biolog).
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Nadleznosti

EkoloSka inspekcija sprovodi nadzor nad: Zakonom o Zivotnoj sredini, Zakonom o
upravijanju otpadom, Zakonom o zastiti vazduha, Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, Zakonom o zastiti prirode, Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, Zakonom
o stratedkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, Zakonom o hemikalijama, Zakonom o
nacionalnim parkovima, Zakonom o industrijskim emisijama, Zakonom o zastiti od
jonizujuceg zraCenja i radijacionoj sigurnosti, Zakonom o zastiti od nejonizuju¢ih zracenja,
Zakonom o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, Zakonom o biocidnim proizvodima,
Zakon o zastiti od negativnog uticaja klimatskih promjena, Zakon o stranim invanzivnim
vrstama, Zakonom o genetski modifikovanim organizmima, kao i nad velikim brojem
podzakonskih akata donesenih u cilju primjene navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

EkoloSka inspekcija je u izvjeStajnom periodu izvrSila 2.138 inspekcijskih pregleda u
kojima je utvrdila 973 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 2.138

- Redovni 1.111

- po inicijativi 251

- kontrolni 580
Broj utvrdenih nepravilnosti 973
Broj ukazivanja 124
Broj rieSenja 721
Broj prekrsajnih naloga 3
[znos izre€enih nov€anih kazni prekrSajnim nalozima 780,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 62
Broj zakljuCaka/rijeSenja o nov€anom kaznjavanju 42
Iznos izre€enih nov€anih kazni zakljuckom / rieSenjem 35.310,00 €
Broj krivi€nih prijava 13

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je 973 nepravilnosti, a najceSce su
se odnosile na: obavijanje djelatnosti bez dozvole i saglasnosti nadleznih organa;
neispravnom kvalitetu tehnoloSkih voda suprotno uslovima za ispuStanje u javnu
kanalizaciju i prirodni recipijent propisan zakonom (kada obaveza kontrole kvaliteta
otpadnih voda proizilazi iz Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu); obavijanje
djelatnosti u zasticenom prirodnom dobru bez dozvole nadleznih organa; drzanje
zasti¢enih vrsta u zatoCeniStvu bez dozvola ili u neadekvatnim uslovima, neodgovarajuci
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kvalitet ispustenih gasova iz lozista i drugih tehnoloskih ispusta; nepreduzimanje mjera iz
Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu; upravijanje otpadom na nacin kojim se
stvara negativan uticaj na Zivotnu sredinu; planove i programe; povec¢an nivo buke u
zivotnoj sredini; nedostavijanje podataka iz katastra zagadivaCa nadleznom organu;
nevrSenje zdravstvenih pregleda profesionalno izloZenih lica koja rade u zoni zraCenja;
nevrSenje dozimetrijskih ispitivanja, kontrole radne sredine i mjerenja u cilju sprovodenja
programa osiguranja i kontrole kvaliteta za izvore jonizujuCeg zraCenja; neposjedovanje
rjieSenja o ispunjenosti propisanih uslova za koriS¢enje izvora jonizuju¢eg zraCenja,
neadekvatno skladiStenje hemikalija, promet hemikalija bez dozvole nadleznog organa,
nedostavijanje obavjeStenja o0 seveso postrojenjima, mjerenje nivoa nejonizujuceg
zraCenja i dr.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (973), inspektori su
izrekli 124 mjeru ukazivanja i donijeli 721 rjeSenje, od kojih je 718 rjeSenja o otklanjanju
nepravilnosti i tri o zabrani izvodenja radova.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupnog broja donesenih rieSenja u izvijeStajpom periodu (721),
izwrSena su 572. Dobrovoljno je izw8eno 565, dok je sedam rjeSenja izvrSeno
administrativno. Od 147 neizvrSenih rjeSenja, za 43 rjeSenja u izvjestajnoj godini nije
dospio rok za izvrSenje, dok su preostalih 104 u postupku izvrSenja. Dva rjeSenja su
obustavijena.

U izvjeStajnom periodu, donijeta su 42 zakljuCcka koja se odnose na izricanje nov€anih
kazni zbog neizvrSenja rieSenja (u ukupnom iznosu od 35.310,00 €), od kojih su Cetiri
naplaéena, a 18 su u postupku naplate. U sedam sluajeva subjekti nadzora su postupili
i nije vrSena naplata izreCenih nov€anih kazni, dok za 13 zakljuCaka u izvieStajnoj godini
nije dospio rok za izvrSenje.

Od 122 rieSenja donijetih u prethodnom periodu, u izvieStajnoj godini izvrSeno je 99 (95
dobrovoljno i Cetiri administrativnim putem), dok je kod 23 rjeSenja, ova inspekcija
pristupila administrativnom izvrSenju nov€anom kaznom. Za izvrSenje naloZenih mjera iz
predmetnih rjeSenja, potrebna su velika finansijska ulaganja za: instaliranje najbolje
dostupne opreme, sistema za preciScavanje vode i vazduha, kao i za trajno zbrinjavanje
otpada.

Protiv rieSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijeto je 11 Zalbi, od kojih je pet
rijeSeno. Prvostepeni organ je rieSavao po dvije Zalbe, od ¢ega je u jednom slucaju zalba
odbijena, a u drugom Zalba je prihvacena i rieSenje je izmijenjeno, dok je drugostepeni
organ rjeSavao po tri Zalbe, od Cega su u sva tri sluCaja zalbe odbijene. Kod
drugostepenog organa je u Sest sluCajeva postupak po Zalbi u toku.

Takode, u 2022. godini rijeSene su dvije Zalbe koje su podnesene u 2021.godinii u oba
sluCaja zalba je usvojena od strane drugostepenog organa (rjeSenja su ponistena, jedno
u cjelini, a jedno djelimi¢no).

Prekrsajna odgovornost: Za pocinjene prekrsSaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
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tri prekrSajna naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 780,00 €, od Cega je jedan
naplaéen, dok su za dva nenaplaéena prekrSajna naloga (koja su postala konacna i
izvrSna), Centralnoj banci i poslovnim bankama podnijete naredbe o prinudnoj naplati.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podrucnim sudovima za prekrsaje podnijeli
62 zahtieva za pokretanje prekrSajnog postupka. Od strane nadleznih sudova za
prekrSaje, u izvjeStajnom periodu rijeSen je 31 zahtiev za pokretanje prekrdajnog
postupka, ukljuCujuci i 16 zahtjeva iz prethodnog perioda. lzreCeno je 26 nov€anih kazni
u ukupnom iznosu od 26.585,00 € (sa troSkovima postupka). U dva sluCaja okrivijeni je
osloboden, dok su za tri zahtjeva obustavijenn prekrdajni postupak.

Na rjeSenje suda za prekrSaje u izvjeStajnom periodu nije bilo podnijetih zalbi.

U izvjeStajnpom periodu podneseno je 13 kriviCnih prijava ito: pet zbog drzanja zasti¢enih
vrsta u zatoCeniStvu bez dozvola ili u neadekvatnim uslovima, tri zbog obavijanje radova
u zastiCenom prirodnom dobru bez dozvole nadleznih organa radova u zoni morskog
dobra i zasticenog dobra (Velika plaza, Ulcinj ,park prirode Kati¢, Rezevi¢i, Budva , NP
Prokletije), Cetiri zbog odlaganja i skladiStenja otpada na nacin kojim se stvara negativan
uticaj na Zivotnu sredinu i jedna zbog negativnog uticaja na Zivotnu sredinu.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu podnesena je 251 inicjativa po kojima
je Ekoloska inspekcija vrSila inspekcijske nadzore civilnog sektora i NVO organizacija, a
koje su se najéeS¢e odnosile na: oblast uklanjanja otpada, realizaciju mjera iz elaborata
o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, buku, izvodenje radova u zastiCenim podrucjima.

Ostale aktivnosti

Predstavnici EkoloSke inspekcije su, na zahtiev Odsjeka za medunarodnu operativnu
policijsku saradnju INTERPOL — EUROPOL - SIRENE, ucestvovali su u projektu
EMPACT EnviCrime Priority 2.9. (koji se odnosi na EMPACT projekat OA 8.4) kao vid
podrsSke borbe protiv zagadenja i kriminala u vezi sa otpadom. U vez sa tim, ekoloski
inspektori su u periodu 21.11 - 25.11.2022. godine, vrSili pojacan inspekcijski nadzor na
suzbijanju navedene problematike.

Takode, predstavnici EkoloSke inspekcije su, tokom izvjedtajne godine, u€estvovali u u
online radionicoma/radionicama na teme: ,Podizanja svijesti i upoznavanju operatera sa
rizicima rukovanja proizvodima koji sadrze PFOS* (u saradnji sa Ministarstvom ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma), ,lzrada Planova upravijanja za morska zasti¢ena
podrucja” (u organizaciji JP Morsko dobro i Ministarstva ekologije, prostornog planiranja
i urbanizma), ,,Upravijanje rizicima” i "Upravijanje bezbjednoS¢éu procesa" (u organizaciji
Uprave za ugljovodonike), Nacionalni okvirni plan za razvoj mreze integrisanih obalnih i
morskih zasticenih podrucja”( u organizaciji UNEP-a i Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma), ,Nacionalni okviri plan za razvoj mreze integrisanih obalnih i
morskih zasticenih podru¢ja” (u organizaciji Ministarstva ekologije, prostornog planiranja
i urbanizma, UNEP/GEF ), “Fourth National Report of Montenegro on the Implementation
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of Joint Convention to the 7th Review Meeting”, "TAIEX Regional Workshop on
Environmental Radioactivity Monitoring” (u Centru za ekotoksikoloska ispitivanja Crne
Gore i Minitarstvu ekologije i prostornog planiranja), ,Pravni vodi¢ UNODC o nelegalnoj
trgovini otpadom ( Bukurest, Rumunija).

U organizaciji NVO Eco-team Ekoloska inspekcija je , u martu 2022.godine,u¢estvovala
na sastanku na temu Implikacije EU politika i izazova na energetskom trziStu na elektro-
energetski sistem Crne Gore. Takode,uCestvovala je u okruglom stolu na temu
.Krijum€arenje i nelegalno drZzanje divijih Zivotinja— izazovi i trenutno stanje u Crnoj Gori,
moguca rjeSenja problema, primjeri prakse iz regiona i EU“, kao i na sliede¢im obukama:
,Bezbjednost na moru i obuka za vanredne situacije (radi produzenja sertifikata BOSIET
— FOET), ,lzrada Plana zastite morskog biodiverziteta” (u organizaciji Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Uprave za ugljovodonike i Uprave pomorske
sigurnosti), ,Osnovni kurs pomoci nauljenim diviim Zivotinjama®“ (u organizaciji Instituta
za biologiju mora Kotor i organizacije EUROWA). U periodu 20.6 - 22.6.2022. EkoiloSja
inspekcija je pohadala obuku na temu ,,Sanacija PCB kontaminirane lokacije — studija
sluCaja PCB kontaminacija KAP® u organizaciji Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma Crne Gore u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP) u Crnoj Gori, a kroz projekat ,Sveobuhvatno ekoloski prihvatlivo upravijanje
otpadom koji sadrzZi polihlorovane bifenile (PCB)“, u hotelu Hilton, Podgorica. Prakticni
dio obuke se odrzao na lokaciji u UNIPROM KAP kompaniji.

Pored navedenog, ova inspekcija je uCestvovala na sastanku sa organizacijom ,Four
paws* u organizaciji Agencije za zastititu Zivotne sredine na temu razvoja trgovine divijim
Zivotinjama na Balkanu i spaSavanja, prijevoza i konaCni smjestaj zaplijenjenih Zivotinja,
kao i na sastancima “Regional workshop on application of graded approach in regulating
the safety of radiation sources”’( u Atini, Gr¢ka), “Regional training course on
authorization and inspection for the security of radioactive mateial and associated
facilities” (u Tirani, Albanija ) i “Regionaal workshop on strenghtening nuclear an radiation
education an training programmes”( u Zagrebu, Hrvatska).

Inspekcija je u periodu 9.5 -13.5.2022. godine bila u studijskoj posjeti Parku prirode
,,1elasc¢ica” i Nacionalnom parku ,,Mljet’, Hrvatska.

Ocjena stanja i predlog mjera

S obzirom na nedovoljan broj ekoloskih inspektora, inspektori nijesu podijeljeni po
odredenim oblastima nadzora, ve¢ jedan inspektor je nadleZzan za sprovodenje Zakona o
jonizujutem zracCenju i Zakona o nejonizuju¢em zraCenju, a ostali inspektori su nadlezni
za sve ostale oblasti. Kako je u nadleznosti ekoloSke inspekcije pracenje i implementacija
velikog broja zakona i podzakonskih akata, neophodno je povecati broj inspektora,
naroCito za sjeverni region, kao i za oblast jonizujueg i nejonizujuceg zraCenja.
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Potrebno je obezbijediti infrastrukturu za Cuvanje (skladistenje) djelova iderivata CITES,
vrsta koje bi bile priviremeno konfiskovane od strane ove inspekcije ili trajno konfiskovane
od strane nadleznog suda, a shodno Zakonu o zastiti prirode. Na taj nacin bi se stvorili
uslovi za implementaciju odredbi Zakona o zastiti prirode koje se odnose na CITES vrste,
kao i uslovi za realizaciju ovih isli¢nih Projekata. Potrebna je dalja obuka zainteresovanih
veterinara za morske sisare.

U cilu potpunog ostvarivanja nadleznosti, usvajanja savremenih metoda rada,
ujednaCavanja prakse u nadzoru i preduzimanju mijera, neophodno je stalno
usavrSavanje znanja inspektora. To podrazumijeva blagovremeno upoznavanje sa novim
propisima iz nadleznosti EkoloSke inspekcije i nenom ulogom u kontroli njihove primjene,
upoznavanje sa pravom EU, iskustvima u EU i okruzenju, saradnja sa nadleznim
organima i institucijama u Crnoj Gori i izvan Crne Gore, specijalizacije pojedinih
inspektora za odredene oblasti nadzora itd.

4. Inspekcija zavode

U Inspekciji za vode sistematizovano je devet radnih mjesta za inspektore, od kojih su
popunjena Cetiri, ukljuCuju¢i i glavnog inspektora (jedan dipl. maSinski inz., dva dipl.
gradevinska inz. i jedan dipl. inz. zaStite Zivotne sredine).

Nadleznosti

Inspekcija za vode sprovodi nadzor nad primjenom sliedecih zakona: Zakona o vodama,
Zakona o upravijanju komunalnim otpadnim vodama, Zakona o finansiranju upravijanja
vodama, Zakona o ratifikaciji ugovora izmedu Viade Crne Gore i Vlade Republike
Hrvatske o medusobnim odnosima u oblasti upravijanja vodama, kao i nad primjenom
podzakonskih akata donesenih na osnovu ovih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini, Inspekcija za vode je izwrSila 712 inspekcijskih pregleda, u kojima je
utvrdeno 157 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora
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Broj inspekcijskih pregleda 712

- Redovni 361

- po inicijativi 214

- kontrolni 137
Broj utvrdenih nepravilnosti 157
Broj ukazivanja 14
Broj rieSenja 45
Broj prekrsajnih naloga 25
Iznos izre¢enih nov&anih kazni prekr§ajnim nalozima 8.510,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 17
Broj zaklju¢aka (rje$enja) o novéanom kaznjavanju 62
Iznos izre¢enih nov&anih kazni zakljutkom (rjeSenjem) 89.800,00 €
Broj krivicnih prijava 20
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Utvrdene nepravilnosti: U izvieStajnoj godini utvrdeno je 157 nepravilnosti koje su se
najceS¢e odnosile na: kontrolu kvaliteta ispuStene otpadne vode, eksploataciju rijecnih
nanosa bez propisane saglasnosti, kontrolu ispunjenosti uslova iz vodnih akata,
deponovanje materijala na vodnom zemljiStu, kontrolu kvaliteta vode za kupanje i
ispusStanje otpadne vode neposredno u prilemnik, pri ¢emu nije obezbijedeno
preCiS¢avanje otpadnih voda do nivoa koji odgovara propisima o efluentima (emisiji).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (157), inspektori su
u 14 sluCajeva izrekli mjeru ukazivanje i donijeli 45 rieSenja, od Cega je 31 rieSenja o
otklanjanju nepravilnosti, 12 rieSenja o pribavljanju vodnih akata, jedno za produzenje
roka za dobrovoljno izwrSenje rjeSenja i jedno kojim se odbija produzenje roka za
dobrovoljno izvrSenje rjeSenja.

Od 24 uzeta uzorka vode za laboratorijsko ispitivanje, dostavijene analize su pokazale da
je osam uzoraka bilo neispravno ito: pet uzoraka otpadnih voda, dva uzorka za vodu iz
rijeka i jezera i jedan uzorak vode za kupanje.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupno 45 donijetih rieSenja u izvijeStajpom periodu, doborovijno
je izwrSeno 25. Preostalih 20 rieSenja su u postupku izvrSenja.

U izvijeStajpom periodu donijeta su 62 zakljucka koja se odnose na izricanje novCanih
kazni zbog neizvrSenja rjeSenja (u ukupnom iznosu od 89.800,00 €), od Cega je pet
naplaéeno, 51 je u postupku naplate, dok za Sest zakljuCaka u izvjestajnoj godini nije
dospio rok za izvrSenje.

Od 40 rjeSenja prenijetih iz prethodnog perioda, u izvjeStajnoj godini dobrovoljno je
izvrSeno Sest rieSenje, dok su 34 rieSenja u postupku izvrSenja.

Prekriajna odgovornost. Za pocinjene prekrSaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
25 prekrsajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 8.510,00 €, od €ega su naplacena
23 prekr3ajna naloga, $to je 92% od broja izdatih. Za dva prekrSajna naloga podnijeti su
zahtjevi za sudsko odlucivanje.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
17 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Od strane podruénih sudova za prekrsaje, u izvieStajnom periodu je rijeSeno 17 zahtjeva
za pokretanje prekrSajnog postupka, ukljuCujuéi i devet zahtieva iz prethodnog perioda.
lzreCeno je 13 nov€anih kazni u ukupnom iznosu od 8.780,00€ (sa troSkovima postupka).
U tri sluCaja donijeto je rijeSenje o oslobadanju, a u jednom sluCaju postupak je
obustavijen.

U izvjeStajnoj godini podnijeto je 20 krivicnih prijava i to: zbog nelegelane eksploatacije

rije¢nog materijala, odnosno krade prirodnog dobra (16), zbog ispustanja nepreciS¢enih

otpadnih voda u prirodni recipijent (1), zbog izvodenja radova na vodnom dobru bez

pribavijenih vodnih saglasnosti (1), zbog dostavijene prijave da se da se falsifikuju analize
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otpadne vode na PPOV od strane menadzmenta (1) i zbog ekolo$kog akcidenta (1).

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu, primlieno je 214 inicijativa, koje su
se najCeSce odnosile na: eksploataciju Sljunka i pijeska iz vodotoka rijeka; ispustanje
neprecCiSc¢enih otpadnih voda u prirodni recepijent; izvodenje radova suprotno izdatim
vodnim aktima (saglasnostima i dozvolama).

Ocjena stanja i predlog mjera

Zbog velikog broja nadleznosti, a u cilju efikasnijeg rada ove inspekcije, neophodno je
prije svega sistemski urediti oblast upravijanja vodama i vodnim dobrom uspostavijanjem
i jaCanjem funkcije Cuvanja i za$tite vodnog dobra, te uspostavijavijanje vodnog
informacionog sistema (kod upravijaca vodama).

Potpuno ostvarivanje uloge Inspekcije za vode na savremen i efikasan nacin, moguce je
u optimalnom pravnom okviru. Stoga je usavrSavanje zakonodavstva potreba, u Cijoj
realizaciji inspektori moraju saradivati i doprinositi svojim iskustvima iz nadzora nad
primjenom propisa u praksi.

5. Inspekcija zageodeziju

U Inspekciji za geodeziju sistematizovana su radna mjesta za Cetiri inspektora, ukljuéujuci
I glavnog inspektora, od kojih je popunjeno radno mjesto inspektorka Il (dipl. inz.
geodezije).

Nadleznosti

Zakoni nad cijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, kao i
nad podzakonskim aktima za primjenu ovih zakona, ukljuCujuéi i tehnicke normative i
standarde.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za geodeziju je izwSila ukupno 47 inspekcijskih
pregleda, u kojima je utvrdeno 29 nepravilnosti.

Predmet inspekcijskog nadzora su: kontrola privatnih geodetskih organizacija (uglavhom
u centralnoj regiji) koje izvode geodetske radove u razliitim oblastima drzavnog premijera
i katastra nepokretnosti, odnosno izraduju tehniCku dokumentaciju kako bi se utvrdilo da
i iste ispunjavaju propisane uslove za izvodenje tih radova; da li se geodetski radovi
izvode prema tehniCkoj dokumentaciji i da li je ta dokumentacija izradena u skladu sa
propisima; kontrola izvodenja geodetskih radova od strane licenciranih geodetskih
organizacija u smislu posjedovanja uvjerenja o utvrdenim metroloSkim svojstvima i
pregledu za mjerne uredaje kojima raspolazu i kojima se vrSe geodetska mijerenja;
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kontrola geodetskih organizacija da li vodi dnevnik radova i knjigu inspekcije na propisan
nacin.
U izvjeStajnom periodu inspekcijski nadzor vrSen je kod 30 geodetskih organizacija (10 u

Podgorica , jedan u Danilovgradu, Sest u NikSi¢u, dva u Budvi, Cetiri u Baru, jedan u
Ulcinju, jedan u Tivtu i pet u Herceg Novom).

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 49
- Redovni 33
- po inicijativi 4
- kontrolni 12

Broj utvrdenih nepravilnosti 29

Broj ukazivanja 5

Broj rieSenja 13

Broj podnijetih prijedloga za oduzimanje licence (sertifikata)

Broj zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka 3

Utvrdene nepravilnosti: NajCeSc¢e utvrdene nepravilnosti su se odnosile na: nepostupanje
geodetskih organizacija u skladu sa propisanim duznostima koje iste imaju prema Upravi
za katastar i drzavnu imovinu (prijava promjene: sjediSta poslovanja geodetske
organizacije, strukture zaposlenih lica geodetske struke, kao i svih nastalih promjena u
Centranom registru privrednih subjekta koje se odnose na poslovanja geodetskih
organizacija), neispunjavanje uslova koji su potrebni za obavijanje odredene vrste
geodetskih radova iizradu tehnicke dokumentacije (po izdatim licencama organa uprave),
kao i metroloSko obezbijedenje izvodenja geodetskih radova, neizvrSeni pregledi mjernim
instrumentima od strane ovlas¢éene laboratorije ili da nijesu izvrSeni u propisanom periodu
od dvije godine i na adekvatan nacin.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izre€eno je pet mjera
ukazivanja i donijeto je 12 rijeSenja od kojih su: Sest rieSenja o otklanjanju nepravilnosti,
jedno rijeSenje o produzenju roka za otklanjanje nepravilnosti, jedno rijeSenje o obustavi
izvodenja geodetskih radova, dva rijeSenja o zabrani daljeg izvodenja geodetskih radova
na odrzavanju katastra nepokretnosti i vodova, jedno rjeSenje o ukidanju mjere zabrane
izvodenja radova i jedno rjeSenje o odbacivanju podneska.

Takode, podnijet je i jedan prijedlog za oduzimanje licence za izvodenje geodetskih
radova na odrZzavanju katastra nepokretnosti i vodova.

IzvrSenje rjeSenja: U izvjeStajnoj godini doneseno je 12 rjeSenja i sva su izvrSena
dobrovoljno. Takode, u izvjeStajnoj godini dobrovoljno je izvrSeno i jedno rieSenje iz
prethodnog perioda.
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Protiv rieSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijete su dvije zZalbe i iste su rijeSene
na nacin $to je jedna odbijena od strane prvostepenog organa zbog neblagovremenosti,
a u drugom slucaju drugostepeni organ je usvojio zalbu (u cjelini) | vratio predmet na
ponovno odlucivanje.U ponoviienom postupku prvostepeni organ je donio rieSenje koje
je postalo izvrSno.

Prekrsajna odgovornost: Za pocinjene prekrSaje u izvjestajnoj godini, podnijeta su tri
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka podru¢nim sudovima za prekrsaje,

Od strane nadleznih sudova za prekr3aje, u izvjeStajnom periodu rijeSena su dva zahtjeva
za pokretanje prekr$janog postupka ukljuCujuéi i jedan zahtjev iz prethodnog perioda i
izreCene su dvije nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 1.610,00€ (sa troSkovima
postupka).

Postupanje po inicijativama: Od ukupno 16 primljenih inicijativa, dvije su odbijene zbog
nedovoljno informacija, u jednom slucaju podnosilac odustao od podnijete iniciujative,
dok za deset Inspekcija za geodeziju nije bila nadlezna za postupanje po podnijetim
inicjativama, tako da je Inspekcija za geodeziju postupila po Cetiri inicijative.

Inicijative su se odnosile na prijave nepravilnosti u radu organa uprave nadleznog za upis
prava i odrzavanje katastra nepokretnosti (Podrucna jedinica Podgorica, Kotor, Kolasin i
Savnik), zatim nepravilnosti nastale prilikom izvodenja geodetskih radova od strane
licenciranih privatnih geodetskih organizacija, odrzavanju katastra nepokretnosti i izrade
tehnicke dokumentacije u vidu elaborata originalnih terenskih podataka, kao i
nepravilnosti u postupanju imaoca prava na vodovima (elektorenergetski).

Ostale aktivnosti

U toku izvjeStajne godine, predstavnica ove inspekcije je uzela uCe$¢e na 15.
Simpozijumu ovlaséenih inZzenjera geodezije Hrvatske, na temu "’Geodezja i vode”, koji
je organizovan od strane Hrvatske komore oviastenih inZzenjera geodezije. Imajuci u vidu
da je ovo drugi put da Uprava za inspekcijske poslove u€estvuje na Simpozijumu
oviastenih inZenjera geodezije Republike Hrvatske kao Clanice EU, pokrenuta je inicijativa
o intenzivnijoj saradnji u pogledu razmjene iskustava kod primjene zakonske regulative i
ostalih aktivnosti u ovoj oblasti inspekcijskog nadzora.

Ocjena stanja i predlog mjera

Za uspjeSno ostvarivanje uloge Inspekcije za geodeziju, potrebno je dalje redefinisati
zakonodavni okvir , povecati broj inspektora jer jedan inspektor pokriva kompletan nadzor
u ovoj oblasti za Citavu teritoriju Crne Gore.

Potrebno je istaci potrebu za izmjenama i dopunama postoje¢eg Zakona o drzavhom
premjeru i katastru nepokretnosti, imajuci u vidu medunarodnu praksu najboljih evropskih
katastara, kako bi se uspostavio elektronski Salter kao jedinstveni centralni sistem za
povezivanje Uprave za katastar i drzavnu imovinu sa institucijama i organima drzavne

uprave, pravnim licima koja obavljaju poslove od javnog interesa, a na koji naCin bi se
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koriS¢enjem ovog e-servisa znatno smanjilo vrijeme, troskovi i broj procedura u postupku
registracije nepokretnosti, kao i broj nepravilnosti s kojima se ova inspekcija svakodnevno
susrijeCe. Pojedina rieSenja se moraju redefinisati kako bi se definisale pojedine situacije
koje se pojavijuju u praksi, a koje nijesu uredene vazecim tekstom Zakona, kao i uskladiti
vazeca rjeSenja sa poztivnim propisima. Takode, potreban je veci stepen harmonizacije
sa propisima EU.

Sto se tiée tehnitke opremlienosti, potrebno je obezbijediti softversku podrdku u vidu
instalacije  AutoCAD programskog paketa i nabavku jednog mijernog uredaja GPS
prijemnika, kao i jednog ru¢nog laserskog daljinomjera.

6. Geoloska inspekcija

U Odsjeku za geolosku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike sistematizovano je osam
radnih mjesta, od kojih se tri radna mjesta odnose na GeoloSku inspekciju, a ista nijesu
popunjena. Poslove Geoloske inspekcije je, u toku 2022. godine, obavijao glavni
inspektor u Odsjeku za geoloSku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike.

Nadleznosti

GeoloSka inspekcija vrSi nadzor nad primjenom Zakona o geoloSkim istrazivanjima, kao
I nad primjenom podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini GeolosSka inspekcija je izvrSila ukupno 136 inspekcijskih pregleda
(113 kod investitora i izvodaCa detaljnih geoloskih istrazivanja tla koja su se izvodila za
potrebe izgradnje, sanacije ili rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeoloskih
istrazivanja terena,18 kod JU Zavod za geoloSka istrazivanja - Podgorica koja wrSi
poslove geoloskih istraZivanja od interesa za Crnu Goru i pet kod koncesionara koji imaju
zakljuCene ugovore o pravu na detaljna geoloSka istrazivanja i eksploataciju mineralnih
sirovina), u kojima je utvrdeno 19 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 136
- Redovni 4
- po inicijativi 112
- kontrolni 20

Broj utvrdenih nepravilnosti 19

Broj rieSenja 1

Broj ukazivanja 18
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Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je ukupno 19 nepravilnosti koje su
se odnosile na: nepreduzimanje svih radnji predvidenih projektima (Projekat detaljnih
geoloskih istraZzivanja tehni¢ko-gradevinskog kamena lezista “Cukade”, opétina Cetinje i
lezista “Jovanovi¢i“, opstina Danilovgrad, Projekat detaljinih geoloSkih istrazivanja lezista
cinka i olova ,Ribnik®, opstina Plievija); neposjedovanje Elaborata o klasifikaciji,
kategorizaciji i proracunu rezervi tehnicko-gradevinskog kamena leziSta ,Sitnica”, opstina
Herceg Novi od strane koncesionara; neizvrSenje laboratorijskih ispitivanja na uzetim
probama bentonita i uzorcima bentonita i stijena, neuradenu obradu dobijenih podataka i
neposjedovanje Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proracunu rezervi bentonita
leZziSta “Bijelo polje“, opsStina Bar; nezavrSenost projektovanih laboratorijskih i kabinetskih
radova (po Programu geoloskih istrazivanja u Crnoj Gori za 2022 .godinu); nezavrSenost
svih projektiovanih terenskih radova (po Projektu geoloSko-geotehniCkih istrazivanja
terena za potrebe izrade tehniCke dokumentacije za izgradnju i rekonstrukciju objekata
za remont jahti u brodogradiliStu Bijela, opstina Herceg Novi, po Projektu geoloskih-
geotehnickih istraZivanja terena za potrebe sagledavanja geotehnikih uslova izgradnje
planiranih sadrzaja u okviru rudnika Brskovo, opstina Mojkovac, po Projektu detaljnih
geotehniCkih istrazivanja terena koja se izvode za potrebe izrade Idejnog projekta
Mediteranskog koridora Crna Gora - Hrvatska — Albanija, po Projektu detaljnih
geotehnickih istraZivanja terena koja se izvode za potrebe dogradnje TS 110/35 kV
Herceg Novi, u opstini Herceg Novi, po Projektu detaljnih geotehnickih istrazivanja terena
koja se izvode za potrebe proSirenja TS 110/35/10 kV Vilusi, u opstini NikSi¢ | po Projektu
detaljnih geotehniCkih istraZzivanja terena koja se izvode za potrebe izgradnje dalekovoda
DV 110 kV ,Herceg Novi - Vilusi).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, izreCeno je 18 mjera
ukazivanja i donijeto jedno rijeSenje kojim je naloZzeno kocesionaru da uradi Elaborat o
rezervama mineralne sirovine.

lzvrSenje rjeSenja: U izvjeStajnoj godini donijeto je jedno rjeSenje koje je izvrSeno
dobrovoljno.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnoj godini primlieno je 114 inicijativa koje su se
odnosile na prijave izvodaca radova o pocetku izvodenja: detaljnih geoloskih istraZivanja
tla za potrebe izgradnje, sanacije ili rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeoloskih
istrazivanja terena; terenskih radova po pojedinim projektima, a koji se realizuju po
programima geoloskih istraZivanja u Crnoj Gori i detaljnih geoloskih istraZivanja
mineralnih sirovina, koja se izvode za potrebe koncesionara.

Ostale aktivnosti

Glavni inspektor u Odsjeku za geolosku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike je Clan
Radne grupe koju je formiralo Ministarstvo kapitalnih investicija, a za potrebe izrade
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o geoloskim istraZivanjima.
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Ocjena stanja i predlog mjera

Za nesmetano izvrSavanje planiranih radnih zadataka, usavrSavanje metoda rada i
podizanje nivoa efikasnosti u radu ove inspekcije, potrebno je obezbijedi odgovarajucu
edukaciju inspektora, kao i dalje tehnicko opremanje neophodnim sredstvima za rad.

7. Rudarskainspekcija

U Odsjeku za geoloSku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike sistematizovano je osam radnih
mjesta, od kojih se tri radna mjesta odnose na Rudarsku inspekciju, od kojih je jedno popunjeno
(rudarski inspektor | - dipl.inZ.rudarstva).

Nadleznosti

Zakoni nad kojima ova inspekcija vrSi nadzor su: Zakon o rudarstvu, Zakon o zastiti i
zdraviju na radu, Zakon o upravijanju otpadom, kao i nad podzakonskim aktima za
primjenu ovih zakona, ukljuCujuéi itehniCcke normative i standarde.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Rudarska inspekcija je izwrSila ukupno 193 inspekcijskih nadzora
u kojima su utvrdene 64 nepravilnosti.

Predmeti inspekcijskog nadzora bili su: kontrola odrzavanja rudarskih objekata i
postrojenja, obilieZavanje eksploatacionih polja, kontrola rudarskih planova, sprovodenje
mjera zastite na radu (kako kod koncesionara, tako i na prioritetnoj dionici auto-puta Bar-
Boljare), kontrola liekarskih uvjerenja, kontrola vrSenja mijerenja parametara radne
sredine, zabrana radova usljed prekida ventilacije, vrSenje uvidaja u slu¢aju povreda na
radu, kontrola rudarskih planova, kontrola izvodenja rudarskih radova da li se ista vrSi u
skladu sa tehnickom dokumentacijom koncesionara, kao i kontrola upotrebe eksploziva i
eksplozivnih materija u rudnicima.

Inspekcijskim pregledima su obuhvaceni koncesionari koji su zakljucili ugovore o pravu
na detaljna geoloSka istrazivanja i eksploataciju pojedinih metali¢nih i nemetalicnih
mineralnih sirovina. Obilazak lezista na kojima se nije vrSila eksploatacija mineralnih
sirovina i provjera lezista mineralnih sirovina kojima su nekada raspolagala privredna
drustva sa kojima su raskinuti ugovori o koncesiji, ili su isti istekli, vrSena su po Akcionom
planu Viade Crne Gore za suzbijanje sive ekonomije, iskljuCivo u smislu pravienja
informacija prema drugim organima, a naro€ito prema Ministarstvu kapitalnih investicija.

88



Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 193

- Redovni 139

- po inicijativi 25

- kontrolni 29
Broj utvrdenih nepravilnosti 64
Broj ukazivanja 58
Broj rieSenja 2
Broj izdatih prekr$ajnih naloga 19
Iznos izre€enih nov&anih kazni prekr§ajnim nalozima 14.870,00 €
Broj krivi€nih prijava 3

Utvrdene nepravilnosti: Nepravilnosti koje su najceSc¢e utvrdene odnose se na:
potencijalne opasnosti u podzemnoj eksploataciji leZzista mineralnih sirovina,
neposjedovanje pojedine projektne dokumentacije i odobrenja iz oblasti rudarstva,
povrede na radu, neposjedovanje neophodne dokumentacije sa aspekta Zakona o zastiti
I zdraviju na radu.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izreCeno je 58 mjera
ukazivanja i donijeta su dva rjeSenja o zabrani izvodenja radova.

Izvr$enje rjeSenja: U izvjestajnoj godini, izwrSena su dobrovoljna dva rjeSenja. Protiv
rieSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijete su dvije Zalbe koje su u postupku
odlucivanja.

Prekrsajna odgovornost: Za pocCinjene prekrSaje, u izvjeStajnoj godini, izdato je 19
prekr§ajnih naloga u ukupnom iznosu od 14.870,00 €. U izvjeStajnom periodu naplaéeno
je ukupno 16 prekrSajnih naloga, $to je 84% od broja izdatih. Za tri prekrSajna naloga
podneseni su zahtjevi za sudsko odlucivanje.

U izvjeStajnom periodu podnesene su tri krivicne prijave zbog nelegalne eksploatacije
mineralnih sirovina.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu, Rudarska inspekcija je izwrSila 25
inspekcijskih pregleda po primlienim inicijativama koje su se odnosile na: kontrolu
izvodjenja radova kod koncesionara, tehnicke dokumentacije i odobrenja za izvodjenje
radova, kontrolu ispunjavanja uslova neophodnih za otpoc€injanje radova u podzemnim
prostorijama, povrede na radu kod koncesionara, powvrede na radu u tunelima, loSu
ventilaciju u podzemnim prostorijama, ispitivanje funkcionalnosti jamskog izlaznog
taloznika, nelegalnu eksploataciju mineralnih sirovina, ispitivanje uslova radne sredine. U
pet sluCajeva inspekcija nije postupala zbog nenadleznosti.
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Ostale aktivnosti

Rudarski inspektor je, do oktobra 2022.godine (po ovlad¢enju) obavijao poslove i
elektroenergetskog inspektora i podaci o broju inspekciskih pregleda i preduzetim
mjerama u toj oblasti su prikazani u lzvjeStaju o radu Elektroenergetske inspekcije
(Elektroenergetska inspekcija).

Pored nadzora, ova inspekcija je sprovodila i aktivnosti na razmjeni informacija sa
Upravom policije u vezi nelegalne proizvodnje kamenih agregata, kao i sa Ministarstvom
unutradnjih poslova - Direktorat za zastitu i spasavanje o izdatim koliCinama eksploziva i
sredstava za iniciranje istog.

Ocjena stanja i predlog mjera

Potrebno je obezbijedi odgovaraju¢u edukaciju inspektora, kao i bolje tehni¢ko opremanje
neophodnim sredstvima za rad.

8. Inspekcija zaugljovodonike

U Odsjeku za geolosku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike sistematizovano je osam
radnih mjesta, od kojih se jedno radno mjesto odnosi ha Inspekciju za ugljovodonike, koje
je 1 popunjeno (master inZinjer zastite Zivotne sredine).

Nadleznosti

Inspekcija za ugljovodonike vrsi nadzor nad primjenom Zakona o istrazivanju i proizvodnji
ugljovodonika, kao i nad podzakonskim aktima za primjenu ovog zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajpom periodu Inspekcija za ugljovodonike je izwrSila ukupno 15 inspekcijskih
nadzora, u kojima je utvrdena jedna nepravilnost.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 15
- Redovni 12
- poinicijativi 1
- kontrolni 2
Broj utvrdenih nepravilnosti 1
Broj ukazivanja 1
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Utvrdene nepravilnosti: U izwSenim inspekcijksim pregledima utvrdena je jedna
nepravilnost, koja se odnosila na neazurno dostavijanje dokumentacije od strane
koncesionara Upravi za ugljovodonike.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdene nepravilnosti, inspektorka je izrekla
jednu mjeru ukazivanja.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom period primljena je jedna inicijativa koja se
odnosila koja se odnosila na kasSnjenje u dostavianju dokumentacije od strane
koncesionara Upravi za uglijovodonike.

Ostale aktivnosti

Inspektorka za ugljovodonike je pohadala seminar na temu "Pracenje aktivnosti vezanih
za operacije sa ugljovodonicima u cilju zastite Zivotne sredine”, koji je organizovan od
strane Agencije za za$titu Zivotne sredine, kao i dva seminara na temu : "Upoznavanje
sa procesom buSenja busotina u naftnoj industriji" i "Zastita i zdravije na radu zaposlenih
u naftnoj industriji”, koje su organizovane od strane Uprave za ugljovodonike.

Ocjena stanja i predlog mjera

Kako je koncesionar Eni Montenegro zavrSio radove na prvoj istraznoj buSotini te nije
pronasao naftu i gas, odustao je od daljih aktivnosti i iz tog razloga poviagi opremu iz
Crne Gore. Ovi radovi su se izvodili prema odobrenom Planu i Programu, Zakonu o
istraZivanju i proizvodniji ugljovodonika, Ugovoru o koncesiji, kao i prema odobrenjima
Uprave za ugljovodonike.

Koncesionar Energean Montenegro Ltd. d.s.d. Podgorica je krajem 2021 godine zapoceo
pripremne radnje u smislu traZenja poslovnog partnera neophodnog za pocetak
realizacije radova na izradi istrazne-gasne buSotine u crnogorskom podmorju.
Koncesionar nije prikazao partnera Vladi Crne Gore u odobrenom roku i u toku je predlog
za raskid Ugovora o koncesiji.

Predlog je da Inspekcija za uglijovodonike pohada veci broj seminara i obuka vezane za
owvu oblast, $to bi dovelo do vece efekasnosti i efektivnosti u rada.

9. Elektroenergetskainspekcija

U Elektroenergetskoj inspekciji sistematizovana su Cetiri radna mjesta od kojih su dva
popunjena, ukljuCujuci i mjesto glavnog inspektora (dipl. inz. elektrotehnike).
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Nadleznosti

Zakoni nad Cijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o energetici,
Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekata, Zakon o zastiti i zdravlju na radu, Zakon o tehniCkim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasenosti, kao i nad brojnim podzakonskim aktima za primjenu ovih
zakona, ukljuCuju¢i itehniCke normative i standarde.

Po Zakonu o energetici ova inspekcija wrsSi nadzor u oblastima: projektovanja,
proizvodnje, izgradnje, eksploatacije i odrzavanja objekata za proizvodnju, prenosa,
distribucije elektricne energije i drugih elektroenergetskih postrojenja i instalacija.

Inspekcijski nadzor

U toku izvjeStajnog perioda, vrSena je kontrola rada energetskih subjekata u pogledu
odrzavanja elektroenergetskih objekata, eksploatacije i realizacije investicione izgradnje,
odnosno rekonstrukcije objekata u elektroenergetskom sektoru. Objekti nadzora su iz
oblasti proizvodnje, prenosa i distribucije elektricne energije, i to: vodovi svih naponskih
nivoa 400 kV, 220 kV, 110 kv, 35 kV, 20 kV, 10 kv i 0,4 kV, transformatorske stanice,
mHE, vjetroelektrane, solarne elektrane irasklopna postrojenja svih nivoa transformacije,
elektroenergetski objekti potrosaa priklju¢enih na svim naponskim nivoima
elektroenergetskog sistema Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu inspekcija je kontrolisala i pratila aktivnosti na realizaciji veoma
znacajnih, tehnicki i tehnoloSki sloZenih projekata i to: pracenje probnog rada u dijelu
nadleznosti i radova na auto putu, konvertorsko postrojenje Lastva, TS 400/110/35 kV
Lastva; rekonstrukcija i adaptacija trafostanica 110/35 kV Crnogorskog elektroprenosnog
sistema, kao i pracenje adaptacije na objektima Crnogorskog elektrodistributivnog
sistema u svim ops$tinama (adaptacija 35 kV dalekovoda, 10 kV i NN mreze, kao i
trafostanica 10/0,4 kV); pracenje izgradnje prikljucnih objekata za mHE na distributivhu
mrezu, kao i novih distributivnih objekata -10 kV vodovi i NN mreza; pracenje otklanjanja
nepravilnosti na izmjeStanim dionicama DV 220 kV i 400 kV  koji se ukrstaju sa trasom
Autoputa Smokovac — MateSevo.

U izvjeStajnpom periodu je izwrSeno 252 inspekcijska pregleda, u kojima je utvrdeno 27
nepravilnosti.
Podaci iz nadzora:

Broj inspekcijskih pregleda 252
- Redovni 77
- poinicijativi 69
- po zahtjevu 85
- kontrolni 21

92



Broj utvrdenih nepravilnosti 27

Broj ukazivanja 16

Broj rieSenja 40

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je 27 nepravilnosti koje su se
odnosile na: odrzavanje i eksploataciju distributivne i prenosne mreze,odnosno tehnicke
ispravnosti objekata, ispravnost pogona pojedinih objekata prenosnog i distributivnog
sistema, nekvalitetnu isporuku elektricne energije (napon nizi od propisanog, trajanje
prekida isporuke viSe od prihvatlivog, kasSnjenje u nastavku isporuke kad nastane prekid
planirano ili zbog kvara itd), nepropisno prikljucenje na distributivnu mrezu, pitanja
imovinskih odnosa prilikom izgradnje elekiroenergetskih objekata.

Kada su u pitanju nepravilnosti utvrdene u kontrolama eksploatacije, odrzavanja i
investicione izgradnje elektroenergetskih objekata, vazno je izdvojiti: gradenje drugih
objekata u zoni elektroenergetskih objekata , kvalitet izrcade dokumentacije, nedostatak
licenciranih kompanija i lica za projektovanje i izgradnju slozenih inzenjerskih objekata
(elektroenergetskih), postupanje osoblja koje upravia pogonima u TS kao i nepravilnosti
u dijelu zastite od opasnog dejstva struje (sigurnosna rastojanja i visine, uzemljenje
elektroenergetskih objekata, prelaz i ukrStanja sa drugim objektima).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (27), inspektori su u
izviestajnoj godini izrekli 16 mjera ukazivanja i donijeli 40 rieSenja o davanju saglasnosti
za privremeni pogon elektroenergetskih objekata.

IzvrSenje rjeSenja: Sva rieSenja donijeta u 2022.godinji (40) su izvrSena dobrovoljno.
Nadzor po oblastima

Nelegalna gradnja u zoni dalekovoda:

U toku izvjestajnog perioda nastavijene su aktivnosti iz prethodnog perioda u cilju
rieSavanja problema ugroZenosti pogona elektroenergetskih objekata zbog nelegalne
gradnje stambenih i drugih objekata u zoni dalekovoda. Izgradeni objekti ugroZzavaju
pogon elektroenergetskih objekata sa aspekta sigurnosnih visina i udaljenosti, ali su
ugrozeni i ljudi i imovina. Naime, na ovim dalekovodima su nepravilnosti i neusaglasenosti
sa propisima posljedica izgradnje objekata u zoni dalekovoda bez pribavijanja dozvole za
gradenje u zoni dalekovoda koju izdaje energetski subjekat, a istovremeno za takve
objekte, uglavnom, nije pribavlena ni gradevinska dozvola. Napajanje potroSaca
elektricnom energijom je ugrozeno, a isklju€enjem dalekovoda Cciji pogon je ugrozZen,
kompletni gradovi ili djelovi gradova u Crnoj Gori bi ostali bez napajanja elektrichnom
energijom. U toku 2022. godine inspekcija je postupala po svim prijavama o ugroZzavanju
pogona elektroenergetskih objekata nepropisnom izgradnjom drugih objekata u njihovoj
zoni. Ocekivanja su bila da ¢e, sa primjenom novog Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, kroz postupak legalizacije, do¢i do ubrzanog rjeSavanja nelegalne
gradnje u zoni elektroenergetskih objekata i prikljuCenja nelegalnih objekata na mrezu,
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ali taj postupak se ne odvija propisanom dinamikom, tako da je pitanje spreCavanja
gradnje u zoni elektroenergetskih objekata i ugroZzenosti koridora izuzetno aktuelno, kao
i nerijeSen status ,nelegalnih potrosaca“.

EPCG - FC Proizvodnja:

Proizvodni objekti su u pogonu dugi niz godina i za njih je propisima i godiSnjim bilansom
utvrden period kad se vrSe remonti i zZimske njege. Inspekcija je utvrdila da su rokovi u
izvjeStajnoj godini dosliedno ispoStovani i nije bilo prigovora na kvalitet sprovedenih
remonata. Redovni remont u TE Plievia | HE Piva je izw8en u skladu sa propisanim
procedurama, saglasno planu i Elektroenergetskom bilansu za 2022. godinu, a obavijaju
se na naCin da se obim radova utvrduje prema potrebama pogona, pogonskim
dogadajima u prethodnom periodu i propisanim periodicnim kontrolama, ispitivanjima i
zamjeni amortizovane opreme. U HE Piva doSlo je do havarije transformatora 220/15,75
kV snage 120 MVA (2T1) i zbog toga je od maja mjeseca van pogona. Proizvodnja
svedena na 2/3 odnosno na 2 agregata. Zbog neraspolozivosti tog agregara nije u cjelosti
odradena modernizacija o remont agregata Al. Iz tih razloga inspekcija je utvrdila da je
pogonska spremnost smanjena i istovremeno je dat nalog da se preduzmu hithe mjere
za sanaciju i vra¢enje u pogon havarisanog transformatora.

U toku 2022. su pocCele aktivnosti na realizaciji projekta ekoloSke rekonstrukcije TE
Plievija.

CEDIS - Crnogorski elektrodistributivni sistem:

Postupanje Elektroenergetske inspekcije kod CEDIS-a se odnosi na pregled objekata,
projektne i pogonske dokumentacije, kojom se dokazuje propisano postupanje pri
izgradniji, rekonstrukcijama, remontima, odrZzavanju i eksploataciji objekta, kao i
pribavijenih dokumenata o periodicnim mijerenjima, ispitivanjima i kontroli tehnicke
ispravnosti uredaja opreme i instalacija.

Odrzavanje objekata, uredaja i postrojenja se odvija saglasno godi$njim planovima koiji
se zasnivaju na raspolozivim sredstvima, a ne na starosti objekata, njihovim pregledima
i drugim relevantnim parametrima. IstiCe se da je u toku 2022. godine nastavljena
znaCajna investiciona aktivnost na remontima, zamjeni dotrajale, amortizovane opreme
adaptaciji velikog broja trafostanica, dalekovoda i NN mreZe, nastavliena je nabavka i
ugradnja reklozera, sekcionera i pratece opreme za DV 10 kV, Sto €e u bithom poboljSati
kvalitet isporuke elektricne energije. Pored znaCajnog napretka joS nijesu dostignuti
kriterijumi kvaliteta isporuke elektriCne energije, tako da trajanje prekida u isporuci nijesu
na zadovoljavajucem nivou. Nacin organizovanja operativnog odrZzavanja u CEDIS-u
(kompletna centralizacija i upravijanje svim postupcima iz jednog centra) dodatno
produzava vrijeme trajanja prekida i vrijeme potrebno da se izvr§i manipulacija, odnosno
opravka kvarova. To je posebno znacajno u otezanim vremenskim uslovima. U postupku
razgrani¢enja objekata sa CGES-om nije rijeSeno pitanje operativnog vodenja pogona 35
kV mreze koja je viasnistvo CEDIS-a, a priklju¢ena je na postrojenja CGES-a. Takode,
trafostanice 110/10 kV i 35/10 kV uglavnhom nemaju posadu. Sve ovo utice na smanjeni
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kvalitet usluge isporuke elektriCne energije i duze trajanje prekida u isporuci elektri¢ne
energije. Kada je u pitanju inspekcijski nadzor kod CEDIS-a i EPCG-Snabdijevanje,
istiCemo znaCajne probleme koji se javijaju u dijelu zastite potroSaca. Naime, normativno
nije usaglasen institut zasStite potroSaCa u Zakonu o energetici i Zakonu o zastiti
potroSaca. Nadleznost inspekcija je neprecizno utvrdena, a najveci dio inicijativa
potroSaca, po podzakonskim aktima koje su donijeli energetski subjekti ili Regulatorna
agencija za energetiku, tretiraju se kao ugovorni odnos, Cije sporove rjeSavaju sudovi.
Potrosacima se usluga otkazuje jednostrano, a sudska zastita se ostvaruje kroz postupke
koji traju znaCajno vrijeme. U ovom dijelu i dalje nema efikasnog postupanja i kvalitetne
zastite potrosaca.

Crnogorski elektroprenosni sistem /CGES:

Kod CGES-a je i dalje u toku investiciona aktivnost vezano za realizaciju projekta: TS
400/110/35 kV Lastva i dalekovoda 400 kV Lastva- Cevo, odnosno DV 400 kV Cevo —
Plievalia. U toku 2022. je zawr$ena izgradnja dionice Cevo Brezna kao i otklanjanje
primjedbi i pribavijanje upotrebne dozvole na dionici od Lastve do Ceva. U toku je tehnicki
prijem dionice Cevo-Brezna. Pri kraju godine je aktiviran prijedlog da se dionica DV 400
kV Lastva Brezna pusti pod napon kako bi se obezbijedili uslovi za evakuaciju energije
sa 110 kV sabirnica koje povezuju vjetroelektanu Krnovo. Dionica DV 400 kV Brezna
Njegovuda je izgradena osim u dijelu dva stuba naselju Bare Zugi¢a, zbog nerijeSenih
imovinskih odnosa, a dionica od Njegovude do Plievalja je gradenja na dijelu gdje su
rijeSeni imovinski odnosi, dok je problem na dionici kroz kanjon Tare i dalje sporan.

Potrebno je istaéi da realizacija projekata izgradnje wvelikih infrastrukturnih objekata
(posebno DV) prati veoma veliki problem rjeSavanja imovinsko — pravnih odnosa,
odnosno rieSavanje problema eksproprijacije. Mnogo je otvorenih pitanja oko viasnistva i
sticanja prava da se zemljiSte, kao privatna imovina, zauzme bez naknade, a sa
obavezom da viasnik ne smije da mu promijeni namjenu, u koridoru elektroenergetskog
objekta. Pored toga $to nema jasnih i kvalitetnih rieSenja kako to rjeSavati, izgradnja
objekata kasni pa se Investitori suoCavaju sa problemima ispunjenja ugovorenih obaveza
i u konacnom postaje upitna realizacija projekata (najizrazenije je na dionici Brezna
Njegovuda Pljevija).

Terna iz ltalije:

je investitor projekta: Interkonekcija HVDC +500 kV ltalija-Crna Gora, podmorski kabal i
konvertorsko postrojenje u Lastvi, koji zajedno sa TS 400/110/35 kV Lastva i
dalekovodom 400 kV Lastva- Cevo, odnosno DV 400 kV Cevo - Plievija, predstavijaju
jednu od najvedih i najznacajnijih interkonektivnih veza na prostoru, ne samo Crne Gore,
nego i cijelog Balkana. Projekat je realizovan u dijelu polaganje jednog podmorskog kabla
na dionici crnogorskog podmorja u morskom dijelu, (po projektu 2 energetska i jedan
opticki kabal), Sto je polovina projektovanog kapaciteta. Ostaje dilema kakvi su efekti ove
investicije za Crnu Goru u novim uslovima (projektovani kapacitet 1000 MW, a izgradeni
500 MW). Konvertorsko postrojenje je izgradeno u cjelosti (POL1 i POL2), ali za
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monopolarni rezim rada umjesto projektovanog bipolarnog. Za podmorsko/podzemni
kabal i Konvertorsko postrojenja je, nakon postupka tehniCkih pregleda i izjasnjenja
Komisija za tehniCki pregled, projektanata i Nadzora, data saglasnost za Probni rad
krajem 2019. godine, u trajanju od 9 mjeseci, kako bi se izvrSilo ispitivanje i uskladivanje
izgradenih  objekata sa projektnom dokumentacijom, zakonom i propisima.
Elektroenergetska inspekcija je tokom 2020.godine pratila aktivnosti na otklanjanju
nepravilnosti i ispitivanja u probnom radu. Za ove objekte je nadlezna inspekcija
(Urbanisti¢ko —gradevinska) donosilac rieSenja o probnom radu, tako da je ta inspekcija,
po zahtievu investitora produZila rok trajanja probnog pogona do Aprila 2021.godine.
Inspekcija redovno kontroliSe sve ove radove, u okviru svojih nadleznosti.

U toku 2022. godine izdata je upotrebna dozvola za opticki kabal koji predstavija tehnicko
tehnoloSku i1 funkcionalnu cijelinu u okviru izgradnje +/-500 kV HVDC
podmorsko/podzemnog kabla za prenos elektricne energije, dionica kroz Crnu Goru.

Za cijelinu koja sadrzi instalaciju jednog podzemnog/podmorskog 500kV HVDC kabla
(Poll), instalaciju kompletnog elektrodnog sistema i izvodjenja svih gradjevinskih radova
na kopnenom dijelu trase kabla — dionica kroz Crnu Goru u sklopu Interkonekcije HVDC
500kV “ftalija-Crna Gora” i za cjelinu Konvertorsko postrojenje (stanica), skladisni objekat
I pristupnu saobracajnicu u sklopu Interkonekcije HVDC 500kV “ltalija-Crna Gora” su
predati zahtjevi za dobijanje upotrebne dozvole i procedura je u toku.

Obnovljiviizvori energije:

U toku izvjeStajne godine inspekciji nijesu pristizali zahtjevi o postupanju iz oblasti
obnovijivih izvora energije. U toku 2022. je otpocela izgradnja solarnih elektrana u okviru
projekata 500+ i 3000+. U toku je izgradnja VE “Gvozd” a u toku su pripremi je izgradnja
SE “Briska gora”.

Auto-put:

Elektroenergetska inspekcija je, po zahtjevu Investitora, u toku 2022. godine izvrSila
sledecCe aktivnosti: vrSenje tehni¢kog pregleda i prijema TS “Autoput 1” na Mrkama;
produzenje probnog rada TS “Autoput 2" i TS “Autoput 1-Mrke”; donoSenje rjeSenja o
probnom radu: TS 0 Smokovac- TS 20/0.4 kV, 2x250 kVA, TS 1 Suka-Uz sjeverni portal
tunela Suka-2x1000 kVA TS 2 Vezisnik1l-Uz juzni portal tunela Vezisnik-2x1000 kVA,
TS 3 Vezisnik2-Uz sjeverni portal tunela Vezisnik-2x1000 kVA, TS 4 Odmoriste Mrke-Uz
odmoriste Mrke — 2x630 kVA , TS 5 Mrke-Uz juzni portal tunela Mrke- 2x1000 kVA , TS
6 Most MoracCica- Ispred mosta (smjer Smokovac-MateSevo)- 2x250 kVA, TS 7 Klopot-
Uz juzni portal tunela Klopot-2x250 kVA , TS 8 Vilac-uz juzni portal tunela Vilac- 2x1250
kKVA , TS 9 Prelev Brijeg- Unutar kontrolnog centra-2x1000 kVA, TS 10 Veternik 1-Uz
juzni portal tunela Veternik-2x1000 kVA , TS 11 Veternik 2-Uz sjeverni portal tunela
Veternik-2x1000 kVA , TS 12 NR Veru8a — Uz naplatnu rampu 2x250 kVA, TS 13 Mrki
krs- Uz juzni portal tunela Mrki kr§-2x1000 kVA, TS 14 Durilovac — Uz juzni portal tunela
Durilovac-2x250 kVA, TS 15 Kosman 1- Uz juzni portal tunela Kosman -2x1000 kVA, TS
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16 Kosman 2- Uz sjeverni portal tunela Kosman -2x1000 kVA, TS 17 Mala tava 1- Uz
juzni portal tunela Mala tava -2x1000 kVA, TS 18 Mala tava 2- Uz sjeverni portal tunela
Mala tava -2x630 kVA, TS 19 Vitanovice-Uz sjeverni portal tunela Vitanovice-2x250 kVA,
TS 20 Zecka-Uz sjeverni portal tunela Zecka-2x1000 kVA, TS 21 “Pajkov vir-Jubucki krs”
— Uz juzni por. tunela Jubucki krs-2x1000 kVA, TS 22 “Jabucki krs-Preslo™-Uz juzni portal
tunela Preslo-2x630 kVA, TS 23 NS MateSevo- Uz naplatnu rampu- 2x250 kVA, TS 24
Tunel MateSevo — 2x250 kVA i TS 25 Vodoizvoriste 20/0.4 kV, 2x630 kVA.

Za tri TS sa prethodnog spiska (TS 9, TS 12 i TS 23), za koje je izdata gradevinska
dozvola od strane Ministarstva odrZivog razvoja i turizma produZen je probni rad na
period od tri mjeseca, s obzirom da za navedene TS nije moguce dobiti upotrebnu dozvolu
dok se prethodno ne izvrSi tehnicki pregled i prijem glavnih TS “Autoput 1”7 i “Autoput 2”,
za koje je takode potrebno pribaviti upotrebne dozvole. Iz istog razloga izdata je
saglasnost za produzenje probnog rada na period od tri mjeseca za preostale 23 TS za
koje je izdata gradevinska dozvola od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Za TS 110/20 kV “Autoput 2” 2x20 MVA, nakon €ega ¢e objekat biti predat CGES-u na
koriS€enje i vlasnistvo u smislu prenosa i distribucije elektricne energije. Takode,
doneseno je rieSenje o produZenju roka za probni rad na 90 dana i za TS 20/0.4 kV,
2x630 kVA, br 25. “Vodoizvoriste” i TS 20/0.4 kV, 2x250 kVA, br 0. NS “Smokovac”.

Veliki potrosaci:

Pogoni elektroenergetskog razvoda kod ”velikih potroSaca”, kao Sto je Toscelik-
Zeliezara Nik$i¢, su tehnolodki stari, amortizovani, sa nedovoljinim ulaganjem u
odrzavanje. KAP se krajem 2021. godine nasao pred gasenjem zbog spora oko cijena el.
energije izmedu te privatne kompanije i Elektroprivrede i kombinat ne koristi usluge EPCG
vezano sa snadbijevanje elektricnom energijom. Krajem 2022. godine Elektroprivreda je
postigla dogovor sa viasnicima Toséelika, da postanu stoprocentni viasnici Zeliezare
NikSi¢ planiraju¢i da osnuju éerku firmu koja ¢e se baviti solarnom industrijom i zvati se
“Zeliezara Solar Niks$i¢”, te prema tome pitanje snadbijevanja Zeliezare elektrinom
energijom nije u interesovanju EEI sa aspekta velikih potroSaca.

Zelieznicka infrastruktura je znadajan potro$aé, posebno sa aspekta pouzdanosti
pogona. Upravijanje tim pogonom od strane Nacionalnog dispecCerskog centra je pitanje
na kome je Inspekcija potencirala i projekat je uspjeSno zavrSen i doveden u skladu sa
propisima i Pravilima za funkcionisanje prenosnog sistema elektricne energije.

U zadnjih par godina doslo je do izgradnje velikog broja objekata od strane tri velika
turistiCka subjekta - Portomontenegro Tivat, Portonovi Kumbor i Lustica BAY Tivat, koji
su za potrebe obezbjedenja elektricne energije izgradili sopstvene elektroenergetske
objekte.

Postupanje po inicijativama i zatjevima: U izvjeStajnom periodu, Elektroenergetska

inspekcija je izvrSila 69 inspekcijskih pregleda po primljenim inicijativama i 85 pregleda

po zahtjevu stranke. Najveéi dio zahtieva, se odnosi na inspekcijske preglede objekata u
97



toku gradenja i tehniCkog pregleda, saglasnosti ili donoSenje rjeSenja o probnom radu,
kao i utvrdivanje Cinjenicnhog stanja u vezi sa nepropisnom gradnjom objekata u zoni
elektroenergetskih objekata i ocjenu ispunjenosti uslova za pribavijanje licenci.

Postupaju¢i po zahtjevima, Elektroenergetska inspekcija je napisala 16 Zapisnika kao
isprave o Cinjenicama o kojima se ne vodi sluzbena evidencija- uvezi ocjene ispunjenosti
uslova za pribavijanje licenci.

Ocjena stanja i predlog mjera

Elektroenergetska inspekcija je sprovodila inspekcijski nadzor na planiranom nivou u
okviru svoje nadleznosti. Subjekti nadzora su, u mjeri raspoloZivih resursa, uvazavajudi
ukupne ekonomske i druge okolnosti, uskladili svoja postupanja sa zakonskom
regulativom. Nastavljena je aktivnost u dijelu rieSavanja problema ugroZenosti pogona
elektroenergetskih objekata zbog nelegalne gradnje stambenih i drugih objekata u zoni
dalekovoda. Izostalo je postupanja po Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata u
dijelu ,regulacije”, odnosno rjeSavanja problema gradenja u zoni elektroenergetskih
objekata i prikljuCenja nelegalno izgradenih objekata u 2022.godini.

Problem normativnog uredenja u oblasti elektroenergetike se i dalje ne rieSava. Jo$ uvijek
nijesu donijeti tehnicki propisi kojim se implementiraju odgovarajuéi standardi. Institut za
standardizaciju Crne Gore je donio 385 standarda iz oblasti elektroenergetike, ali bez
tehniCkih propisa nije obavezna njihova primjena. Nadzor koji se odnosi na tehnicke
zahtjeve za proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti, ne sprovodi se jer nijesu imenovana
tijela za ocjenu usaglasSenosti, izdavanje oviaséenja za obavljanje djelatnosti i dr.
Primjena Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata u dijelu SloZeni inZinjerski
objekti nije donijela kvalitativnu promjenu, vec je stvorila nove neusaglasenosti i dodatno
produzenje rokova na administrativnim poslovima.

Za dalji uspje$an rad Elektroenergetske inspekcije neophodno je redefinisanje pravnog
okvira (dono$enju tehnickih propisa iz oblasti energetike), kako bi se obezbijedila
primjena usvojenih standarda u Crnoj Gori, kao | povecati broju elektroenergetskih
inspektora.

10.Termoenergetska inspekcija

U Termoenergetskoj inspekciji sistematizovana su Cetiri radna mjesta za inspektora, od
kojih je jedno popunjeno (dipl. inz. masSinstva).

Nadleznosti

Ova inspekcija vrSi nadzor nad: Zakonom o energetici, Zakonom o planiranju prostora i

izgradnji objekata, Zakonom o tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju

usaglasenosti, Zakonom o zastiti potroSaCa, Zakonom o standardizaciji, Zakonom o
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akreditaciji, Zakonom o zapaljivim te€nostima i gasovima, Zakonom o zastiti i spasavanju,
Zakonom o nadzoru proizvoda na trziStu, Zakonom o opstoj bezbjednosti proizvoda, kao
I nad nad primjenom velikog broja podzakonskih akata doneSenih na osnovu navedenih
zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjesStajnoj godini Termoenergetska inspekcija je izvrSila ukupno 166 inspekcijskih
pregleda, u kojima su utvrdene 52 nepravilnosti.

Predmet inspekcijskog nadzora su sva termoenergetska, termotehni¢ka, gasna i
procesna postrojenja i instalacije. Nadzor se obavija kod objekata za proizvodnju
elektriCcne energije (termoelekirana, vjetroelektrana i hidroelektrana), termoenergetskih i
drugih postrojenja kod industrijskih subjekata, termotehnickih i drugih postrojenja kod
javnih objekata (bolnice, Skole, hoteli i dr), gasnih instalacija u Sirokoj potroSniji
(domacinstava, manjih ugostiteljskih objekata i dr).

ZnaCajan broj inspekcijskih pregleda izvrSen je na objektima benzinskih stanica i
skladisnih rezervoara radi utvrdivanja postupanja nosilaca licence za obavljanje
energetske djelatnosti u skladu sa zakonom, kojim je utvrdena obaveza dostavijanja
inspekcijskog izvieStaja u postupku dobijanja licence energetskog subjekta.

Po zahtievima subjekata koji koriste termoenergetska postrojenja i instalacije vrSeni su
inspekcijski pregledi radi: davanja saglasnosti : za probni rad mHE, stanica za grijanje i
hladenje, gasnih instalacija i sl., na tehni¢ku dokumentaciju i izvedene radove na gasnim
instalacijama, au cilju prvog punjenja instalacija TNG-om i TPG-om, u vezi misljenja kako
bi se utvrdila ispunjenost uslova i zahtieva utvrdenih tehniCkim propisima, za
funkcionalnost opreme za toCenje TNG, za dobijanje ili produzenje licenci od REGAGEN,
u vezi ocjene stanja kotlovskih postrojenja i sl.

Pored samog inspekcijskog nadzora propisanog Zakonom o energetici, ova inspekcija je
vrSila i trziSni nadzor, tj. provjeru bezbjednosti pojedinih grupa proizvoda na trzistu, u
skladu sa tehniCkim propisima koji ureduju ovu oblast. U trziSnom nadzoru kojim je ova
inspekcija u izvieStajnom periodu obuhvatila gasnu opremu i posude pod pritiskom, nijesu
pronadeni nebezbjedni proizvodi, kao ni proizvodi koji su stavijeni na trziSte u suprotnosti
sa Zakonom o tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti.

Tokom izvjeStajnog perioda, inspektor je (po oviasc€enju), izvrSio i pet inspekcijskih
pregleda iz nadleznosti Elektroenergetske inspekcije uz angaZovanje struCnjaka
specijaliste za oblast elektrotehniCkih instalacija. Iz nadleznosti Elektroenergetske
inspekcije inspektor je davao saglasnost za funkcionalna ispitivanja i produzenja roka za
probni rad 400 kV dalekovoda.
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Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 166

- Redovni 47

- po inicijativi 30

- po zahtjevu 51

- kontrolni 38
Broj utvrdenih nepravilnosti 52
Broj ukazivanja 17
Broj rieSenja 43
Broj prekrsajnih naloga 2
[znos izre€enih nov€anih kazni prekrSajnim nalozima 3.300,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 4
Broj zaklju¢aka / rieSenja o nov€éanom kaznjavanju 3
[znos izre€enih nov€anih kazni zakljuckom / rieSenjem 2.000,00 €

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdene su 52 nepravilnosti koje su se
odnosile na nepostovanje tehniCkih propisa u pogledu odrzavanja, pregleda i ispitivanja
energetskih postrojenja, kao i na koris¢enja energetskih postrojenja bez prethodno
ispunjenih uslova propisanih zakonima (licence, upotrebne dozvole i sl).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izre€eno je 17 mjera
ukazivanja i doneseno 43 rijeSenja, od Cega su 26 rieSenja o0 otklanjanju nepravilnosti,
devet rieSenja o davanju saglasnosti za probni rad i funkcionalna ispitivanja, pet o davanju
saglasnosti na produzenje roka, dva o zabrani koriS8¢enja objekta i jedno o zabrani
obavijanja djelatnosti.

Izvr$enje rjesenja: Od ukupnog broja donesenih rieSenja (46), u izvjeStajnoj godini 41
rieSenje je izwSeno dobrovoljno, a tri rjeSenja su izvrSena administrativnim putem.Za
jedno rjeSenje nije dospio rok za izvrSenje u izvjeStajnoj godini, dok je u jednom slucaju
doneseno rieSenje o obustavijanju postupka.

U izvieStajpom periodu donijeta su tri zaklju€ka koja se odnosi na izricanje nov€ane kazne
zbog neizvrSenja rjeSenja (u iznosu od 2.000,00 €), od Cega su dva naplacena, a jedan
je obustavijan iz razloga jer je subjekat nadzora postupio po rieSenju inspektora.
Takode, u izvjestajnoj godini izvrSeno je dobrovoljno i jedno rijeSenje iz prethodnog
perioda.

Prekrsajna odgovornost: Za pocinjene prekrSaje u izvjeStajnoj godini, izdata su dva
prekrSajna naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 3.300,00 € i isti su naplacéeni.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektor je podru¢nim sudovima za prekrSaje podnio
dva zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.
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Postupanje po inicijativama: Pored ve¢ istaknutih inspekcijskih pregleda po zahtjevima
subjekata koji koriste termoenergetska postrojenja i instalacije i drugih subjekata,
Termoenergetska inspekcija je u izvjeStajnom periodu postupala i po anonimnim
inicijativama, kao i inicijativama Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti (51po zahtjevima i 30 po inicijativama).

Ostale aktivnosti:

U izvjeStajpom periodu termoenergetski inspektor je bio ukljuCen u rad komisije
Ministarstva kapitalnih investicija za polaganje ispita strutne osposoblienosti za
odrzavanje i rukovanje energetskim postrojenjima, uredajima i opremom (za 244
kandidata).

Takode, termoenergetski inspektor je uCestvovao u internoj radionici na temu primjene
Zakona o inspekcijskom nadzoru i Zakona o upravnom postupku.

Ocjena stanja i predlog mjera

Za dalje usavrSavanja rada ove inspekcije, potrebno je obezbijedi odgovaraju¢u edukaciju
inspektora, kao i njihovo dalje tehnicko opremanje neophodnim sredstvima za rad.

S obzirom da je Termoenergetska inspekcija vrSi nadzor nad proizvodima na trZistu,
neophodno je postojece uredbe, koje ureduju owvu oblast, prilagoditi stvarnim
nadleznostima ove inspekcije koje proistiCu iz Zakona o energetici.

C. SEKTOR ZA ZASTITU DJELATNOSTI OD JAVNOG INTERESA

U ovom sektoru svoje nadleznosti ostvaruju sliedecCe inspekcije: Prosvjetna inspekcija,
Inspekcija za sport, Inspekcija za zastitu kulturnin dobara, Inspekcija za kulturnu bastinu,
Inspekcija za arhivsku djelatnost, Inspekcija socijalne i djeCje zastite, Inspekcija za
stanovanje, Inspekcija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost i Inspekcija za
usluge informacionog drustva.

1. Prosvjetnainspekcija

U Prosvjetnoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za 14 inspektora ukljucujuci i
glavnog inspektora, od kojih je 10 popunjeno (dva prof. fizicke kulture, jedan prof. srpsko-
hrvatskog jezika i knjizevnosti, tri prof. istorije i geografije, jedan dipl. pravnik, jedan
master u administriranju biznisa, jedan specijalista u oblasti carina i jedan dipl. menadzer
specijalista).
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Nadleznosti

Prosvjetna inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom sliedecih zakona: OpSteg zakona
0 obrazovanju i vaspitanju, Zakona o predskolskom obrazovanju i vaspitanju, Zakona o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Zakona o gimnaziji, Zakona o stru¢nom obrazovanju,
Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, Zakona o
visokom obrazovanju, Zakona o obrazovanju odraslih, Zakona o nacionalnom okviru
kvalifikacija, Zakona o nacionalnim struénim kvalifikacijama, kao i nad velikim brojem
podzakonskih akata i drugih propisa koji su doneseni za primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini, inspekcijski nadzor vrSen je u dijelu postovanja primjene propisa u
ustanovama iz oblasti predSkolskog i osnovnog vaspitanja i obrazovanja, srednjeg opsteg
obrazovanja, struénog obrazovanja, obrazovanja odraslih i visokog obrazovanja.

Prosvjetna inspekcija je izvrSila ukupno 1.306 inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno
223 nepravilnosti.

Podaciiz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 1.306

- Redovni 159

- po inicijativi 1.027

- kontrolni 120
Broj utvrdenih nepravilnosti 223
Broj ukazivanja 266
Broj rieSenja 16
Broj prekrsajnih naloga 38
Iznos izre€enih nov&anih kazni prekrSajnim nalozima 11.330,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 39

Utvrdene nepravilnosti: Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (223), najveéi broj se
odnosio na: nestruCnu zastuplienost nastave; zapoSljavanje nastavnika bez postovanja
propisanih uslova (do 30 dana,raspisivanja konkursa, poloZen strucni ispit i licenca za
rad, sporazum o dopuni norme c¢asova i sporazum O preuzimanju nastavnika);
raspisivanje konkursa bez dokaza Ministarstva prosvjete da su obezbijedena finansijska
sredstva; podjelu predmeta na nastavnike i razredna starjeSinstva; ocjenjivanje ucenika i
izdavanje javnih isprava; prava djece, uCenika i studenata, nastavnog i drugog osoblja u
ustanovama obrazovanja i vaspitanja; izdavanje javnih isprava polaznicima obrazovanja
odraslih; neispunjavanje osnovno-Skolskih obaveza; vjerodostojnost javnih isprava koje
izdaju ustanove obrazovanja i vaspitanja; obavijanje pripravnickog staza i stru¢nog
osposobljavanja nastavnika; polaganje stru¢nog ispita nastavnika; rad organa upravijanja
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i rukovodenja u ustanovama obrazovanja i vaspitanja; rad neregistrovanih pravnih i
fiziCkih lica koja se bave radom sa djecom i u€enicima, te na vodenje propisane evidencije
I dokumentacije u ustanovama.

Preduzete upravne mjere: Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, inspektori su u 266
sluCajeva izrekli mjeru ukazivanje i donijeli 16 rieSenja, od kojih je pet rieSenja o
otklanjanju nepravilnosti, a 11 rieSenja o priviemenoj zabrani rada ( nastavniku).
lzvrdenje rjeSenja: Od ukupnog broja donijetih rieSenja (16), u izvjeStajnom periodu
dobrovoljno je izvrSeno 12, dok za Cetiri rieSenja u izvjestajnoj godini nije istekao rok za
izvrSenje.

Protiv rieSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijeto je osam Zalbi, od Cega je
odlu¢eno po njih sedam od strane drugostepenog organa. U Cetiri sluCaja zalba je
odbijena, dok je u tri sluCaja Zalba usvojena. Kod drugostepenog organa je u jednom
slu€aju postupak po zalbi u toku.

Prekrsajna odgovornost: Za pocCinjene prekrSaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
38 prekrsajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 11.330,00 €, i svi su naplaceni.

Pored izdatih prekrdajnih naloga, inspektori su podnijeli 39 zahtieva za pokretanje
prekrSajnog postupka podru¢nim sudovima za prekrsaje.

Od nadleznih sudova za prekrSaje, u izvjeStajnpom periodu rijeSeno je 17 zahtieva za
pokretanje prekrSajnog postupka ukljuujuci i Cetiri iz prethodnog perioda. lzreCeno je 15
nov€anih kazni u ukupnom iznosu od 4.105,00 € (sa troSkovima postupka). U dva sluCaja
postupak je obustavijen.

Postupanje po inicijativama: U izvjestajnoj godini podnijeto je 1.027 inicijativa, koje su se
najéeS¢e odnosile na: zapoSljavanje nastavnika bez javnog konkursa; prijavu na izbor
kandidata po konkursu; prituzbu na neregularno zasnivanje radnog odnosa po osnovu
struCnosti; dopunu do norme C¢asova; sporazumno preuzimanje nastavnika;
rasporedivanje ¢asova; provjeru vjerodostojnosti diploma, odnosno javnih isprava; strucni
ispit; komisijsku provjeru znanja u€enika; prigovor na ocjenu; nepohadanje nastave od
strane uCenika; povredu prava ucenika i studenta.

Ocjena stanja i predlog mjera
Radi bolieg rada Prosvjetne inspekcije i regulisanja odnosa u oblastima iz svoje
nadleznosti, a na osnowvu iskustva u dosadasnjem radu i implementaciji Zakona o

prosvjetnoj inspekciji, izmjenama i dopunama navedenog Zakona moglo bi se doprinijeti
jos boljem i efikasnijem radu i uredivanju odnosa u navedenim oblastima.
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2. Inspekcija zasport

U Inspekciji za sport sistematizovano je sedam radnih mjesta, od ¢ega je pet popunjeno,
ukljuCujuéi i glavnog inspektora (dva diplomirana pravnika jedan, jedan profesor sporta i
fiziCkog vaspitanja, jedan specijalista menadZzmenta, kao i jedan diplomirani menadZzer).

Nadleznosti

Inspekcija za sport sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o sportu, kao i nad primjenom
podzakonskih akata doneSnih na osnovu navedenog zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom godini Inspekcija za sport je izvrSila ukupno 354 inspekcijskih pregleda, u
kojima je utvrdeno 119 nepravilnosti.

Inspekcija za sport je vrSila nadzor sportskih organizacija u dijelu: postupaka i uslova
oshivanja, upisa u Registar, uslova za obavijanje sportske djelatnosti, organizacije rada,
statusnih promjena, uslova za zabranu i prestanak rada sportskih organizacija i brisanja
sportskih registracija iz Registra, rada sportskih organizacija i njihovih organa, postovanja
zakonskih propisa od strane sportskih subjekata, postupka donoSenja i primjene opstih i
pojedinacnih akata sportskih organizacija, naplate Clanarina od strane sportskih klubova
i evidencije o sportu.

Kod pojedinih sportskih organizacija u kojima je utwrdeno da ne obavijaju sportsku
djelatnost u skladu sa propisanim pravilima, ukazano je na utvrdene nepravilnosti i dat je
rok za njihovo otklanjanje shodno Zakonu o inspekcijskom nadzoru.

Podaci iz nadzora
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Broj inspekcijskih pregleda 354

- Redovni 110

- po inicijativi 122

- kontrolni 122
Broj utvrdenih nepravilnosti 119
Broj ukazivanja 107
Broj rieSenja 2
Broj izdatih prekrajnih naloga 29
Iznos izre€enih nov&anih kazni prekr§ajnim nalozima 11.370,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 1
Broj zaklju€aka/rjeSenja o nov€éanom kaznjavanju 4
Iznos izre€enih nov€anih kazni zakljuckom / rieSenjem 10.000,00 €

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je 119 nepravilnosti, a odnosile su
se na: rad sportskih organizacija/organa upravijanja sportskih organizacija, davanje
saglasnosti na Statut, uslove za obaviljanje sportske djelatnosti, naplatu ¢lanarina, u¢esée
sportskih organizacija na takmiCenjima bez saglasnosti nadleznog nacionalnog saveza,
neposjedovanje internet stranice od strane nacionalnih saveza, odnosno nepravilnog
vodenja evidencija, nepostupanje po sportskim pravilima nacionalnog saveza,
nepravilnosti u sazivanju i odrZzavanju sjednica skupStina sportskih organizacija,
obavljanja poslova trenera bez trenerske licence, kao i na postupak donoSenja i primjenu
opStih i pojedinacnih akata.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti( 119) u izvijeStajnom
periodu izre€eno je 107 mjera ukazivanja i donijeta su dva koja su se odnosila na naredbu
odrzavanja nove sjednice Skupstine.

U izvjeStajnom periodu, izdato je i 225 uvjerenja kojima je potvrdeno da protiv sportskih
organizacija nije pokrenut postupak privremene zabrane obavijanja sportske djelatnosti i
aktivnosti, a koje potvrde su izdate na osnovu sluzbene evidencije Inspekcije za sport.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupno dva donijeta rieSenja, u izvijeStajpom periodu izvrSeno je
jedno rieSenje dobrovoljno izvrSeno, dok za jedno rjeSenje nije istekao rok za izvrSenje
na kraju izvjeStajne godine.

U izvjeStajnom periodu donijeta su Cetiri zakljuCka koja se odnose na izricanje nov€anih
kazni zbog neizvrSenja rjeSenja (u ukupnom iznosu od 10.000,00 €), od Cega su tri
naplaéena , dok je jedan u postupku naplate.

105



Takode, izvrSena su tri rjeSenja iz prethodnog perioda, dok je jedno rjeSenje iz prethodnog
perioda neizvrSeno jer subjekat nadzora u izvjestajnoj godini nije otklonio nepravilnosti,
tj. postupio po rieSenju inspektora.

U izvjeStajnom periodu, rijeSena je i jedna tuzba podnesena u 2021.godini na nacin $to
je odbijena od strane Upravnog suda.

PrekrSajna odgovornost. Za pocinjene prekrSaje u izvjestajnoj godini izdato je 29
prekrSajnih naloga ukupnom nov€anom iznosu od 11.370,00 €, i svi nalozi su naplaceni.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
jedan zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Od strane podrucnih sudova za prekrsaje, u izvijeStajpom periodu rijeSena su dva zahtjeva
za pokretanje prekrdajnog postupka iz prethodnog perioda. U jednom slucaju okrivijeni je
osloboden odgovornosti, a u drugom slucaju postupak je obustavijen zbog zastarjelosti.

Na rijeSenja suda za prekrsaje u izvjeStajnom periodu, nije bilo podnijetih Zalbi.

Postupanje po inicijativama: U izvijeStajpom periodu primlieno je 110 inicijativa. Najvedi
broj inicijativa iz oblasti sporta odnosio se na: rad sportskih organizacija/organa
upravijanja sportskih organizacija, saglasnost na Statut, uslove za obavljanje sportske
djelatnosti, naplatu clanarina, uceSce sportskih organizacija na takmicenjima bez
saglasnosti nadleznog nacionalnog saveza, neposjedovanja internet stranice od strane
nacionalnih saveza, odnosno nepravilnog vodenja evidencija, nepostupanje po sportskim
pravilima nacionalnog saveza, nepravilsnoti u sazivanju i odrzavanju sjednica izbornih
skupstina, obavijanja poslova trenera bez trenerske licence, kao i na postupak donoSenja
i primjene opStih i pojedinacnih akata.

Takode, Upravi za sport i mlade podnijeta su dva zahtjeva za brisanje sportskih klubova
iz Centralnog registra sporta, iz razloga $to isti ne ispunjavaju ciljeve radi kojih su
osnovani duZe od Sest mjeseci i Sto isti ne obavijaju sportsku djelatnost duze od jedne
godine neprekidno.

Ostale aktivnosti

Pored inspekcijskog nadzora u navedenim oblastima, Inspekcija za sport je, i u ovoj
izviestajnoj godini (po ovias¢enju) bila podrska Sanitarnoj i TuristiCkoj inspekciji, tako Sto
je radila poslove iz tih nadleznosti na granicnhom prelazu Aerodorm Podgorica,
ugostiteljskim objektima, kao i u objektima u kojima se pruzaju turisticke usluge. U tom
periodu, od strane inspektora za spor, pored mjera prikazanih u tabeli, done$eno je 86
rieSenja o smjestanju u samoizolaciji za lica koja nijesu posjedovala jedan od uslova iz
nacionalne digitalne COVID portvrde i kontrolisano 425 lica u samoizolaciji,u kojima je
utvrdeno da tri lica nijesu zate€ena na mjestu koje je prijavlieno za mjesto boravka tokom
trajanja mjera samoizolacije, a protiv kojih su sluzbenici Uprave policije podnijeli krivicne
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prijave. Za pocCinjene prekrSaje, izdata su tri prekrSajna nalog u ukupnom nov€anom
iznosu od 950,00 € i podnijeto pet zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka
podrucnim sudovima za prekrsaje.

Kontrolisano je 106 subjekata (privrednih drustava, preduzetnika i NVO koje pruzaju
usluge u fitness centrima i teretanama) u dijelu postovanja epidemioloskih mjera shodno
Zakonu o dopunama Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti i Odluci o
preduzimanju priviemenih mjera uslied pojave epidemije zarazne bolesti covid-19.

U izvjeStajnom periodu, wrSena je kontrola poStovanja epidemijskin mjera na dvije
koSarkaske i Cetiri fudbalske utakmice, od ¢ega je na pet utakmica utvrdena nepravilnost
da prisutni nijesu odrzavali propisanu distancu. Za pocCinjene prekrSaje podnijeto je pet
zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka protiv pravnih lica nadleznim sudovima za
prekrsaje.

Ocjena stanja i predlog mjera

Treba napomenuti da je Inspekcija za sport u izvjeStajnoj godini dala zna€ajan doprinos
u postupku sprovodenja nadzora u oblasti sporta, te u svojim ukupnim aktivnostima
postigla znaCajne rezultate u svom radu, sa cilem da se rad svih subjekata u sportu
organizuje i realizuje u skladu sa pozitivnim propisima drzave.

Takode, u buduéem radu potrebno je nastaviti kontinuiranu saradnju sa Ministarstvom
sporta i mladih, a takode i svim relevantnim subjektima u sportu, kako bi oblast sporta u
sistemu svoga djelovanja i rada dobila ulogu i zna€aj koji zasluzuje.

3. Inspekcija za zastitu kulturnih dobara

U Odsjeku za za inspekciju za zastitu kulturnih dobara, kulturnu bastinu i arhivsku
djelatnost sistematizovano je devet radnih mjesta, od kojih se Cetiri radna mjesta odnose
na Inspekciju za zastitu kulturnih dobara, a samo jedno je popunjeno (specijalista
novinarstva).

Nadleznosti

Inspekcija za kulturna dobra sprovodi nadzor nad primjenom sliedecih zakona: Zakon o
spomen - obiljezjima, Zakon o zastiti kulturnih dobara ,Zakon o zastiti prirodno i kulturno -
istorijskog podru€ja Kotora, kao i nad velikim brojem podzakonskih akata, koji su
doneseni za primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

Inspekcija za kulturna dobra i kulturnu bastinu je izvrSila ukupno 354 inspekcijska
pregleda, u kojima je utvrdeno 30 nepravilnosti.
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Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 228

- redovni 190

- po inicijativi 35

- kontrolni 3
Broj utvrdenih nepravilnosti 6
Broj rieSenja 2
Broj izdatih prekr$ajnih naloga 5
[znos izre€enih nov€anih kazni prekr$ajnim nalozima 9.230,00 €
Broj zaklju¢aka/rieSenja o nov€anom kaznjavanju 1
Iznos izre€enih nov€anih kazni zakljuckom / rieSenjem 550,00 €
Broj krivi€nih prijava 3

Utvrdene nepravilnosti: U izvrSenim inspekcijskim pregledima utwrdeno je Sest
nepravilnosti, ito: pet koje su se odnosile na neposjedovanje konzervatorkog projekta za
rad na kulturnom dobru i saglasnosti na konzervatorski projekat i jedna na postavijanje
spomen obilieZja suprotno Zakonu o spomen-obiljezjima.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti donijeta su dva
rieSenja, od kojih je jedno o zabrani izvodenja radova, a drugo rjeSenje o otklanjanju
nepravilnosti.

lzvr§enje rjeSenja: Od ukupnog broja donijetih rjeSenja (tri) u izvjeStajnoj godini
dobrovoljno je izvrSeno jedno rjeSenje, dok su preostala dva u postupku izvrSenja.

U izvjeStajnom periodu, donijet je jedan zaklju¢ak koji se odnose na izricanje nov€anih
kazni zbog neizvrSenja rjeSenja (u iznosu od 550,00 €).

Takode, u izvjestajnoj godini dobrovoljno suizvrSena i dva rieSenja iz prethodnog perioda.

Protiv rieSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijeta je jedna Zalba koja je odbijena
od strane prvostepenog organa.

Prekrsajna odgovornost. Za pocinjene prekrSaje u izvjeStajnoj godini inspektor je izdao
pet prekrsajnih naloga ukupnom iznosu od 9.230,00 €. U izvjeStajnom periodu napla¢ena
su dva prekrdajna naloga, dok za tri prekrSajna naloga podneseni su zahtjevi za sudsko
odlucivanje.

U izvjeStajnom periodu podnijete su tri kriviCnhe prijave od kojih su se dvije odnosile na

oStecenje kulturnog dobra, a jedna na podizanje i organizovanje podizanja spomen —

obilieZja Cije podizanje nije dozvoljeno.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu dostavijeno je 35 inicijativa koje su

se najceSce odnosile na: izvodenje radova ili na ve¢ izvedene radove na kulturnom dobru
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ili objektu koji se nalazi u granicama zasticenih urbanih cjelina, a bez saglasnosti Uprave
za zastitu kulturnih dobara.

Ocjena stanja i predlog mjera

Planirane aktivnosti Inspekcije za zastitu kulturnih dobara za 2022. godinu realizovane su
u skladu sa godisnjim planom. Od velike vaznosti bi bilo zapoS$ljavanje inspektora za
kulturna dobra za Primorje, sa posebnim akcentom opstine Kotor, zbog velikog broja
objekata i obilieZja sa statusom kulturnog dobra od nacionalnog znacaja na tom podrucju.

4. Inspekcija za kulturnu bastinu

U Odsjeku za za inspekciju za zastitu kulturnin dobara, kulturnu bastinu i arhivsku
djelatnost sistematizovano je devet radnih mjesta, od kojih se jedno radno mjesto odnosi
na Inspekciju za kulturnu bastinu, koje je i popunjeno (inspektor | za kulturnu bastinu).

Nadleznosti

Inspekcija za kulturnu bastinu sprovodi nadzor nad primjenom sliedecih zakona: Zakon o
muzejskoj djelatnosti, Zakon o biblioteCkoj djelatnosti, Zakon o spomen - obiljezjima,
Zakon o zastiti kulturnih dobara ,Zakon o zastiti prirodno i kulturno-istorijskog podrucja
Kotora, Zakon o kinematografiji, kao i nad velikim brojem podzakonskih akata, koji su
doneseni za primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

Inspekcija za kulturnu bastinu je izwrSila ukupno 66 inspekcijskih pregleda, u kojima je
utvrdeno 15 nepravilnosti.
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Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 66

- redovni 50

- po inicijativi 2

- kontrolni 14
Broj utvrdenih nepravilnosti 15
Broj ukazivanja 15
Broj rieSenja 15
Broj izdatih prekr$ajnih naloga 7
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrSajnim nalozima 2.030,00 €
Broj krivi€nih prijava 7

Utvrdene nepravilnosti: U izvrSenim inspekcijskim pregledima utwdeno je 15
nepravilnosti, i to: 13 u oblasti kulturne bastine u dijelu primjene Zakona o muzejskoj
djelatnosti, Zakona o spomen-obiljezjima, Zakona o bibliote¢koj djelatnosti, Zakona o
kinematografiji, te podzakonskih akata za primjenu navedenih zakona, kao i dvije
nepravilnosti u oblasti nepokretnih kulturnih dobara u cilju zastite muzejskih eksponata.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izre€eno je 15 mjera
ukazivanja i donijeto 15 rieSenja o otklanjanju nepravilnosti.

IzvrSenje rjieSenja: Od ukupnog broja donijetih rieSenja (15) u izvjestajnoj godini izvrSeno
je 10 rjeSenja (dobrovoljno), dok su pet rieSenja u postupku izvrSenja jer za njih u
izviestajnoj godini nije dospio rok za izvrSenje.

Protiv rieSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijete su dvije zalbe, koje su u postupku
rieSavanja kod drugostepenog organa.

Prekriajna odgovornost. Za pocinjene prekrSaje u izvjeStajnoj godini inspektor je izdao
sedam prekrsajnih naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 2.030,00 €, za
koje su podneseni su zahtjevi za sudsko odlucivanje.

U izvjeStajnom periodu, podnijeto je sedam krivi€nih prijava od kojih su se pet odnosile
na nestanak muzejskih eksponata (krada), jedna na nesavjestan rad u sluzbi ijedna na
falsifikovanje Izvjestaja.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu primljene su dvije inicijative u vezi
zastite muzejskih eksponata.
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5. Inspekcija zaarhivsku djelatnost

U Odsjeku za za inspekciju za zastitu kulturnihn dobara, kulturnu bastinu i arhivsku
djelatnost sistematizovano je devet radnih mjesta, od kojih se tri radna mjesta odnose na
Inspekciju za arhivsku djelatnost, koja su i popunjena (jedan profesor orijentalistike,
jedan profesor filozofije i jedan magistar politiCkih nauka ).

Nadleznosti

Inspekcija za arhivsku djelatnost sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o arhivskoj
djelatnosti, kao i nad podzakonskim aktima koji su doneseni za primjenu navedenog
zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini Inspekcija za arhivsku djelatnost je izvrSiila ukupno 281 inspekcijski
pregled, u kojima je utvrdeno 315 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 281

— Redovni 83

—  po inicijativi 18

— kontrolni 180
Broj utvrdenih nepravilnosti 315
Broj ukazivanja 101
Broj rieSenja 47
Broj izdatih prekrsajnih naloga 4
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrSajnim nalozima 1060 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka 4
Broj zakljuCaka / rjeSenja o nov€anom kaznjavanju 11
[znos izre€enih nov€anih kazni zakljuckom / rieSenjem 9.400,00 €

Utvrdene nepravilnosti: U izvjestajnoj godini utvrdeno je 315 nepravilnosti, od ¢ega se
najveci broj odnosio na: izradu normativnih akata, nacin ¢uvanja, postupanje sa javhom
arhivskom i registratorskom gradom, neodgovarajuci kadar za kancelarijsko i arhivsko
poslovanje, neodgovarajuci prostor za smjestaj i Cuvanje arhivske i registraturske grade,
nepravilnosti u kancelarijskom poslovanju, vodenju djelovodnih knjiga, primjene nove
Uredbe o kancelarijskom i arhivskom poslovanju organa drzavne uprave itd.
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Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izreCena je 101 mjera
ukazivanja i donijeto 48 rijeSenja, od koji su 38 rieSenja o otklanjanju nepravilnosti , devet
o produzZenju roka izvrSenja i jedno rieSenje o nenadleznosti.

IzvrSenje rjesenja: Od ukupnog broja donijetih rieSenja (47) u izvjeStajnom periodu
izvrSeno je 38. Dobrovolino je izvrSeno 27 rjeSenja, dok je 11 rijeSenja je izvrSeno
administrativnim putem. Preostalih devet rieSenja su neizvrSena jer nije dospio rok za
njihovo izvrSenje na kraju izvjeStajne godine.

U izvjeStajnom periodu doneseno je 11 zaklju¢aka(rjeSenja) koja se odnose na izricanje
nov€anih kazni zbog neizvrSenja rieSenja (u ukupnom iznosu od 9.400,00 €), od kojih je
Sest naplaceno, Cetiri je obustavijeno jer je subjekat nadzora otklonio nepravilnosti u roku
datim zakljuckom , dok za jedan zakljuCak nije dospio rok naplate.

Protiv rieSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijete su dvije Zalbe, od Cega je
odlu¢eno po jednoj na nacin Sto je odbijena od strane drugostepenog organa, dok je
druga u postupku rjeSavanja kod drugostepenog organa.

Prekrsajna odgovornost: - Za pocCinjene prekrSaje u izvjeStajnoj godini izdata su Cetiri
prekrSajna naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 1.060,00 €, i svi su naplaceni.

Podnijeta su Cetiri zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka podru¢nim sudovima za
prekrSaje, po kojima je prekrsajni postupak u toku.

Od strane suda za prekr3aje, u izvijeStajnpom periodu rijeSen je jedan zahtjev za pokretanje

prekrSajnog postupka iz prethodnog perioda na nacin Sto je izreena nov€ana kazna u
iznosu od 390,00 €.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu primljeno je 18 iniicjativa, koje su se
odnosile na nepravilnosti u kancelarijskom poslovanju, neadekvatnom smjestaju arhivske
i registraturske grade, neunoSenje odgovarajucih arhivskih oznaka, kao i na kontrolisanje
izvrSavanja postupka predaje arhivske grade Drzavnom arhivu.

Ostale aktivnosti

U izvjeStajnoj godini nastavlena je saradnja sa Drzavnim arhivom Kkoji je pruzao
informacije o stanju arhivske i registraturske grade, stepenu njihove sredenosti kod
preduzeca koja su u ste€aju ili u nekom drugom vidu reorganizacije, a Cija arhivska i
registraturska grada nije sredena niti adekvatno zasti¢ena.

Ocjena stanja i predlog mjera

Za efikasniji rad ove inspekcije, potrebno je obezbijedi odgovaraju¢u edukaciju inspektora, kao i
njihovo dalje tehni¢ko opremanje neophodnim sredstvima zarad.

Treba napomenuti, da ova inspekcija nailazi na odredeni broj poteSko¢a pri vrSenju
inspekcijskog nadzora u smislu neblagovremenog djelovanja od strane Drzavnog arhiva
u smislu davanja saglasnosti na Listu kategorija registraturske grade, koju utvrduju
stvaraoci i drzaoci registraturske i arhivske grade, u roku koji je propisan Pravilnikom i
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nedovoljnog smjestajnog kapaciteti u prostoriama Drzavnog arhiva, i to u vecini odsjeka
u sastavu navedenog organa, Sto dovodi do nemoguénosti izvrSenja postupka
primopredaje (potom i smjestaja i Cuvanja) arhivske grade stvaraoca i drzaoca.

6. Inspekcija socijalne i dje€je zastitu

U Inspekciji socijalne i djeCje zastite broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore je

......

(jedan - dipl.pravnik, jedan - dipl. psiholog, jedan dipl. sociolog i jedan - dipl.politikolog).
Nadleznosti

Inspekcija socijalne i djecje zastite vrSi nadzor nad primjenom sliedeéih zakona: Zakon o
socijalnoj i dje€joj zastiti , Zakon o povilastici na putovanje lica sa invaliditetom, Zakon o
izvrSenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore, kao i nad podzakonskim aktima donijetim na
osnovu navedenih zakona.

Nadzorom je obuhvacena primjena propisa koji ureduju navedene oblasti u dijelu:
provjere zakonitosti ostvarivanja i koris¢enja prava na osnovna materijalna davanja i
usluge iz socijalne i djeCje zastite; provjere ispunjenosti uslova za obavijanje djelatnosti
socijalne i djeCje zastite; neposrednog uvida u ostvarivanje prava i usluga, ukljuCujuci i
sprovodenje naloga izre€enih u postupku inspekcijskog nadzora; postovanja hitnosti
postupaka 1 blagowremenost postupanja po podnijetim zahtjevima  korisnika za
ostvarivanje prava iz socijalne i djeCje zasStite, kao i sprovodenja postupaka za naknadu
Stete prema korisnicima koji su Koristili prava na osnovna materijalna davanja na
nezakonit nacin.

Inspekcijski nadzor

U izvjesStajnoj godini Inspekcija socijalne i djeCje zastite je izwrSila ukupno 265
inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno 109 nepravilnosti.

Posmatrano po wrstama djelatnosti, od ukupnog broja inspekcijskih pregleda (265),
najveCi broj nadzora je izwrSen u centrima za socijalni rad (196), zatim u javnim
ustanovama za dnevni boravak djece sa smetnjama i teSkoéama u razvoju, odnosno
odraslih lica sa invaliditetom (18), kod opstine kao davaoca materijalnih davanja (17), kod
drugih pruzalaca usluga (13), u javnim ustanovama za odrasla i starija lica (11) i u javnim
ustanovama za djecu i mlade (10).
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Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 265

- redovni 91

- po inicijativi 90

- kontrolni 84
Broj utvrdenih nepravilnosti 109
Broj ukazivanja 66
Broj rieSenja 11
Broj zaklju€aka/rijeSenja o nov€anom kaznjavanju 1
Iznos izre€enih nov&anih kazni zaklju¢kom / rieSenjem 500,00 €
Broj krivi€nih prijava 1

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je ukupno 109 nepravilnosti u
dijelu: osnovnih materijalnih davanja iz socijalne i dje¢je zastite (40), usluga iz socijalne i
djeCje zastite (34), provjere ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti socijalne idjecje
zastite (13), uvida u opSte i pojedinacne akte javne ustanove socijalne i djeCje zastite i
drugog subjekta nadzora (8), uvida u sprovodenje naloga izreCenih u postupku
inspekcijskog nadzora (4),iniciranja postupka za utvrdivanje odgovornosti (4), davanja
poviastica na putovanje lica sa invaliditetom (3), uvida u dokumentaciju javne ustanove
socijalne i djeCje zastite i drugog subjekta nadzora na osnovu koje se ostvaruju prava i
usluge socijalne i djecje zastite (1), podnijetih zahtjeva za nadzor nad kvalitetom stru¢nog
rada (1), kao i na izvjeStaje i podatke o radu javne ustanove socijalne i djeCje zastite i
drugog pruzaoca usluga (1).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (109), inspektori su
u 66 sluCajeva izrekli mjeru ukazivanja i donijeli 11 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti.

U izvjeStajnom periodu podnijeta je jedna krivicna prijava zbog osnovane sumnje da je
sluzbenik Centra za socijalni rad pocinio krivicna djela -falsifikovanje sluzbene isprave,
Zloupotreba sluzbenog poloZaja i nesavjestan rad u sluzb falsifikovanje sluzbene isprave.
IzvrSenje rjeSenja: Od ukupno 11 donijetih rieSenja u izvjeStajpom periodu, izvrSeno je
devet. Dobrovoljno su izvrSena osam rjeSenja, dok je jedno rjeSenje rjeSenje izvrSseno
administrativnim putem. Preostala dva rieSenja su u postupku izvrSenja.

U izvijeStajnpom periodu donijet je jedan zaklju€ak koji se odnosi na izricanje nov€ane
kazne zbog neizvrSenja rijeSenja (u iznosu od 500,00 €), koji je naplacen.

Protiv rieSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijete su dvije Zalbe, koje su u postupku
rieSavanja kod drugostepenog organa.
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Postupanje po inicijativama: U izvijeStajnom periodu, podnesene su 82 inicijative (u veci
broj sluCajeva odnosile su se na viSe subjekata nadzora), po kojima je izvrSeno ukupno
90 inspekcijskih pregleda. Inicijative su se odnosile na: ostvarivanje prava na materijalno
obezbjedenje, dodatak za njegu i pomo¢, li€nu invalidninu, pravo na troSkove sahrane,
jednokratnu nov€anu pomo¢, naknadu roditelju ili staratelju - njegovatelju lica koje je
korisnik li€ne invalidnine, ostvarivanje prava na dodatak za djecu, naknadu za
novorodeno dijete, troSkove ishrane u predskolskim ustanovama, refundacije naknade
zarade i naknade zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena), prituzbe uodnosu
na pruzanje i koriS€enja prava na usluge socijalne i djeCje zastite (pravo na podrsku za
Zivot u zajednici, savjetodavno terapijske i socijalno edukativne usluge, smjestaj i druge
usluge); na provjeru ispunjenosti za obavijanje djelatnosti socijalne i djeCje zastite, uvid u
opSte i pojedinacne akte javne ustanove socijalne i djeCje zastite i drugog pruzaoca
usluga i dokumentaciju javne ustanove socijalne i djecCje zastite i drugog pruzaoca usluga
na osnovu koje se ostvaruju prava i usluge socijalne i djeCje zastite.

Ostale aktivnosti

Tokom izvjeStajne godine, predstavnici Inspekcije za socijalnu i djecju zastitu bili su
Clanovi Koordinacionog odbora za koordinaciju, sprovodenje, pracenje i procjenu politika
i mjera za spreCavanje i borbu protiv svih vidova nasilia obuhvacdenih Konvencijom
Savjeta Evrope o spre€avanju i suzbijanju nasilia nad Zenama i nasilja u porodici, kao i
Operativnog tima za borbu protiv porodicnog nasilja i nasilia nad Zenama. Isti su bili
ukljueni za potrebe izrade Analize vezane za unapriedenje standarda za usluge
smijesStaja odraslih i starih lica u ustanovu, kao i prihvatiliStu —sklonistu, kao i Analize
primjene Zakona o poviasticama na putovanje lica sa invaliditetom. Ova inspekcija je
pruzila podrSku u sprovodenju reforme utvrdivanja invaliditeta.

Takode, predstavnici ove inspekcije su bili ¢lanovi radne grupe za izradu Zakona o
jedinstvenom vjeStacenju lica sa invaliditetom, kao i odredenog broja pravilnika: Pravilnik
0 izmjenama i dopunama Pravilnika o blizim uslovima za izdavanje, obnavijanje,
suspenziju i oduzimanje licence za obavljanje djelatnosti socijalne i djeCje zastite,
Pravilnik o blizim uslovima i vrSenju nadzora nad struénim radom pruzaoca usluga,
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o visini sredstava za razvoj, odnosno
finansiranje usluga socijalne i djecje zastite i kriterijumima za njihovu raspodielu i Pravilnik
0 izmjenama i dopunama pravilnika o kriterijumima i mjerilima za uCeSCe korisnika,
roditella, odnosno srodnika za pla¢anje troSkova usluga za Zivot u zajedinici,
savjetodavno-terapijskih i socijalno edukativnih usluga i usluga smjestaja.

Ocjena stanja i predlog mjera

Za nesmetano izwrSavanje planiranih radnih zadataka, usavrSavanje metoda rada i
podizanje nivoa efikasnosti u radu ove inspekcije, potrebno je obezbijedi odgovarajucu
edukaciju inspektora, njihovo dalje tehnicko opremanje neophodnim sredstvima za rad,
kao i motivaciju zaposlenih putem adekvatne zarade, nagradivanje po rezultatima rada i
dr.
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7. Inspekcija zastanovanje

U ovoj inspekciji sistematizovano je osam radnih mjesta, ukljucujuci i mjesto glavnog
inspektora, od kojih su Cetiri popunjena.

Nadleznosti

Inspekcija za stanovanje wrSi nadzor nad primjenom Zakona o odrzavanju stambenih
zgrada (kojim je inspekcijski nadzor podijelien izmedu Inspekcije za stanovanje i
Komunalne inspekcije), Zakona o svojinsko-pravnim odnosima i Zakona o socijalnom
stanovanju.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za stanovanje je izvrSila ukupno 474 inspekcijska
pregleda u kojima su utvrdene 92 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 474

- redovni 142

- po inicijativi 260

- kontrolni 72
Broj utvrdenih nepravilnosti 92
Broj ukazivanja 45
Broj rieSenja 45
Broj izdatih prekrSajnih naloga 9
Iznos izre€enih nov&anih kazni prekrS§ajnim nalozima 270,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 15
Broj zaklju¢aka (rjeSenja) o nov€éanom kaznjavanju 2
Iznos izre€enih nov€anih kazni zaklju¢kom (rjeSenjem) 150,00 €
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Utvrdene nepravilnosti: Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (92) najveci broj
odnosio se na kontrolu: postupanja upravnika u odnosu na obezbjedenje obavljanja hitnih
radova;pokretanja postupka prinudne naplate — izvrSenja protiv izwrSnih duznika;
podnoSenja godiSnjih i drugih izvjeStaja; postupanja investitora stambenih zgrada u
skladu sa zakonom; postupanje predsjednika Skupstine etaznih viasnika u vezi sazivanja
i vodenja skupstine; upravnika, privremenog upravnika ili lica koje predstavija u odnosu
na podnosenje zahtieva nadleznom organu lokalne uprave za dobijanje mati€nog broja i
Sifre djelatnosti stambene zgrade; imenovanja priviemenog upravnika, na zahtjev jednog
ili viSe vlasnika ili po sluzbenoj duznosti, ako etazni vliasnici nijesu obrazovali organe
upravijanja u skladu sa zakonom od strane organa lokalne uprave; otvaranja zajednickog
raCuna stambene zgrade na koji se uplacuju sredstva za odrzavanje stambene zgrade i
urbanisticke parcele, vodenje registara — nadlezni organi lokalne uprave, upis organa
upravijanja, donoSenje rieSenja o naplati troSkova odrZzavanja itd.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izre€eno je 45 mjera
ukazivanja i doneseno 58 rjeSenja, od kojih se 37 odnosi na otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti, pet rieSenja o produzenju roka odredenog za izvrSenje rjeSenja, dva o
izvodenju dokaza vjeStaCenjem, jedno o odredivanju predujma i 13 rjeSenja o odbijanju
inicijative zbog nenadleznosti.

Prilikom vrSenja inspekcijskih pregleda (198) nijesu utwrdene nepravilnosti kod
kontrolisanih subjekata. Drugim organima je proslijedeno 68 predmeta na dalju
nadleznost.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupnog broja donijetih rieSenja (45), u izvjestajnoj godini izvrSeno
je dobrovolino 36 rieSenja , dok za devet rieSenja nije dospio rok za izvrSenje.

U izvjeStajnom periodu, donijeta su dva zakljucka koja se odnose na izricanje nov€anih
kazni zbog neizwrSenja rjeSenja (u ukupnom iznosu od 150,00 €), od kojih je jedan
naplaéen u iznosu od 50,00 € a drugi je obustavijen iz razloga $to je okrivljeni u roku
datom za placanje postupio po rjeSenju inspektora.

Takode, u izvjeStajnom periodu dobrovoljno je izvrSeno sedam rjeSenja iz 2021. godine.
Protiv rieSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijeto je pet zalbi koje su dostavijene
drugostepenom organu na odlucivanje. Drugostepeni organ je rijesio jednu Zalbu na nacin
Sto je ista usvojena (djelimi¢no), dok su Cetiri zalbe u postupku rieSavanja.

Takode, u 2022.godini rijeSene su tri zalbe podnesene u 2021.godini tako Sto su odbijene
od strane drugostepenog organa.

Protiv tri rjeSenja drugostepenog organa, kojim je potvrdeno rjeSenje inspektora, pokrenut
je upravni spor i postupak po tuzbama je u toku.

PrekrSajna odgovornost. Za pocinjene prekrdaje u izviestajnoj godini inspektori su izdali
devet prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od 270,00 € i svi su naplaceni.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrSaje podnijeli
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15 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Od strane nadleznih sudova za prekrSaje u izvijeStajnom periodu rijeSeno je 13 zahtjeva
za pokretanje prekrSajnog postupka, ukljuCujuci i devet zahtjeva iz prethodnog perioda.
[zreCeno je sedam kazni u ukupnom iznosu od 3.330,00€. U dva sluCaja doneseno je
rieSenje o oslobadanju, dok je za Cetiri sluajeva postupak obustavijen (zbog zastare).

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnoj godini, primljeno je ukupno 325 inicijativa za
vrSenje inspekcijskog nadzora od kojih je osam bilo bez pravnog osnova za vrSenje
inspekcijskog nadzora. Na sve inicijative je odgovoreno u zakonskom roku. Inicijative su
se odnosile na kvarove uzgradama i neadekvatno odrZzavanje zajednickih djelova zgrada,
kao Sto su krovovi, fasade, vodovodne i kanalizacione instalacije, dimnjaCke vertikale,
oStecCenja zajednickih djelova stambenih zgrada usled vremenskih nepogoda i pozara na
zajednickim instalacijama, izvodenje hitnih radova na stambenim zgradama, na provjeru
da li je etazni viasnik po zavrSetku dozvolienih radova prostorije, uredaje i instalacije
doveo u stanje kakvo je bilo prije izvodenja radova; nedostavianje =zahteva za
odredivanje mati¢nog broja i Sifre djelatnosti stambene zgrade organu nadleznom za
poslove statistike; prituzbe na rad upravnika stambenih zgrada, primjedbe na rad
komunalnih inspekcija u primjeni zakona; zloupotrebe od strane upravnika stambenih
zgrada u odnosu na raspolaganje sredstvima na zajedniCkim racunima i dostavijanje
izvieStaja etaznim viasnicima; formiranje organa upravijanja stambenim zgradama,
troSkove odrzavanja zajednickih djelova stambenih zgrada, liftove, uzurpacije zajednickih
djelova zgrada, postavijanja privremenog upravnika i dr.

Ostale aktivnosti

Inspekcija za stanovanje je u izvjeStajnoj godini realizovala aktivnosti u okviru propisanih
nadleznosti, a u skladu sa godisnjim programom rada koiji je, izmedu ostalog, zasnovan i
na Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. Godine i Nacionalnoj
stambenoj strategiji za period 2015 - 2020. godine (po kojem se i dalje realizuju
aktivnosti), kao i po incijativama za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Ocjena stanja i predlog mjera

Pored nadzora, ova inspekcija je sprovodila i aktivnosti obuke: organa upravijanja
stambenim zgradama za primjenu propisa, organa lokalne uprave u odnosu na vodenje
registara stambenih zgrada i njihovih posebnih djelova, registara upravnika i etaznih
viasnika u skladu sa zakonom, donoSenje rijeSenja o naplati troSkova akontacije za
odrzavanje stambene zgrade, razvoj i unapredenje kulture stanovanja, rad privatnih
agencija iz oblasti upravljanja stambenim zgradama, uskladivanje vodenja evidencija i
propisane dokumentacije od strane organa lokalne uprave i postupanje organa uprave -
Uprave za nekretnine u odnosu na primjenu propisa izoblasti stanovanja, uc¢eS¢e u radnoj
grupi i dostavijanje primjedbi i predloga za izmjenu Zakona o odrzavanju stambenih
zgrada.

Kao rezultat rada inspekcije u 2022. godini na teritoriji drzave je organizovano i po¢elo sa
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radom 80 skups$tina etaznih viasnika, po opstinama: Podgorica-27, Cetinje - 14,NikSi¢-2,
Berane-1, Zabljak-1, Plievja — 4, Bijelo Polje — 3, Bar — 10, Budva -6, Kotor- 5, Tivat -2,
Herceg Novi- 5.

Neposredan efekat nadzora ove inspekcije ogleda se u jednoobraznom vodenju
evidencija u svim crnogorskim opStinama, blagovremenom dostavljanju podataka iz
evidencija, povecanju broja konstituisanih skupstina etaznih viasnika i ponovo izabranih
organa upravijanja u stambenim zgradama u kojima su istekli mandati i koji su
finansijskim sredstvima sa zajedni¢kih raCuna raspolagali suprotno zakonu. Pored
navedenog, inspekcijski nadzor je uticao na ostvarivanje pojedinacnih prava podnosilaca
zahtjeva kao etaznih vliasnika u skladu sa zakonom, kod osnovnih sudova, kod nadleznih
organa lokalne samouprave i organa uprave, $to je u krajnjem uticalo i na efikasniji rad
Sekretarijata za stambeno komunalne poslove i postovanje hitnosti postupaka u
stambenoj oblasti, a 5to predstavija ostvarivanje javnog interesa.

Mali broj izvrSilaca, kao i neadekvatna tehniCka opremljanost inspekcije, dodatno su
otezali vrSenje planiranih radnih aktivnosti.

8. Inspekcija zaelektronske komunikacije i postansku djelatnost

U Inspekciji za elektronske komunikacije i postansku djelatnost sistematizovana su tri
radna mjesta za inspektore, od kojih su popunjena dva, ukljuCujuéi i mjesto glavniog
inspektora ( dipl. inz.).

Nadleznosti

Zakoni nad &ijom primjenom ova inspekcija sprovodi inspekcijski nadzor su: Zakon o
elektronskim komunikacijama, Zakon o posStanskim uslugama, Zakon o zastiti potroSaca,
Zakon o tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti i Zakon o nadzoru
proizvoda na trziStu, kao i nad podzakonskim aktima, koji su doneSeni za primjenu
navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost je
izvrSila ukupno 32 inspekcijskih pregleda u kojima nijesu utvrdene nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 32

- po inicijativi 32
Broj utvrdenih nepravilnosti /
Broj rieSenja 26
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Preduzete upravne mjere: U izvjeStajnom periodu, inspektori su donijeli 26 rieSenja koja
su se odnosila na neosnovanost podnijetih prijava od strane potrosaca.

U oblasti elektronskih komunikacija, ova inspekcija je sprovodila zajedniCke aktivnosti sa
predstavnicima Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost na
preventivnom djelovanju i kontroli subjekata koji u svom radu koriste radio - frekvencije,
kojima je isticala licenca za koriS¢enje radio frekvencija koje su koristili za rad taksi auto
preduzeca.

U izvjeStajnoj godini iz oblasti nadleznosti za oSteéenje telekomunikacione infrastrukture
primlieno je ukupno sedam prijava od strane viasnika operator elektronskih komunikacija
(Crnogorski Telekom), nakon Cega je izvrSena popravka iste od strane viasnika i izvodaca
radova, odnosno investitora.

Uredbom o sadrzini plana mjera za obezbjedenje javnih elektronskih komunikacionih
mreza i koriS€enje elektronskih komunikacionih usluga u vanrednim situacijama i
Odlukom o kori¢enju prava prvenstva komunikacija za vrijeme trajanja vanrednih
situacija, propisana je obaveza operatora da, do novembra tekuCe godine, dostave
planove mjera za vanredne situacije za narednu godinu, tako da je ova inspekcija primila
5 planova od operatora fiksne i mobilne telefonije i utvwrdila da su isti dostavili planove
mjera za vanredne situacije za 2023. godinu u propisanom roku.

U oblasti bezbjednosti proizvoda, inspekcijski pregledi su vrSeni putem administrativne
proviere prate¢e dokumentacije (iziava o usaglaSenosti, uputstvo za upotrebu,
obavjeStenje i upozorenje o rizicima, oznaCavanje propisanim oznakama idr) ivizuelnom
kontrolom proizvoda uz procjenu rizika. U izvrSenim inspekcijskim pregledima nijesu
utvrdene nepravilnosti.

U dijelu zastite ekonomskih interesa potroSaCa, ova inspekcija je postupala po 101
primljenoj zalbi.

U oblasti postanskih aktivnosti, primliene su dvije prijave, koje nijesu bile u nadleznosti
ove inspekcije po materijalnom zakonu, pa su proslijedene Agenciji za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost.

Izvr$enje rjeSenja: Sva rieSenja donijeta u 2022.godini (26) su izvrSena dobrovoljno.
Za dvije podnesene tuzbe u prethodnom periodu, postupak je u toku.

Postupanje po inicijativama: U izvjesStajnoj godini, primljeno je ukupno 110 inicijativa, od
Cega se 101 odnosila na zalbe potroSaca (koje su se odnosile na saobraznost proizvoda
ili garanciju za kupljeni proizvod koji pripadaju radio opremi), sedam iz oblasti elektronskih
komunikacija, a dvije iz oblasti poStanskih usluga. Od 101 inicijative koje su se odnosile
na Zalbe potroSacCa, ova inspekcija je u 41 sluCaj pruzila pomo¢ u ostvarivanju prava
potroSaca, a u 40 sluCajeva Zalbe su odbijene kao neosnovane. Proslijedeno je 15 zalbi
na postupanje nadleznim organima (Agenciji za za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost ili TrziSnoj inspekciji), a u tri sluaja podnosilac je odustao od Zalbe, dok su
dvije prijave bila duplikat.
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Nije bilo postupaka u kojem je inspekcija koristila mehanizam vjeStaCenja.
Ostale aktivnosti

Glavni inspektor Inspekcije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost je
imenovan za ¢lana Radne grupe za izrzadu novog Zakona o elektronskim
komunikacijama.

Ocjena stanja i predlog mjera

Povecanje nivoa kvaliteta i efiksanosti u radu ove inspekcija, moZe se postici isklju€ivo
ukoliko dode do redefinisanja pravnog okvira u oblasti elektronskih komunikacija | u
oblasti pruzanja postanskih usluga. Tacnije, velija je potreba za izmjenama Zakona o
elektronskim komunikacijama i Zakona o postanskim uslugama.

9. Inspekcija za usluge informacionog drustva

U Inspekciji za usluge informacionog drustva sistematizovano je jedno mjesto, koje je i
popunjeno (dipl. inZ. masinstva).

Nadleznosti

Inspekcija za usluge informacionog drusStva sprovodi nadzor nad primjenom sliedecih
zakona: Zakon o elektronskoj trgovini, Zakon o elektronskoj upravi, Zakon o informacionoj
bezbjednosti, Zakon o elektronskom dokumentu, Zakon o elektronskoj identifikaciji i
elektronskom potpisu, kao i nad podzakonskim aktima koji su doneseni za primjenu
navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor vrSen je kod drZzavnih organa i odredenog broja privrednih subjekata
koji se bave elektronskom trgovinom, kao i kod mobilnih operatera, banaka (kontrola
DATA — centra sprovedena u pogledu ispunjavanja kriterijuma zastite podataka, zastite
informacionog sistema i fiziCke zastite).

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za usluge informacionog drustva je izwrSila ukupno 56
inspekcijskih pregleda, u kojima su utvrdene tri nepravilnosti.

Podaci iz nadzora
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Broj inspekcijskih pregleda 56

- redovni 53
- kontrolni 3
Broj utvrdenih nepravilnosti 3

Broj ukazivanja

Utvrdene nepravilnosti: Po Zakonu o informacionoj bezbjednosti izvrSeno je pet
inspekcijskih pregleda kod mobilnih operatera, bankarskog sektora i Ministarstva javne
uprave (DATA centar drzavnih organa). U izvrSenim inspekcijskim pregledima nije bilo
nepravilnosti.

Po Zakonu o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu izvrSen je tri inspekcijska
nadzora, po jedan inspekcijski nadzor u COREIT DOO Podgorica, Crnogorski Telekom
AD Podgorica i Posta Crna AD Podgorica. U izwrSenim inspekcijskim kontrolama nije bilo
nepravilnosti.

Po Zakonu o elektronskoj trgovini ova inspekcija je u 2022. godini izwrSila trideset osam
inspekcijskih  nadzora.U izvrSenim inspekcijskim pregledima nijesu utvrdene
nepravilnosti.

Po Zakonu o elektronskoj upravi ova inspekcija je u 2022.godini izvrSila deset
inspekcijskih nadzora od kojih su tri inspekcijska nadzora bila kontrolna kod Ministarstva
kapitalnih investicija, Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Po ustaljenoj praksi, Inspekcija za usluge
informacionog druftva je bila u komunikaciji sa predstavnicima Ministarstva javne uprave
povodom aktivnosti koje su sprovodene u oblasti koriS¢enja eDMS-a i portala
eUprava.me. U izwrSenim inspekcijskim pregledima utvrdene su tri nepravilnosti koje su
se odnosile na neimenovanje administartora potportala eUprava.me.

Preduzete upravne mjere: Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, inspektor je u tri sluaja
izrekao mjeru ukazivanja.

Ostale aktivnosti

U oblasti sive ekonomije, Inspekcija za usluge informacionog drustva nije identifikovala
nepravilnosti te, stoga, nije ni preduzimala mijere u okviru njenih zakonskih ovlas¢enja po
Zakonu o elektronskoj trgovini.

Ocjena stanja i predlog mjera

Inspekcija za usluge informacionog drustva, ¢e shodno svojoj nadleznosti, nastaviti
kontinuitet u kontroli primjene Zakona o elektronskoj trgovini kod veé registrovanih
pravnih lica, koja se bave e-trgovinom i kod novih registrovanih lica sa ostalim nadleznim
inspekcijskim sluzbama, kroz preventivne i represivne mjere.
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Il a POJACANI INSPEKCIJSKINADZOR

S obzirom na znacaj turisticke privrede za nacionalnu ekonomiju, i uz to karakteristike
koje prate privredni sektor i trziSte u sezoni, Uprava za taj period posebno planira pojacani
nadzor na podruCju Primorja i drugih turistickih destinacija Crne Gore. Pored vec
navedenih osnova, planiranje nadzora u sezoni (lietnjoj i zimskoj), temelji se, izmedu
ostalog, i na iskustvima iz prethodih sezona

Inspekcije Uprave (TuristiCka, Zdravstveno-sanitarna, TrziSna, i Inspekcija rada) su u
pojaCanom nadzoru u sezoni (4. jul — 1.septembar), na Primorju, izvrSile ukupno 9.578
pregleda i utvrdile 5.228 nepravilnosti. U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti
inspektori su u 1.029 sluCajeva izrekli mjeru ukazivanje i donijeli 1.638 rjeSenja. Za
pocCinjene prekrSaje izdato je 5.985 prekrSajnih naloga, u ukupnom nov€anom iznosu
2.293.440,00 € i podnijeto 79 zahtieva za pokretanje prekrdajnog postupka podruénim
sudovima za prekrSsaje.

Tabela 1: Podaci po opStinama za period 4. jul — 1.septembar 2022

. ) POR PN
OPSTINA IP UN UK RoN | RoZ | PEC | (iznos u ZzPPP | KP
€) Broj Iznos (€)
BUDVA 2.165/1.921 | 1.151 [ 166 309 47 6 2.345,00 | 1.342 | 518.780,00 € 27 3
TIVAT 1.027/969 529 167 70 48 / / 591 286.550,00 € 9 /
KOTOR 941/883 491 38 117 39 / 15.950,00 601 225.630,00 € 7 /
HERCEG | 1.643/1.437 | 849 206 194 37 / 300,00 € | 875 | 320.540,00 € 2 /
BAR 1.815/1.562 | 795 270 276 47 1 / 992 | 337.970,00 € 15 1
ULCINJ 1.987/1.763 | 1.413 | 182 368 86 / 60,00 € | 1.584 | 603.970,00 € 19 /
UKUPNO | 9.578/8.535 | 5.228 | 1.029 | 1.334 | 304 7 18.655,00 | 5.985 | 2.293.440,00€ 79 4

Skracenice: IP - broj inspekcijskin pregleda/broj inspekcijskih pregleda umanjen za broj kontrolnin pregleda; UN - broj
utvrdenih nepravilnosti; UK - broj ukazivanja; RoN - broj rieSenja o otklanjanju nepravilnosti; RoZ - broj rieSenja o zabrani
obavljanja djelatnosti; PEC - broj pedacéenih objekata; POR — vrijednost privremeno oduzete robe; PN - broj prekr§ajnih

naloga; ZzPPP - broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka; KP — broj krivi€nih prijava.
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Inspekcijski pregledi/utvrdene
nepravilnosti
(ucesce broja utvrdenih nepravilnosti u broju izvrSenih pregleda
2,000 -
umanjenih za broj kontrolnih pregleda)
1,500
1,000
0
BUDVA (60%)  TIVAT (55%) KOTOR (56%)  H.NOVI (59%) BAR (51%) ULCINJ (80%)

Analiza podataka iz nadzora u sezoni 2022. ukazuje da je ukupan broj utvrdenih
nepravilnosti u odnosu na broj izwr$enih inspekcijskih pregleda (bez kontrolnih) 61%, Sto
Sto ukazuje na dobro planiran inspekcijski nadzor.

U zimskom periodu izvjeStajne godine realizovan je pojaCani nadzor u skladu sa
posebnim planom. Pored specificnih turistiCckin djelatnosti u zimskom periodu i
ugostiteljskih usluga koje se intenziviraju tokom zime u zimskim turistickim centrima, pod
pojaCanim nadzorom na tim lokacijama bio je i promet robe, kako sa aspekta suzbijanja
sive ekonomije, tako i sa aspekta zaStite zivota i zdravija ljudi, te zaStite ekonomskih
interesa potrosaca. Istovremeno, predmet kontrole bilo je zapoSljavanje i postovanje
propisanih prava zaposlenih u svim djelatnostima koje se intenziviraju u zimskom periodu
u cilju suzbijanja sivog trzista rada, U tom smislu, pored TuristiCke inspekcije, koja je bila
u kontinuitetu prisutna na lokacijama u planinskim turistiCkim centrima, u pojacanom
nadzoru su po potrebi uCestvovale i Zdravstveno-sanitarna, TrziSna i Inspekcija rada.

Uprava je pripremala posebne izvieStaje o pojaCanom nadzoru u lietnjoj i zimskoj
turistiCkoj sezoni, a podaciiz tog nadzora su sadrzani u godiSnjem izvjestaju.

Rezultat sveukupnog doprinosa pojatanog nadzora u turistiCkoj sezoni (lieto, zima) je
uredenije stanje na trzistu i unaprijedena turisticka ponuda Crne Gore, pa tako i njena
pozicija na mapi turistickih destinacija Evrope i svijeta.
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D. SEKTOR ZA MEDUNARODNU SARADNJU

U Sektoru za medunarodnu saradnju sistematizovano je ukupno osam radnih mjesta koja
Su popunjena.

U ovom Sektoru sprovode se aktivnosti koje se odnose na: uspostavijanje i unapredenje
regionalne i medunarodne saradnje sa relevantnim organizacijama i institucijama,
pracenje uporednih iskustava u cilu implementacie medunarodnih standarda,
instrumenata i preporuka, realizaciju saradnje sa medunarodnim donatorima i
uCestvovanje u izradi projekata i zajedniCkih programa.

U izvjeStajnoj godini, zapoCela je implementacija IPA projekta “Jacanje kapaciteta
institucija za uskladivanje i implementaciju EU zakonodavstva u oblasti Konkurentnost i
Inovacije. Zaposleni u Sektoru je ¢lan Upravnog odbora projekta. U predstoje¢em periodu
oCekuje se realizacija predmetnih aktivnosti.

U toku izvjeStajnog perioda, Delegacija Uprave je boravila u trodnevnoj radnoj posjeti
inspektoratima u Ljubljani kojom prilikom je predstavilien nacin funkcionisanja
inspekcijskih sluzbi u Sloveniji, kao i svi izazovi sa kojima se susre¢u u radu. Dogovorena
je intenzivna saradnja.

Clanica Sektora je prisustvovala sve&anoj ceremoniji dodjele nagrada odrzanoj u okviru
Ministarske konferencije Zapadnog Balkana o reformi javne uprave, u Sjevernoj
Makedoniji, i ispred Uprave za inspekcijske poslove primila hagradu Western Balkans
Public Administration Award 2022 (Nagrada za javhu upravu Zapadnog Balkana 2022),
za projekat “Centralni informacioni sistem za zastitu potroSaca (CISZP). S tim u vez,
ReSPA (Regionalna Skola za javnu upravu) je za dobitnike nagrada za 2022. za Zapadni
Balkan, organizovala nagradno putovanje u Barselonu na temu “Innovation&Learning
Journey*, gdje su u€esnici imali priliku da dobiju jedinstven uvid u glavne trendove, nove
metodologije za promjene i bolje javne usluge. Cilj je bio i sticanje znanja, sposobnosti i
viestina za dizajniranje buducih boljih usluga.

U navedenom periodu, predstavnici Federalne uprave za inspekcijske poslove iz
Sarajeva su boravili u trodnevnoj studijskoj posjeti Upravi za inspekcijske poslove, u
okviru implementacije USAID-ovog Projekta E-uprave. Tokom posjete Ciji je uCesnik bila
i predstavnica Sektora za medunarodnu saradnju su razmijenjena iskustva, najbolje
prakse ali i izazovi u radu inspekcijskih organa, a dogovoreno je intenziviranje saradnje
dvije uprave.

Na zahtjev inspekcija, ovaj Sektor priprema i aplikacije za TAIEX instrument i prati

realizaciju ove podrSke, u cilju upoznavanja sa evropskim propisima i standardima,

najboljom praksom drzava Clanica u odredenim oblastima, kao i obavezama koje oCekuju

Upravu, sa procesom priblizavanja Crne Gore Evropskoj uniji. S obzirom da su aktivnosti

po pitanju TAIEX instrumenta koje Sektor priprema na zahtjev inspekcija, bile na ¢ekanju

zbog epidemioloSke situacije, TAIEX je organizovao online ekspertsku misiju/radionicu
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umjesto studijske posjete na temu —Upoznavanje sa sistemima socijalne i zdravstvene
zaStite lica sa mentalnim oboljenjima, za potrebe Zdravstveno-sanitarne inspekcije i
Inspekcije za socijalnu i djeCju zastitu.

U okviru TAIEX instrumenta realizovana je i obuka za TrziSne inspektore na temu
Osposobljavanje TrziSnih inspektora u oblasti tehnickog nadzora, za koriStenje mjernih
instrumenata: SECUTEST Sli+ i Metrahit WORLD, kroz upoznavanje sa osnovnim
performansama mijernih uredaja i njihovih glavnih funkcija, kao i nainom izvodenja
mjerenja razliCitih parametara kod elektricnih uredaja koji su predmet inspekcijske
kontrole. SteCena iskustva i znanja ¢e inspektorima omoguciti efikasniju kontrolu
elektriCnih uredaja koji se nalaze na trziStu Crne Gore, a za koje postoji sumnja da bi
mogli predstavijati rizik za potroSaca prilikom upotrebe.

Takode, odrzana je i studijska posjeta Portugalu za potrebe Sanitarne inspekcije na temu
Upoznavanje sa metodama sprovodenja nadzora kozmetickih proizvoda. Glavni cilj
studijske posjete je bio detaljno upoznavanje sa pravnom regulativom i sa nacinom
sprovodenja inspekcijskog nadzora kozmetiCkih proizvoda. U saradnji sa inspektorima
drzava Clanica EU, kroz primjere iz nadzora, Sanitarni inspektori iz Crne Gore su imali
priliku da se upoznaju sa poztivnom praksom zemlie domacina i bili su u prilici da
identifikuju poteSkoce i probleme sa kojima se susre¢u na terenu.

Organizacija jo$ jedne studijske posjete na temu Inspekcijski nadzor u ustanovama za
medicinski potpomognutu oplodnju sa osvrtom na kontrolu kvaliteta, za potrebe
Zdravstvene inspekcije, zapocCela je u izvjeStajnoj godini i realizacija iste se oCekuje u
predstojecem periodu.

Organizovana je i TAIEX ekspertska misija za Poglavije 28 u Crnoj Gori, u cilju ocjene
nivoa spremnosti Crne Gore za pripremu zatvaranja zavrSnog mijerila za pregovaracko
poglaviie 28. Odrzani su sastanci sa eksperatima EU, gdje se diskutovalo o statusu
zaStite potroSaca u Crnoj Gori, zakonodavstvu, zakonskim propisima i radu na terenu.

U izvjeStajnoj godini, u Upravi za inspekcijske poslove odrzan je sastanak sa
predstavnicima AmeriCke privredne komore u Crnoj Gori, kojem je prisustvovao
predstavnik Sektora, a govorilo se o modulima saradnje u cilju unapredenja nadzora
online trgovine putem drustvenih mreza.

Sektor je takode prevodio dokumenta koja su bila dodijeliena u rad.
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E. SLUZBA ZA ZASTUPANJE | PRACENJE SPROVODENJA PROPISA U
OBLASTI INSPEKCIISKOG NADZORA, RAZVOJ ELEKTRONSKIH BAZA |
PODATAKA, ANALITIKE | IZVJESTAVANJA

U ovoj Sluzbi su Cetiri kancelarije, i to: Kancelarija za zastupanje u oblasti inspekcijskog
nadzora, Kancelarija za pracenje sprovodenja propisa u oblasti inspekcijskog nadzora,
Kancelarija za oblast razvoja | odrzavanja elektronskih baza podataka | inspekcijskih
informacionoh Sistema i Kancelarija za oblast analitike i izvjeStavanja u okviru
inspekcijskog nadzora.

U ovoj Sluzbi sistematizovano je 26 radnih mjesta od kojih je popunjeno 16 radnih mjesta.
1. Kancelarija za zastupanje u oblasti inspekcijskog nadzora

U Kancelariji za zastupanje u oblasti inspekcijskog nadzora sistematizovano je devet
radnih mjesta, od kojih Cetiri popunjena.

U izvjeStajnom periodu zaposleni u ovoj Kancelariji su bili angazovani na zastupanju u
908 prekrsajna predmeta, od Cega 668 po zahtjevu za pokretanje prekrSajnog postupka
(356 zahtjeva podnesenih uizvjestajnoj godinii 312 podnesenih u ranijem periodu) i 240
po zahtievu za sudsko odlu€ivanje (80 zahtieva podnesenih u 2022. godini i 160
podnesenih u ranijem periodu).

Podaci iz prekriajnog postupka po zahtjevima za pokretanje prekrsajnog postupka

Zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka
2022. godina Raniji period Ukupno

Broj predmeta 356 312 668
Broj i iznos nov€anih kazni | 142/ 120.140,00€ 97/ 141.685,00€ 239/ 261.825,00€
Broj opomena 18 10 28
Broj oslobadaju¢ih odluka 4 31 35
Broj obustava postupka 7 44 51
Broj odbacivanja zahtjeva 1 2 3
Broj postupaka u toku 184 128 312

Od ukupnog broja zahtieva za pokretanje prekrSajnog postupka (668) rijeSeno je 356, i
to: 239 u kojima su izreCene nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 261.825,00 €, 28 u
kojima je izreCena opomena, 35 u kojem je donesena oslobadaju¢a odluka, 33 u kojima
je obustavijen prekrSajni postupak (od kojih 18 zbog zastare), 3 predmeta u kojima je
odbacen zahtiev za pokretanje prekrSajnog postupka,. Kod ostalih predmeta (184)
postupci su u toku.
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Podaci iz prekrsajnog postupka po zahtievima za sudsko odluéivanje

Zahtjevi za sudsko odluéivanje

2022. godina Raniji period Ukupno
Broj predmeta 80 160 240
Broj i iznos nov€anih kazni * 28/36.670,00€ 46/ 67.295,00€ 74/ 103.965,00€
Broj opomena 3 3 6
Broj oslobadajuc¢ih odluka 4 19 23
Broj obustava postupka 1 24 25
Broj prekrsajnih naloga stavljenih 1 1 2
van snage
Broj odbacivanja zahtjeva 0 1 1
Broj postupaka u toku 43 66 109

*ukljuéuju¢i i nowane kazne izreCene prekr§ajnim nalozima, koji su postali konaéni i izwSni (odbaceni
zahtjevi za sudsko odlugivanje)

Od ukupnog broja zahtjeva za sudsko odluCivanje (240) rijeSen je 131, i to: 74 u kojima
su izreCene nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 103.965,00€, Sest u kojima je izreCena
opomena, 23 u kojima je donesena oslobadaju¢a odluka, 16 u kojima je obustavijen
prekrSajni postupak (od kojih 9 zbog zastare), jedan predmet u kojem je odbacen zahtjev
za sudsko odluCivanje i dva predmeta u kojima su prekr8ajni nalozi stavijeni van snage.
Kod ostalih predmeta (109) postupci su u toku.

Ukupan iznos izreCenih nov€anih kazni (ukljuCujuci i troSkove prekrSajnog postupka)
iznosi 365.790,00 € i to:

Zahtjevi za pokretanje Zahtjevi za sudsko
. . Ukupno (€):

prekrSajnog postupka odluc€ivanje
Pravnom licu 193.960,00€ 75.470,00€ 269.430,00 €
CleEvarie gl L 34.445,00€ 19.770,00€ 54.215,00 €
pravnhom licu
Preduzetniku 6.500,00€ 4.660,00€ 11.160,00 €
Fizickom licu 14.545,00€ 1.000,00€ 15.545,00 €
Troskovi prekrsajnog 12.375,00€ 3.065,00€ 15.440,00 €
postupka
Ukupno (€): 261.825,00€ 103.965,00€ 365.790,00 €

*uklju€ujuc¢i i nowCane kazne izre€ene prekrSajnim nalozima, koji su postali konaéni i izw$ni (odbaceni
zahtjevi za sudsko odlucivanje)

U toku izvjestajne godine, Uprava je Visem sudu za prekrSaje izjavila 18 Zalbi, od kojih je
po 10 odlu¢eno (3 Zalbi je usvojeno, 7 Zalbi je odbijeno, dok je po 8 Zzalbi postupak u
toku.)
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Po zalbama okrivljenih, Visi sud za prekrSaje donio je 10 odluke (3 Zalbi se odbija, 7
uvazava).

Kada je u pitanju kaznena politika pravosudnih organa u postupcima iniciranim od strane
inspektora Uprave, treba ukazati na neujednaCenu sudsku praksu pri slicnom ili
identicnom Cinjenicnom i pravnom utvrdenju.

2 Kancelarija za prac¢enje sprovodenja propisa u oblasti inspekcijskog
nadzora

U ovoj Kancelariji je sistematizovano je pet radnih mjesta od kojih su tri popunjena.

U izvjeStajnom periodu, zaposlene u ovoj Kancelariji su na osnowu Zakona o
inspekcijskom nadzoru i materijalnih zakona koji ureduju razne upravne oblasti,
nadleznim inspekcijama pruzale struCnu i drugu pomoc¢ u vezi sa vrSenjem nadzora na
njihov zahtjev, a u cilju poboljSanja efektivnosti, efikasnosti i kvaliteta inspekcijskog
nadzora, oko izrade upravnih akata, sastavijanja podnesaka u toku prvostepenog
upravnog postupka, zatim su davali instrukcije, stru¢na miSlienja i obavjesStenja u vez sa
primjenom propisa na osnovu kojih se vrsi inspekcijski nadzor, kao i druga pitanja u vezi
sa inspekcijskim nadzorom. U izvjeStajnom periodu sluzbenice navedene Kancelarije su
dostavijale obavjeStenja Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova u vezi sa radnim
sporovima, kao i dostavijali izjasSnjenja Zastitniku imovinsko-pravnih intetresa Crne Gore
u vezi sa podnijetim tuzbama iz radnih sporova.

Za potrebe vodenja disciplinskih postupaka zbog teze povrede sluzbene duznosti,
sacinjeno je 12 Odluka o pokretanju disciplinskih postupaka pokrenutih protiv sluzbenika
UIP-a, kao i jedno RjeSenje o priviemenom ograni¢enju vrSenja duznosti (suspenziji). U
izvieStajnoj godini sluzbenice Kancelarije su zastupale Upravu pred Disciplinskom
komisijom u disciplinskim postupcima. Od 12 postupaka koji se vode pred Disciplinskom
komisijom, u izvjeStajnoj godini tri postupka su zavrSena na nacin $to su od strane
Disciplinske komisije donijeta RjeSenja o izreCenoj disciplinskoj mjeri- nov€anoj kazni,
jedan postupak je obustavljen zbog odlaska u penziju drzavnog sluzbenika protiv koga je
pokrenut disciplinski postupak, dok su ostali postupci u toku. U izvjeStajnoj godini je
donijeta jedna Odluka o pokretanju disciplinskog postupka za lakSu povredu sluzbene
duznosti.

Zaposlena u ovoj Kancelariji, koja je i menadzer Plana integriteta, zajedno sa ostalim
¢lanovimai radne grupe, donijet je novi Plan integriteta Uprave za inspekcijske poslove
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za naredni dvogodisnji period, koji je usvojen u septembru mjesecu 2022.godine. Takode
sacinjen je lzvijeStaj o sprovodenju Plana integriteta za prethodnu godinu.

Zbog nedovoljnog broja izvrSilaca u Kancelariji za zastupanje u oblasti inspekcijskog
nadzora, tokom izvjestajne godine, zaposlena u ovoj Kancelariji je zastupala Upravu pred
sudovima za prekrsaje.

3.Kancelarija za oblast razvoja i odrzavanja elektronskih baza podataka i
inspekcijskih informacionih sistema

U Kancelariji za oblast razvoja i odrzavanja elektronskih baza podataka i inspekcijskih
informacionih sistema sistematizovana su Cetiri radna mjesta, od kojih su dva popunjena
(jedna diplomirana elektroinzenjerka i jedna specijalistkinja matematike i racunarskih
nauka).

U oblasti informaciono - komunikacionih tehnologija (ICT) i dalje se sprovode aktivnosti
koje se odnose na unaprijedenje i razvoj ICT alata i servisa koje inspektori koriste u svom
radu, kao i aktivnosti odrzavanja i nabavke racunarske opreme.

Tokom Citave izvjeStajne godine radilo se na nastavku implementacije vrlo kompleksnog
I zahtijevnog Jedinstvenog inspekcijskog informacionog sistema (JIIS) Uprave, diji je
jedan od glavnih cilieva jednoobrazno pracenje rada svih inspekcija. Kljuéne
funkcionalnosti sistema su: formiranje elektronskih registara subjekata, objekata i lokacija
nadzora na nivou svih inspekcija Uprave;podrSka elektronskom vodenju dokumenata i
predmeta | planiranju inspekcijskih nadzora, kroz razliCite vrste planova, a zasnovano na
upravijanju rizicima; podrSka za pripremu i vodenje inspekcijskog nadzora (pri ¢emu ¢e
inspektori imati elektronski pristup istoriji nadzora i podrSku evidentiranja Cinjeni¢nog
stanja putem lista provjera, te izricanje upravnih i prekrdajnih mjera, sugerisanjem
mogucih od strane samog sistema, kao i elekironske pripreme svih dokumenata
doneSenih u nadzoru: zapisnika o inspekcijskom nadzoru, rieSenja, prekrSajnog naloga,
zakljucaka, odluka, zahtieva za pokretanje prekrSajnog postupka i drugih sluzbenih
dokumenta);podrSska za vodenje kontrolnih nadzora, ti. procesa provjere izvrSenja
izreCenih mijera i evidentiranje zalbenih procedura i ishoda prekrSajnih procedura;
podrSka statistiCkom izvjeStavanju, pracenju ucCinka, analizi uCinka inspekcijskog
nadzora, pripremi prijedloga za poboljSanje propisa i podrSka uskladivanju strateskih
prioriteta.

Podsjecanja radi, Uprava je, preko alata finansiranja iz Evropske unije (IPA 2016), dobila
materijalna sredstva za izradu ovog sistema.

Tokom prve polovine godine izraden je veliki broj kontrolnih listi (u saradnji sa glavnim
inspektorima i zaposlenima u Sektoru za medunarodnu saradnju) koje su importovane u
JIIS, napravijene su nove procedure/moduli koji su omogucili da zdravstevno sanitarni
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inspektori kroz JIIS izdaju rieSenja za uvoz, konstantno se radilo na prilagodavanju IS
radu svih inspekcija, kao i na poboljanju svih elemenata ovog IS.

Ali, kao $to je u uvodnom dijelu reCeno, najvazniji dogadaj koji je povezan sa radom svih
IS koji se koriste u Vladi Crne Gore je sajber napad velikog inteziteta na kompletnu
viadinu ICT infrastrukturu pa samim tim i na nasSe servere koji se nalaze u Data centru
Vlade Crne Gore. Napad je otkriven 20. avgusta, a kasnijom detaljpom analizom od
strane Ministarstva javne uprave (MJU) utvrdeno je djelovanje ransomware malicioznog
koda i detektovani su DDoS i Botnet napadi visokog nivoa sofisticiranosti. U cilju
predostroznosti i sprie€Cavanja daljih posliedica napada, izvrSeno je iskljuivanje servera
na kojima su smjesteni nasi IS.

U oporavak od ovog napada krenulo se saradnji sa kolegama iz MJU i kompanije Cikom
(na tenderu izabrani za odrzavanje na$ih IS). Nakon usaglasavanja dokumenta -
Sistemski zahtjevi za oporavak informacionih sistema Uprave za inspekcijske poslove na
infrastrukturi  Ministarstva javne uprave - krenulo se u oporavak sistema. Prilikom
oporavka nasih IS ispostovane su procedure iz pomenutog dokumenta te su :

- Za JIIS pripremljene tri Virtuelne masSine: Microsoft SQL Database server, za
hostovanje database komponenti rieSenja; Microsoft Aplikativni server IS, za
hostovanje aplikativnih komponenti rieSenja; Server za hostovanje JIIS Testnog

okruzenja, (sa odgovarajucim korisnickim nalozima), na kojima se vratio JIIS.
- Aplikacije: TRIS, TURIS, TSWEB , IRIS i URBIS nijesu oporavijene kao

sistemska/aplikativna instanca, ali su svi predmeti iz njih prenijeti na JIIS. Takode,
pojedinacno svaka od ovih aplikacija, zajedno sa odgovarajucom bazom,
instalirane su na odvojenim serverima/racunarima sa kojih se mogu poviaciti
izviestaji o radu za period do sajber napada.

Posledica sajber napada bila je nemoguénost koriséenja sluzbenog e-meila, a i
raCunarima koji su se nalazili na vladinoj mreZzi onemogucen je bio pristup internetu.
Vezano za oporavak raCunara zaposleni u ovoj kancelariji, su u periodu septembar-
novembar 2022.godine, bili usmjereni i na sliedece aktivnosti:izcada backup podataka
svih raCunara Uprave koji su bili u domenu; reinstalacija tih raCunara (koja se na osnovu
razliCitih uputstava dobijenih od strane Kriznog Staba radila viSe puta);priprema
reinstaliranih raCunara za rad (instalacija antivirusa i drugih neophodnih programa) te
njihovo vracanje u domen i vracanje backup podataka na reinstalirane raCunare.

Nephodno je napomenuti da je izvodenje prethodno navedenih aktivnosti pratilo mnogo
poteskoca, jer se ovakav sajber napad desio prvi put pa jasno definisane procedure za
odbranu od njega i saniranje posledica nijesu postojale.

Vazno je istaci da se, nakon vrac¢anja racunara u rad, u cilju zastite od ponovnog napada
instalacija programa radila na mnogo restriktivniji nacin, Sto je, u krajnjem, uzrokovalo
puno poteSkoc¢a u daljem koriS¢enju racunara (posebno u dijelu instalacije/koriS¢enja
Stampaca).

131



U daliem, uz velike napore, krajem izvjeStajne godine se krenulo u normalizacuju
koriS¢enja raCunara, mreze, i u konacnom JlISa.

Nakon podizanja servisa (aktiviranja JlIS-a), tacnije od pocCetka decembra, nastavijeno je
sa implementacijom ovog IS, prilagodavanjem sistema u dijelu funkcionalnosti za
pojedine inspekcije, importovanjem novih kontrolnih listi, Sablona itd. Obuceno je preko
120 inspektora (TrziSna inspekcija, Turisticka inspekcija i Inspekcija rada) u cilju
realizacije plana da ponovni pocetak koriS€enja sistema u potpunosti bude od januara
2023.godine.

U dijelu godine do sajber napada aktivnosti ove kancelarije su bile usmjerene i na
odrzavanje i unaprijedivanju ostalih IS, | to: TRIS (za TrZiSnu inspekciju) ; TURIS (za
TuristiCku inspekciju,) IRIS (za Inspekciju rada); Karantin (aplikacija koju Koristi
Zdravstveno - sanitarna inspekcija za evidenciju rieSenja u vezi sa COVID 19); sistem za
brzu razmjenu obavjeStenja o opasnim proizvodima | veb sajt www.potrosac.me.

Tokom tog perioda unaprijedeno je povezivanje ikoriS¢enje informacionih sistema drugih
drzavnih organa. lzdvajamo sliedece:

- podnoSenje IOPPD-a wrdi se elektronskim putem, preko veb aplikacije
Poreske uprave;

- Inspekcija rada u toku pripreme inspekcijskog nadzora koristi dio aplikacije
Poreske uprave “Pregled CROO podataka — korisnici”, pomocu koje inspektori
mogu da ustanove broj zaposlenih odnosno prijaviienih na osiguranje kod
subjekta kod kojeg je planiran nadzor;

- svi podaci iz izreCenih prekrSajnih naloga centralizovano se unose u
informacioni sistem — Registar nov€anih kazni i prekrSajnih naloga (koji je u
nadleznosti Ministarstva pravde);

- KIS — Centralna kadrovska evidencija (koja je u nadleznosti Uprave za
kadrove) u koju se redovno unose svi podaci koji se ti€u prava i obaveza iz
radnog odnosa zaposlenih u Upravi;

- komunikaciju izmedu informacionog sistema Uprave carina i TrziSne inspekcije
na podrucju pracenja bezbjednosti proizvoda.

U izvjeStajnoj godini veliki broj inspekcija se preselio u nove prostorije, Sto je
podrazumijevalo i projektovanje nove raCunarske mreze (LAN mreza) i projektovanje
nove IP telefonske centrale te njihovo izvodenje. Projektovanje i postavijenje LAN mreze
je uradeno po profesionalnim procedurama: detaljno snimanje lokacije sa ciliem da se
prikupe potrebni podaci; preliminarno odredivanje horizontalnih i vertikalnih kablovskih
trasa; lociranje radnih mjesta i postavljanja uti€nica; postavijanje i konfigurisanje svieva,
rutera, access pointa; postavijanje rack ormana; instralacija i konfiguracija servera i
radnih stanica; konfiguracija mreznih uredaja (Stampaca i skenera); podeSavanje nivoa
pristupa korisnika. Na kraju je postavijena i IP telefonska centrala — koja se trenutno koristi
analogno (zbog opreme koju posjeduiemo jer telefonski aparati nijesu IP). | ovaj
kompleksni zadatak je uspjeSno zavrSen u predvidenom roku.
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Pored aktivnosti u okviru prethodno izdvojenih vaznijih projekata, vrSene su svakodnevne
aktivnosti odrzavanja raCunarske, serverske i mrezne infrastrukture, odrzavanje
korisniCkih naloga, podrSka inspektorima u vezi sa svim ICT pitanjima, podrSka pri
nabavci ICT opreme, kao i tender za izbor firmi koje ¢e odrzavati postojece informacione
sisteme.

Tokom izvjeStajne godine (nakon sajber napada) svi zaposleni u ovoj kancelariji su poceli
da on — line prisustvuju obukama Kasperski Automated Security Awarenes Platform,
odnoso da on — line polazu pojedine module.

| na kraju, ali jako vazno, treba istaci da implementacija, odrzavanje i dalja nadogradnja
JiISa i kompletne ICT infrastructure zahtijeva dodatna zapoSljavanja u okviru ove
organizacione jedinice.

4. Kancelarija za oblast analitike i izvjeStavanja u okviru inspekcijskog nadzora

U Kancelariji za oblast analitike i izvjeStavanja u okviru inspekcijkog nadzora
sistematizovano je pet radnih mjesta, i sva su popunjena.

Zaposlene u ovoj Kancelariji pripremaju izvjestaje o radu, na osnowu izvjeStaja inspekcija,
kao i drugih izvjeStaja Uprave, na mjesecnom i godiSnjem nivou, ali i na nedjeljnom i
dnevnom,kao i po potrebi odnosno po zahtjevu.

[zviestaji o rezultatima nadzora su indikator rada inspekcija i stanja u oblastima nadzora,
te osnov za planiranje inspekcijskog nadzora, kao i za ujednaCavanje pristupa
inspekcijskom nadzoru i kaznenoj politici.

Inspektori su u obavezi da ovoj kancelariji podnose izvjeStaje o inspekcijskom nadzoru,
sa:

- odredenim parametrima (broj izwSenih inspekcijskih pregleda, broj utvrdenih
nepravilnosti, vrsta/broj naloZzenih upravnih i kaznenih mjera i radnji, odnosno broj
i vrsta rieSenja, broj ukazivanja, broj izdatih prekrdajnih naloga i iznos izreCenih
novCanih kazni, broj zahtieva za pokretanje prekrSajnog postupka, broj krivi€nih
prijava itd),

- karakteristicnim zapazanjima i problemima u oblastima nadzora, sa konkretnim
predlozima i sugestijama za prevazilazenje istih, kao i za podizanje nivoa svijesti
subjekata kontrole o potrebi postovanja propisa,

- podacima o ishodu postupaka iniciranih pred nadleznim organima itd.

Na osnovu mjesecnih izvjeStaja inspekcija, kao i ostalih realizovanih aktivnosti koje su u
funkciji inspekcijskog nadzora, Uprava priprema godisnji izvieStaj o radu koji dostavija,
preko Ministarstva javne uprave digitalnog drustva i medija, Vladi Crne Gore, i isti
objavijuie na svom veb sajtu. Takode, po zahtievu se sacinjavaju i drugi izvjeStaji za
trazeni vremenski period o broju izvrSenih inspekcijskih pregleda i preduzetim mjerama.
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Treba napomenuti da, u prvom kvartalu izvjeStajne godine, u radu ove Kancelarije
poseban oswvrt je bio dat na izradu lzvieStaja o izwSenim kontrolama i preduzetim
mjerama u dijelu postovanja odredbi Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti i
Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za sprijeCavanje unoSenja u zemlju,
suzbijanje i sprjieCavanje prenoSenja novog koronavirusa. Pojedine inspekcije Uprave,
koje su prepoznate kao kljuéne u ovoj situaciji, dosliedno i u kontinuitetu nadziru
sprovodenje vazecCih epidemiolosSkih mjera i o rezultatima kontrola, uz pomoc¢ ove
Kancelarije, redovno izvjeStavaju javnost. Ova Kancelarija je imala obavezu da na
dnevnom/nedjeljpom nivou (i po zahtjevu) sacinjava lzvieStaj o broju inspekcijskih
pregleda i preduzetim mjerama. U izvjeStaju su sadrzani podaci o broju izvrSenih
inspekcijskih pregleda na teritoriji Crne Gore, broju utvrdenih nepravilnosti i na $ta su se
one odnosile, kao i preduzete mjere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

U Upravi se pripremaju i posebni izvjestaji (na godiSnjem i polugodiSnjem nivou) koji se
odnose na realizaciju:

- Plana pojaanog nadzora u ljetnjoj i zimskoj turistickoj sezoni, koji se dostavija

- Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma;

- Plana integriteta Uprave, koji se dostavla Agenciji za subijanje sprjeCavanja
korupcije;

- Akcionog plana za sprovodenje Nacionalnog programa zastite potrosaca 2022 -
2024, u dijelu aktivnosti Uprave (na osnovu podataka nadleznih inspekcija), koji se
dostavija Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma;

- Opsteg programa nadzora proizvoda na trziStu, koji se dostavlja Koordinacionom
tijelu za nadzor proizvoda na trzisStu (tijelo Vlade Crne Gore);

- Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2016 - 2020, u
dijelu aktivnosti Uprave, koji se dostavija Ministarstvu javne uprave, digitalnog
drustva i medija;

- Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017 - 2021, koji se dostavija
Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava;

- upravnih predmeta - izvie$taj se dostavlja Ministarstvu javne uprave, digitalnog
drustva i medija;

- mjera iz Plana optimizacije javne uprave Crne Gore 2018 - 2020. godine, koji se
dostavija Ministarstvu javne uprave;

- nadzora u oblasti javnih nabavki, polugodisnji izvieStaji se dostavijaju Vladi;

- aktivnosti inspekcijskog nadzora u pojedinim pregovarackim poglaviima, za
potrebe priloga izvjeStaju Evropskoj Komisiji itd..

Takode, pored saCinjavanja mnogobrojnih izvjeStaja u ovoj kancelariji se zajedno sa
menadZzmentom radi i analiza istih.

U cetvrtom kvartalu izvjestajne godine, zaposlene u ovoj Kancelariji su izradile i Program
rada Kancelarije, kao i objedinjavanje Programa rada Uprave za 2023. godinu, Koji
predstavija sintezu programa i zadataka svih organizacionih djelova Uprave i kao takav
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dokument predstavija sliku uvezanosti svih njenih djelova u jedinstvenu i sinhronizovanu
cjelinu.

Pored planiranih aktivnosti, treba napomenuti da su, zaposleni u ovoj Kancelariji, od
momenta potpisivanja ugovora za izradu Jedinstvenog inspekcijskog informacionog
sistema (JIIS), u kontinuitetu davali svoj doprinos u implementaciji pomenutog sistema.
UCestvovali u izradi kontrolnih lista za sve inspekcije, pratili predmete u Jlis za odredene
inspekcije, drzali obuke inspektorima za koriS¢enje pomenutig informacionog sistema.,
kao i davali predlog o vrstama i sadrzini izvieStaja u JlISu.

Zaposlena u ovoj Kancelariji je ¢lan Radne grupe za izradu Plana integriteta Uprave i novi
Plan integriteta za naredni dvogodiSnji period, je usvojen u septembru 2022.godine.
Takode sacinjen je lzvjeStaj o sprovodenju Plana integriteta Uprave za prethodnu godinu,
koji je dostavlien Agenciji za sprjeCavanje korupcije Crne Gore.

Upravljanje Centralnim informacionim sistemom za zastitu potroSaca (CISZP)

Pored gorenavedenih aktivnosti, u ovoj Kancelariji vrSe se i poslovi koji se odnose na
upravijanje Centralnim informacionim sistemom za zastitu potrosaca (CISZP) koiji
povezuje sve organe/institucije na nacionalnom nivou nadlezne za zastitu potroSaca. Kao
Kontakt tacka Sistema, zaposlena u ovoj Kancelariji je u izvjeStajnoj godini primala,
obradivala i na dalje postupanje nadleznim inspekcijama u svom sastavu i drugim
nadleznim organima i institucijama prosledivala Zalbe/pitanja/inicijative potroSaca.

Sprovodenje intenzivne kampanje na podizanju svijesti o dostupnosti potrosac.me dovelo
je do povecéanog broja potrosackih podnesaka, Sto svjedoli o boljoj informisanosti
potroSacCa, ali i o jaCanju njihovog povjerenja u sistem zastite potroSaca, a, takode,
posliedica je i evidentiranja svih podnesaka potroSaca u Sistemu, bez obzira na nacin
podnosenja. S obzirom na povezanost organa u MreZ, na ovaj nacin doprinijelo se
ujiednaCavanju prakse zastite potroSaca u razliCitim sektorima potrosnje. Po zalbama
potroSaca se postupalo u zakonskom roku, s tim Sto praksa pokazuje da su manje slozZeni
sluCajevi rieSavani ¢ak u prvoj Cetvrtini ili treini propisanog roka.

Treba napomenuti da je uspostavijanje mreze inspirisalo organizovanje prve zajedniCke
akcije nadzora od strane Clanova Sistema (po uzoru na takve akcije u EU) u oblasti
internet prodaje. Takode, podaci iz Sistema doprinose planiranju nadzora u oblasti zastite
potroSaCa na bazi analize rizika.

lako se krajem avgusta 2022. god. desio sajber napad na IT infrastrukturu Viade CG sto
je onemogucilo i rad Centralnog informacionog sistem za zastitu potroSaca (CISZP), rad
MreZe nadleznih organa nastavijen je jednako efikasno kao u prethodnom periodu preko
UIP, kao Kontakt tacke. Kako je podizanje ovog IT sistema joS uvijek u toku, pri cemu
podaci u okviru istog nisu kompromitovani, za period 1. januar — 31. decembar 2022.god.
nije moguce dati precizne podatke koji su apsolutno tacni. Medutim, od pustanja u rad
Sistema (tacnije 11.10.2021.godine) do hakerskog napada, primljena su ukupno 1.333
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potroSacka podneska, od Cega 1.130 za devet nadleznih inspekcija Uprave, 154 za druge
nadlezne organe/institucije iz MreZe nadleznih organa, dok je 49 bilo naslovljeno za druge
nadlezne organe Crne Gore.

Visok stepen rieSavanja, koji je po presjeku od 15.07.2022 godine iznosio 80.04%, dok
je 19.96% bilo u postupku rijeSavanja (takode potpuno rijeSeni u propisanim rokovima)
odnosno rad MreZe tj. funkcionisanje CISZP-a rezultirao je da Crna Gora, odnosno
Uprava u septembru 2022. godine dobije prestiznu ReSPA/SIGMA (OECD) - “Western
Balkans Public Administration Award 2022”, prvu nagradu za javnu upravu za 2022.
godinu. Ovaj projekat prepoznat je kao jedan od najuspjesnijin primjera inspirativnih
praksi javnih uprava Zapadnog Balkana i proglasen za pobjednika konkursa u jednoj od
tri glavne kategorije - javna uprava za sve.

Vazno je istaéi da je visok stepen realizacije potroSackih podnesaka nastavijen iu periodu
nakon hakerskog napada, 30.8 — 31.12.2022. god, tokom kojeg CISZP nije u funkciji.

U ovom izazovnijem periodu, evidentirano je ukupno 259 potro$ackih podnesaka (163
Zalbe i 96 inicijativa), kao i sedam zalbi za druge nadlezne organe/institucije — Clanove
MreZe: Sekretarijat za komunalne poslove Glavnog grada Podgorica (3), Agenciju za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (1), Regulatornu agenciju za energetiku
i regulisane komunalne djelatnosti (1), Inspekciju za drumski saobrac¢aj — MKI (1),
Inspekciju za hranu - Uprava za bezbjednost hrane veterinu ifitosanitarne poslove (1). U
naznacenom periodu, evidentirana je i jedna Zalba za Sekretarijat za saobraéaj Glavnog
grada Podgorica i jedna za Upravu prihoda i carina.

Od ukupnog broja podnesaka (259) koji su u nadleznosti Uprave, 224 su dodijeliena
TrzisSnoj inspekciji (142 zalbe i 82 inicijative), 15 TuristiCkoj inspekciji (jedna zalba i 14
inicijativa), 19 zalbi Inspekciji za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost i jedna
Zalba Zdravstveno — sanitarnoj inspekciji.

| po pitanju rijeSenih Zalbi, i u ovom periodu zadrzan je visok stepen kao i u periodu prije
hakerskog napada, pa je od ukupnog broja primlienih Zalbi koje su u nadleznosti
inspekcija UIP-a (163) rijeSeno 145 (88,95%), dok je 18 (11,04%) u postupku rieSavanja.

ZnaCajan broj zalbi se odnosio na kvalitet proizvoda i usluga, kao i na saobraznost i
garancije.

Od ukupnog broja primljenih inicijativa koje su u nadleznosti inspekcija UIP-a (96)
postuplieno je po 95, dok je jedna u postupku obrade.

S obzirom da je Crna Gora u poglaviju 28: Zastita potroSaca i zdravlja u naprednoj fazi
pregovora sa EU, kada se od Crne Gore trazi da dokaze spremnost administrativnih
struktura | kapaciteta za pravilno sprovodenje harmonizovanog potroSackog
zakonodavstva, uspostavijanje ovog Sistema je upravo dokaz te spremnosti, jer
predstavija alat putem kojeg je CG sve nadlezne organe i institucije povezala u
jedinstvenu Mrezu za zastitu potroSaca, i koji sluzi toj mreZzi.
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Na inicijativu Uprave, a u saradnji sa Zajednicom opstina CG i jedinicama lokalne
samouprave, u narednom periodu planirano je proSirenje Sistema na nadleZzne organe u
svim opstinama Crne Gore. Navedeno bi omogucilo efikasniju zaStitu potroSaca -
korisnika komunalnih usluga pa ¢e, s obzirom na obim i znacaj zastite potroSackih prava
u tom sektoru, Uprava pokrenuti pitanje obezbjedenja sredstava podrdke za tu namjenu.

Takode, planirano je sprovodenje ankete o zadovoljstvu potroSaca Sistemom, koja Ce se,
kada se za to steknu uslovi, sprovesti putem internet stranice www.potrosac.me.

Pored navedenog, nas$ zadatak je da, uz redovno odrzavanje Sistema, dalje
unapredujemo njegovu funkcionalnost, na osnovu obrade podataka upotrebljivosti
Sistema, evaluacije rada ¢lanova Mreze nadleznih organa, rezultata sprovedene ankete
i drugih relevantnih parametara.

Centralni informacioni sistem za zastitu potroSaca treba da podrzi pravilno sprovodenje
sveukupnog zakonodavstva kojim se S$tite potroSaci u Crnoj Gori, jednako u svim
sektorima potroSnje i na nivou zastite potroSaca EU.

ZnaCajno je napomenuti da je u periodu 26.9 — 29.9.2022.godine, realizovana posjeta
ekspertske misije (peer review) za privremeno zatvaranje PP 28 (dio zastita potrosaca).

U skladu sa utvrdenom Agendom, ekspertski tim EU je bio u prilici da ocijeni ispunjenost
mijerila 1 iz PP 28, sa fokusom na administrativne kapacitete Crne Gore i spremnost za
sprovodenje pravne tekovine u oblasti ekonomskih interesa potroSaca i bezbjednosti
proizvoda. Ovom prilikom, eksperti su bili u prilici da posjete UIP i druge Clanove Mreze
nadleznih organa i prikupe informacije o kadrovskoj osposobljenosti, ostvarenim
rezultatima u sprovodenju potroSackog zakonodavstva, kao i provjere prakti¢an rad na
terenu u oblasti bezbjednosti proizvoda i nadzora trziSta. Takode, eksperti su izvrSili uvid
u rad i kapacitete Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, kao i sprovodenje
zakonodavstva od strane Odbora za vansudsku zastitu potroSaca i krovne potroSacke
neviadine organizacije (CEZAP), ukljuCujuéi njihove aktivnosti na podizanju svijesti i
edukaciji potrosaca.

lzvieStaj eksperata o spremnosti Crne Gore za privremeno zatvaranje PP 28 se oCekuje
do Il kvaratala 2023. godine.

Takode, u izvjeStajnoj godini je izraden novi Centralni informacioni sistem za zastitu
potroSaca (za upravijanje Zalbama potroSaca i kao registrar proizvoda koji predstavijaju
rizik kao i za razmjenu informacija medu organima za bezbjednost proizvoda
(neprehrambeni proizvodi), koji ¢e zaposlenima u ovoj Kancelariji olakSati prac¢enje i
izvjeStavanje u oblasti inspekcijskog nadzora nad primjenom Zakona o zastiti potroSaca
i drugim zakonima koji sadrze odredbe o zastiti potroSaca.
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F. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE | LJUDSKE RESURSE

U ovoj Sluzbi su tri kancelarije, i to: Kancelarija za administrativne poslove, Kancelarija
za vozni park i Kancelarija za ljudske resurse.

U Sluzbi za opSte poslove iljudske resurse sistematizovano je 45 radnih mjesta, od kojih
su 29 popunjena.

1. Kancelarija zaadministrativhe poslove

U Kancelariji za administrativne poslove sistematizovano je ukupno 29 radnih mjesta, od
kojih je popunjeno 21 radno mjesto.

Zaposleni u ovoj Kancelariji vrSili su poslove, od kojih su najznacCajniji: izrada opstih akata
Uprave, uCestvovanje u pripremi dokumentacije za objavijivanje internih oglasa, javnih
oglasa i konkursa, priprema rieSenja o pravima i obavezama sluzbenika i namjestenika
po osnovu rada (rjeSenja o zasnivanju, odluke o postavijenju, rjeSenja o rasporedivanju i
prestanku radnog odnosa i druge odluke po osnowu rada i radnog odnosa); sacinjavanje
odgovarajucih izvjestaja iinformacija iz oblasti radnih odnosa, prijavijivanje iodjavijivanje
sluzbenika kod nadleznih fondova i drugih drZzavnih organa (JPR obrasci prijava i odjava
zaposlenih sluzbenika i njihovih porodica), priprema dokumentacije za sporove po osnovu
tuzbi iz radnih odnosa; administrativno-tehnicka obrada podataka i prekrSajnih naloga
izdatih od strane inspektora Uprave u Registar nov€anih kazni i prekrSajne evidencije,
saradnju sa Ministarstvom pravde u dijelu kaznenih i prekrSajnih evidencija, prijem
inicijativa za wr8enje inspekcijskog nadzora koje dolaze putem telefona Call centra
Uprave, sluzbenog e-maila i web site-a, vodenje evidencije o podnijetim inicijativama itd.

U izvjeStajnoj godini, primlieno je 190 zahtjeva za slobodan pristup informacijama u vezi
kojih su zaposleni postupali i pripremali izvjeStaje i informacija o istim.

Takode, u izvjeStajnoj godini zaspoleni su wrSili i popis kancelarijskog materijala,
pripremu prijedloga za rashodovanje opreme, kao | usaglasavanje knjigovodstvenog i
stvarnog stanja opreme Uprave.

2. Kancelarija zavoznipark

U Kancelariji za vozni park sistematizovano je Sest radnih mjesta, od kojih su Cetiri
popunjena.

Vozni park Uprave za inspekcijske poslove raspolaze sa 143 vozila. Od Uprave za
imovinu i katastar 40 vozila je preuzeto putem operativnog lizinga koiji istice sredinom
2023. godine i ista vozila ce biti vracena, a Sest vozila ce biti rashodovano zbog starosti i
velikih troskova odrzavanja.
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Tokom izvjeStajne godine, zaposleni u ovoj Kancelariji vrSili su se poslovi koji se odnose
na redovne registracije i odrzavanje vozila , kao i vodenje potrebne evidencije o radi u
tehnickoj ispravnosti vozila, koordinacija aktivnosti uspostavijanja i sprovodenja procesa
upravijanja rizicima u Kancelariji itd.

3. Kancelarija zaljudske reusrse

U Kancelariji za ljudske resurse sistematizovano je devet radnih mjesta, od kojih su
popunjena tri radna mjesta.

Sprovodenjem opstih i specifi¢nih programa edukacija, te prisustvom i aktivnim u¢eScem
inspektora na ovim dogadajima, utiCe se na efikasniji i efektivniji inspekcijski nadzor.

Sluzbenici Uprave za inspekcijske poslove prisustvovali su zna¢ajnom broju dogadaja
edukativnog karaktera (seminari, konferencije, okrugli stolovi, radionice, sastanci,
studijske posjete ), neposredno ili online, na razicite teme, kao npr.: ,Kancelarijsko
poslovanje”,,Podizanja svijesti i upoznavanju operatera sa rizicima rukovanja
proizvodima koji sadrze PFOS*, ,lzrada Planova upravianja za morska zasti¢ena
podrucja” , ,Implikacije EU politika i izazova na energetskom trZiStu na elektro-energetski
sistem Crne Gore“ , ,Upravijanje rizicima” , "Upravijanje bezbjednoS¢u procesa",
.Krijum€arenje i nelegalno drZzanje divijih Zivotinja— izazovi i trenutno stanje u Crnoj Gori,
moguca rjeSenja problema, primjeri prakse iz regiona i EU", ,Nacionalni okvirmni plan za
razvoj mreZe integrisanih obalnih i morskih zasticenih podrucja” , ,,Nacionalni okvirni plan
za razvoj mreze integrisanih obalnih i morskih zasti¢enih podru¢ja” , obuka o
bezbjednosti na moru i obuka za vanredne situacije, radi produzenja sertifikata BOSIET
— FOET, ,Sanacija PCB kontaminirane lokacije — studija slu¢aja PCB kontaminacija KAP*,
,Fourth National Report of Montenegro on the Implementation of Joint Convention to the
7th Review Meeting”, ,lzrada Plana zastite morskog biodiverziteta”, , "TAIEX Regional
Workshop on Environmental Radioactivity Monitoring” , ,Osnovni kurs pomoci naulienim
divljim Zivotinama® , ,Sajber bezbjednost®, ,Javne nabavke®, ,Integritet u javnoj upravi i
sprovodenje planova integriteta, ,Rodna ravnopravnost, ,Emocionalna inteligencija“,
.RjeSavanje konfliktnih situacija“, ,Tajnost podataka“, , E-uprava“, ,Zabrana
diskrimincije®, ,Rezolucija 1325 — Zene, mir i bezbjednost*, ,Elektronski sistem javnih
nabavki“, ,EPALE konferencija Obrazovanje odraslih izmedu teorije i prakse — odgovori
na izazove“, ,Program — Dan rukovodilaca javne uprave 2022.%, ,Slobodan pristup
informacijama®, ,Prezentacija rezultata procjene primjene antikorupcijskih mijera“,
»<Analiza potreba za obukama“, ,lzrada akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i
opis poslova“, ,Rodno zasnovana diskriminacija“, ,Seksualno uznemiravanje na poslu, te
sastanak na temu razvoja trgovine divijim Zivotinjama na Balkanu i spaSavanja, prijevoza
i konacni smjestaj zaplijenjenih Zivotinja“,

Na teme primjene procesnih zakona, vaznih za inspekcijski nadzor bilo je viSe prilika za
edukaciju inspektora. Tako je Uprava za kadrove na zahtjev Uprave za inspekcijske
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poslove, organizovala obuku na temu ,Upravni postupak”, ,Zakon o inspekcijskom
nadzoru® ,Zakon o upravnom postupku® ,Zakon o prekrsajima®“.

Osim toga, predstavnici Uprave uCestvovali su na sliede¢im dogadajimaizvan Crne Gore,
kao npr.: ,Dan meroslovja 2022“ (Slovenija), ,Posjeta 43. Sajma turizma“ (Srbija), ,ESAP
2 Projekat* (Norveska), ,Focal Point sastanak® (Spanija), ,Sastanak - Transport of
dangerous goods“ (Makedonija), ,Sajam ,Belgrade future gaming“ (Srbija), ,Sastanak
Pododbora za unutradnje trziSte i konkurenciju (Belgija), ,Ute$Ce na regionalnom
sastanku u okviru ,GlZ-a“ (Albanija), “Regional training course on authorization and
inspection for the security of radioactive mateial and associated facilities” (Albanija),
‘Regionaal workshop on strenghtening nuclear an radiation education an training
programmes” (Zagreb), ,Sastanak sa predstavnicima inspektorata u Sloveniji“
(Slovenija), ,UCeS¢e na sajmu WTM London 2022 (Engleska), ,UCeS¢e na Taiex
seminaru 0 upoznavanju sa metodama kontrole kozmetiCkih proizvoda®, (Portugal),
Jnnovation&Laerning Journey* (Spanija), ,UeS¢e u prezentaciji u okviru GIZ projekta*
(Slovenija), ,Simpozijum oviastenih inZenjera Hrvatske ,Geodezija i vode“ (Hrvatska),
,=Jces¢e na regionalnoj radionici za unaprijedeni pristup regulisanja zastite radijacionih
izvora“ (Gr¢ka), ,Regionalna radionica o pravnom vodi¢u UNODC o nelegalnoj trgovini
otpadom“ (Rumunija), ,Ministarska konferencija Zapadnog Balkana o reformama javne
uprave i dodjela nagrade za Centralni informacioni sistem i zastitu potroSaca“
(Makedonija), ,ESAP 2 Projekat® (NorveSka), ,Kopaonicka Skola prirodnog prava“
(Srbija), ,UCesc¢e na konferenciji Efektivne javne nabavke“ (Srbija), “Regional workshop
on application of graded approach in regulating the safety of radiation sources” (Gr¢ka),
“‘Regionaal workshop on strenghtening nuclear an radiation education an training
programmes” (Zagreb).

U 2022. godini je pripremljen Kadrovski plan za 2022.godinu, koji je na osnovu prethodno
dobijenog mislienja Ministarstva finansija i socijalnog staranja, usvojen na sjednici Vlade
Crne Gore. Takode, , izvrSene suizmjene Kadrovskog plana za 2022.godinu, a na osnovu
prethodno usvojenog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave. U
skladu sa Metodologijom za sprovodenje analiza potreba za stru¢nim osposobljavanjem
i usavrSavanjem (utvrdena od strane Uprave za kadrove), na osnovu formiranog upitnika
izvrSena je analiza potrebnih obuka Uprave u 2022.godini i pripremlien lzvjeStaj o tome,
koji je upuéen Upravi za kadrove.

Pored navedenog, u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, ova
sluzba je pripremila ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika i namjeStenika za 2021.godinu,
kao i da je izvrSen unos dostavljenih podataka i priprema dokumenta Registar rizika za
2023.godinu.
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F. SLUZBA ZA FINANSIJE | JAVNE NABAVKE

U Sluzbi za finansije i javne nabavke su tri kancelarije, i to: Kancelarija za finansijske
poslove, Kancelarija za raCunovostvene poslove i Kancelarija za javne nabavke.

U Sluzbi za finansije i javne nabavke sistematizovano je 17 radnih mjesta, od kojih je
seda popunjeno.

Tokom izvjeStajne godine, zaposleni u ovoj Kancelariji vrSili su poslove, od kojih su
najznaCajniji: izrada kvartalnin i godisSnjih izvjeStaja; blagovremeno i namjensko
koriS€enje sredstava za namjene predvidene budzetom i finansijskim planom; obracun
zarada; isplata ostvarenih dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu;
vodenje glavne knjige, priprema M4 obrazaca, blagajnicko poslovanje, obrada zahtjeva
za budzetsku potrosnju i isplatu koji se odnose na potroSacku jedinicu (isplate preko
Drzavnog trezora); korekcija po osnovu minulog rada (koje se radi obavezno jedanput
godiSnje za sve zaposlene), priprema platnih spiskova itd.

U sprovodenja javnih nabavki, u izvjeStajnoj godini bila je jedna izmjena plana javnih
nabavki i ukupan iznos predviden za postupke javnih nabavki 346.405,27€. ZakljuCeni su
godisnji ugovori o zakupu poslovnih prostorija za Cetinje, Rozaje, Kolasin i Podgoricu.

Takode, sprovedeni su postupci za smijestaj inspektora u ljetnjoj turistiCkoj sezoni u
opstinama Ulcinj, Bar, Herceg Novi i Budva (dva otvorena postupka i dvije jednostavne
nabavke), kao i postupak za odrzavanje informacionih sistema.
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IV OSTALE AKTIVNOSTI

Projekti podrske

Koriscenje projekata podrske: U izvjeStajnoj godini inspekcije Uprave su uzele uceséa u
sliedec¢im projektima:

,£U4 Business: ,JaCanje zajedniCkog regionalnog trZiSta kroz infrastrukturu
kvaliteta i e-trgovinu® koji implementira GIZ ostvareno je uCeS¢e predstavnika
TrziSne inspekcije na slede¢im dogadajima: Konferencija u Skoplju, Sjeverna
Makedonija, koja predstavija i zvani¢no pocetak rada projekta, regionalni sastanak
u Budvi i u Tirani koji su posvecCeni komentarima na nacrt teksta “Odluka o
priznavanju rezultata ocjene usaglasenosti industrijskih proizvoda izmedu CEFTA
zemalja. Takode, odrzane je i online sastanak na temu pobolj§anja razmjene
informacija i izgradnje efektivne saradnje izmedu organa za nadzor trzista CEFTA
zemalja, na osnovu najbolje evropske prakse;

- Mreza nadleznih organa Crne Gore - uspostavijena je u skladu sa Odlukom o
utvrdivanju Liste organa nadleznih za nadzor nad sprovodenjem zakona koji sadrze
odredbe o zastiti potroSaca ("Sl. list CG" broj 53/21). Ovom odlukom preuzeta je
Regulativa (EU) 2017/2394 koja na nivou EU i medu drzavama Clanicama stvara
okvir za prekograni¢nu saradnju u oblasti zastite potroSaca, i konkretno
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sprovodenje istovjetnih zajedniCkih akcija od strane 27 Drzava Clanica (sweeps) i
Norveska i Island. MreZa nadleznih organa Crne Gore okupila je devet inspekcija
Uprave, kao i druge nadlezne institucije. "ZajedniCka opsezna akcija" (sweeps) na
nivou EU je skup provijera koje se sprovode na internet stranicama istovremeno
radi utvrdivanja krSenja prava potroSaa u EU u odredenom sektoru.TrziSni
inspektori su u okviru navedene mreze, sproveli kontrole online trgovaca, sa ciliem
usaglasavanja rada sa propisima;

BalcanOSH: "lzgradnja kapaciteta organizacija civilnog drustva i kljuénih aktera za
sprovodenje i monitoring postojecih propisa zastite i zdravlja na radui uslova rada“,
ostvareno je uCesce predstavnika Inspekcije zastite i zdravija na radu;

U organizaciji CEFTA sekretarijata odrzan je online sastanak, na temu nacrt Odluke
o spreCavanju neopravdanog geoblokinga, na kojem je ucestvovao predstavnik
TrziSne inspekcije;

EMPACT EnviCrime Priority 2.9. (koji se odnosi na EMPACT projekat OA 8.4),
ostvareno je uCeSce predstavnika EkoloSke inspekcije, na zahtiev Odsjeka za
medunarodnu operativnu policijsku saradnju INTERPOL — EUROPOL — SIRENE.
Misija projekta je borba protiv zagadenja i kriminala u vezi sa otpadom. Pa u vezi
sa tim su ekoloski inspektori, u periodu 21.novembar - 25.novembar.2022. godine,
vrSili pojacan inspekcijski nadzor;

Projekat u okviru IPA 2020 "PoboljSanje tehnickih kapaciteta institucija ukljuCenih
u sektor konkurentnosti i inovacija": U prvoj polovini godine je pripremliena
specifikacija potrebne opreme: 132 PC racunara, 209 lap top racunara, 220 torbi t
alap top, 48 malih printera, 200 mobilnih printera, 75 multifunkcionalan printera, 4
brza skenera, 2 velika StampacCa (za pisarnicu). Tenderski dosije za ugovor o
nabavci opreme je objavijen 24.avgusta 2021, a tokom izvjeStajne godine tender
jo$ uvijek nije zavrsen.

Takode, koris¢ena je i TAIEX podrska Ciji su korisnici bile inspekcije Uprave, o ¢emu viSe
u Sektoru za medunarodnu saradnju.

Ucesce u procesu evropske integracije

S obzirom na svoju horizontalnu ulogu u sprovodenju (harmonizovanog) zakonodavstva,
Uprava je znaCajan institucionalni faktor medu ostalim nosiocima aktivnosti na putu EU
integracije Crne Gore. Pravilno sprovodenje zakonodavstva (nakon harmonizacije istog),
najvaznija je obaveza Crne Gore na tom putu i najznaCajnija aktivnost nadleznih organa
nadzora za naSe gradane i poslovni sektor. . Polazeéi od toga, kao i potrebe stalnog
uskladivanja procedura nadzora sa standardima EU, plan jaCanja administrativnih
kapaciteta za sprovodenje zakonodavstva je sastavni dio Programa pristupanja Crne
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Gore Evropskoj uniji, pa je Uprava u€esnik u njegovoj pripremi. Osim toga, predstavnici
Uprave, kroz u¢eScée u radnim grupama za odredeni broj pregovarackih poglavija, €ine
dio pregovarackog tima. Uprava je, preko svojih predstavnika i kroz vrSenje nadzora koiji
ima za cilj obezbjedivanje pravilne primjene zakona uskladenih sa propisima EU, direktno
ukljuCena u sliedeéa pregovaracka poglavija - Poglavije 1, Poglavie 2, Poglavie 3, ,
Poglavije 7, , Poglavije 15, Poglavije 19,, Poglavie 27 i Poglavije 28.

Ucesce u redefinisanju pravnoq okvira

U cilju obezbjedivanja optimalnog pravnog okvira za nadzor i preduzimanje mjera, Uprava
je u izvjestajnoj godini dala sugestije, odnosno u€estvovala u pripremi izmjena i dopuna
jednog broja zakona, pri ¢emu posebno treba istaéi Zakon o inspekcijskom nadzoru.
Predlog zakona bi, u propisanoj proceduri, ukoliko se za to steknu uslovi, trebalo
preispitati i dopuniti.

Takode, preko svojih inspekcija Uprava je saradivala (u¢eSéem u pripremi ili
sugestijama), na izmjeni i dopuni sledecCih zakona: Zakon o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti, Zakon o energetici, Zakon o zastiti potroSaCa, Zakon o nadzoru
proizvoda na trziStu, Zakon o radu,Zakon o strancima, Zakon o turizmu i ugostiteljstvu,
Zakon o duvanu, Zakon o boravisnoj taksi, Zakon o turistickim organizacijama, Zakon o
Zigu, , Zakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, Zakona o geoloSkim
istrazivanjima, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakon o zastiti od
jonizujuceg zraCenja i radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, Zakon o
rudarstvu, , Zakon o zastiti prirode, Zakona o odrZavanju stambenih zgrada, Zakon o
jedinstvenom  vjeStaCenju lica sa invaliditetom, Zakon o elektronskim
komunikacijama,.Pored zakona, inspekcije su se ukljuCivale, odnosno pokretale i pitanje
izmjena i dopuna pojedinih podzakonskih akata.

S obzirom da jedan broj zakona Ciju reviziju je Uprava inicirala u prethodnim godinama
joS uwvijek nije izmijenjen, resorna ministarstva bi trebalo da pokrenu te aktivnosti,
ukljuujuéi u realizaciju istih i Upravu kao inicijatora.

V OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA

U 2022. godini Uprava je nastavila sa realizacijom svojih aktivnosti na nacin da
inspekcijskim nadzorom isprati i planirano/oCekivano intenziviranje aktivnosti u pojedinim
djelatnostima.

144



U planiranju nadzora za izvjeStajnu godinu, osim od nadleznosti inspekcija Uprave, poslo
se od analize rizika u privrednim sektorima, posebno aktivnim tokom sezone, kao i od
resursa kojima raspolaze Uprava —inspekcije nadlezne za kontrolu trzista. Inspekcije su
usmijerile paznju na trziSte robe i usluga i trziSte rada, kako bi se nadzorom uticalo na
podizanje nivoa poStovanja propisanih obaveza i tako smanjenjilo poslovanje u sivoj zoni.
Prioriteti u nadzoru su opredjeljivani i stanjem na terenu i inicijativama pravnih i fiziCkih
lica za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Polazeéi od znacaja turisticke privrede za nacionalnu ekonomiju, te od Cinjenice da
turistiCku sezonu karakteriSe povecano prisustvo potroSaca i poslovnih subjekata, to je
praceno povec¢anim obimom prometa robe i usluga, kao i zapoSljavanjem veceg broja
lica, posebno na Primorju, nadzor u tom period je posebno planiran i pripreman. Cilj je da
se obezbijedi zastita lojalne konkurencije i pruZzi podrSka naplati prihoda na drzavnom i
lokalnom nivou, te da se zastite drugih javni interesi i interesi gradana kada su u skladu
sa javnim interesom, uz istovremeno postovanje epidemioloSkih mjera, kako bi se uz
podizanje nivoa zdravstvene bezbjednosti, uticalo na kvalitet ukupne ponude Crne Gore
kao turistiCke destinacije.

Ovakav pristup u nadzoru u sezoni nametnuo je intenzivno angazovanje viSe inspekcija
Uprave (Inspekcija za turizam, Zdravstveno-sanitarna inspekcija, TrziSna inspekcija i
Inspekcija rada), koje su pretezno nadlezne za kontrolu obavijanja djelatnosti €iji obim se
poveCava u tom periodu. Pored kontrole poslovanja privrednih subjekata u pogledu
postovanja obaveza propisanih sektorskim zakonima, paznja je bila posvecCena i
postovanju propisa prilikom zapo$ljavanja (domacih i stranaca), u cilju otkrivanja i
suzbijanja ,rada na crno®, kao i poStovanju prava zaposlenih, te obezbjedivanju zastite i
zdravlja na radu. Zbog toga su pod nadzorom, osim navedenih, bile i druge djelatnosti
koje zapoSljavaju veliki broj lica, npr. gradevinarstvo i dr.

Treba istaéi da Uprava maksimalno koristi prednosti koje pruza objedinjavanje inspekcija,
Ciji se efekti snazno odslikavaju na trziste robe i usluga i trziste rada (i ostale segmente
koji su pod nadzorom inspekcija Uprave), posebno u sezoni, ali i tokom cijele godine.
Naime, zajedniCkim nadzorom, koji se praktikuje putem ekipa inspektora, uz model
rotacije sa jednog na drugo podrucje, kao i po incijativama za vrSenje nadzora, kada je
predmet iste u nadleznosti viSe inspekcija. Takav pristup u organizovanju nadzora, osim
Sto Stedi resurse Uprave-inspekcija, podstiCe razmjenu iskustava, posebno u poStovanju
propisanih procedura i pristup u preduzimanju mijera, utiCe na javnost rada inspektora, na
suzavanje mogucnosti za eventualne negativne pojave sa obiljeZjima korupcije. S druge
strane, to smanjuje i optereCenje subjekata nadzora, kako kroz manji broj posjeta, koje
su posliedica istovremene kontrole od strane dvije i viSe inspekcija, tako i rastere¢enjem
onih subjekata koji poStuju propise, ¢emu doprinosi i tek ¢e doprinijeti koriS¢enje
Jedinstvenog inspekcijskog informacionog sistema Uprave (JIIS), na koji je Uprava
Cekala od svog formiranja.
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Uprava je u izvjeStajnoj godini kao nacionalna kontakt tacke Centralnog infromacionog
Sistema za pracéenje Zalbi i pitanja potrosaca (CISZP, www.potrosac.me). , nastavila da
realizuje aktivnosti na Sirenju i podizanju funkcionalnosti mreZe organalinstitucija
nadleznih za zastite potroSaCa (viSe u dijelu Kancelarija za analitiku | izvjeStavanja u
oblasti inspekcijskog nadzora).

Analiza pravnog okvira, na osnovu iskustva iz prakse inspekcijskog nadzora, kako
matreijalnih, tako i organizaciono-procesnih propisa, mora biti osnov za reviziju istih, u
cilju podizanja nivoa efikasnosti i efektivhosti nadzora, i sa time ministartsva nadlezna za
sektorske politike u kojima nadzor vrSe inspekcije Uprave, moraju ra¢unati. Taj proces
mora dobiti na zna€aju u mjeri u kojoj je nadleznost za iniciranje izmjena i dopuna zakona
i drugih propisa u oblasti inspekcijskog nadzora i upravnih oblasti u kojima wrSi
inspekcijski nadzor, dodijeliena Upravi, kao i u mjeri oCekivane odgovornosti organa koji
donose te wrste odluka. U vezi sa tim, a polaze¢i od visokog stepena sive ekonomije na
trzistu, koristimo priliku da ponovo ukazemo na ograniCenje pristupa inspekcije
djelatnostima koje se obavijaju ,iza zatvorenih vrata“, zbog €ega je Uprava ranije inicirala
omogucavanje inspekcijskog nadzora u stambenom idr. privatnom prostoru, kada postoji
sumnja da se u njemu nelegalno obavija djelatnost. Buduéi da to ugrozava poslovanje
legalnih subjekata (nelojalna konkurencija) sa svim posliedicama koje to nosi po budzet i
druge zakonom zasti¢ene vrijednosti, stvaranje uslova za proSirenje obuhvata nadzora u
tom pravcu, mora biti cilj Vlade i nadleznih ministarstava.

Ranije konstatovani problemi u pogledu sudske prakse koja prati predmete inicirane
inspekcijskim nazorom, koju karakteriSe ublaZzavanje kazni ispod propisanog minimuma,
pa Cak i u sluCajevima kada radnja prekrSaja predstavija sivu ekonomiju, i dalje su prisutni.
Takode, sudska praksa obiluje predmetima u kojima se postupak obustavija zbog
nastupanje zastrajelosti. Zbog toga je potrebno kontinuirano analizirati razloge tih pojava
i djelovati, zajedno sa organima pravosuda, u pravcu njihovog otklanjanja.

Kada su u pitanju kapaciteti inspekcija (kadrovski i tehnicki), treba istaci potrebu popune
upraznjenih radnih mjesta uz istovremeno dalie podmladivanje inspektorskog kadra.
Edukacija inspektora orjentisana na sticanje znanja i vjeStina potrebnih sadasnjoj i
sliedec¢im fazama integracije Crne Gore u Evropsku uniju, mora biti kontinuiran proces.
Uz to, treba raditi na jaCanju integriteta inspektora, jer samo inspektor od znanja i
integriteta moze biti nosilac vazne uloge inspekcijskog nadzora u sistemu.

Problem koji nije rijeSen od uspostavjanja Uprave je nedostatak adekvatnog
kancelarijskog prostora koji bi omogucio bolje povezivanje sluzbi Uprave u Podgorici kao
njenom sjedistu. Takode, neophodno je rieSavati i pitanje prostora u kojima funkcioniSu
inspekcije Uprave u pojedinim drugim gradovima Crne Gore. Uslov za efikasniji rad i
racionalnije koriS¢enje resursa inspekcija Uprave jeste i odgovarajuci broj sluzbenih
vozila, koja ¢e omoguciti sigurno i brzo pokrivanje terena. To bi podrzalo organizaciju
nadzora putem razmjene inspektora sa jednog na drugo podrucje, $to osim na efikasnost
I efektivnost istog, utiCe i na ujednaCavanje i usvajanje dobre prakse nadzora.
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http://www.potrosac.me/

Sve to, kao i potreban nivo finasiranja troSkova poslovanja, mora imati podrsku u
odgovarajuéem budzZetu Uprave.

Uz ocekivano razumijevanje, od strane Vlade i nadleznih ministarstava, navedenih
kadrovskih i materijalnih potreba, kao i potreba brzeg unaprijedivanja pravnog okvira u
odredenim upravnim oblastima, te dalijeg hardversko-softverskog unapredivanja, Uprava
Ce usavrSavati planiranje i sprovodenje inspekcijskog nadzora, sa ciliem da se misijaistog
U potpunosti ostvaruje.
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&3k, ancelarije Uprave za inspekcijske poslove
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