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1) UVODNE NAPOMENE O PROGRAMU EKONOMSKIH REFORMI ZA CRNU GORU

Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2020-2022. godina (u daljem tekstu: PER
2020) je dokument u kome Vlada Crne Gore predstavlja ekonomsku politiku Crne Gore za
narednu godinu i srednjoro¢ni period i osnovu za ekonomski dijalog sa Evropskom komisijom
u procesu EU integracija. Na taj nacin Vlada Crne Gore kroz PER 2020 ima zadatak da mjere
ekonomske politike gradi na kljuénim razvojnim prioritetima definisanim najvaznijim strateskim
dokumentima, kao i preporukama Evropske komlsije. Crna Gora je jedna od Sest zemalja
Zapadnog Balkana, koje su, ukljuéujuci i Tursku, u obavezi da dostave PER Evropskoj Komisiji.
PER 2020 obuhvata period od 2020-2022. godine i definiSe prioritete ekonomske politike u
posmatranom roku.

Rok za dostavljanje PER-a Evropskoj Komisiji, prevedenog na engleski jezik, je 31. januar
2020. godine.

Il) STRUKTURA PER-A 2020.

Program ekonomskih reformi za 2020. godinu, treba da sadrzi srednjoro¢ni makroekonomski
okvir zemlje i fiskalni okvir koji ukljuCuje prate¢e mjere fiskalne politike. Takode, PER 2020.
treba da sadrzi sveobuhvatnu agendu strukturnih reformi koja prikazuje javne politike u oblasti:
Reforme energetskog trzista i trziSta saobraéaja; Sektorskog razvoja; Poslovnog okruzenja i
smanjenja sive ekonomije;lstrazivanja, razvoja i inovacijae (RDI) i Digitalne ekonomije;
Reforme vezane za trgovinu; Obrazovanja i vjestina; ZapoSljavanja i trziSta rada; Socijalne
inkluzije, smanjenja siromastva i jednakih moguénosti. Cvrsta povezanost izmedu
makroekonomskog i fiskalnog scenarija (poglavlja 3 i 4 dokumenta) i reformske agende koja je
prikazana u poglavlju 5 je od klju¢nog znacaja za sveobuhvatnost i kredibilitet programa.
Istovremeno e u poglavlju 6 dokumenta biti procijenjen direktan fiskalni uticaj reformskih mjera
ukljucenih u PER, a u poglavlju 3, po mogucnosti i Siri ekonomski uticaj, odnosno uticaj na
projektovani ekonomski rast. Dakle, struktura PER-a 2020. u skladu sa Smjernicama za izradu
PER-a 2020. koje je EK zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj uputila u junu 2019. je sljedeca:

1. UKUPNI OKVIR | CILJEVI POLITIKE

U ovom dijelu ¢e ukratko biti objasnjen status PER-a u kontekstu nacionalnih procedura, npr.
precizirajuci da li je usvojen u parlamentu i da li je bio predmet Sirokog nacionalnog procesa
konsultacija sa spoljnim zainteresovanim stranama. Pored toga, treba ukratko opisati kljuéne
ekonomske izazove zemlje, srednjoroCni okvir sadasnje politike i navesti glavne ciljeve politike
ugradene u taj okvir. Zemlje se ohrabruju da uklju¢e unakrsne reference na Komisijinu procjenu
u relevantnom godiSnjem izvjeStaju o paketu proSirenja.

2. SPROVODENJE SMJERNICA POLITIKE

Sadrzi sazeti pregled mjera koje su preduzete ili Cije je preduzimanje planirano tokom trajanja
programa za primjenu smjernica politike koje su usvojene u Ekonomskom i finansijskom
dijalogu u maju 2019. godine. Naredni odjeljci o srednjoroénom makroekonomskom i fiskalnom
okviru i strukturnim reformama treba da budu u skladu sa ovim mjerama i, gdje je to potrebno,
treba da se osvrnuti na njih i njihov oCekivani uticaj.

3. MAKROEKONOMSKI OKVIR

3.1. Nedavna ekonomska kretanja;
3.2. Srednjoro¢ni makroekonomski scenario;
3.3. Alternativni scenariji i rizici.

4. FISKALNI OKVIR

4.1. Strategija politike i srednjoroCni ciljevi;

4.2. Sprovodenje budzeta u 2019. godini;

4.3. Budzetski planovi za godinu podnoSenja PER-a;
4.4. Srednjoro¢ni budZetski izgledi;



4.5. Strukturni bilans (ciklicna komponenta deficita, jednokratne i privremene mjere,
fiskalna pozicija);

4.6. Nivoi i kretanje duga, analiza operacija ispod linije i uskladivanja stanja i toka;

4.7. Analiza osjetljivosti i poredenje sa prethodnim programom;

4.8. Fiskalno upravljanje i budZetski okuviri

4.9. Odrzivost javnih finansija

5. STRUKTURNE REFORME U PERIODU 2020-2022.

5.1. Identifikacija klju¢nih prepreka konkurentnosti i inkluzivnog rasta (maks. 3 stranice);
5.2. Rezime reformskih mjera (maks. 1 strana);
5.3. Analiza po oblastima i mjere strukturnih reformi (najviSe 36 strana).

6. TROSKOVI I FINANSIRANJE STRUKTURNIH REFORMI

U ovom odjeljku dijelu sazeti troSkove i izvore finansiranja strukturnih reformi, tj. da li se
finansiraju iz budzeta, od strane spoljnih kreditora ili od strane spoljnih donatora. Navedite
grube procente svake od njih. Takode bi trebalo dati pregled o tome koja vrsta mjera je
najuobitajenija u programu (infrastrukturna/administrativha/zakonodavna/direktni grant /model
kreditnih garancija).

7. INSTITUCIONALNA PITANJA | UKLJUCIVANJE ZAINTERESOVANIH STRANA

Uklju€ivanje i uCeSce svih aktera je neophodno kako bi se osigurala odgovornost i olaksao
napredak u sprovodenju smjernica politike i reformi. U ovom odjeljku treba objasniti
institucionalni proces za pripremu i odobravanje Programa ekonomskih reformi, kao i javne
konsultacije.

SUMARNI PODACI (ANEX)
Ill) PRIORITETI EKONOMSKE POLITIKE ZA 2020-2022. godinu

Prioriteti ekonomske politike moraju odrazavati nacionalne prioritete i preporuke Evropske
komisije sadrZane u ocjeni Programa ekonomskih reformi Crne Gore za 2019.godinu.

Strateski cilj ekonomske politike u Crnoj Gori je definisan u Pravcima razvoja Crne Gore kao i
Strategijom odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine, a odnosi se na unapredenje kvaliteta
Zivota svakog pojedinca u Crnoj Gori u dugom roku. Prioritetni sektori vazni za ostvarenje ovog
cilja su: turizam, energetika, poljoprivreda i industrija. Model ekonomskog rasta Crne Gore
zasniva se na stranim direktnim investicijama, uz postepeno proS8irenje izvozom. Dakle, od
investicija u turizam, energetiku, poljoprivredu i industriju, i izvoza proizvoda i usluga iz ovih
sektora, dominantno zavisi zavisi dalji rast i razvoj crnogorske ekonomije. Pri tome uz
dinamiziranje ekonomskog rasta Crne Gore, neophodno je posti¢i njegovu odrzivost i
inkluzivnosti, odnosno u njegovoj strukturi je potrebno dalje poveéavati u€esce onih sektora koji
otvaraju nova kvalitetna radna mjesta, kako bi se doprinijelo vecoj zaposlenosti, odnosno
poboljSanju kvaliteta Zivota gradana. Prepreke ovakvom ekonomskom rastu Vlada treba
eliminisati strukturnim reformama za povec¢anje konkurentnosti koja znaci nove investicije, vecu
proizvodnju i izvoz. Otuda ¢e se vodenje ekonomske politike drzave i u narednom periodu
temeljiti na: jaCanju makroekonomske stabilnosti (prvenstveno fiskalne) i unapredenju
konkurentnosti.

IV) UKLJUCENOST ZAINTERESOVANIH STRANA

Uklju€enost i u¢esée svih aktera od klju€¢nog je znacaja kako bi se osiguralo vlasnistvo i olakSao
napredak u sprovodenju smjernica politike i reformi. U ovom odjeliku stoga treba objasniti
institucionalni proces za pripremu i odobrenje Programa ekonomskih reformi kao i javnu
raspravu.

Ovaj odjeljak takode treba da sadrzi informacije o: Ministarstvima i agencijama u okviru viade
koje su ukljuCene u proces i na koji nacin koordinator presuduje o razliCitim interesima, procesu
kojim su regionalni i lokalni organi bili ukljueni u pripremu programa i sprovodenje ranijih
smjernica politike i obaveza, kao i tome kada je program bio predstavljen Parlamentu i o ishodu



rasprave, procesu kojim su socijalni partneri (udruZenja poslodavaca i sindikati) i civilno drustvo
bili konsultovani u pripremi programa i o0 mjeri u kojoj su njihovi komentari bili uzeti u obzir.

V) ORGANIZACIONA STRUKTURA PRIPREME PER-A

Organizaciona struktura za pripremu PER-a 2020, definisa¢e se Odlukom Vlade o formiranju
Radnog tima za pripremu Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2020-2022.
godina.



PREDLOG

Na osnovu €lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (”Sluzbeni list CG”, br.
80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2019. godine, donijela je:

ODLUKU
O OBRAZOVANJU RADNOG TIMA ZA PRIPREMU PROGRAMA EKONOMSKIH
REFORMI ZA CRNU GORU ZA PERIOD 2020-2022. GODINA

1. Obrazuje se radni tim za pripremu Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru
za period 2020-2022. godina (u daljem tekstu: Radni tim), u sastavu:

1) Bojana BoSkovi¢, Ministarstvo finansija, koordinator Radnog tima i koordinator pripreme
Poglavlja 1 - Ukupni okvir i ciljevi politike, Poglavlja 2 - Sprovodenje smjernica politike,
Poglavlja 5 - Prioriteti strukturnih reformi u periodu 2020-2022. godina i Poglavlja 6 -
TroSkovi i finansiranje strukturnih reformi;

2) Ljubo Knezevi¢, Kabinet predsjednika Vlade, zamjenik koordinatora;

3) Iva Vukovi¢, Ministarstvo finansija, koordinator pripreme Poglavlja 3 - Makroekonomski
okvir;

4) Bojan Paunovi¢, Ministarstvo finansija, koordinator pripreme Poglavlja 4 - Fiskalni okvir;

5) Ivana Radoji¢i¢, Ministarstvo finansija, potkoordinator za oblast poslovnog okruzenja i
smanjenja neformalne ekonomije;

6) Dragan Darmanovi¢, Ministarstvo finansija, potkoordinator za oblast projekcije
upravljanja javnim dugom;

7) Radana Damjanovi¢, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, potkoordinator za
oblast razvoja poljoprivrednog sektora;

8) Radmila Damjanovi¢, Ministarstvo ekonomije, potkoordinator za oblast reforme
energetskog trZista i trziSta saobracaja;

9) Damir Davidovi¢, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, potkoordinator za oblast
razvoja turistickih usluga;

10) Goran Nikoli¢, Ministarstvo ekonomije, potkoordinator za oblast istraZivanja, razvoja,
inovacija i digitalne ekonomije;

11) Radosav Babi¢, Ministarstvo ekonomije, potkoordinator reformi vezanih za trgovinu;

12) Arijana Nikoli¢ Vucini¢, Ministarstvo prosvjete, potkoordinator oblasti Obrazovanja i
vjestina;

13) Ranka Pavicevi¢, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, potkoordinator za oblast
ZapoSljavanja i trziSta rada;

14) Goran KusSevija, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, potkoordinator za oblast
Socijalne inkluzije, smanjenja siromastva i jednakih mogucénosti;

15) Radovan Zivkovié, Ministarstvo finansija, potkoordinator za Makroekonomski okvir;

16) Milena Milovi¢, Ministarstvo finansija, potkoordinator za Fiskalni okvir;

17) Aleksandra Popovi¢, Ministarstvo finansija, pokoordinator za oblast razvoja finansijskih
usluga;

18) Maja Jokanovi¢, Ministarstvo ekonomije, potkoordinator za oblast Razvoja industrijskog
sektora i proizvodnje;

19) Dragoljub Jankovi¢, Kabinet potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i finansijski
sistem, &lan;

20) Sandra Velickovi¢, Kabinet potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i finansijski
sistem, ¢lan;

21) Jelena Joveti¢, Ministarstvo finansija, ¢lan;

22) Nerma Kala¢, Ministarstvo finansija, ¢lan;

23) Radojka Martinovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan;

24) Milanka Jovanovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan;

25) Milo§ Miskovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan

26) Snezana Mugosa, Ministarstvo finansija, ¢lan;

27) Tanja Musterovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan;

28) Tatjana Mini¢, Ministarstvo finansija, ¢lan;

29) Branko Krvavac, Ministarstvo finansija, ¢lan;

30) Snezana Vujanovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan;

31) Ana Vujovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan;

32) Katarina Zivkovié, Ministarstvo finansija, ¢lan;

33) Branka Rogosi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan;



4) Jasna Hodzi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan;

5) Boris Kilibarda, Centralna banka Crne Gore, ¢lan;

6) Ana Vlahovi¢, Centralna banka Crne Gore, ¢lan;

7) lvona Savicevi¢, Ministarstvo ekonomije, €lan;

8) Tanja Maras, Ministarstvo ekonomije, ¢lan;

9) Renata Milutinovi¢, Ministarstvo ekonomije, ¢lan;

0) Natasa Batricevi¢, Ministarstvo ekonomije, ¢lan;

1) lvana Zecevi¢, Ministarstvo ekonomije, ¢lan;

2) Angelina Zivkovié, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, €lan;
3) Maja Mijuskovi¢, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, ¢lan;

4) Ljubinka lvanovi¢, Ministarstvo saobrac¢aja i pomorstva, ¢lan;

5) Darko Konjevi¢, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, ¢lan;
6) Milo§ Kusovac, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, ¢lan;
47) Tatjana VujoSevi¢, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, ¢lan;
8) Goranka Lazovi¢, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, ¢lan;

9) lvana GliSevi¢ Purovi¢, nacionalni IPA koordinator - Kabinet predsjednika Vlade, ¢lan;
0) Marijeta Barjaktarovi¢ Lanzardi, Ministarstvo nauke, ¢lan;
1) Zora Bogicevi¢, Ministarstvo prosvjete, ¢lan;
2) Milica Zizié, Ministarstvo prosvjete, &lan;
3) Ljiljlana Simovi¢, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, ¢lan;
4) Edina DeSi¢, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, ¢lan;
5) Jovo Pajovi¢, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, ¢lan;
6) Admir Sahmanovi¢, Ministarstvo javne uprave, &lan;
7) Du$an Polovi¢, Ministarstvo javne uprave, ¢lan;
8) Marija Hajdukovi¢, &lan;
9) Nada Stanisi¢, Ministarstvo pravde, ¢lan; i
0) Gordana Stanisi¢, Ministarstvo finansija, sekretar.

2. Zadatak Radnog tima je da koordinira i pripremi Program ekonomskih reformi za
Crnu Goru za period 2020-2022. godina, i to da:
pripremi sveukupni okvir srednjoro¢ne ekonomske politike i postavi ciljeve;

- pripremi analizu makroekonomskog okvira, potencijalnog output-a i projekciju
makroekonomskih indikatora na osnovu ocekivanja u medunarodnom okruzenju i
trendova u Crnoj Gori;

- pripremi analizu odrzivosti javnih finansija na osnovama fiskalne politike i postavljenih
fiskalnih ciljeva;

- pripremi set mjera u okviru strukturnih reformi i izvrSi procjenu primarnog fiskalnog
uticaja i po moguénosti, Sireg makorekonomskog uticaja predlozenih mjera u okviru
strukturnih reformi;

- organizuje javnu raspravu o nacrtu Programa ekonomskih reformi za period 2020-2022.
godina;

- pripremi izvjeStaj o sprovodenju mijera strukturnih reformi u okviru Programa
ekonomskih reformi za 2019-2021. i 2020-2022. i isti dostavi Savjetu za konkurentnost
i Vladi na razmatranje;

- ucCestvuje u pripremi ministarskog sastanka zemalja ¢lanica EU i zemalja kandidata za
¢lanstvo u EU.

3. Koordinatori, potkoordinatori i ¢lanovi Radnog tima duZni su da u okviru
nadleznosti organa iz kojih su delegirani, koordiniraju rad na zadacima iz tacke 2 ove odluke.

4, Na predlog koordinatora Radnog tima, u cilju efikasnijeg obavljanja utvrdenih
zadataka i aktivnosti radnog tima, mogu se angazovati i druga stru¢na lica.
5. Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.



VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Dusko Markovic¢

Broj:
Podgorica 2019. godine



