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Mlnlstg_rstvo DA JE VJEGNA CRNA GORA
finansija
Br: 05-02-040/26-24554/2 Podgorica, 06.07.2026.godine

Za: MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLJAVANJA | SOCIJALNOG DIJALOGA, ul. Rimski trg 46,
Podgorica

gospodi, Naidi Nisi¢, ministarki
Predmet: Mislijenje na Predlog akcionog plana za unapredenje sistema zastite i zdravlja na
radu u Crnoj Gori 2025-2028. godine

Veza: Va$ akt br 06-134/26-2304/1 od 02.07.2026. godine
Postovana gospodo Nisi¢,

Povodom Predloga akcionog plana za unapredenje sistema zaétite i zdravija na radu u Crnoj
Gori 2025-2028. godine, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlozeni akt treba da rijeSi viSe povezanih problema u sistemu zastite i zdravlja na radu u
Crnoj Gori, i to: fragmentiranost institucija nadleznih za ovu oblast, nejasno razgrani¢enje
nadleznosti i odgovornosti, slabu koordinaciju medu institucijama, neusaglasenost pojedinih
propisa koji regulisu oblast, kao i nedovoljno razvijen sistem prikupljanja, razmjene i obrade
podataka o zastiti i zdravlju na radu. Naime, efikasan institucionalni okvir predstavlja osnov za
sprovodenje pravne tekovine Evropske unije, $to je neophodno za razvoj i primjenu domaceg
zakonodavstva.

U dostavljenom lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno je da su
za realizaciju specificnih akcija navedenog akcionog plana za period 2025-2028. godine
potrebna sredstva u ukupnom iznosu od 145.000,00 € od toga iz drzavnog budzeta iznos od
29.000,00 €, dok ¢e se ostatak sredstava obezbijediti iz IPA sredstava. Takode, navedeno je
da bi eventualne dedatne finansijske obaveze koje bi mogle proisteci iz buducih propisa ili
podzakonskih akata bile predmet posebne procjene u postupku njihove pripreme.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na
dostavljeni Predlog akcionog plana za unapredenje sistema zastite | zdravlja na radu u Crnoj
Gori 2025-2028. godine, uz napomenu da je iznos sredstava potreban za sprovodenje
aktivnosti iz Akcionog plana neophodno uskladiti sa sredstvima koja se kod Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga planiraju godisnjim zakonom o budZetu i Srednjoro€nim
budZetskim okvirom.

Dodatno, sredstva neophodna za finansiranje aktivnosti u 2027. i 2028. godini bice predmet
razmatranja prilikom izrade Nacrta zakona o budzetu Crne Gore za 2027. i 2028. godinu.
Takode, imajuéi u vidu da je rije¢ o udruzivanju finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora
finansiranja, ukazujemo da je implementaciju svih aktivnosti definisanih Akcionim planom

potrebno uskladiti sa stepenom ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.
! s e g ERE .
Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izvj i@s‘aﬂ%hzi ticaja propisa, sa aspekta

implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbfc & 4.0
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S postovanjem,



= | Ministarstvo rada, zaposljavanja
4> | isocijalnog dijaloga

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
Direktorat za zastitu i zdravlje na radu

Akcioni plan

za unapredenje sistema zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori
2025 - 2028




Podgorica, Jun 2026




| ZZNR - Zaétita i zdravlje na radu
: | EU — Evropska unija
' | EK ~ Evropska komisija

7_ Dlrektorat za ZZNR Dlrektorat za zastitu lzdravlje na radu u M|n|starstvu rada, zap05uavanja i socualnog dualoga
inspekcua ZZNR - Inspekcua zastrte i zdravIJa na radu u Mimstarstvu rada zaposljavanja i socualnog dijaloga
MP — Mlnlstarsivo pravde
MO - Ministarstvo odbrane
MF — Ministarstvo finaﬁéija
MUP — Ministarstvo unutragnjih poslova
; MJU ~ M|n|starstvo javne uprave
. MPNI — Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

MER — Ministarstvo ekonomskog razvoja

_ MSBSD — Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije
| MP — Ministarstvo pomorstva
— Ministarstvo saobracaja
| i MPPUDI — Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
: MERSS - Mlmstarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
|  MPSV - Ministarstvo poljoprivrede, §umarstva i vodoprivrede
] MER — Ministarstvo energetike i rudarstva

MEP - Ministarstvo evropskih poslova
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Pdsebna aktivnost 4 Sprovodenje preporuka i obezbjedivanje efikasnog uskladivanja i unapredenja pravnog okvira 'u oblasti zastite | zdravija na radu

Posebna aktivhost 5 Jaganje nadzora nad primjenom propisa u oblasti zatite i zdravija na radu
Posebna aktivnost 6 Jaganje kapaciteta Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (Direktorata za zastity i zdravlje na radu)
Posebna aktivnost 7 [zrada Komunikacione strategije i Akcionog plana u oblasti zastite | zdravlja na radu

Op,sstanja e

Fragmentisanost institucija nadleznih za zastity zdravlje na radu predstavija kljucni problem koiji je potrebno rijesiti i unaprijediti. Efikasan institucionalni okvir predstavljao bi osnov za
sprovodenje pravne tekovine Evropske unije (EU), §to je neophodno za razvoj i primjenu zakonodavnog okvira u Crnoj Gori.

Radi unapredenja institucionalnog okvira, neophodno je sprovesti funkcionalnu analizu postojeceg stanja u oblasti zastite i zdravlja na radu, koja ée obuhvatiti sveobuhvatnu procjenu
postojeceg stanja u sistemu drZavne uprave i analizu podzakonskih akata, zajedno sa preporukama za njihovo unapredenije | bolju funkcionalnost. Cilj ove aktivnosti je obezbjedivanje
jasnog razgraniéenja nadleZnosti i efikasne koordinacije izmedu institucija u ovoj oblasti, kako bi se izbjegla preklapanja nadleznosti. Crna Gora je posveéena jacanju administrativnih
kapaciteta i spremna je da odgovori na sve izazove, obezbjedujuci koherentan i efikasan sistem upravijanja koji ¢e podrzati daljl napredak i uskladivanje sa evropskim standardima.

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (MRZSD)}, u skiadu sa Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne Uprave, izmedu ostalog, obavlja i poslove drzavne uprave koji
se odnose na pripremu propisa iz oblasti zastite i zdravlja na radu.

Pored navedenih ministarstava, nadleznosti u oblasti zastite | zdravlja na radu imaju i Fond za zdravstveno osiguranje, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, Institut za razvoj i
istraZivanja u oblasti zastite i zdravlja na radu, ovla§éene zdravstvene ustanove za pruZanje posebne zdravstvene zastite zaposlenih, osiguravajuca drustva, ovlagcéene organizacije za
obavljanje poslova zastite i zdravija na radu, kao | nevladine organizacije.

U vezi sa navedenim, a radi potpune realizacije predloga u ovoj oblasti, neophodno je izvrsiti pregled, analizu i predloZiti nagin unapredenja institucionalnog okvira u pogledu nadieZnosti
za obavljanje ovih poslova.

Ustav Crne Gore, u ¢lanu 64 st. 3 4, propisuje da zaposleni imaju pravo na zastitu na radu, kao i da omladina, Zene i lica sa invaliditstom uZivaju posebnu zagtitu na radu,
Zakon o zaétiti i zdravlju na radu (-Sluzbeni list Crne Gore", broj 51/26), u &lanu 4 propisuje da:



»Odredbe ovog zakona primjenjuju se na zaposlene koji rade na teritoriji Crne Gore kod pravnih lica i preduzetnika u svim djelatnostima, drzavnim organima, organima drzavne uprave
ili jedinicama lokalne samouprave, kao i na zaposlene upuéene na rad u inostranstvo, pod uslovom da propisi drzave prijema propisuju manje povoljne mjere zastite i zdravlja nego &to
su propisane ovim zakonom, ako posebnim zakonom nije drukcije odredeno.

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na zaposlene koji su zakljugili ugovor o radu na neodredeno ili odredeno vrijeme, kao i na zaposlene koji su zakljugili ugovor o radu sa agencijom
za priviemeno zapo§ljavanje.

Jatanje kapaciteta Direktorata za zastity i zdravlje na radu od kljuénog je znadaja za unapredenje zastite zaposlenih i poboljSanje uslova i procesa rada. Ovaj proces obuhvata obuku |
osposobljavanje kreatora politika, razvoj novih politika i procedura, kao | unapredenje postojeéih sistema upravljanja rizicima. Radi efikasnijeg funkcionisanja, neophodno je obezbijediti
da svi zaposleni u ovom direktoratu pPosjeduju potrebna znanja i viestine za upravljanje izazovima u oblasti zastite i zdravlja na radu.

Povecanije svijesti javnosti o znadaju zastite i zdravija na radu takode je od Kljuénog znadaja u ovom kontekstu, To moze obuhvatiti kampanje podizanja svijesti, radionice i obrazovne
programe namijenjene razligitim ciljnim grupama, uklju€ujudi poslodavce, zaposlene i §iru javnost. Podizanje svijesti o ovim pitanjima moze doprinijeti smanjenju povreda na radu i
unapredenju ukupnog zdravstvenog stanja radne snage.

U okviru ovog akcionog plana poseban akcenat stavijen je na integrisanje ovih aktivnosti, sa ciliem ostvarivanja dugorognih rezultata koji ée doprinijeti bezbjednijem i zdravijem radnom
okruZenju za sve zaposlene u Crnoj Gori.

Akcioni plan za unapredenje sistema zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori
2025.2028



Oblast unapredenja:

Bolja koordinac

ija izmedu nadleznih organa i organizacionih jedinica radi obezbjedivanja nadzora i efikasnog sprovodenja propisa iz oblasti
zdravlja na radu

zastite i

Posebna aktivnost 1:

Mapiranje institucionalnih uloga i nadleZnosti u oblasti zastite i zdravlja na radu

juenih u oblast zagtite i zdravlja na radu u Crnoj Gori. Ova aktivnost obuhvatiée pregled propisa,
konsultacije sa zainteresovanim stranama i analizy institucionalnog okvira radi izrade jedinstvenog dokumenta kojim e se jasno definisati nadleznosti u oblasti zastite i zdravija na radu
(ZZNR) razlicitih institucija, uklju€ujuci drzavne organe, nevladine organizacije i subjekte privatnog sektora.

[zraditi jasan i lako dostupan dokument kojim ée se

definisati institucije uklju¢ene u oblast zatite i zdravlja na radu u Crnoj Gori, njihove funkcije i nadleZnosti, radi unapredenja efikasnosti
i uskladenosti sistema zastite | zdravlja na radu.

Rezultati:

¢  Detaljanisistematiéno izraden dokument kojim se identifikuju kljuéne institu
¢  Poveéano razumijevanje medu zainteresovanim stranama u pogledu n
®  Unaprijedena saradnja i komunikacija izmedu institucija odgovornih z

cije u oblasti zagtite i zdravlja na radu i definigu njihove posebne uloge i nadlefnosti,
jihovog doprinosa sistemu zaétite i zdravlja na radu i medusobnih odnosa izmedu razlicitih institucija.
a pradenje, nadzor i sprovodenje propisa iz oblasti zaétite i zdravlja na radu.

Veca jasnoéa i transparentnost regulatornog okvira kojim se ureduje oblast zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori.

1 Mapiranje institucionalnih uloga i nadleznosti u obiasti zastite i 2025Q3 - 2028 A1 MRZSD Ostala nadlezna Trogkovi osoblja; lzraden | od strane nadleznih organa
zdravlja na radu ministarstva, institucije | radionice; sastanci; usvojen dokument kojim se jasno definisu
organizacije! lokalna putovanja institucije, njihove uloge i nadleZnosti,

uklju€ujuéi preporuke | akcioni plan za
neophodne izmjene | unapredenja.




1.1 Formirati multidisciplinarnu radnu grupufradno tijelo koje ée Einiti kljugni 2025Q3
' predstavnici relevantnih ministarstava, institucija i organizacija.
Sprovesti pregled regulatornog okvira: 2025 Q3-2026 Q4
L] izvrsiti procjenu vazeéih zakona, propisa i okvira kojima se
ureduje oblast zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori;

L] identifikovati preklapanja, dupliranja i nedostatke u funkcijama i
nadleznostima, meduinstitucionainoj saradnjiu skladu sa
propisima i naginu njenog funkcionisanja u praksi:

L izvriiti pregled medunarodnih standarda i dobre prakse u
upravljanju sistemom zastite i zdravlja na radu radi podréke
procesu mapiranja.

1.2 Identifikovati kijuéne institucije: 2025 Q3-2026 Q4

° saciniti spisak svih institucija - drzavnih organa, neviadinih
organizacija i subjekata privatneg sektora, zdravstvenih
4 ustanova, istraivagkih institucija i organizacija za obuku.

13 Definisati uloge i nadleznosti: 2025 Q3-2026 Q4
Saradnjom sa identifikovanim institucifama, putem intervjua, fokus grupaili
anketa, razjasniti | dokumentovati njihove posebne funkeije, ovlaséenja i
nadleznosti u oblasti zastite izdravlja na radu.

1.4 lzrada dokumenta: 2027 Q1

L objediniti rezultate u nacrt dokumenta kojim se jasno definisu
nadleZnosti svake institucije u oblasti zastite i zdravlja na radu;

L] dostaviti dokument svim zainteresovanim stranama rad|
dostavijanja komentara i potvrdivanja sadrzaja;

L4 organizovati radionice ili sastanke radi razmatranja nacrta
dekumenta i prikupljanja dodatnih misljen]a i pojagnjenja;

® revidirali dokument na osnovu pristiglih komentara | pripremiti
njegovu konaénu verziju,

1.5 Priprema preporuka i akcionog plana za jaganje kapaciteta u oblasti zastite i 2026 Q4 — 2027 Q2
zdravlja na radu. Na osnovu analize institucionalnih uloga, planom ée se
definisati mjere za unapredenje regulatornog okvira, povecéanje broja
inspektora i drzavnih sluzbenika, kao i izrada pregrama obuke za efikasnu
primjenu standarda zastite i zdravija na radu u Direktoraty i Inspekciji.

energetike i rudarstva: Ministarstvo za evropske poslove; Unija poslodavaca; Konfederacija slobodnih sindikata Crne Gore; Unija sindikata Crne Gore

, Fond za zdravstveno osiguranje, Fond za
penzijsko osiguranje, Institut za razvoj i istrazivanje u oblasti medicine radu; Institut za javno zdravije; Zavod za statistiku Crne Gore, itd.



1.6 Usvajanje | diseminacija:

Predstaviti kona¢ni dokument i preporuke visim dr2avnim zvanitnicima i
drugim refevantnim zainteresovanim stranama.

2027 Q2

Posebna aktivhost 2: Sprovoden

je preporuka utvrdenih Akcionim
uloga i nadleznosti u oblasti

zastite i zdravlja na radus

2 Sprovodenje preporuka utvrdenih Akclonim planom za unapredenja 2027 Q3 - 2027 Q4

Relevantna ministarstva Ostale relevantne TroSkovi osoblja;
identifikovana u okviru Posebne aktivnosti 1 »Mapiranje institucije i organizacije? radionice; sastanci
Institucionalnih uloga i nadleznosti u oblasti zastite | zdravlja na radu®

2.1 Dodijeliti odgovomosti i utvrditi rokove za sprovodenje preporuka 2027 Q3

pojedinaénim zainteresovanim stranama.

2.2 Redovno odrZavati sastanke radi razmatranja napretka i rjeSavanja svih 2027 Q3
izazova koji se pojave tokom sprovodenja preporuka. 2027 Q4

i Oblast unapredenja: Unapredenje uskladenosti pravnog okvira u oblasti zagtite i zdravlja na radu

Posebna aktivnost 3: Pregled propisa
radu

relevantnih za oblast zastite i zdravija na

radu i procjena njihove uskladenosti sa vazecim Zakonom o zastiti i zdravlju na

ane; Ministarstvo finansija; Ministarstvo unutradnjih poslova; Ministarstvo javne uprave; Ministarstvo
; Ministarstvo ekonomskog razvoja; Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo socijalne zastite, brige o porodici | demografije; Ministarstvo pomorstva; Ministarstvo saobracéaja;
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine; Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva | vodoprivrede; Ministarstvo
energetike i rudarstva; Ministarstvo za evropske poslove; Unija poslodavaca: Konfederacija slobodnih sindikata Crne Gore; Unija sindikata Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje, Fond za
penzijsko osiguranje, Institut za razvoj i istraZivanje u oblasti medicine radu: Institut zajavno zdravije; Zavod za statistiku Crne Gore, itd.



Pregled propisa relevantnih za oblast zastite i zdravija na radu ima za cilj procjenu i unapredenje uskladenosti postojeceg zakonodavstva sa Zakonom o zastiti i zdravlju na radu. Ovaj
pregled obuhvata identifikovanje relevantnog pravnog okvira, detaljnu analizy pravnih tekstova, izdvajanje relevantnih odredbi i procjenu njihove uskladenosti sa osnovnim zakonom
kojim se ureduje zastita i zdravlje na radu, sa posebnim osvrtom na uskladenost, nedostatke i preklapanja

Osnovni cilj ovog pregleda je obezbjedivanje koherentnog, sveobuhvatnog i efikasno uskladenag pravnog okvira u oblasti zastite i zdravlja na radu sa krovnim Zakonom o zastiti i zc‘i.ravlju
na radu. To podrazumijeva identifikovanje nedosljednosti, preklapanja i praznina u postojecem zakonodavstvu radi unapredenja standarda zastite i zdravlja na radu.

Rezultati:

Detaljan izvjetaj sa rezultatima pravne analize, koji uklju&uje:

®  sveobuhvatan spisak svih propisa relevantnih za oblast zatite i zdravija na radu;

® detaljnu analizu svakog propisa, sa naglaskom na ciljeve, definicije i obaveze poslodavaca i zaposlenih;

® identifikaciju kljuénih odredbi koje se odnose na zaktitu i zdravlje na radu i kazne za nepoitovanje propisa;

®  uporednu analizu kljuénih odredbi sa Zakonom o zadtiti i zdravlju na radu, kojom se utvrduju oblasti uskladenosti, nesaglasnosti | nejasnoca u terminologiji;
¢ analizu prazhina i preklapanja u pravnim odredbama koje dovode do suvignosti ili nedosljednosti;

®  preporuke za izmjene propisa i donoSenje novih propisa radi jatanja pravne uskladenosti.

Ove Sveukupno, rezultati predstavljaju osnov za uspostavijanje uskladenijeg i efikasnijeg pravnog okvira u oblasti zaédtite | zdravlja na radu, &ime se doprinosi bezbjednijem radnom
okruZenju i jasnije definisanim regulatornim obavezama.

3 Pregled propisa relevantnih za oblast zatite | zdravlja na radu | 2026 Q3 - 2027 Q3 MRZSD Ostala nadlezna Tro$kovi osablja; Detaljan izvjestaj sa rezultatima pravne
procjena njihove uskladenosti sa vaze&im Zakonom o zastiti i zdraviju ministarstva, Institucije | radionice; sastanci analize, ukljuéujuéi Preporuke za izmjene
na radu organizacije? posiojecih i donogenje novih propisa,

3 Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga; Ministarstvo pravde; Ministarstvo odbrane; Ministarstvo finansija; Ministarstvo unutrasnjih poslova; Ministarstvo javne uprave; Ministarstvo
prosvete, nauke i inovacija; Ministarstvo ekonomskog razvoja; Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo socijalne zastite, brige o porodici i demografije; Ministarstvo pomerstva; Ministarstvo saobracaja;
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine; Ministarstvo ekolagije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo
energetike i rudarstva; Ministarstvo za evropske poslove; Unija poslodavaca; Konfederacija slobodnih sindikata Crne Gore; Unija sindikata Crne Gore. Fond Za zdravstveno osiguranje, Fond za
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3.t Formirati radnu grupu/radno tijelo u okviru Ministarstva rada, zaposljavanja i 2025Q3
socljalnog dijaloga (po potrebi ukljugiti i druge relevantne zainteresovane

strane).

3.2 Identifikovati relevantni pravni okvir — saginiti spisak svih vazedih propisa 2025Q3
koji se odnose na oblast zastite i zdravlja na radu,

a3 lzvrSiti pregled pravnin tekstova — analizirati svaki propis, obracajuéi paznju 2025 Q4
narocito na, ali ne ogranifavajuci se na, cijeve i svrhu svakog propisa, 2026 Q1

definicije kljuénin pojmova, posebne obaveze poslodavaca i zapeslenih, kao
I postupke prijavijivania i reagovanja na rizike i opasnosti na radu.

3.4 ldentifikovati odredbe koje se odnose na zastity i zdravlje na radu — izdvaijiti 2026 Q2
relevantne odredbe iz svakog pravnog akta koje uti¢u na oblast zastite i
zdravlja na radu, ukijuGujuci kazne za nepostovanje propisa i mehanizme
njihovog sprovodenja.

3.5 Procijentti uskladenost sa Zakenom o zastiti i zdravlju na radu: 2026 Q2

® uporediti kljuéne odredbe sa osnovnim zakonom (izraditj uporedni
pregled uskladenosti odredbi svakog relevantncg propisa sa
Zakonom o zaétiti | zd ravlju na radu; identffikovati oblasti
uskladenosti i neusaglaSenosti; evidentiratj razlike u jeziku,
terminologiji i definicijama koje mogu izazvali nejasnoce);

® analizirati praznine i preklapanja (utvrditi posiojanje pravnih
praznina | identifikovati prekiapanja u sluéajevima kada vise
Propisa ureduje isto pitanje, Sto moge dovesli do suvisnost; ili
nedosligdnosti).

36 SaZeti nalaze: 2026 Q3

@ pripremiti nacrt izvjestaja kojim &e bili sumirani rezultati pravnog
pregleda;

® pripremiti preporuke za izmjene potrebne radi unapredenja
uskladenosti Pravnog ckvira (predioZiti izmjene postojeéih ili
donogenje novih propisa kojima bl se unaprijedila uskladenost,
kao ioblasti koje zahtijevaju dodatne konsuitaciie sa
zainteresovanim stranama radi otklanjanja utvrdenih
nedostataka),

3.7 Podijeliti i predstaviti nalaze i preponuke zainteresovanim stranama i uvrstiti 2026 Q3
njihove komentare u kona&nj izvjestaj.

-_— .

penzijsko osiguranje, Institut za razvoj i istrazivanje u oblasti medicine i zdravlja radu; Institut za javno zdravlje; Zavod za statistiky Crne Gore, oviagéene zdravstvene ustanove za pruzanje
specifiéne zdravstvene zastite zaposlenima, osiguravajuéa drustva, oviagéene organizacije za bezbednost i zdravije na radu, neviadine organizacije itd.
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| Posebna aktivnost 4: Sprovodenje preporuka i obezbjedivanje efikasnog uskladivanja i unapredenja pravnog okvira u oblasti zastite i zdravlja na

radu

Opis:

Sprovodenije preporuka za unapredenje pravnog okvira u oblasti zastite i zdravlja na radu podrazumijeva izradu strukturiranog plana rada, zagovaranje neophodnih zakonodavnih izmjena,

kao i obezbjedivanje njihovog uskladivanja i unapredenja. Cilj ove aktivnosti je unapredenje zastite na radu kroz davanje prioriteta kljuénim preporukama i njihovo uklju¢ivanje u pravni
okvir.

Cilj:

Uspje&no sprovesti preporuke proistekle iz sveobuhvatnog pregleda pravnog okvira u oblasti zagtite | zdravlja na radu. To podrazumijeva izradu jasnog i primjenjivog plana rada kojim ¢e
biti definisane odgovornosti relevantnin ministarstava i institucija, odredivanje prioriteta zakonodavnih izmjena na osnovu hitnosti i izvodljivosti, kao i efikasno zagovaranje neophodnih
izmjena postojecih propisa radi stvaranja bezbjednijih uslova rada.

Rezultati:

¢  Detaljan Plan rada kojim se utvrduju konkretni koraci za sprovodenje, ukljucujuéi rokove, nadlezna ministarstva i relevantne institucije.

®  Nacrtiizmjena propisa i zakonodavni predlozi zasnovani na preporukama iz pregleda, pripremljeni u skladu sa vaseéim zakonodavnim procedurama i pregovara&kim procesom, uz sprovedene konsultacije
sa relevantnim zainteresovanim stranama.

® Postavijeni temelji za efikasnu primjenu i sprovodenje propisa iz oblasti zadtite i zdravlja na radu, kao i za uspostavijanje jasnijeg i uskladenijeg pravnog okvira kojim se unapreduju
_bezbjednost i zdravlje na radu.

4 Sprovodenje preporuka i obezbjedivanje efikasnog uskladivanja i 2027 Q3 - 2027 Q4 MR2SD; druga relevantna Druga relevantna Troskovi osoblja; Detaljan Plan rada; nacrti izmjena propisa i
unapredenja pravnog okvira u oblasti zaStite | zdravija na radu ministarstva ministarstva, institucije i radionice; sastanci zakonodavni prediozi
organizacije
4.1 Izraditi Plan rada - definisati jasne korake, nadlezna ministarstva i 2027 Q3

relevanine institucije, odredivanjem prioriteta preporuka prema hitnosti,
uticaju i izvodljivosti.

4.2 Zagovarati zakonodavne izmjene — pripremiti nacrie novih propisa ili 2026 Q4
izmjena postojeéin propisa na osnovu preporuka, u skladu sa vazedim 2027 Q2
zakonodavnim procedurama i pregovaraékim procesom.

I Oblast unapredenja: Jaganje kapaciteta za sprovodenje propisa u oblasti zatite i zdravija na radu

Posebna aktivnost 5: Jaéanje nadzora nad primjenom propisa u oblasti zastite i zdravija na

radu / Izrada metodologije za opsti monitoring zastite i zdravlja na
radui uspostavljanje sistema za pripremu godiSnjih izvjestaja za Evropsku komisiju
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Opis:

Cilj ove aktivnosti je unapredenje efikasnosti pracenja uskladenosti u oblasti zatite i zdravlja na radu.

Aktivnost je usmjerena na unapredenje
uspostavijanje registra povreda na radu.

prikupljanja i razmjene podataka kroz formiranje interne radne grupe, identifikovanje postojedih podataka i nedostataka, razvoj praktiénih alata i

Pored foga, cilj je uklju€ivanje relevantnih zainteresovanih strana radi
prijavijivanja i evidentiranja povreda na radu.

Cilj:
Doprinijeti razvoju snaznijeg i sistemati¢nijeg pristupa pradenju uskladenosti
radnog okruZenja kroz dono8enje odluka zasnovanih na podacima i efikasan

unapredenja klasifikacije podataka, omogucavanja razmjene podataka i unapredenja nacionalnog sistema

U oblasti zastite i zdravija na radu, ukljugujuéi razvoj registra povreda na radu, unapredenje bezbjednosti‘
monitoring, kao i Unapredenje kvaliteta statistike zastite i zdravlja na radu.

Rezultati:

® Formirana radna grupa radi unapredenja saradnje izmedu nadlesnih organa u oblasti zadtite j zdravlja na radu.

®  lzvrien detaljan pregled podataka iz oblasti zaitite i zdravlja na radu, kojim su identifikovani kljuéni nedostaci kao osnova za buduée aktivnosti prikupljanja podataka.
®  Unaprijedena klasifikacija podataka i uspostavijeni mehanizmi za razmjenu podataka sa zainteresovanim stranama, uz razvijen registar povreda na radu.

®  Obezhijedeno efikasnije upravljanje statistikom zadtite i zdravlja na radu.

®  Pripremljeni predlozi za unapredenje sistema prijavljivanja povreda na radu.

5 2026 Q4 - 2027 Q4 MRZSD (Inspekcija zastite i | M inistarstvo zd ravija, Fond za TroZkovi osoblja;

Jadanje nadzora nad Primjenom propisa u oblasti zastite izdravlja na radu/
Izrada metodologije za opsti monitoring zastite i zdraylja na radu i
uspostavijanje sistema za pripremu godi$njih izvjestaja za Evropsky komisiju

zdravlja na radu, Direktorat zg |
zadtitu i zdravije na radu}

zdravstveno osiguranje, Fond radionice; sastanci

| penzijskog i invalidskog

osiguranja, MONSTAT i dr.

Godi&nji izvjestaji o sprovodenju
za8lite i zdravlja na radu uspjesno
pripremljeni i dostavljeni Evropskoj

komisiji.

5.1 Organizovanje pripreme kvartalnih izvjestaja u kojoj ¢e, pored Direktorata, 202604 - MRZSD (Inspekcija zastite i | MRZSD (Inspekeija za za&tity | Treskovi osoblja;

uestvovati Inspekeija, sluzba za ljudske resurse i Elanovi Socijalnog savieta.  ang further zdravlja na radu, Direktorat za bezbednost na radu, Direkcija Radionice, sastanci
zastitu i zdravlje na radu) Za zastitu i bezbednost na radu,
Odeljenje za ljudske resurse,
| Socijalni savet),
51.1 Unaprijediti prikupljanje i razmjenu podataka. 2025Q4-2028Q1 MRZSD {Inspekcija zastite i ‘
zdravlja na radu, Direktorat za i
zabtitu i zdravlje na rad uj

5.1.2 Formirati internu radny grupu na nivou Ministarstva — posebnu grupu keju éine 2026 Q4 Formirana radna grupa.
predstavnici Inspekcije zastite i zdravlja na radu i Direktorata za zastitu i zdravlje na

radu.

51.3 Identifikovati postojece podatke i nedostatke podataka iz oblasti zadtite j zdravijana 2026 Q4 lzvjestaj ¢ detaljnom pregledu podataka
radu - izvr§iti pregled postojecih skupova podataka i procijeniti koje podatke trenutno 1z oblasti zastite i zdravlja na radu.
prikuplja Inspekeija zajtite i zdravlja na radu, identifikovati podatke koji nedostaju za

efikasan monitoring i utvrditi moguénosti za unapredenje.
6.2 Ukljugiti druge relevantne zainteresovane strane. 2026 Q4 -2027 Q4
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5.2.1 Unaprijediti klasifikaciju podataka. 2026 43 - 2027 Q4
Saradivati sa Institutom za javno zdravije Cme Gore § MONSTAT-om radi unapredenja
Klasifikacije podataka koji se prikupljaju za statistiku zastite i zdravija na radu, uz
obezbjedivanje njihove uskladenosti sa medunarodnim standardima kao sto su ESAW
i statistika inspekcije rada MOR-a.

522 Omoguéiti razmjenu podataka. 2026 Q4 - 2027 Q1
Organizovati sastanke sa zainteresovanim stranama iz drugih registara radi
razmatranja i uspostavljanja mehanizama za razmjenu pedaltaka.
Dokumentovati identifikovane moguénosti za razmjenu podataka,

523 Saradivati sa kljucnim institucijama radi unapredenja postojeceg sistema prijavijivanjai 2026 Q1 -
evidentiranja povreda na radu. 2027 Q4
Mapiranje i analiza sistema, razvoj registra povreda na radu i priprema predloga za
unapredenje sistema.

stepen uskladenosti sa medunarodnim
standardima;

unaprijeden kvalitet statistike zastite i
zdravija na radu.

ideniifikovane moguénosti za razmjenu
pedataka;

broj zakljuéenih sporazuma o razmjeni
podataka,

Detaline mapiran postojeci sistem
prijavijivanja i evidentiranja povreda na
radu, ukliuéujuci razvoj registra povreda
naradu, uz identifikovane prednosti,
slabosti i moguénosti za unapredenje.

"Aktivnost obuke i jatanja kapaciteta Ministarstva rada, zaposl

javanja i socijalnog dijaloga usmjerena ie na Unapredenje znanja i sposobnosti Direktorata za zaétit&m}.-zdra
Obuhvata sveobuhvatny procjenu potreba za obukom | sprovodenje aktivnosti jaganja kapaciteta.

vlje na radu.

Jacanje kapaciteta Ministarstva rada

Rezultati:

, zaposljavanja i socijalnog dijaloga u unapredenju obezbjedivanju standarda zast

ite i zdravlja na radu, §to ée doprinijeti Eezbjednijirr:aglmc.nvima rada.

Sprovedena procjena potreba za obukom Direktorata za zaZtitu i zdravlje na radu,
lzraden detaljan plan obuke i aktivnosti jatanja kapaciteta na osnovu rezultata procjene,
UspjeSno sprovedene aktiviosti obuke kojima su unaprijedena znanja zaposlenih

sa odgovarajuéim preporukama,

u Direktoratu kroz radionice, regionalnu i medunarodnu razmjenu iskustava,

- 2026 Q3 - 2028 Q4 MRZSD Troskovi osoblja;
Jacanje kapaciteta Ministarstva rada, zaposijavanja | socijalnog radionice: sastanci:
dijaloga (Direktorata za zaatity i zdravlje na radu) trodkovi putovanja
6.1 Jaganje kapaciteta ljudskih resursa Direktorata za zastitu i zdravlje na radu.
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6414 Izraditi upitnike za procjenu potreba za obukom i jatanjem kapaciteta, 2026 Q4 - 2028 Q1 lzradeni upitnici za procjenu potreba za
obukom i jaganjem kapaciteta,

6.2 Pripremiti plan aktivnosti za naredni period, 2027 Q4 Usvojen plan sa kvartalnim aktivnostima koje
Ge doprinijeti daljoj promociji svih aktivnosti iz
nadleZnosti Direktorata.

6.2.1 Novi rizici | buduénost rada: psihosocijalni rizici, rad na daliinu, klimatske 2027 Q1 Pripremljena kampanja o novim oblicima radai
promjene i zastita | zdravlje na radu, uticaju klimatskih promjena na zastity i
zdravlie na radu.
6.2.2  Rizici specifiéni za pojedine sekiore: gradevinarstvo i poijeprivreda. 2026 Q1- 2027 Q4

Sprovedena kampanja za sektore
gradevinarstva i peljoprivreds, uz posjete
najmanje 20 gradilista i najmanje 30
poljoprivrednih gazdinstava,

6.2.3  Politika prema neformalnoj ekonomiji i zastita i zdravije na radu: strategije 2026 Q3 - 2026 Q1

U saradnji sa drugim direktoratima
2a proirenje obuhvata zastite i zdravlja na radu na radnike y neformainoj

Ministarstva rada, zaposljavanja | socijalnog
ekonomiji. dijaloga izraden pregram podrske zaposlenima
u neformainoj ekonomiji,

6.3 Podsticati regionalnu i medunarodnu saradnju radirazmjene iskustava i 2026 Q1 - 2027 Q4 Uspostaviiena saradnja sa kreatorima politika
naucenih Iekeija u ciliu unapredenja efikasnosti i efektivnosti pracenja { U oblasti zastite i zdravlja na radu iz regiona.
zastite | zdravlja na radu,

8.31  Uspostavitii unaprijediti saradnju sa ministarstvima nadleZnim za zastity | 2026 Q2 - 2027 Q4 Taiex Broj studijskin posjeta.
zdravlje na radu i njihovim organizacionim jedinicama u regionu i drzavama
Clanicama Evropske unije.:
6.3.1.1 Uspostaviti saradnju sa susjednim drfavama (Srbija, Bosna i Hercegovina, 2026 Q1 - 2027 Q4 Socieux+ Broj uspostavijenih oblika saradnje.
Sjevemna Makedonija i Albanjja).
6.3.1.2  Utesce na znadajnim dogadajima iz oblasti zastite i zdravija na radu na 2026 Q1-2027 Q4 EU OSH Broj uceséa na kanferencijama u regionu i
nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou.

drugim dogadajima posvecenim zastiti
zdravlju na radu.

I Oblast unapredenja: Povecanje svijesti javnosti o zastiti i zdravlju na radu

[BPosebna aktivnost 7: Podizanje svijesti javnosti o pitanjima zastite i zdravlja na radu

Opis:

lzrada Komunikacione strategije i Akcionog plana u oblasti zastite i zdravlja na radu ima za cilj unapredenje svijesti javnosti o pitanjin‘-u; beibjednosti r;a radu u Crnoj Gori. Ova
sveobuhvatna aktivnost obuhvata formiranje interne radne grupe, ukljuéivanje zainteresovanih strana sprovodenje anketa radi procjene nivoa svijesti o zagtiti i zdravlju na radu, analizy
postojecih komunikacionih praksi, kao i izradu strukturirane komunikacione strategije i akcionog plana. Aktivnost ukljucuje uspostavljanje posebne informativne platforme za zastity |

zdravlje na radu, izradu cilianih materijala za razlicite ciline grupe, kao i sprovedenje komunikacionih kampanja radi aktivnog Sirenja informacija i promocije zastite i zdravlja na radu na
radnim mjestima.
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Cilj:

Uspostaviti efikasan i odrziv komunikacioni okvir kojim ée se podici svijest o zastiti i zdravlju na radu medu zaposlenima, poslodavcima i Sirom javno$céu u Crnoj Gori. Ovaj okvir ima za
cilj razvoj kulture bezbjednosti, obezbjedivanje efikasnog $irenja informacija iz oblasti zastite i zdravlja na radu i Unapredenje saradnje izmedu zainteresovanih strana,

Rezultati:

®  Formirana radna grupa na nivou Ministarstva koju ¢ine predstavnici Direktorata za zaktity i zdravlje na radu, Inspekcije zagtite | zdravlja na radu i stru€njaci za komunikaciju, radi koordinisanog sprovodenja

aktivnosti komunikacije u oblasti zastite i zdravlja na radu.

®  Ukljuene relevantne zainteresovane strane radi prikupljanja misljenja i ofekivanja za izradu strategije.

® Sprovedena procjena potreba cilinih grupa radi boljeg razumijevanja postojeéeg nivoa svijesti i preferiranih komunikacionih alata.

®  lzraden okvir komunikacicne strategije i detaljan akcioni plan.

¢  Sprovedene kampanje uz ukljugivanje razli¢itih za_interesqvanjh strana.

7 lzrada Komunikaclone strategije | Akcionog plana u oblasti zastite
zdravlja na radu

741 Formirati internu radnu grupu na nivou Ministarstva — pesebnu grupu koju
€ine predstavnici Inspekcije zastite i zdravlja na radu, Direklorata 23 zastitu
i zdravije na radu, kao i struénjaci za komunikaciju i diseminaciju.

7.2 Identifikovati | ukljuéiti zainteresovane slrane iz zajednice koja se bavi
zastitom na radu i odrzati pocetne sastanke radi prikuplianja migljenja i
otekivanja u vezi sa komunikacijom u oblasti zastite | Zdravlja na radu u
Cmoj Gori,

7.3 Pripremiti | sprovesti ankete i intervjue sa ciljnim grupama (zaposleni,
poslodavci, Sira javnost i dr.) radi procjene njihovog nivoa svijestio
pitanjima zaétite i zdravlja na radu i preferencija u pogledu kemun ikacije,

7.4 Analizirati postojece prakse komunikacije u oblasti zastite izdravlja na radu,
identifikovati njihove prednosti, slabosti i nedostatke.
Prikupili | analizirati primjere dobre prakse iz drugih drzava (putem
Evropske agencije za bezbjednost i zdravije na radu) u oblasti komunikacije
o zastiti i zdraviju na radu.

7.5 lzraditi okvir komunikacione strategije koji ukljuguje ciljeve, cifne grupe,
kliuéne poruke i komunikacione kanale,

2027 Q4 - 2028 Q2 MRZSD

Strutnjaci za
komunikacije; relevantne
Zainteresovane sfra ne,
ukljutujugi socijalne
partnere

Troskovi osoblja; Komunikaciona strategija i detaljan Akcioni
radionice; sastanci; plan
troskovi putovanja

2028 Q1 formirana radna grupa;
broj odrzanih sastanaka,

2028 Q1 broj identifikcvanih i kategorizovanih
zainteresovanih strana;
broj zainteresovanh strana koje su
ucestvovale na pogetnim sastancima.

2028 Q2 broj sprovedenih anketa i intervjua;
pocetni nivo svijesti o pitanjima zastite |
zdravlja na radu utvrden na osnovu rezultata
ankete;
pracenat ispitanika koji su navelj preferirane
metode komunikacije.

2027 Q2 zavréena SWOT analiza postojedih praksi
komunikacije u oblasti zastite i zdravlja na
radu;
broj konkretnih nedostataka identifikovanih u
postojec¢im metodama praksama

komunikacije.

2028 Q2 zavrsene kljuéne komponente okvira

komunikacione strategije (ciljevi, ciljine grupe i
kljuéne poruke).
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7.8

77

7.8

7.9

7.10

-lzraditiAkciorfi plan kojim ée se definisati kenkretne aktivnosti, rokovi i

potrebni resursi, ukljudujuéi indikatore za mjerenje njegove efikasnosti.

Sprovodenje Komunikacione strategije i Akcionog plana u oblasti zastite i
zdravlja na radu.

Izrada platiorme za zastity i zdravlje na radu na kojoj ¢2 biti objavljivane i
redovno azurirane sve informacije i izradeni materijali.

lzrada materijala za poslodavee, zaposlene i &iry Jjavnost o razlicitim
temama koje se odnose na rizike na radnom mijestu, prijavijivanje povreda
na radu, postupanje u sluaju nebezbjednih usiova radaidr.

SadrZai i vrsta materijala mogu bitf identifikovani, a plan njihove izrade
(prema prioritetima) pripremljen | usaglagen sa socijalnim partnerima i
drugim zainteresovanim stranama,

Sprovesti komunikacione kampanje uz uklju€ivanje raziigitih
zainteresovanih strana {ukljuéujuéi privredne subjekte, skole, nevladine
organizacije idr.),

2028 Q2

2028 Q4

2028 Q4

2028 Q4

2028 Q4

troSkovi osoblja;
sastanci;

IT troskovi;
odrZavanje platforme;
prevodenje;

Stampanje i umnozavanje;

promotivni materijali:
zakup prostera;
ketering.

broj definisanih aktivnosti sa odgovarajuéim
rokovima i odgovomostima;

opredijefieni resursi:

broj mjerljivih indikatora izradenih za procjenu
efikasnosti Strategije i Akcionog plana:
Spremnost Ministarstva rada, zapo$ljavanja i
sacijalnog dijaloga I zainteresovanih strana za
sprovodenje Akcionog plana.

platforma za zastity izdravije na radu
Zvaniéno uspostavljena:

udestalost aZuriranja sadrzaja;

pokazatelji angaovanosti korisnika (broj
Posjetilaca u odredenom periodu, prosjeéne
vrijeme provedeno na platformi, broj
preuzimanja sadrzaja, dijelienja i sl.).

ukupan broj izradenih materijala;
brej distribuiranin materjala (u stampanom ili
elekironskom obliku).

broj ukljucenin zainteresovanih strana po
kampaniji i po vrsti ucesnika;

broj uGesnika na dogadajima organizovanim u
okviru kampanja;

Pracenat povecanja nivoa svijesti o pitanjima
zastite | zdravija na radu medu cilinim
grupama, utvrden anketama sprovedenim prije
I nakon kampanija:

medijska zastupljenost:

povratne informacije zainteresovanin strana;
smanjenje broja prijavijenih povreda na radu u
oblastima obuhvacenim komunikacionim
strategijama (tokom vremena) i dr.
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1 Posebna akiivnost 1

2 | posebna aktivnost 2

uloga i nadleZnosti u oblasti zastite | zdravlja na radu”

|Posebna aktivnost 3

4 | Posebna aktivn

;‘:rov-cdenje'prepor.!.;ka utvrdenih Akcionim plénc;m zé unapredenjé

e

Referenca aktivnosti

Mapiranje instiir]ciona?nih uloga inadteiﬁoét‘i'u'c‘)biési%zaéiite izdtavl}a na
radu

identifikovana u okviru Posebne aktivnosti 1 .Mapiranje institucionalnih

.Préglé'd ﬁfbpi h za oblast zastite ridravba naradu i br-o.cjé-;!a
njinove uskladenosti sa vazedim Zakonom o za&titi i zdravlju na radu

g Sprovo&anje pre;ﬁéruka i obezbjedrvanje“ef|kasnog uskladivanja i |
unapredenja pravnog okvira u oblasti zastite i zdravlja na radu

Posebﬁa aktivnost'

Pc'vse-bna aktivnost 6

‘ (Direktorata za zastitu i zdravije na radu)

Jaganje nadzora nad primjenom propisa u oblasti zastite i zdravija na
radu, ukljugujuci razvoj registra povreda na radu

! Jaganje kapaciiét'é'MiHis!.a'réi\ifér rada, zépoe‘:uavanja isocijarnog dijalog

F'osefma aki-i.\.'ncs{'?

Izrada Kemunikacione strategije 1Akcionog plana u oblasti zastite i
zdravija na radu

Procijenjeni trosak T
(EUR) lzvor finansiranja

Nisu potrebna dodatna

sredstva.
3,000 cG
4,500 ' 3,500 IPA
1,000 CG
4,500 3,500 IPA
1,000 CG
65,000 ' 51,000 IPA
14,000 CG
49,000 45,000 IPA
4,000 CG
19000 13,000 IPA
5,000 CG

Godina realizacije

2025 Q3 - 2028 Q1

| 2026Q3-2028Q4

i

| 2025 Q3 - 2028 Q3
| 2026 Q3 - 2028 Q4

2025Q4 - 2028 Q4

| 2025Q3 - 2028 Q4

| 2026Q4-2028Q2

Ukupni procijenjeni trogkovi: € 145.000,00
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) OBRAZAC

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijainog

dijaloga
NAZIV PROPISA Akcioni plan za unapredenje sistema zastite i zdravlja

na radu u Crnoj Gori 2025-2028

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni akt treba da rijesi vise povezanih problema u sistemu zastite I zdravlja na radu u Crnoj
Gori i to: fragmentaciju institucija nadleznih za oblast zastite i zdravlja na radu, nedovoljno jasno
razgraniCenje nadleznosti i odgovornosti, nedovoljno razvijenu koordinaciju izmedu institucija,
neuskladenost pojedinih propisa koji ureduju ovu oblast, kao i nedovoljno razvijen sistem
prikuplianja, razmjene i obrade podataka o zastiti i zdravlju na radu.

Uzroci problema ogledaju se u postojanju veceg broja institucija i propisa koji se odnose na zastitu
i zdravije na radu, bez dovolino uskladenog i funkcionalnog institucionalnog okvira. Dodatno,
evidentiranje i prikupljanje podataka u ovoj oblasti trenutno nije dovoljno koordinirano, $to otezava
pouzdano pracenje stanja, izradu kvalitetne statistike i izvjeStavanje prema Evropskoj komisiji.
Poseban izazov predstavlja potreba za razvojem registra povreda na radu i unapredenjem
sistema prijavijivanja i registracije povreda/nesreéa na radu.

Posljedice problema su slabija efikasnost sistema zastite i zdravlja na radu, moguce preklapanje
nadleZnosti ili praznine u postupanju, otezano sprovodenje propisa, nedovoljno pouzdani podaci
Za donos$enje politika zasnovanih na dokazima, kao i vedi rizik za nastanak povreda na radu i
drugih negativnih posljedica po zaposlene. Osteceni subjekti su prije svega zaposleni, poslodavci,
nadlezne institucije, socijalni partneri i Sira Javnost, jer nedovoljno efikasan sistem uti¢e na
sigurnost radnog okruzenja, pravnu sigurnost i kvalitet dono$enja odluka.

Bez donoSenja Akcionog plana zadrzalo bi se postojece stanje, odnosno nastavila bi se
fragmentacija institucionalnog okvira, nedovoljna koordinacija, neuskladenost pojedinih propisa i
nedovoljno razvijen sistem prikuplianja i razmjene podataka. Time bi se usporilo uskladivanje sa
evropskim standardima i smanijila Sposobnost sistema da odgovori na izazove u oblasti zastite i
zdravlja na radu.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojetim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Cilj predlozenog akta je unapredenje efikasnosti i efektivnosti sistema zastite i zdravlja na radu u
Crnoj Gori kroz bolju koordinaciju nadleznih institucija, uskladivanje pravnog okvira sa najboljim
praksama, jacanje kapaciteta za sprovodenje propisa i podizanje javne svijesti o zastiti i zdravlju
na radu.

Posebni ciljevi su:

* mapiranje institucionalnih uloga i odgovornosti u oblasti zastite i zdravlja na radu;




xa

Sprovodenje preporuka za Unapredenje institucionalnog okvira i administrativnih kapaciteta:

* pregled pravnih akata relevantnih za oblast zastite | zdravija na rady | procjena njihove
uskladenosti sa Zakonom o zastiti i zdravlju na radu:

* Sprovodenje preporuka i unapredenje pravnog okvira;

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi j neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja Predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Opcija 1 - Status quo

Opcija 3 - Usvajanje Akcionog plana
Usvajanje Akcionog plana predstavlja preferiranu opciju, jer obezbjeduje jasan strukturiran okvir
za sprovod jucuj

enje aktivnosti u periody 2025-2028, ukljuCujuéi definisane oblasti pobolj&anja,

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i
srednjim preduzecima).

- Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3igty i trzisna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
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Pozitivni uticajj

Siru javnost. Oéekivani pozitivni uticaji su:

* jasnije definisanje uloga i odgovornosti institucija u oblasti zastite i zdravlja na radu:

* bolja koordinacija i komunikacija izmedu nadleznih institucija i zainteresovanih strana;

* uskladeniji i koherentniji pravni okvir;

* Unaprijedeno pradenje uskladenosti sa propisima;

* bolji kvalitet podataka, statistike i izvjedtavanja, ukljuCujuci razvoj registra povreda na radu;
* ja¢anje administrativnih i struénih kapaciteta Direktorata za zastity i zdravlje na radu;

* veci nivo javne svijesti o znacaju zastite i zdravija na radu;

* doprinos sigurnijem i zdravijem radnom okruzenju i smanjenju rizika od povreda na radu.
Negativni uticaji

Pozitivne posliedice donosenja akta opravdavaju troskove, imajuéi u vidu da unapredenje sistema
zastite i zdravija na radu moze doprinijeti smanjenju povreda na radu, boljem sprovodeniju
propisa, kvalitetnijem planiranju politika | smanjenju indirektnih trogkova po zaposlene,
poslodavce i javne sisteme.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono&enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Implementacija Akcionog plana podrazumijeva obezbjedenje finansijskih sredstava u ukupnom
procijenjenom iznosu od 145.000,00 eura.

Sredstva su planirana za period sprovodenja Akcionog plana 2025-2028. Prema budzetskoj tabeli
Akcionog plana, sredstva su rasporedena po specifiénim akcijama na sljededi nadin:

* Specifitna akcija 1 - nijesu potrebna dodatna sredstva:

* Specifiéna akcija 2 - 3.000,00 eura iz budzeta Crne Gore;

* Specifi¢na akcija 3 - 4.500,00 eura, od Cega 3.500,00 eura iz IPA sredstava i 1.000,00 eura iz
budzeta Crne Gore:
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. Specifiéna akcija 4 - 4.500,00 eura, od Cega 3.500,00 eura iz IPA sredstava i 1.000,00 eura iz
budZeta Crne Gore:

* Specificna akcija 5 - 65.000,00 eura, od cega 51.000,00 eura iz IPA sredstava i 14.000,00 eura
iz budZeta Crne Gore:

* Specifiéna akcija 6 - 49.000,00 eura, od ¢ega 45.000,00 eura iz IPA sredstava i 4.000,00 eura
iz budZeta Crne Gore;

* Specifi¢na akcija 7 - 19.000,00 eura, od ¢ega su sredstva planirana iz IPA sredstava i budzeta
Crne Gore, u skladu sa budZetskom tabelom Akcionog plana.

Obezbjedenje finansijskih sredstava nije jednokratno, veé je planirano tokom visegodignjeg
sprovodenja Akcionog plana, Implementacijom akta ne proizilaze posebne medunarodne
finansijske obaveze za Crnu Goru, veé se dio aktivnosti planira finansirati kroz dostupna IPA
sredstva.

Nije moguée precizno kvantifikovati sve indirektne prihode i ustede za budzet Crne Gore. Ipak,
ocekuje se pozitivan indirektan fiskalni efekat kroz bolju prevenciju povreda na radu, kvalitetnije
podatke i efikasnije sprovodenje politika u oblasti zastite | zdravlja na radu. Eventualne dodatne
finansijske obaveze koje bi mogle proisteéi iz buduéih propisa ili podzakonskih akata bice predmet
posebne procjene u postupku njihove pripreme.

Metodologija procjene finansijskih sredstava Zashovana je na budZetskoj tabeli Akcionog plana,
u kojoj su troskovi prikazani po specifiénim akcijama, izvorima finansiranja i godinama
implementacije.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
Procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazlo3iti.

Akcioni plan je pripremio Direktorat za zastitu i zdravlje na radu Ministarstva rada, zaposljavanja
i socijalnog dijaloga, u saradnji sa ekspertom koji je angazovan kroz projekat “Unaprijedeno
kreiranje politka zasnovano na dokazima, implementacija praksi i koordinacija u sektorima
zaposljavanja i socijalne politike i ojacani kapaciteti za ugesée u ESF*, koji je finansirala Evropska
unija.

Ovoj fazi je prethodilo pozitivno misljenje od strane Evropske komisije na razmatrani dokument.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne ocekuju se znacajne prepreke za implementaciju Akcionog plana. Potencijalni izazovi mogu
se odnositi na pravovremenu koordinaciju velikog broja ukljuéeninh institucija, obezbjedenje
potrebnih podataka, dinamiku realizacije pojedinih aktivnosti i dostupnost planiranih finansijskih
sredstava.

Tokom primjene Akcionog plana preduzimaée se mjere predvidene samim Akcionim planom,
uklju€ujuéi formiranje radnih grupa, dodjelu odgovornosti i rokova, odrZavanje redovnih
sastanaka, pripremu analiza, izvjestaja i preporuka, razvoj registra povreda na radu, izradu
metodologije za pracenje zastite | zdravlja na radu, izgradnju kapaciteta, sprovodenje kampanja i
razvoj komunikacione strategije.

Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva su postavljeni u Akcionom planu, a narogito:
finalizovan i odobren dokument o institucionalnim ulogama i odgovornostima; sprovedene




propise; izraden plan rada i nacrti amandmana/zakonodavnih prijedloga; pripremljeni godisniji
izvjestaji za Evropsku komisiju; razvijen registar povreda na radu: Sprovedena procjena potreba
za obukom i plan izgradnje Kapaciteta; razvijena komunikaciona strategija i Akcioni plan;
uspostavljena platforma i Sprovedene komunikacione kampanje.

Za sprovodenje monitoringa i evaluaciie bi¢e zaduzeni Ministarstvo rad !

Datum i mjesto
30.06.2026. godine
Podgorica




