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Postovana gospodo Gor¢evic,

Povodom Predloga finansijskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske unije o
Visegodisnjem programu za Crnu Goru za period 2025-2027, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga finansijskog sporazuma i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U skladu sa dostavljenim Predlogom finansijskog sporazuma izmedu Viade Crme Gore |
Evropske unije o visegodiSnjem programu za Crnu Goru za period 2025-2027, a imajuci u
vidu nadleznosti Nacionalne sluzbenice za ovjeravanje koje se odnose na opis
implementacione strukture, finansijski kontrolni sistem, sistem upravljanja i kontrole u
indirektnom upravljanju i povjeravanje budzetskin zadataka, izvrdena je analiza od strane
Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU. Analizom je utvrdeno da je
Predlog finansijskog izmedu Vlade Crne Gore i Evropske unije o viSegodi$njem programu za
Crnu Goru za period 2025-2027, sa IPA aspekta, pripremljen i usaglasen u skladu sa
kriterijumima i vazeé¢im odredbama iz Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu za IPA
IIf, te pravilima za sprovodenje Programa u Crnoj Gori definisanim vazecom EU legislativom.
Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa IPA aspekta, u nacelu nema primjedbi, uz
napomenu da je neophodno pratiti odredbe ¢lana 7 u kojim se odstupa od Aneksa Il (Opsti
uslovi) ili se on dopunjuje, za dio povjeravanja budzetskih zadataka. Takode, neophodno je
pratiti buduée izmjene Akcionog dokumenta, imajuéi u vidu izmjene u dijelu 4.3.4 Indirektno
upravijanje sa IPA Il korsnicom, u skladu sa konadnim stavom operativne strukture.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
navedeno je da ukupna vrijednost Programa iznosi 46.123.000,00 €, od ¢ega ukupni doprinos
EU iznosi 45.000.000,00 €, dok je programom predvideno nacionalno kofinansiranje u
ukupnom iznosu od 1.123.000,00 € koje je potrebno planirati kroz budzetske godine 2026,
2027 i 2028. Nadalje, maksimalni doprinos iz bud?eta Evropske unije podijelien je po
godinama i to za 2025. godinu iznos od 20.000.000,00 €, za 2026. godinu iznos od
13.600.000,00 €, a za 2027. godinu iznos od 11.400.000,00 €.



Takode, navedeno je da ée nacionalna sredstva biti planirana na pozicijama budzetskog
korisnika koji predstavlja ugovorno tijelo u strukturi (posrednicko tiielo za finansijsko
upravljanje) odnosno Direktorata za finansiranje, ugovaranje i sprovodenie sredstava EU
podrske Ministarstva finansija, te da je iznos nacionalnog kofinansiranja od ukupno
1.123.000,00 € rasporeden na nadin da je potrebno izdvajanje za 2027. godinu u iznosu od
623.000,00 € i za 2028. godinu u iznosu od 500.000,00 €. Dodatno, navedeno je da
implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, osim da sredstva
nece biti dostupna ili ée biti vracena Evropskoj uniji, ukoliko dode do nepotpisivanja
predmetnog Sporazuma ili ukoliko dode do neispunjavanja definisanih obaveza, kao i da nije
predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ce proistedi finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budZeta, u nacelu nema
primjedbi na Predlog finansijskog sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Evropske unije o
Visegodidnjem programu za Crnu Goru za period 2025-2027, uz napomenu da ¢e finansijska
sredstva potrebna za predmetne namjene u 2027. i 2028. godini biti predmet razmatranja
prilikom procesa izrade godiénjih zakona o budzetu Crne Gore.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA PREDLOG FINANSIISKOG SPORAZUMA IZMEDU VLADE
CRNE GORE | EVROPSKE UNUE O VISEGODISNIEM
PROGRAMU ZA CRNU GORU ZA PERIOD 2025-2027

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
-  Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

1a) Program ukljucuje sljedece dvije podoblasti:

Instrument EU za evropsku integraciju (EUIF) ima za cilj jadanje kapaciteta Crne Gore za uskladivanje i
sprovodenje pravne tekovine EU, uz fleksibilnu podrsku institucijama u rje3avanju specifitnih potreba
tokom pregovora i sprovodenja IPA Il programa. MoZe se koristiti i u ad-hoc situacijama, ukljuujuci
odgovore na krize ili rje3avanje pitanja u vezi sa zavrsnim mjerilima.

Dodatno, finansijski sektor zahtijeva dalji razvoj regulatornih i nadzornih kapaciteta i uskladivanje sa EU
standardima, dok se od statisti¢kih organa otekuje primjena savremenih metoda prikupljanja podataka.
Takode, znadajna ée biti podrska u cilju zastite finansijskih interesa EU, posebno u okviru Poglavija 32 —
Finansijska kontrola. Konatno, podrika ukljutuje reformu javne uprave, jatanje kapaciteta za upravijanje
EU fondovima, vladavinu prava, rodnu ravnopravnost i borbu protiv diskriminacije.

Instrument EU za podriku reformama (EURF) fokusirace se na strukturne reforme, dopunjujuci druge
izvore podrike poput IPA podrike, Zapadnobalkanski investicioni okvir (WBIF), Ekonomski i investicioni
plan (EIP) i Reformsku agendu. Bi¢e usmjeren na prenos znanja i prevazilaZenje kljunih reformskih
izazova, u skladu s prioritetima iz procesa pristupanja i Programa ekonomskih reformi.

EURF e se sprovoditi u saradnji sa medunarodnim partnerima, uklju€ujuci medunarodne finansijske
institucije, organizacije, EU &lanice i druge relevantne aktere. Predstavlja nastavak aktivnosti zapoCetih
kroz IPA program za 2021. godinu, s fokusom na aktuelne reforme, politicki dijalog i priviafenje investicija
kroz efikasnije koridéenje dostupnih finansijskih instrumenata.

1b) Predlozeni akt je osmisljen u skladu sa principima participativnog razvoja i dobrog upravljanja (glavni
cili prema DAC kriterijumima), sa posebnim fokusom na rodnu ravnopravnost, osnativanje iena i
djevojtica, kao i digitalizaciju kao znagajnim ciljevima. Primarno ce doprinijeti ostvarivanju sljedecih Ciljeva
odrivog razvoja (SDG): SDG 5 — Rodna ravnopravnost, SDG 16 — Promovisanje mirnih i inkiuzivnih drustava
za odr¥ivi razvoj, obezbjedivanje pristupa pravdi za sve i izgradnju efektivnih, odgovornih i inkluzivnih
institucija na svim nivoima, kao i SDG 17 — Jafanje sredstava za sprovodenje i revitalizaciju globalnog
partnerstva za odrZivi razvoj

1c) Crna Gora se suofava sa hekoliko kljuénih izazova u procesu evropske integracije, koji se ogledaju
prvenstveno u potrebi za unapredenjem kapaciteta za uskladivanje i sprovodenje pravne tekovine EU.
Posebno je izraten problem u finansijskom sektoru, gdje postoji potreba za daljim jacanjem nadzornih i
regulatornih kapaciteta, kao i uskladivanjem regulatornog okvira sa EU standardima, kako bi se osigurala
stabilnost i transparentnost finansijskih trfifta. Takode, izazov predstavija razvoj novih metoda
prikupljanja podataka u nacionalnoj statistici, te potreba za efikasnijim upravljanjem i zaStitom finansijskih




interesa EU.

Pored ovih tehnickih i institucionalnih prepreka, postoje i izazovi u oblasti javne uprave, gdje je potrebna
kontinuirana reforma kako bi se poboljsala efikasnost i koordinacija upravljanja na svim nivoima. Takode,
izazovi se ogledaju i u oblasti viadavine prava, rodne ravnopravnosti i borbe protiv diskriminacije, koje su
kljuéne za ispunjavanje kriterijuma EU.

Dodatni izazov je i komunikaciji procesa pristupanja EU, i njegovih benefita za gradane, $to je kljuéno za
jatanje podrske i transparentnosti samog procesa integracije. Sva ova pitanja zahtjevaju koordinisanu
podriku kroz razliéite instrumente EU, kao Sto su EUIF i EURF, koji treba da obezbijede neophodne resurse
i znanja za prevazilaZenje pomenutih izazova.

1d) Nema ostecéenih subjekata, osim u slucaju ,status quo” opcije.

1e) Nepotpisivanje sporazuma (odnosno ,status guo” opcija) bi dovelo do nemoguénosti koridéenja
dostupnih sredstava iz EUIF i EURF, $to bi negativno uticalo kako na oblasti u kojima su planirani reformski
procesi i njihovu dinamiku, tako i na samu Crnu Goru. Nastavio bi se problem nedovoljnih kapaciteta za
uskladivanje i sprovodenje EU pravne tekovine, posebno u finansijskom sektoru, javnoj upravi i oblasti
vladavine prava. To bi znacajno usporilo razvoj regulatornog okvira, jacanje institucija i transparentnost,
kao i oslabilo podrsku gradana procesu pristupanja EU. Konacno, nepotpisivanje Sporazuma bi dovelo do
nemogucnosti koris¢enja dostupnih EU sredstava i samim tim, oStecene strane bi bile, kako gradani, tako i
sama Crna Gora.

2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postiZzu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

2a) PredloZenim propisom postizu se klju€ni ciljevi koji doprinose napretku Crne Gore u procesu
pristupanja EU i poboljSanju ukupnog socio-ekonomskog stanja zemlje. Kroz oba instrumenta (EUIF i
EURF), jacaju se kapaciteti javne uprave za €lanstvo u EU (specifi¢ni cilj 1), unapreduju se reforme, izrada
politika, planiranje i upravljanje (specificni cilj 2), te se povecava sposobnost institucija za uskladivanje sa
pravnom tekovinom EU i sprovodenje potrebnih reformi.

2b) Ciljevi predlozenog propisa u potpunosti su uskladeni sa kljuénim strateskim dokumentima i
programima Vlade Crne Gore. Program se nadovezuje na rezultate Strategije reforme javne uprave 2022—
2026 i relevantne budZetske podrike, s fokusom na strateSko planiranje, jaanje lokalne samouprave,
efikasno pruZanje usluga, unapredenje sistema drZavne administracije, transparentnosti, odgovornosti i
rodne ravnopravnosti.

Takode, ciljevi su uskladeni sa Programom pristupanja Crne Gore EU 2024-2027, kao i sa prioritetima iz
Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026, Strategije za borbu protiv finansijskog
kriminala 2023-2027, Strategije za razvoj finansijskog trzista 2022-2026, te Strategije za borbu protiv
prevara | upravljanje nepravilnostima u zastiti finansijskih interesa EU 2019-2022.

U oblasti rodne ravnopravnosti i ljudskih prava, ciljevi su uskladeni sa Nacionalnom strategijom za rodnu
ravnopravnost (2021), EU Strategijom za rodnu ravnopravnost 2020-2025, EU Akcionim planom za
rodnu ravnopravnost [lI, kac i EU Strategijom o pravima djeteta 2021-2024.

Pored toga, predloZene aktivnosti doprinose ostvarivanju ciljeva Nacionalne strategije odrZivog razvoja do
2030. godine, Strategije digitalne transformacije, Strategije razvoja statistike 2024-2028, kao i
Nacionalne strategije za klimatske promjene do 2030, ¢ime se dodatno potvrduje njihova relevantnost i
uskladenost sa sveobuhvatnim razvojnim i integracionim ciljevima Crne Gore.

3. Opcije




- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
dono3enja predioZenog propisa).

-  ObrazloZiti preferiranu opciju?

3a) Imajuci u vidu da Finansijski sporazum preciznije definiSe finansijske odredbe i obaveze kako od strane
Evropske komisije, tako i od strane Crne Gore, u sludaju ,status quo” opcije, odnosno nepotpisivanja
predmetnog Finansijskog sporazuma, opredijeljena bespovratna EU sredstva za sprovodenje Programa
nede biti operativna.

3b) Preferirana opcija je da se Finansijski sporazum potpise jer bi to omoguéilo da poéne proces trosenja
sredstava koja su Crnoj Gori na raspolaganju kroz predmetni Finansijski sporazum. Samim tim, potpisivanje
Sporazuma je ujedno jedina moguca opcija u cilju daljeg sprovodenja IPA sredstava u Crnoj Gori i
finansiranja relevantnih reformskih procesa.

4, Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje tro3kove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzedima).
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro¥kove koje ée on stvoriti.

-  Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu i trZina konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera,

4a) Potpisivanje Finansijskog sporazuma imade pozitivan uticaj na reformske procese u Crnoj Gori i
crnogorsko drudtvo u cjelini, kao i na sami proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

4b) Nema stvaranja troskova za gradane ili privredu.

4c) S obzirom na to da ¢e potpisivanje Sporazuma omoguciti trodenje opredijeljenih sredstava i ulaganja u
planirane reforme, brojni su multiplikativni efekti od njegoveg potpisivanja, kako za gradane, tako i za
cijelu Crnu Goru.

4d) Aktom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i tr#igna konkurencija.

4e) Ne postoje administrativha optereéenja ni biznis barijere.

5. Procjena fiskalhog uticaja

-  Dali je potrebno obezbjedenie finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée preisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

-  ObrazloZiti metodologiju koja je koriSc¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlo3iti.

-  Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.




5a i 5b) Ukupna vrijednost Programa je 46.123.000,00 eura. Od ovog iznosa, ukupni doprinos EU je
45.000.000,00 eura, dok je programom predvideno nacionaino kofinansiranje u ukupnom iznosu od
1.123.000,00 eura. Maksimalni doprinos iz budZeta Evropske unije je podijeljen po godinama kako slijedi:

- za 2025. godinu: 20.000.000,00 eura;
- za 2026. godinu: 13.600.000,00 eura;
- za 2027. godinu: 11.400.000,00 eura.

Program ¢e se sprovoditi kroz direktno (grantovi, tvining i nabavke) i indirektno upravljanje (sa
organizacijama koje ce biti izabrane u skladu sa kriterijumima definisani ovim Finansijskim sporazumom).

Samim tim,_nacionalna sredstva ée biti planirana zbirno na pozicijama budZetskog korisnika koiji
predstavlia ugovorno tijelo u strukturi (ti. posrednicko tijelo za finansijsko upravljianje) - odnosno
Direktorata za finansiranje, ugovaranje i sprovodenie sredstava EU podrike Ministarstva finansija —
CFCU. U skladu sa pravilima koja vaZe za indirektno upravljanje, ova sredstva se ugovaraju paralelno sa EU
sredstvima. Takode, ista se ugovaraju tokom odredenog vremenskog perioda, kao &to je navedeno u tacki
5d. Samim tim, svi zadaci izvrSenja budZeta, kao §to su pozivi za tendere, pozivi za dostavljanje ponuda,
ugovaranije, upravljianje ugovorima, placanja i prihodi, bi¢e povjereni relevantnim posrednickim tijelima za
finansijsko upravlianje, odnosno Direktoratu za finansiranje, ugovaranie i sprovodenje sredstava EU
podrske Ministarstva finansija. On ée biti zaduZen za obezbjedivanje zakonitosti i regularnosti procesa
izdavania finansijskih sredstava.

Buduci da je programom predvideno nacionalne kofinansiranje u ukupnom iznosu od 1.123.000, 00 eura,
izdvajanja po budZetskim godinama podijeliena su indikativho kako slijedi:

= za 2027. budietsku godinu ~ 623.000,00 eurs;
- za 2028. budZetsku godinu = 500.000,00 eura.

Indikativni operativni period sprovodenja Programa, koji ¢e se sprovoditi kroz adekvatne ugovore i
sporazume, je 72 mjeseca od datuma zakljucivanja ovog Finansijskog sporazuma (odnosno od datuma
obavjestenja ili razmjene pisama za relevantne godisnje budZetske alokacije).

5¢) Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, osim da sredstva neée biti
dostupna ili ¢e biti vradena EU, ukoliko dode do nepotpisivanja predmetnog Sporazuma ili ukoliko dode do
neispunjavanja definisanih obaveza.

5d) Sredstva nacionalnog kofinansiranja, u skladu sa budetskim raspodjelama opredijelienih EU sredstava,
je potrebno obezbijediti iz nacionalnog budZeta u maksimalnom iznosu od 1.123.000,00 eura i iste je
potrebno planirati kroz budZetske godine 2026, 2027 i 2028.

5e) Nije predvideno donosenje podzakaonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.

5f) Implementacijom propisa se ne ostvaruju prihodi.

5g) 5h) Metodologija definisanja finansijskih izdataka i nalini koridéenja finansijskih sredstava za
implementaciju predmetnog Sporazuma su u skladu su pravilima propisanim Okvirnim finansijskim
sporazumom izmedu Crne Gore i Evropske komisije za IPA Il perspektivu. Dodatno, posto je predmetni
Sporazum veé iskomuniciran sa relevantnim resorima i predstavnicima EU, nisu identifikovani nikakvi
problemi po pitanju obracuna finansijskih izdataka.

5i) 5j) S obzirom na to da je Ministarstvo finansija bilo ukljuéeno u kompletan proces planiranja programa,
nijesu postojale nikakave dodatne sugestije Ministarstva finansija na Predlog finansijskog sporazuma.
Takode, s obzirom na to da je Sporazum prethodno iskomuniciran sa svim zainteresovanim stranama, sve
sugestije su vec ukljuene u sami tekst sporazuma.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.




- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(Javne ili ciljane konsultacije).

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske unije o Videgodidnjem programu za Crnu Goru za
period 2025-2027 je pripremljen od strane Evropske komisije, u saradnji sa Ministarstvom evropskih
poslova (MEP).

U toku procesa pripreme, MEP je u stalnim konsultacijama sa svim zainteresovanim stranama, prije svega
sa nadleznim resornim ministarstvima, ukljucujuéi Delegaciju EU i Evropsku komisiju, koordiniralo
pripremu Predloga sporazuma i sumiralo aktivnosti na nacin na koji ovaj Program predlaze.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

7a) Uslov za implementaciju predmetnog Finansijskog sporazuma i korii¢enje opredijeliene podrike je
njegovo potpisivanje od strane ovlad¢enog predstavnika Viade Crne Gore. Da bi Sporazum bio potpisan,
mora biti usaglaSen sa svim resornim ministarstvima, nakon ¢ega je planirano njegove usvajanje od strane
Vlade Crne Gore.

7b) U skladu sa obavezama koje proisti¢u iz Okvirnog finansijskog sporazuma, Evropska komisija i driava
korisnica IPA Il podrske (u ovom slu€aju Crna Gora) duZni su da, najkasnije $est mjeseci od stupanja na
snagu finansijskog sporazuma, uspostave [PA nadgledni odbor, koji razmatra sveukupnu djelotvornost,
efikasnost, kvalitet, koherentnost, koordinisanost i uskladenost u sprovodenju svih programa, radi
ispunjavanja ciljeva koji su predvideni finansijskim sporazumom. Glavna uloga Odbora za nadgledanje je
pracenje samog procesa sprovodenja, vrienje kontrole uspjesnosti i kvaliteta implementacije. Takode, u
okviru projekta ¢e biti uspostavljen Upravni odbor, sadinjen od predstavnika svih zainteresovanih strana
ukljucenih u projekat, koji ¢e se sastajati na kvartalnom nivou, u clju pracenja realizacije aktivnosti.

7¢) Konktretni indikatori e biti predmet pracenja od strane resornih ministarstava, odnosno upravijackog
tijela Programa (Ministarstva evropskih poslova} i posrednickih tijela za sprovodenje konkretnih oblasti
politika {IBPM) u okviru ovog Programa.

7d) Aktivnosti monitoringa u okviru Programa imace za cilj identifikaciju uspjeha, problema i/ili
potencijalnih rizika kako bi se blagovremene preduzele korektivne mjere. Oba tipa internog monitoringa
bice sprovedena na inkluzivan nacin, ukljucujuci kljuéne zainteresovane strane.

Interni monitoring: Svakodnevni tehnicki i finansijski monitoring sprovodenja ovog Programa ili njegovih
dijelova bice kontinuirani proces i dio odgovornosti, kako partnerskih organizacija koje realizuju Program,
tako i Komisije. Eksterni monitoring: U skiadu sa pravilima i procedurama EK, Komisija moZe sprovesti
dodatni monitoring putem nezavisnih eksternih konsultanata koje angaZuje Komisija.

EK moZe sprovesti srednjorotnu, finalnu ili ex-post evaluaciju Programa ili njegovih dijelova. U slutaju da
srednjorocna ili finalna evaluacija nije predvidena, Komisija moZe, tokom sprovodenja Programa, odluéiti
da sprovede takvu evaluaciju iz opravdanih razloga, bilo po sopstvenoj odluci ili na inicijativu Crne Gore. U
skladu sa Smjernicama za bolju regulativu, evaluacije se mogu inicirati kao rezultat novih strateskih odluka
ili znacajnih (negativnih} povratnih informacija o ufinku, poput problema u sprovodenju, nalazima
monitoringa, Zalbi ili povreda i izvjeStaja revizije. U duhu partnerstva, sluibe Komisije, Crna Gora i drugi
kljuéni akteri mogu takode sprovesti zajednicke evaluacije. Crna Gora 1 drugi kljuéni akteri treba da
doprinesu i dostave neophodne informacije za razli¢ite evaluacione procese. Nakon dogovora izmedu svih
strana, izvjestaji o evaluaciji mogu biti javno dostupni kako bi relevantni akteri, uklju€ujuéi predstavnike
civilnog drustva, mogli iznijeti svoje stavove i doprinijeti boljem funkcionisanju akeije u okviru Programa, ili
buducih sli¢nih akcija. Kao rezultat evaluacije, i gdje je to prikladno, uz saglasnost Crne Gore, Komisija i
partnerska organizacija zajednicki odluuju o narednim koracima i eventualnim potrebnim




[ prilagodavanjima, ukljucujudi, ukoliko je potrebno, preusmjeravanije relevantnih komponenti.

Datum i mjesto MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

11. novembar 2025. godine, Podgorica Maida Gordevic
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FINANSIJSKI SPORAZUM
POSEBNI USLOVI

Evropska komisija, u daljem tekstu: »’Komisija’’, postupajuc¢i u ime Evropske unije, u daljem tekstu:
!ﬂU“ija!i,

s jedne strane, i

Crna Gora, u daljem tekstu: **drZava korisnica IPA IIT podrike’’, koju predstavlja Ministarstvo evropskih
poslova,

s druge strane (pojedinaéno ,,Strana®, a zajednicki ,,Strane®),
saglasile su se o sljedecem:

Clan 1 — Program

(1) Unija je saglasna da finansira, a drZava korisnica IPA III podrske je saglasna da prihvati finansiranje
sljedeceg programa:

Visegodisnja akcija u korist Crne Gore za period 2025-2027
Broj globalne obaveze za 2025. godinu: JAG.SUM.18936438

Ovaj program se finansira iz budZeta Unije na osnovu sljedec¢eg osnovnog akta: Instrument pretpristupne
podrgke (IPA I11)!

(2) Ukupni procijenjeni trosak ovog programa za period 2025-2027 iznosi 46.123.000,00 eura. Komisija se
obavezuje da obezbijedi doprinos EU do maksimalnog procijenjenog iznosa od 45.000.000,00 eura za
cijeli period sprovodenja ovog Programa.

(3) Doprinos EU biée rasporeden na godiinje obaveze za period 2025-2027 u skladu sa Aneksom L.
Finansijska obaveza za 2025. godinu u iznosu od 20.000.000,00 eura bie dostupna prilikom zakljucenja
Finansijskog sporazuma. Planirane finansijske obaveze iz op$teg budzeta Evropske unije za naredne
godine (2026. i 2027) zavise od dostupnosti sredstava za odgovarajuce finansijske godine nakon
usvajanja relevantnog godiSnjeg budzeta.

(4) Nidta u ovom Finansijskom sporazumu ne moze se tumaciti kao da podrazumijeva finansijsku obavezu
EU u vezi sa sredstvima koja jo§ nijesu odobrena usvajanjem odgovarajuceg godiSnjeg budzeta EU.
Komisija ée o odobrenju narednih finansijskih obaveza navedenih u Aneksu I obavijestiti korisnicu IPA
111 podrike pisanim putem ili razmjenom pisama, i, gdje je primjenjivo, potvrditi mjere koje ¢e biti
podrZane.

(5) Ovaj program zahtijeva finansijske doprinose i drzave korisnice IPA III podrske i Unije. Raspored
pojedinaénih finansijskih doprinosa naveden je u Aneksu .

(6) Program Ge se sprovoditi u skladu sa opisom navedenim u Aneksu I, koji je dodatno pojaSnjen u
Projektnim predlozima dogovorenim izmedu Komisije i korisnice [PA I1I podréke.

Clan 2 — Period izvrenja i period operativnog sprovodenja

| Uredba (EU) 2021/1529 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. septembra 2021. godine o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne
pomoci (0J L 330, 20.9.2021, str. 1, ELL: hitp://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j).
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(1) Period izvrSenja ovog Finansijskog sporazuma, kako je definisano ¢lanom 12 Aneksa II (Opsti uslovi) je
odreden na 12 godina od zaklju¢enja ovog Finansijskog sporazuma.

(2) Trajanje perioda operativnog sprovodenja, kako je definisano ¢lanom 12 Aneksa II (Opsti uslovi),
odredeno je na 6 godina od zakljuéenja ovog Finansijskog sporazuma za budZetska sredstva za prvu
godinu, odnosno od datuma obavjestavajuceg pisma Komisije ili zakljuGenja razmjene pisama izmedu
Komisije i korisnice TPA 1II podrske za budZetska sredstva za naredne godine.

(3) Ovi periodi se mogu produziti u skladu sa odredbama ¢lana 17 Aneksa IL.

Clan 3 — Adrese i komunikacija

Sva komunikacija u vezi sa sprovodenjem ovog Finansijskog sporazuma mora biti u pisanoj formi, izrigito
se odnosi na ovaj program kao §to je navedeno u ¢lanu 1, stav 1, i $alje se na sljedece adrese:

a) Za Komisiju:

Gda Valentina Superti

Direktorica B, Zapadni Balkan

Generalni direktorat za proSirenje i Istocno susjedstvo (DG ENEST)
Rue de la Loi 15

Evropska komisija

B-1049 Brisel, Belgija

e-mail: ENEST-B(@ec.europa.eu

b) za drzavu korisnicu IPA III podrike

G-da Maida Goréevié¢

Nacionalna IPA koordinatorka
Ministarka evropskih poslova

Bulevar Ivana Crnojevica 167, 4. sprat,
81000 Podgorica, Crna Gora

e-mail: maida.gorcevic@mep.gov.me

Clan 4- Kontakt osoba za OLAF

Osoba za kontakt sa drZavom korisnicom IPA III podrike, koja ima odgovarajuéa ovlaséenja da
neposredno saraduje sa Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF) u cilju olak$avanja
operativnih aktivnosti OLAF-a je:

Gospoda Natada Kovadevié

Ministarstvo finansija Crne Gore

Kontakt osoba za AFCOS/Kancelarija AFCOS Stanka Dragojevica 2, 81000 Podgorica, Crna Gora
Elektronska adresa: natasa.kovacevic@mif.gov.me

Clan 5 - Okvirni finansijski sporazum o partnerstvu

Program se sprovodi u skladu sa odredbama Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu (FFPA) izmedu
Evropske komisije i Crne Gore o aranZmanima za sprovodenje finansijske podr$ke Unije Crnoj Gori u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA I1I), koji je stupio na snagu 2. novembra 2022. godine (u daljem
tekstu "FFPA"). Ovaj Finansijski sporazum dopunjuje odredbe FFPA. U slu¢aju sukoba izmedu odredaba ovog
Finansijskog sporazuma i odredaba FFPA, primat imaju odredbe FFPA.
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U skladu sa ¢lanom 157(5) Finansijske uredbe, sprovodenje programa u indirektnom upravljanju od strane
korisnika IPA biée dopunjeno ad-hoc mjerama navedenim u &lanu 7.

Clan 6 - Aneksi

(1) Ovaj Finansijski sporazum &ine:

(a) ovi Posebni uslovi:
(b) Aneks I: Videgodidnja akcija u korist Crne Gore za period 2025-2027,
(c) Aneks II: Opsti uslovi;

(d) Aneks I11: Obrazac finansijskog izvje$taja prema &lanu 61(2)(a) i 61(3) FFPA, ukljuéujuéi obrazac za
predvidene zahtjeve za pla¢anje prema &lanu 33(3) FFPA;

(e) Aneks IV: Minimalna specifikacija ratunovodstvenog sistema zasnovana na obradunskom nacelu.

(2) U sluéaju sukoba izmedu odredaba Aneksa i odredaba ovih Posebnih uslova, odredbe Posebnih uslova
imaju primat. U sluéaju sukoba izmedu odredaba Aneksa I i odredaba Aneksa 11, odredbe Aneksa Il imaju
primat.

Clan 7- Odredbe kojima se odstupa od Aneksa II ili se on dopunjuje

Aneks II se dopunjuje sljedec¢im odredbama:

Komisija je uvela elektronski sistem razmjene za izvjestavanje o ugovorima pod indirektnim upravljanjem od
strane drzave korisnice IPA 111 podr3ke (,,JPA-APP*). Od drzave korisnice IPA 111 se zahtijeva da se registruje
1 koristi IPA-APP kako bi se omoguéilo e-upravljanje finansijskim sporazumima.

Dio finansijskog sporazuma koji se odnosi na povjerene zadatke implementacije pod indirektnim upravljanjem
od strane drZave korisnice IPA IIl podrske i sva prava i obaveze drZave korisnice iz ovog sporazuma
obustavljaju se u skladu sa ¢lanom 15. FFPA dok se ne ispune uslovi iz &lana 12. FFPA.

Nacionalnim strukturama i organima se zabranjuje da preuzimaju nove zakonske obaveze, ukljuéujuéi odluku
o dodjeli u okviru ovog Programa, prije zadovoljavajuéeg ishoda misije revizije. Transfer sredstava u okviru
ovog Programa od strane DG ENEST (Generalni direktorat za proirenje i Istoéno susjedstvo) ka drzavi
korisnici IPA 11l podrSke obustavlja se do zadovoljavajuéeg ishoda misije revizije povjeravanija.

Clan 8 - Zakljutak i stupanje na snagu

Ovaj Finansijski sporazum smatra se zakljuenim na dan kada ga potpise posljednja strana, a najkasnije do 31.
decembra 2026. godine.

Ovaj Finansijski sporazum stupa na snagu na dan kada ga potpise posljednja strana.

Dio Programa koji se provodi indirekinim upravljanjem s drZavom korisnicom IPA III podrike (s izuzetkom
pokretanja postupaka dodjele) zapocet ée tek nakon §to se finalizira potrebno povjeravanje zadataka izvrenja
budZeta.

Ovaj Finansijski sporazum je sastavljen u dva primjerka na engleskom jeziku, od kojih je jedan uruden
Komisiji, a drugi drzavi korisnici IPA I podrike.

(V5
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Za drzavu korisnicu IPA 111 podrske: Za Komisiju:
G-da Maida Gorcevic Gda Valentina Superti
Nacionalna IPA koordinatorka Direktorica B, Zapadni Balkan
Ministarka evropskih poslova Generalni direktorat za proSirenje i
Podgorica, Crna Gora Istogno susjedstvo (DG ENEST)

Evropska komisija

Datum: Datum: 10. septembar 2025.
Potpis: Potpis: /ovdje svojerucni potpis/
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Aneks I: ViSegodiSnja akcija u korist Crne Gore za period 2025-2027

VisegodiSnja akeija u korist Crne Gore za 2025-2027. godinu, u skladu sa Odlukom Evropske komisije o

finansiranju Visegodidnjeg akcionog plana u korist Zapadnog Balkana za 2025 — 2027, ukupne je vrijednosti
46.123.000,00 eura.

Od ukupnog iznosa, ukupni doprinos EU je 45.000.000,00 eura, od &ega su sredstva, po godinama, rasporedena
na sljedeéi nadin:

Akcmm dokummt 7a wsegodlsn_;u akciju u kOrist Crne Gore za 202S—2i)27 gmimu
Godina | Maksimalnidoprinos E
2025 20.000.000,00
2026 13.600.000,00
2027 11.400.000,00
UKUPNO B e P ' 45.000.600,00

Akeija je kofinansirana od strane Crne Gore u iznosu sa 1.123.000,00 eura.
KRATAK OPIS AKCIJE

Evropska unija pruza sveobuhvatnu podrsku Crnoj Gori u jacanju kapaciteta i odgovornosti javne uprave na
putu ka ¢lanstvu u EU, kao i u sprovodenju kljuénih reformi. Ova podréka obuhvata sljedece glavne instrumente
i oblasti djelovanja:

Akcija je osmisljena u skladu sa principima participativnog razvoja i dobrog upravljanja (glavni cilj prema
DAC kriterijumima), sa posebnim fokusom na rodnu ravnopravnost, osnaZivanje Zena 1 djevojéica, kao i
digitalizaciju kao znaajnim ciljevima. Primarno ¢ée doprinijeti ostvarivanju sljedeéih Ciljeva odrZivog razvoja
(SDG): SDG 5 — Rodna ravnopravnost, SDG 16 — Promovisanje mivnih i inkluzivaih dru$tava za odrZivi razvoj,
obezbjedivanje pristupa pravdi za sve i izgradnju efektivaih, odgovornih i inkluzivnih institucija na svim
nivoima, kao i SDG 17 — Jadanje sredstava za sprovodenje i revitalizaciju globalnog partnerstva za odrzivi
Fazvoj.

Instrument EU za evropsku integraciju (EUIF) ¢e unaprijediti kapacitete Crne Gore za dalje uskladivanje i
sprovodenje pravne tekovine EU (acquis). EUIF ée pruziti fleksibilnu podr$ku drzavnim institucijama u
rjeSavanju specifi¢nih potreba koje se identifikuju tokom pregovora i sprovodenja IPA 111 programa, a moZe se
koristiti i u ad-hoc situacijama ili u sludaju izbijanja eventualne krize. Na primjer, koristi¢e se za rjesavanje
pitanja i izazova vezanih za zavrsna mjerila, identifikovanih tokom pregovaratkog procesa.

Dodatno, finansijski sektor Crne Gore zahtijeva dalji razvoj nadzornih i regulatornih kapaciteta, kao i dodatno
uskladivanje regulatornog okvira sa EU standardima. Takode, Crna Gora ima obavezu da unaprijedi svoju
sposobnost efikasnog upravljanja i nadzora finansijskih trZi$ta, uz osiguranje stabilnosti, transparentnosti i
uskladenosti sa finansijskim propisima EU. Pored toga, nacionalni statisticki organi treba da razviju nove
metode prikupljanja podataka i kreiranja novih usluga u skladu sa zahtjevima EU, kako za potrebe gradana,
tako i za potrebe drugih partnera. Takode, oekuje se da Ce biti potrebna podrdka u obezbjedivanju zastite
finansijskih interesa EU u okviru Poglavlja 32 — Finansijska kontrola.

Intervencije mogu ukljuéivati i nastavak podrke reformi javne uprave, jacanju efikasnosti centralnih i lokalnih
vlasti u upravljanju EU politikama i fondovima, kontinuiranu podrsku u oblasti vladavine prava, kao i mjere za
rodnu ravnopravnost i borbu protiv diskriminacije.

Dalje, kako bi proces pristupanja bio uspjesan i stekao podrsku gradana, njegovi benefiti, rezultati 1 izazovi
moraju biti jasno 1 transparentno komunicirani sa stanovniStvom.
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Instrument EU za sprovodenje reformi (EURF) u Crnoj Gori bavice se strukturnim reformama i dopunjavati
druge investicione podrke usmjerene na reforme dostupne Crnoj Gori, ukljuéujuci dodatnu i kontinuiranu
bilateralnu IPA pomoé, podriku kroz Zapadnobalkanski investicioni okvir (WBIF), Ekonomski i investicioni
plan (EIP), novu Reformsku agendu, kao i kredite i grantove.

Podrska ce biti usmjerena na prenos znanja i pronalaZenje rjeSenja za prevazilaZenje kljuénih reformskih
izazova, uzimajuci u obzir prioritete identifikovane u pretpristupnom procesu i procesu prodirenja, a narocito u
okviru Reformske agende i Programa ekonomskih reformi Crne Gore.

EURF ¢e biti realizovan u bliskoj saradnji sa drugim partnerima orijentisanim na politike, u skladu sa njihovim
mandatima i komparativnim prednostima, uklju¢ujuéi medunarodne finansijske institucije (IFls), medunarodne
organizacije, specijalizovane pruZaoce usluga i drZave &lanice EU.L

Sama akcija predstavlja nastavak prakse uspostavljene kroz program IPA za 2021. godinu, dok ¢e fokus biti na
aktuelnim reformama i prioritetima. Instrument ¢e djelovati paralelno sa tekuéim politickim dijalogom izmedu
Crne Gore, EU i medunarodnih finansijskih institucija u navedenim oblastima, te dodatno podrZavati i priviaditi
javne 1 privatne investicije u strateskim sektorima kroz efikasnije kori$¢enje dostupnih instrumenata (garantne
Seme, zajmovi, kreditiranje po osnovu politika i sli¢no).
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ANEKS II — OPSTI USLOVI

Sadrzaj

Prvi die: Odredbe koje se primjenjuju na aktivnosti za koje je drzava korisnica IPA III podrike
Ugovorng _tijelo  u okviru indirektnog upravljanja od strane drZave korisnice

(IMIBIE ). oo insvsnssommsassmanisnmss N 8
CIAN 1 = OPEA NATEIA e ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseseeeaeeeeeseseeesesesessese e s esee e seesses s smseeseeeeeseess s seeseemneeem 8
Clan la— Nabavke i dodjela bespovratnih sredstava BTN i it vt n o nens s smr s s s nae aa A e e et 8
Clan 1b — Iskljudenie I adminiStrativie SAMKCIIE veovevroveeerersseeesessesesesse s seseesesassesessessssessssessssesssesssssesassesssaseeen 10
b AR i 10
Clan 3 - Ex-ante i ex post kontrole postupaka nabavki i dodjeljivanja bespovratnih sredstava i ex post
kontrole ugovora i bespovratnih sredstava koje ¢e sprovoditi KOMISTIA .ovviverrrerieieemirenneieiesiiees e ececseeseseeas 10
Clan 4 - Bankovni raduni, radunovodstveni sistemi i priznati troSKOVI «......v.eeevereeeeeeseeeeeeeeeeereeeeeesesseeseenne. 11
Clan 5 - Odredbe o izvrienim pladanjima drzavi korisnici IPA 1 podréke od strane Komisiie. ..o eecreernas 12
CIAN 6 = PrEKid DIACANTA . ovveveererrressseseseeseseaeessesesteseresstesseesesessessstessessessstesesessaessaeesesstssesssstsassassessssssasasesssens 13
Gl T PONFATAT SrEEHSEAVA L oovrrssee o osos:miss 5008 oy by 559 500 345w 8 S5 (A R B S S SR s 13
Clan 7.8 — Finansijske KOTEKCIHE 1 ZAVATANIE . ..veereereeeerereereeeeeesesssseessessssesememeeeesesmsmeessemsansesanemesesssesasanssessnees 13
Drugi dio: Odredbe koje se primjenjuju na budzetsku podrSKu c...iiicincinninniiniennsinccesensis oo 14
CLAN 8 = DHTAIOE 0 DOIEICE ev-vreeeeesevereeeeresssestsereaseseseesessasssasarasssssnssassessassesssessssassraessessasassssesassssassessssssssnsssssans 14
R O PV a5V | TSI - s s e s b e s G SR P 14
Clan 10 - Transparentnost BUAZEISKE POAISKE «..ovvverereeeeeeecriecssiessaeeaesesessessessssssessassssesanssssesanssesesssssssensssassess 14
Clan 11 - Povradaj sredstava za budZetsku POAIEKU ..o.vivvvreoreieirerceiesiesestsssacassnsssssssnsssassasassesssssssssnssrasasessos 14

Treéi dio: Odredbe koje vaze za ovaj Finansijski sporazum bez obzira na nadin sprovodenja...........15
Clan 12 — Potpisivanie, period izvi$enja, period operativnog sprovodenja i rok za USOVATANIE .wvwerereervrrene 15
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Clan 16 - Konsultacije izmedu drzave korisnice IPA 111 podrike i Komisije
Clan 17 — Izmjene i dopune ovog FinansijSKOg SPOraZUMa...ccuvureirreriernnrmesreessiseesinssnrnnsnnssnesessnse s sncessas
Clan 18 — Obustava ovog Finansijskog sporazuma .....
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Prvi dio: Odredbe koje se primjenjuju na aktivnosti za koje je drzava
korisnica IPA I1I podrske Ugovorno tijelo u okviru indirektnog
upravljanja od strane drzave korisnice IPA III podrSke (IMBC).

Clan 1 - Op3ta nacela

(1)

(2)

(1)

(2)

Svrha Prvog dijela je da se postave pravila za vrienje povjerenih zadataka u vezi sa sprovodenjem
budzZeta kao §to je opisano u Aneksu I i da se defini$u prava i obaveze koje i drZzava korisnica IPA 11T
podrike 1 1 Komisija imaju prilikom obavljanja ovih zadataka.

Prvi dio primjenjuje se na zadatke sprovodenja budzeta koji su povjereni drzavi korisnici IPA 111
podrske koji se odnose samo na doprinos Unije, ili u kombinaciji sa sredstvima drZave korisnice IPA
III podrske ili sredstvima trece strane, ukoliko se ta sredstva sprovode prilikom zajednickog
sufinansiranja.

DrZava korisnica IPA III podrike ostaje odgovorna za ispunjenje obaveza propisanih ovim
Finansijskim sporazumom i Okvirnim finansijskim sporazumom o partnerstvu (u daljem tekstu:
FFPA). U skladu sa ¢lanom 6, ¢lanom 18, ¢lanom 19 1 ¢lanom 21, Komisija zadrZzava pravo da prekine
placanja i da obustavi i/ili raskine ovaj Finansijski sporazum.

Drzava korisnica IPA 1II podrike duZna je da poStuje minimalnu stopu svog doprinosa navedenog u
Aneksu L. U slu¢aju doprinosa i iz drzave korisnice IPA 111 podrske i iz Unije, doprinos drZave korisnice
IPA III podrike biée na raspolaganju u isto vrijeme kad i odgovarajuéi doprinos Unije.

U svrhu primjene ¢lana 25 FFPA o zastiti liénih podataka, 1iéni podaci:
- se obraduju zakonito, praviéno i na transparentan nacin u odnosu na lice na koji se podaci odnose;

- prikupljaju se u odredene, izri¢ite i legitimne svrhe i ne obraduju se dalje na nadin koji nije
primjeren tim svrhama;

- suadekvatni, relevantni i ogranideni na ono $to je neophodno u odnosu na svrhe za koje se obraduju;
- sutaéni i, ukoliko je to neophodno, aZurirani;
- se obraduju na nacin koji obezbjeduje odgovarajuéu bezbjednost li¢nih podataka i

- Cuvaju se u obliku koji dopusta identifikaciju lica na koje se podaci odnose ne duze nego §to je
neophodno za svrhe za koje se licni podaci obraduju.

Li¢ni podaci koji su dio dokumenata koje korisnik IPA III podrske vodi i ¢uva u skladu sa stavom 2
¢lana 1a moraju biti izbrisani nakon isteka rokova utvrdenih u tom stavu.

Clan la— Nabavke i dodjela bespovratnih sredstava (grantova)

Ne dovodedi u pitanje ¢lan 18 stav 5 FFPA, zadatke iz stava | ¢lana | izvrSava korisnik IPA I11 podrske
u skladu sa procedurama i standardnim dokumentima koje je utvrdila i objavila Komisija za dodjelu
ugovora 0 nabavkama i bespovratnim sredstvima u eksternim akcijama, naro¢ito prakti¢nim vodicem
o ugovornim procedurama za eksterne akcije Evropske unije (PRAG), koji je bio na snazi u trenutku
pokretanja predmetnog postupka, kao i u skladu sa neophodnim standardima vidljivosti i komunikacije
navedenim u ¢lanu 2 stav 2.

Drzava korisnica IPA III podrike sprovodi postupke nabavki i dodjele bespovratnih sredstava,
zakljuduje ugovore koji iz ovih postupaka proizilaze i osigurava da su sva dokumenta relevantna za
revizorski trag napisana na jeziku ovog Finansijskog sporazuma.

Ne dovodeéi u pitanje ¢lan 49 FFPA, drzava korisnica IPA 111 podrike Cuva sva relevantna prateca
finansijska 1 ugovorna dokumenta od dana stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma, ili od
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ranijeg datuma ukf)]iko su postupak nabavki, poziv za dostavljanje predloga ili postupak direktne
dodj.ele bespovratnih sreds.tava pokrenuti prije stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma i to pet
glt_)dma od dana zatvaranja programa. DrZava korisnica IPA III podrske posebno vodi raduna o
sliede¢em:

(a) Postupci nabavke:
i) Obavjestenje o najavi sa dokazom o objavljivanju obavjestenja o nabavei i bilo kakvih ispravaka;
ii) Imenovanje odbora za u¥i izbor;
i) Izvjestaj o uZzem izboru (ukljucujuéi anekse) i prijave;
iv) Dokaz o objavljivanju obavjestenja o uZem izboru;
v) Pisma kandidatima koji nisu ugli u uzi izbor:

vi) Poziv za uéesce u tenderu ili ekvivalentnom postupku;

vii) Tendersku dokumentaciju ukljudujuéi anekse, poja¥njenja, zapisnike sa sastanaka, dokaz o
objavljivanju;
viii) Imenovanje komisije za evaluaciju;

ix) Izvjestaj o otvaranju tendera, ukljudujuéi anekse;
x) lzvjestaj sa evaluacije/pregovora, ukljudujuéi anekse i primljene ponude?;
xi) Pismo obavjestenja;

xii) Propratno pismo za dostavljanje ugovora;
xiii) Pisma neuspjesnim kandidatima;

xiv) Obavjestenje o dodjeli/ponistenju, ukljuujuéi dokaz o objavljivanju;

xv) Potpisani ugovori, izmjene, dodaci, izvjedtaji o sprovodenju i relevantna korespondencija.
{b) Pozivi na dostavljanje predloga i direktnu dodjelu bespovratnih sredstava;

1) Imenovanje komisije za evaluaciju;,

ii) Podetni i administrativni izvjestaj, ukljuéujuéi anekse i dostavljene prijave’;

iii) Pisma uspjeS$nim i neuspje$nim kandidatima nakon procjene saZetka projekta;

iv) Izvjestaj o procjeni saZetka projekta;

v) lzvjestaj o evaluaciji potpune prijave ili izvje$taj sa pregovaranja sa relevantnim aneksima;

vi) Provjera prihvatljivosti i prateca dokumenta;

vii) Pisma uspjeS$nim i neuspjesnim kandidatima sa odobrenom listom rezervi nakon potpune
procjene prijave;

viii) Propratno pismo za dostavljanje ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava;

ix) Obavjestenje o dodjeli/ ponistenju, ukljudujuéi dokaz o objavljivanju;

x) Potpisani ugovori, izmjene, dodaci i relevantna korespondencija.
Osim toga, finansijska i ugovorna dokumenta iz stava 2(a) i 2(b) moraju biti dopunjena svim
relevantnim prate¢im dokumentima kako se to zahtijeva procedurama iz stava 1 ovog ¢lana, kao i svim
relevantnim dokumentima koja se odnose na plaéanja, povracaj sredstava i operativne troskove, na

primjer izvjeStajima o projektima 1 provjerama na licu mjesta, prihvatanju roba i radova, garancijama,
jemstvom, izvje$tajima nadzornih organa.

? Eliminacija neuspjelih ponuda pet godina nakon zatvaranja postupka nabavki.
3 Eliminacija neuspjelih prjava tri godine nakon zatvaranja postupka dodjele bespovratnih sredstava
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(3) Operacije koje sufinansira Unija u okviru Programa mogu takode dobiti i finansijska sredstva\od
medunarodne organizacije, drzave ¢lanice, trece zemlje ili regionalne organizacije.

v

Clan 1b- Iskljucenje i administrativne sankcije

(1) Prilikom primjene postupaka i standardnih dokumenata koje je utvrdila i objavila Komisija za dodjelu
ugovora o nabavci i bespovratnih sredstava, drzava korisnica IPA IlI podrSke duZna je da shodno tome
osigura da se nijedan ugovor o nabavei ili bespovratnim sredstvima koji se finansira iz sredstava EU
ne dodjeljuje privrednom subjektu ili podnosiocu zahtjeva za dodjelu bespovraine pomoc¢i ukoliko se
privredni subjekt ili podnosilac zahtjeva za dodjelu bespovrate pomoci, bilo on sam ili pak osoba koja
ima ovlastenja za zastupanje, za donogenje odluka ili kontrolu nad njim, nalazi u jednoj od situacija u
kojoj dolazi do iskljuéenja, a koje su predvidene odgovarajuim postupcima i standardnim
dokumentima Komisije.

(2) Drzava korisnica IPA 111 podréke duzna je da odmah obavijesti Komisiju ukoliko se kandidat, ponuda¢
ili podnosilac zahtjeva nade u situaciji u kojoj dolazi do iskljuCenja iz stava (1) ili je pocinio
nepravilnosti i prevaru kako je definisano u €lanu 51 stav 5 FFPA ili je pokazao znacajne nedostatke u
ispunjavanju glavne obaveze u sprovodenju pravne obaveze koja se finansira iz budZeta Unije.

(3) Prilikom dodjele ugovora o nabavci ili bepovratnim sredstvima, drzava korisnica IPA I1I podrske duzna
je da uzme u obzir informacije sadrzane u Sistemu ranog otkrivanja i iskljucenje (EDES) koji je izdala
Komisija. Pristup informacijama moZe biti obezbijeden preko kontakt tacke ili putem konsultacija sa
Komisijom koristenjem sljede¢ih sredstava (Evropska komisija, Generalni direktorat za budZet,
Ratunovodstveni sluzbenik Komisije MO15, B-1049 Brisel, Belgija, putem elektronske poSte na
adresu BUDG-C01-EXCL- DB@ec.europa.eu , u kopiji navesti adresu Komisije navedenu u ¢lanu 3
Posebnih uslova). Svaki ugovor ili bespovrata pomo¢ zakljuceni s izvodaCem ili korisnikom
bespovratnih sredstava koji se u trenutku sklapanja ugovora nalaze u situaciji u kojoj dolazi do
iskljutenja moraju biti iskljuceni iz finansiranja Unije i moZe se primijeniti mehanizam financijskih
korekcija u skladu s €lanom 7a.

(4) Ukoliko drzava korisnica IPA Il podr¥ke sazna za situaciju iskljudenja iz stava (1) u sprovodenju
zadataka opisanih u Aneksu I, drzava korisnica IPA 11l podrike, duzna je da, shodno uslovima svog
nacionalnog zakonodavstva, ukloni privredni subjekat ili podnosioca zahtjeva za dodjelu bespovratnih
sredstava iz predmetnog postupka i isklju¢i ga iz svojih buducih postupaka nabavke ili dedjele
bespovratih sredstava. Drzava korisnica IPA Il podrke moZe izrei i novCanu kaznu srazmjernu
vrijednosti predmetnog ugovora. Odbijanja, iskljucenja i/ili nov¢ane kazne izricu se nakon adversarnog
postupka kojim se osigurava ostvarenje prava na odbranu izvodada ili korisnika bespovratne pomoéi.
Drzava korisnik IPA TII podr¥ke duzna je da obavijesti Komisiju u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.

Clan 2 - Komunikacija i vidljivost

(1) U skladu sa &lanom 24 FFPA, drzava korisnica IPA 111 podrike preduzima neophodne mjere kako bi
obezbijedila vidljivost finansijskih sredstava EU za aktivnosti koje su joj povjerene i priprema
koherentan plan vidljivosti i aktivnosti komunikacije koji treba dostaviti Komisiji na saglasnost u roku
od 2 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma.

(2) Ove aktivnosti komunikacije i vidljivosti moraju biti u skladu sa Priruénikom za komunikaciju i
vidljivost za eksterne akeije EU koji je bio na snazi u vrijeme datih aktivnosti, a koji propisuje i
objavljuje Komisija.

Clan 3 - Ex-ante i ex-post kontrole postupaka nabavki i dodjeljivanja bespovratnih sredstava i ex post
kontrole ugovora i bespovratnih sredstava koje ¢e sprovoditi Komisija

(1) Komisija moZe vrditi ex ante kontrole javnih konkursa za dodjelu ugovora i bespovratnih sredstava za
sljedece faze nabavki:
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(a) odobravanje obavjestenja o ugovorima za nabavku i svih ispravki;

(b) odobravanje tenderske dokumentacije i smjernica za podnosioce zahtjeva za dodjelu bespovratnih
sredstava;

(c) odobravanje sastava komisija za evaluaciju;

(d) odobravanje izvjestaja o procjeni, odluka o odbijanju i dodjeli*
(e) odobravanje ugovornih dosijea i dopuna ugovoru.

Kada je rije¢ o ex-ante kontrolama Komisija odluéuje o sljedeéem:
(a) o vrienju ex-ante kontrola svih spisa, ili

(b) o vrSenju ex-ante kontrola nad odabirom takvih spisa, ili

(c) o potpunom izostavljanju ex-ante kontrola.

Ukoliko Komisija odluci da sprovede ex-ante kontrole u skladu sa stavom 2(a) ili (b) ovog &lana, ona
obavjeStava drzavu korisnicu IPA 111 podrske o spisima koji su odabrani za ex-ante kontrole. Drzava
korisnica IPA 11T podrike duzna je da dostavi Komisiji svu potrebnu dokumentaciju i informacije po
prijemu obavjestenja da je odabran spis za ex-ante kontrolu, najkasnije u vrijeme dostavljanja
obavjeStenja o nabaveci ili programu rada na objavljivanje.

Komisija moZe odluciti da sprovede ex-post kontrole postupaka dodjele koji nisu bili podvrgnuti ex-
ante kontroli (u roku od 6 mjeseci od potpisivanja ugovora).

Komisija moZe odluciti da izvr$i ex-post kontrole, ukljudujuéi revizije i provjere na licu mjesta, u bilo
kom trenutku bilo kog ugovora ili bespovratnih sredstava koje je dodijelila drzava korisnica IPA 111
podrske, a koji proizilaze iz ovog Finansijskog sporazuma. Drzava korisnica IPA 11l podrike duzna je
da stavi na raspolaganje svu potrebnu dokumentaciju i informacije koje su neophodne Komisiji po
prijemu obavjestenja da je odredeni spis odabran za ex-post kontrolu. Komisija moze da ovlasti
odredeno lice ili subjekt da u njeno ime izvr$i ex-post kontrole.

Clan 4 - Bankovni raduni, ratunovodstveni sistemi i priznati trodkovi

(1)

2)

Nakon stupanja na snagu ovog Ugovora o finansiranju, Tijelo za upravljanje raunima i Posredni¢ko
tijelo za finansijsko upravljanje (IBFM) drzave korisnice IPA III podrike koja predstavlja Ugovorno
tijelo programa duzni su da otvore najmanje jedan bankovni radun izraZen u evrima. Ukupan bankovni
saldo za Program predstavlja zbir bilansa na svim bankovnim raéunima Programa koje su u vlasnitvu
Tijela za upravljanje rafunima i svih ukljugenih posrednickih tijela za finansijsko upravijanje (IBFM)
drzave korisnice IPA III podrike. Izvje$tavanje o svim bankovnim radunima povezanim sa svakim
pojedinaénim programom evidentira se putem IPA-APP’ aplikacije.

Drzava korisnica IPA IIT podrske priprema i dostavlja Komisiji planove isplata predvidenih za period
sprovodenja Programa slijedecéi model iz tatke (d) Aneksa III. Ovi planovi se aZuriraju i podnose sa
svakim zahtjevom za sredstva iz ¢lana 5 stav 1 i ¢lana 5 stav 3, sa godiS$njim finansijskim izvjeStajem
iz Clana 14 stav 2 1 sa procjenom ocekivanih zahtjeva za placanje iz ¢lana 33 stav 3 FFPA. Planovi
predvidenih isplata moraju biti zasnovani na stvarnim i realnim potrebama i potkrijepljeni detaljnom
dokumentovanom analizom (ukljuéujuéi planirano ugovaranje i raspored placanja po ugovoru) koja se
dostavlja Komisiji na zahtjev.

Pocetni plan predvidenih isplata sadrzi saZete planove godidnjih isplata za &itav period sprovodenja i
planove mjeseénih isplata za prvih dvanaest mjeseci Programa. Naknadni planovi sadrZe sazete planove
godisnjih isplata za bilans u periodu sprovodenja Programa i planove mjeseCnih isplata za narednih
cetrnaest mjeseci.

(4) DrZava korisnica [PA I1I podrske duZna je da uspostavi i odrZava raunovodstveni sistem u skladu sa

# Za ugovore o uslugama ovi koraci ukljuéuju ex-ante kontrole koje se odnose na odobrenje uZeg izbora.

3 [PA-APP je namjenska IT aplikacija koju je razvio Generalni direktorat za susjedstvo i pregovore o prosirenju (QG NEAR} k?kO
bi zamijenio iPerseus koji je bio alat koji se koristio za pracenje sprovodenja pretpristupnih fondova pod indirektnim upravljanjem
od strane drZava korisnica (IMBC).
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klauzulom 4(3)(a) Aneksa A FFPA koji sadrzi makar informacije o ugovorima kojima se upravlja u’
okviru Programa navedenog u Aneksu IV. :

U skladu sa &lanom 57 stav 2 FFPA, troskovi priznati u ratunovodstvenom sistemu koji se vodi u skladu
sa odjeljkom 4 ovog &lana morali su nastati, biti prihvaceni i plaéeni i moraju odgovarati stvarnim
trogkovima dokazanim prate¢im dokumentima i koriste se kada je to prikladno da se isplati ukupan
iznos pretfinansiranja koji je korisnica IPA III podrike platila u sklopu lokalnih ugovora.

Clan 3 - Odredbe o izvrienim plaéanjima drZavi korisnici IPA 11 podrSke od strane Komisije

(M

)

(3)

(6)

(7

(8)

®)

Svaki zahtjev za pretfinansiranje sastoji se od godi§njih finansijskih izvjestaja za Program, ukljucujuci
ugovorene iznose, isplacene i priznate troSkove.

Prva isplata iznosa pretfinansiranja obavlja se za 100% predvidenih isplata za prvu godinu plana
predvidenih isplata u skladu sa élanom 4 stav 2. Ovaj zahtjev za pretfinansiranje mora biti potkrijepljen
bankovnim ovla$¢enjima za sve bankovne raune Programa, ako je primjenjivo.

DrZava korisnica IPA 111 podrske dostavlja zahtjeve za naknadno placanje iznosa pretfinansiranja kada
ukupni bankovni saldo Programa bude ispod iznosa predvidenih isplata za narednih pet mjeseci
Programa.

Svaki zahtjev za dodatno pretfinansiranje ukljucuje:
a)  Bankovni saldo za Program na dan presjeka zahtjeva;
b)  AZurirana bankovna ovla$¢enja za sve bankovne racune Programa, ako je primjenjivo;

¢)  Proradunisplata za potrebe Programa za narednih Cetrnaest mjeseci na datum presjeka zahtjeva
kako je navedeno u ¢lanu 4 stav 2;

d)  lzvje$tavanje u IPA-APP aplikaciji.

Drzava korisnica TPA. III podrike moZe za svako naredno pretfinansiranje traZiti iznos predvidenih
ukupnih isplata za dvanaest mjeseci od datuma presjeka zahtjeva, umanjen za salda iz stava 4(a) ovog
¢lana na datum presjeka zahtjeva, za sredstva uvecana za svaki iznos finansiran od strane drZave
korisnice instrumenta IPA TII prema stavu 6 ovog ¢lana, a koji jos uvijek nije nadoknaden.

Komisija zadrZava pravo da umanji sva naknadna placanja predfinansiranja ukoliko ukupni bankovni
saldo drzave korisnice IPA III podrske u okviru ovog Programa premasuje proraéun predvidenih isplata
za narednih Cetrnaest mjeseci.

U sluéaju kada je isplata umanjena shodno stavu 5 ovog ¢lana, drzava korisnica IPA 111 podrike mora
finansirati Program iz sopstvenih sredstava do iznosa umanjenja. Drzava korisnica IPA Il podrske
moze zatim traziti nadoknadu tog finansiranja u sklopu narednog zahtjeva za sredstva kao to je
precizirano u stavu 5 ovog ¢lana.

U skladu sa €lanom 33(1) FFPA, Komisija zadrzava pravo da obradi djelimi¢na placanja u granicama
raspoloZivih sredstava. Kada sredstva ponovo budu raspoloZiva, Komisija odmah obraduje isplatu
preostalog iznosa.

Komisija ima pravo na povracaj prekomjernih bankovnih salda koji su ostali neiskoriSé¢eni duze od
dvanaest mjeseci. Prije ostvarivanja tog prava, Komisija poziva drzavu korisnicu IPA III podrske da
navede razloge za kaSnjenje u isplati sredstava i da pokaZe stalnu potrebu za njima tokom naredna dva
mjeseca.

Kamate nastale na bankovnim rac¢unima koji se koriste za ovaj Program ne dospijevaju Komisiji.

{(10) Shodno ¢lanu 33(4) FFPA, ukoliko prekid roka za zahtjeve za placanje premasuje dva mjeseca, drzava

korisnica IPA III podrike moZe traZiti odluku od strane Komisije o tome da li treba produZiti prekid
roka.

(11)Ovjereni izvjestaj o troSkovima iz ¢lana 36(1) FFPA dostavlja Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje

(NAO), najkasnije 16 mjeseci nakon zavrsetka operativnog perioda za sprovodenje.
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Clan 6 - Prekid placanja

(1 Ne dovode¢i u pitanje obustavu ili okonéanje ovog Finansijskog sporazuma po &lanovima 18, odnosno 19,
kao i ne dovodeéi u pitanje &lanove 38 i 39 FFPA, Komisija moze djelimitno ili u potpunosti prekinuti
pladanja ukoliko:

(a) Komisija utvrdi ili je duboko zabrinuta da je drzava korisnica IPA III podrske poéinila znatajne
greske, nepravilnosti ili prevaru koje dovode u pitanje zakonitost ili ispravnost pojedinih glavnih
transakcija prilikom sprovodenja Programa, ili nije ispunila svoje obaveze po ovom Finansijskom
sporazumu, ukljuéujuéi obaveze koje se odnose na sprovodenje Plana vidljivosti i komunikacija;

(b) Komisija utvrdi ili je duboko zabrinuta da je drzava korisnica IPA 11 podrske podinila sistemske
ili ponavljajuée greske, nepravilnosti, prevare ili krienja obaveza iz ovog ili drugih Finansijskih
sporazuma, pod uslovom da te greske, nepravilnosti, prevare ili krienja obaveza imaju znacajan
uticaj na sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ili dovode u pitanje pouzdanost sistema interne
kontrole drzave korisnice IPA 111 podrike ili zakonitost i ispravnost osnovnog troska.

Clan 7 - Povradaj sredstava

(1) Pored slucajeva iz ¢lana 40 FFPA, Komisija moZe povratiti sredstva od drzave korisnice IPA 111 kako
Je predvideno Finansijskom uredbom, a naro¢ito u sludaju:

(8) daciljevi i rezultati utvrdeni u Aneksu I nisu ostvareni ili nisu koristeni u predvidenu svrhu
(b) neprihvatljivog trodka;
(¢) nepoStovanja stope sufinansiranja kako je predvideno Aneksom I;

(d) tro¥ka nastalog kao posljedica greSaka, nepravilnosti, prevare ili krenja obaveza prilikom
sprovodenja Programa, narocito prilikom postupaka nabavki i dodjele bespovratnih sredstava.

(e) slabosti ili nedostataka u sistemima upravljanja i kontrole dr¥ave korisnice IPA III podrike, §to
dovodi do primjene finansijske korekcije.

(2) U skladu s nacionalnim pravom, NAO je duZan da izvri povracaj doprinosa koji je ispladen drzavi
korisnici IPA III podrke od primalaca koji su se naili u bilo kojoj od situacija utvrdenih u stavu 1
taCke b i d ovog €lana ili navedenih u ¢lanu 40 Finansijskog sporazuma. Ukoliko NAO ne uspije da
izvrsi povracaj sredstava u cjelosti ili djelimi¢no, to ne spre¢ava Komisiju da povrati predmetna
sredstva od drzave korisnice IPA III podrske.

(3) Iznosi koji su na nepropisan naéin placeni ili nadoknadeni od strane drzave korisnice IPA 111 podrike,
iznosi iz finansijskih garancija za ispunjenje obaveza i garancija za pretfinansiranje koje su podnijete
na osnovu postupaka nabavki i dodjele bespovratnih sredstava, iznosi novéanih kazni koje je drzava
korisnica IPA 11l podr$ke nametnula kandidatima, ponuda¢ima, podnosiocima zahtjeva, izvoda¢ima ili
korisnicima bespovratnih sredstava ponovo se koriste za svrhe Programa ili se vracaju Komisiji.

Clan 7a - Finansijske korekeije i zatvaranje

Na osnovu ¢lanova 42, 43 i 47 FFPA, Komisija daje dopunske smjernice o postupcima provjere i
prihvatanju raduna, ukljuéujudi finansijske korekcije, i zatvaranje.
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Drugi dio: Odredbe koje se primjenjuju na
budzetsku podriku

Clan 8 - Dijalog o politici

Drzava korisnica IPA 111 podrike i Komisija obavezuju se da ¢e uspostaviti redovan i konstruktivan dijalog
na odgovarajuéem nivou o sprovodenju ovog Finansijskog sporazuma.

Clan 9 - Proviera uslova i isplata

1)

)

(4)

Komisija provjerava uslove za isplatu trandi komponente budZetske podrske, kao $to je utvrdeno u
relevantnom Dodatku Aneksu I.

Kada Komisija zakljudi da nijesu ispunjeni uslovi za isplatu, ona bez odlaganja o tome obavjestava
drZavu korisnicu IPA 1T podrke.

Zahtjevi za isplatu koje podnosi drzava korisnica IPA III podrike prihvatljivi su za finansiranje od
strane EU pod uslovom da su u skladu s odredbama iz Aneksa I i relevantnog Dodatka, te da su
podnijeti tokom faze operativnog sprovodenja.

Dr¥ava korisnica IPA 11l podrske primjenjuje svoje nacionalne devizne propise na nediskriminatorni
nadin na sve isplate komponente budzZetske podrske.

Clan 10 - Transparentnost budZetske podrike

Drzava korisnica IPA 11I podrike saglasna je da Komisija objavi ovaj Finansijski sporazum i sve njegove
izmjene i dopune, ukljuéujuéi i elektronskim putem, sa takvim osnovnim informacijama o budZetskoj
podrici koje Komisija smatra prikladnim. SadrZaj takve publikacije u skladu je s propisima EU koji vaze
za za§titu liénih podataka.

Clan 11 - Povradaj sredstava za budzetsku podrsku

Komisija moze izvrsiti povracaj cijelog ili dijela iznosa isplata, uz duZno poStovanje nalela
proporcionalnosti, ukoliko utvrdi da je isplata postala nevazeca usljed ozbiljne nepravilnosti koja se
moZe pripisati drzavi korisnici IPA Il podrike, naro¢ito ukoliko je drZava korisnica IPA Il podrike
pruzila nepouzdane ili neta¢ne informacije, ili je bila prisutna korupcija ili prevara.
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Treci dio: Odredbe koje vaze za ovaj Finansijski sporazum bez

obzira na nacin sprovodenja

Clan 12 - Potpisivanje, period izvr$enja, period operativnog sprovodenja i rok za ugovaranje

(1)

(2)

€))

Period izvrienja je period tokom kojeg se sprovodi Finansijski sporazum i obuhvata period
operativnog sprovodenja kao i fazu zatvaranja. Trajanje ovog perioda propisano je &lanom 2(1)
Posebnih uslova i poginje zakljugivanjem ovog Finansijskog sporazuma, a zavr§ava se zavrinim
datumom za realizaciju Finansijskog sporazuma.

Period operativnog sprovodenja je period u kojem se zavr$avaju sve operativiie aktivnosti
obuhvadene ugovorima o nabavci, ugovorima o bespovratnim sredstvima i ugovorima o
doprinosima. Trajanje ovog perioda propisano je &lanom 2(2) Posebnih uslova i pocinje
zaklju€ivanjem ovog Finansijskog sporazuma za budZetsku alokaciju za prvu godinu i na datum
obavjedtenja Komisije ili zakljuéenja razmjene pisama izmedu Komisije i drzave korisnice IPA 111
podrske za budZetske alokacije narednih godina.

Ugovomo tijelo duzno je da se pridrzava perioda operativnog sprovodenja prilikom zakljuéivanja
i sprovodenja nabavki, ugovora o bespovratnim sredstvima i ugovora o doprinosima u okviru ovog
Finansijskog sporazuma.

(4) Ne dovodeéi u pitanje ¢lan 29(2) FFPA, troskovi povezani sa aktivnostima prihvatljivi su za

finansiranje od strane EU samo ukoliko su nastali u toku perioda operativnog sprovodenija.
TroSkovi koji su nastali prije stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma nisu prihvatljivi za
finansiranje od strane EU osim ako je drugacije predvideno &lanom 7 Posebnih uslova.

(5) U skladu sa ¢lanom 29(3)(b) FFPA, i ne dovodeéi u pitanje njegov ¢lan 28 kao ni &lan 7 Posebnih

uslova, sljede¢i troskovi koje napravi drzava korisnica IPA III podrike ne ispunjavaju uslove za
finansiranje u okviru ovog sporazuma o finansiranju:

a) bankarski troskovi, troskovi garancija i sliéni trogkovi;

b) novéane i administrativne kazne;

¢) troskovi parniénog postupka;

d) gubici po osnovu kursnih razlika;

e) dugovanja i naknade za otplatu duga (kamate);

f) pokrivanje gubitaka, dugova ili potencijalnih buducih finansijskih obaveza;
@) krediti treéim licima, ako nije drugacije odredeno posebnim uslovima;

h) negativne kamate koje naplacuju banke ili druge finansijske institucije.

(6) Pravne obaveze za sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma (ugovori o nabavci, ugovori o

bespovratnim sredstvima i ugovori o doprinosu) moraju se zaklju€iti najkasnije u roku od tri godine
od dana zakljudivanja Finansijskog sporazuma za budZetsku alokaciju koja je dostupna u trenutku
zakljuéivanja. Ugovori o nabavci, ugovori o bespovratnim sredstvima i ugovori o doprinosu koji
se finansiraju iz odgovarajuéih narednih budZetskih alokacija za ovu akciju potpisuju se u roku od
tri godine od datuma kada je budZetska alokacija stavljena na raspolaganje za akeiju, kako je
navedeno u obavjestenju koje Komisija $alje zemlji korisnici IPA IIT podrske ili u razmjeni pisama
izmedu Komisije i drzave korisnice IPA III podrske.

(7) Rokovi navedeni u stavu (6) ne primjenjuju se na:



(8)

®)
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(a) visedonatorske akeije, za koje je u Posebnim uslovima utvrden fiksni rok za zakljucenje
ugovora;

(b) izmjene i dopune pravnih obaveza koje su ve¢ zakljuéene i koje ne dovode do povecanja
doprinosa EU;

(c) pravne obaveze koje treba zakljugiti nakon ranijeg okoncanja postojece pravne obaveze;

(d) pravne obaveze koje se odnose na komunikaciju i vidljivost, reviziju i evaluaciju, a koje mogu
biti potpisane nakon operativnog perioda sprovodenja;

(e) promjenu subjekta za sprovodenje.

Ugovor o nabavkama, bespovratnim sredstvima ili ugovor o doprinosu koji nije doveo do bilo kakvog
pla¢anja tokom dvije godine od njegovog potpisivanja automatski se raskida, a njegovo finansiranje
obustavlja, osim u sluéaju parniénih sporova pred sudovima ili arbitraznim tijelima.

U sluéaju da bilo koja od strana potpiSe Finansijski sporazum, njegove izmjene i dopune ili bilo koji
drugi dokument potreban za sprovodenje Finansijskog sporazuma koriste¢i kvalifikovani elektronski
potpis, strane ¢e prihvatiti valjanost takvog kvalifikovanog elektronskog potpisa i smatrati ga jednakim
rukom pisanom potpisu, pod uslovom da je uskladen sa Uredbom (EU) br. 910/2014 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 23. jula 2014. godine o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja u
elektronske transakcije na unutranjem trzistu i prestanku vazenja Direktive 1999/93/EC.

Clan 13 - Dozvole i oviadéenja

Ne dovodeéi u pitanje &lan 27 FFPA, svaka vrsta dozvole i/ili ovladcenja koja je neophodna za
sprovodenje Programa pravovremeno se izdaje od strane nadleznih organa drzave korisnice IPA 111
podrske, u skladu s nacionalnim pravom.

Clan 14 — Zahtjevi u pogledu izvjestavanja

(1

(2)

3)

4)

Za potrebe opétih zahtjeva u pogledu izvjestavanja Komisije navedenih u ¢lanu 59 Okvirnog
sporazuma o godi$njem izvjestaju o sprovodenju IPA III podrske, nacionalni koordinator za IPA
podrsku (NIPAK) koristi obrazac koji je dala Komisija.

Za potrebe ¢lana 60 Okvirnog sporazuma, NIPAK podnosi zavrSni izvjeStaj Komisiji o
sprovodenju aktivnosti koje se implementiraju pod indirektnim upravljanjem drzave korisnice IPA
Il podrske u okviru ovog Programa i najkasnije Sesnaest mjeseci nakon kraja perioda operativnog
sprovodenja. NIPAK koristi obrazac koji je dostavila Komisija.

Za potrebe &lana 61(1) FFPA, nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO) do 15. januara naredne
finansijske godine dostavlja u elektronskoj formi primjerak podataka sadrzanih u
raéunovodstvenom sistemu utvrdenom u okviru ¢lana 4(4). To treba potkrijepiti potpisanim
nerevidiranim saZetim finansijskim izvjeStajem u skladu s tatkom (c) Aneksa IIL.

Za potrebe posebnih zahtjeva u pogledu izvjestavanja u okviru indirektnog upravljanja navedenih
u tacki (a) ¢lana 61(2) i ¢lanu 61(3) FFPA o godisnjim finansijskim izvjestajima, NAO u drZavi
korisnici IPA III podrske koristi obrasce date u tatkama (a) i (b) Aneksa III ovog Finansijskog
sporazuma.

Clan 15 - Prava intelektualne svojine

(1

Ugovori koji se finansiraju u okviru ovog Finansijskog sporazuma obezbjeduju drzavi korisnici
IPA III podrske da dobije sva neophodna prava intelektualne svojine u pogledu informacionih
tehnologija, studija, nacrta, planova, reklamnog i svakog drugog materijala sa¢injenog za potrebe



(2)
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planiranja, sprovodenja, pracenja i ocjenjivanija.

Drzava korisnica [PA 111 podrske garantuje da Komisija, ili bilo koje tijelo ili lice koje je Komisija
ovlastila ima pristup i pravo da koristi taj materijal. Komisija ¢e takav materijal koristiti isklju&ivo
za svoje potrebe.

Clan 16 - Konsultacije izmedu drzave korisnice [PA 111 podrike i Komisije

(1

@)

(3
“)

Drzava korisnica IPA III podrske i Komisija medusobno se konsultuju prije nego 5to na sljedeéi
nivo dovedu bilo koji spor koji se odnosi na sprovodenje ili tumacenje ovog Finansijskog
sporazuma shodno ¢lanu 20.

U slu¢aju da Komisija uoéi problem u sprovodenju procedura koje se odnose na sprovodenje ovog
Finansijskog sporazuma, ona uspostavlja sve neophodne kontakte sa drzavom korisnicom IPA IIT
podrske kako bi se situacija poboljsala i preduzeli svi neophodni koraci.

Konsulatcije mogu dovesti do izmjena 1 dopuna, obustave ili raskida ovog Finansijskog sporazuma.

Komisija redovno izvjeStava drzavu korisnicu IPA III podrske o sprovodenju aktivnosti opisanih
u Aneksu 1, a koji ne spadaju u Prvi dio ovih Opstih uslova.

Clan 17 — lzmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma

(1

2)

3)

4)

Sve izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma sacinjavaju se u pisanoj formi, ukljucujuci i
razmjenu pisama izmedu strana.

Ukoliko drzava korisnica IPA III podrske zahtijeva izmjenu ili dopunu, zahtjev se podnosi Komisiji
makar tri mjeseca prije namjeravanog stupanja na snagu izmjene ili dopune, osim u opravdanim
slu¢ajevima.

Komisija moZe izmijeniti dokumente u Aneksima III i IV a da pritom to ne zahtijeva izmjene i
dopune ovog Finansijskog sporazuma. Drzave korisnice IPA IIT podrske obavjeStavaju se u pisanoj
formi o svakoj takvoj izmjeni i dopuni i njenom stupanju na snagu.

Ne dovodeci u pitanje stav (1), budZzetske alokacije za naredne godine u skladu sa ¢lanom 1(3)
Posebnih uslova izvr$i¢e se putem pisanog obavjestenja koje Komisija alje drzavi korisniici IPA
Il podrike, ili putem razmjene pisama izmedu Strana, kojim se navodi iznos odgovarajuce
budZetske alokacije i datum od kog je ona na raspolaganju za akciju. Kada je to relevantno,
obavjestenje ili razmjena pisama takode potvrduju mjere koje e biti podrzane.

Clan 18 — Obustava ovog Finansijskog sporazuma

ey

Finansijski sporazum moze se obustaviti u sljede¢im slucajevima:

(a) Komisija moze obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ukoliko drZava korisnica
IPA III podrske prekrsi obavezu iz ovog Finansijskog sporazuma;

(b) Komisija moZe obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ukoliko drzava korisnica
IPA TII podr3e prekrsi bilo koju obavezu utvrdenu procedurama i standardnim dokumentima
iz ¢lana 18(2) FFPA,;

(c) Komisija moZe obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ukoliko drZava korisnica
IPA III podrske ne ispunjava uslove za povjeravanje zadataka zvrSenja budzeta;

(d) Komisija moze obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ukoliko drzava korisnica
IPA 111 podrike odluci da obustavi ili prekine proces pristupanja EU;



IPA TII Finansijski sperazum za ViSegodi$nji program za Crnu Goru za 2025-2027

(¢) Komisija moze obustaviti ovaj Finansijski sporazum ukoliko drzava korisnica IPA IlI podrske
prekrsi obavezu koja se odnosi na postovanje ljudskih prava, demokratska nagela i vladavinu
prava i u ozbiljnim sluéajevima korupcije ili ukoliko je drZava korisnica IPA III podrske kriva
za teSku povredu duZnosti za koju postoje opravdani dokazi. Teska povreda duznosti obuhvata
sljedece:

¢ povredu vazecih zakona ili propisa ili etickih standarda profesije kojoj pripada lice ili
subjekat, ili

¢ svako nezakonito ponasanje lica ili subjekta koje ima uticaj na njegov profesionalni
kredibilitet ako takvo ponaSanje predstavlja nezakonitu ili pogreSnu namjeru ili grub
nemar.

(f) Ovaj Finansijski sporazum moze se obustaviti u slu¢ajevima vise sile, kao Sto je u nastavku
definisano. ,,Via sila” zna¢i bilo koju nepredvidenu ili izuzetnu situaciju ili dogadaj izvan
kontrole strana koje sprecava bilo koju stranu da ispuni bilo koju od svojih obaveza, koja se
ne moze pripisati gresci ili nemaru s njihove strane (ili sa strane njihovih izvodada, zastupnika
ili zaposlenih) i za koju se ispostavi da je nepremostiva uprkos svoj revnosti. Neispravnost na
opremi ili materijalu ili kasnjenja u njihovom obezbjedivanju, radni sporovi, Strajkovi ili
finansijske poteskoce ne mogu biti navedeni kao viSa sila. Ne smatra se da strana krsi svoje
obaveze ukoliko je ona sprijedena da ih ispuni zbog slucaja vise sile o kojoj je druga strana
propisno obavijestena. Strana koja se suocava s viSom silom o tome obavjeStava drugu stranu
bez odlaganja, navodeéi prirodu, vjerovatno trajanje i ocekivani ucinak problema, te
preduzima sve mjere kako bi minimizirala mogucu Stetu. Ukoliko visa sila utie samo na dio
Programa, obustava Finansijskog sporazuma moze biti djelimiéna. Nijedna strana ne smatra
se odgovornom za krsenje svojih obaveza po ovom Finansijskom sporazumu ukoliko je ona
sprijecena da ih izvr$i od strane viSe sile, pod uslovom da preduzme mjere da na najmanju
mjeru svede mogucu §tetu.

(2) Komisija moze obustaviti ovaj Finansijski sporazum bez prethodnog obavjestenja.
(3) Komisija moze preduzeti sve odgovarajuce mjere predostroznosti prije nego Sto dode do obustave.

(4) Kada je obustava konstatovana, ukazuje se na posljedice po tekuce ili ugovore o nabavkama,
bespovratnim sredstvima i sporazumima o delegiranju koji tek treba da budu potpisani.

(5) Obustava ovog Finansijskog sporazuma ne dovodi u pitanje obustavu plac¢anja i okonéanje ovog
Finansijskog sporazuma od strane Komisije u skladu s ¢lanom 6 i ¢lanom 19.

(6) Ugovorne strane nastavljaju sprovodenje Finansijskog sporazuma onda kada to uslovi dozvole uz
prethodno pisano odobrenje Komisije. To ne dovodi u pitanje eventualne izmjene i dopune ovog
Finansijskog sporazuma koje mogu biti neophodne kako bi se Program prilagodio novim uslovima
sprovodenja, ukljucujuéi, ako je moguée, produzenje perioda operativnog sprovodenja 1 izvrSenja,
ili okoncanje ovog Finansijskog sporazuma u skladu s ¢lanom 19.

Clan 19 - Okonéanje ovog Finansijskog sporazuma

(1) Ukoliko problemi koji su doveli do obustave ovog Finansijskog sporazuma ne budu rijeSeni u
periodu od najvise 180 dana, obje strane mogu oknonéati Finansijski sporazum uz otkazni rok od
30 dana.

(2) Kada je okoncanje sporazuma konstatovano, ukazuje se na posljedice po tekuce ugovore o
nabavkama i bespovratnim sredstvima, sporazume o delegiranju i sli¢ne ugovore ili bespovratna
sredstava, i sporazume o delegiranju koji tek treba da budu potpisani.

(3) Okon&anje ovog Finansijskog sporazuma ne iskljucuje mogucnost da Komisija izvr$i finansijske
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ispravke u skladu s ¢lanovima 43 i 44 Okvirnog sporazuma.

Clan 20 — Primjenjivo pravo. rjefavanje sporova
(1) Ovaj Sporazum regulisan je pravom EU.

(2) Ukoliko se spor u vezi s tumacenjem, primjenom ili valjano$éu Sporazuma ne moze rijeSiti
Sporazumno, rjeSava se arbitrazom u skladu s arbitraznim pravilima Stalnog arbitraznog suda iz
2012. godine, pod sljede¢im uslovima:

(a) Sastav Vijeca

Za potraZivanja od 500 000 eura ili vi3e: vijeée se sastoji od tri arbitra. Svaka strana imenuje
Jednog arbitra u roku od 40 kalendarskih dana nakon prijema zahtjeva o arbitrazi. Dva arbitra
koje su imenovale ugovorne strane imenuju treéeg arbitra koji ¢e biti predsjedavajuéi arbitar.

Za potrazivanja ispod 500 000 eura vijeée se sastoji od jednog arbitra, osim ako se strane ne
dogovore drugacije.

Ako se vijeCe ne sastavi u roku od 80 kalendarskih dana nakon prijema zahtjeva za arbitrazu,
bilo koja ugovorna strana moZe zatraZiti od Sekretarijata Stalnog arbitraZznog suda ili nekog
drugog za obje strane prihvatljivog neutralnog organa da imenuje neophodne arbitre.

(b) Sjediste
Sjediste Arbitraznog vijeca je Hag, Holandija.
(¢) Jezik

Jezik u arbitraznom postupku je engleski ili neki drugi obijema ugovornim stranama prihvatljiv
sluzbeni jezik Evropske unije. Dokazi se mogu iznositi i na drugim jezicima, ukoliko se
ugovorne strane tako dogovore.

(d) Postupak

Ne mozZe se pribjegavati privremenim mjerama, intervencijama tre¢ih strana i intervencijama
amicus curiae ("prijatelja suda").

Ukoliko ugovorna strana trazi od vijeéa da informacije ili materijal tretira kao povijerljive,
odluka se donosi u obliku obrazloZenog naloga i nakon 3to se saslusa druga ugovorna strana
(daje se period od 10 kalendarskih dana za podnoSenje primjedbi). Vijeée odmjerava razloge
za zahtjev, prirodu informacija i pravo na efikasnu sudsku za&titu. Vijece naro¢ito moze da:

- objavi ono Sto se tice odredenih preuzetih obaveza

- ili odlui protiv objavljivanja, ali da naredi da se izradi verzija ili rezime informacija ili
materijala koji nisu povjerljivi, a koji sadrzi dovoljno informacija kako bi se omoguéilo
drugoj ugovornoj strani da izrazi svoje stavove na smislen naéin.

Ako se od vijeta zatrazi da se slu¢aj vodi pred kamerama, odluka se donosi nakon sasluganja
druge ugovome strane (daje se 10 kalendarskih dana za dostavljanje primjedbi). Vijece uzima
u obzir razloge za zahtjev i primjedbe druge ugovorne strane (ukoliko ih ima).

Ukoliko se od vijec¢a zatrazi da tumaci ili primjenjuje pravo Evropske unije, ono odgada
postupak i zahtijeva od ,,predsjednika Visokog suda u Parizu” (Président du Tribunal de grande
instance de Paris, ,juge d *appui™), u skladu sa ¢lanovima 1460. i 1505 Francuskog gradanskog
procesnog zakonika da zatraZi prethodno rjeSenje (preliminiranu odluku) od Suda Evropske
unije u skladu sa ¢lanom 267 UFEU-a. Postupak pred arbitraZznim sudom nastavlja se nakon
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donogenja odluke juge d'appui (pomoénog sudije). Odluka Suda pravde i sudije d 'appui
(pomoéni sudija) obavezujuéa je za vijece.

Arbitrazna odluka je kona¢na i obavezujuca za ugovorne strane i sprovodi se bez odlaganja.

Bilo koja ugovorna strana moZe zatraziti da presudu preispita Apelacioni sud u Hagu
(Gerechtshof Den Haag) na osnovu vazeéeg domaceg prava. U tom slucaju, odluka se nece
smatrati konaénom do okondanja ovog postupka. Odluka suda zaduZenog za reviziju je
obavezujuca za vijece.

(e) Troskovi
Troskovi arbitraze sastoje se od:
- naknada i razumnih troskova za arbitre
- razumnih tro¥kova za viestake i svjedoke koje je odobrilo vijece i

- naknada i tro¥kove Sekretarijata Stalnog arbitraznog suda za arbitrazne postupke (npr.
hrana i pi¢e, obezbjedivanje naknada sluZbenicima, prostorije, prevod).

Naknade arbitara ne smiju biti vece od:
- 30000 eura po arbitru ako je sporni iznos manji od 1 000 000 eura.

- 15% od spornog iznosa ako taj iznos prelazi 1 000 000 eura. U svakom slu¢aju, naknade
arbitara ne smiju prelaziti 300 000 eura.

Troskove arbitraZe snose ugovorne strane u jednakom iznosu, osim ako nije drugacije
dogovoreno.

Ugovorne strane snose vlastite troskove pravnog zastupanja i druge troskove koji su nastali u
vezi s arbitrazom.

(f) Privilegije i imunitet
Sporazum o sprovodenju arbitraZe prema Arbitraznim pravilima Stalnog arbitraznog suda iz

2012. godine ne predstavlja i ne moze se tumaditi kao odricanje od privilegija ili imuniteta bilo
koje od ugovornih strana, na koje one imaju pravo.

Clan 21 ~ Restriktivne mjere EU
(1) Definicije

(a) "Restriktivne mjere EU" znade restriktivne mjere donesene u skladu sa Ugovorom o
Evropskoj uniji (UEU) ili Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije (UFEU).

(b) "Lice pod restrikcijom" odnosi se na sve subjekte, pojedince ili grupe pojedinaca koje je EU
odredila kao subjekte koji podlijezu restriktivnim mjerama EU°.

(2) U svim svojim odnosima, ugovorne strane priznaju da se prema pravu EU nikakva sredstva ili
ekonomski resursi EU ne smiju staviti na raspolaganje osobama koje su direktno ili indirektno pod
restrikcijom, ili u njihovu korist.

6 www.sanctionsmap.eu. Mapa sankcija je informatitki alat za identifikaciju rezima sankeija. lzvor sankcija proizlazi iz
pravnih akata objavljenih u Sluzbenom listu Evropske unije (SL). U slucaju neslaganja izmedu objavljenih pravnih akata i
auriranja na web stranici, u obzir se uzima verzija SL.
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(3) DrZavakorisnica IPA III podrike duzna je da obezbijedi da se ni jedna transakcija koja se potvrdeno

)

()

(6)

(7)

nalazi na listi sankcionisanih od EU neée izvrsiti na teret EU fondova, bilo direktno ili indirektno.
DrZava korisnica IPA III spodrike se obavezuje da postuje ovu obavezu:

(a) provjerom ko se nalazi na listi sankcija EU, prije potpisivanja sporazuma i prije vrienja
placanja u skladu sa njima, $to se odnosi na svakog izvodaéa, korisnika bespovratnih sredstava
i krajnjeg primaoca sa kojima drzava korisnica IPA 111 podrske ima ili se o&ekuje da ée imati
direktan ugovorni odnos (direktni primalac), kako bi se procijenilo da li je takav primalac
osoba pod restriktivnim mjerama EU.

(b) detaljnom provjerom ili drugim odgovarajuéim sredstvima (koja mogu ukljuéivati i ex post
verifikaciju) na osnovu pristupa zasnovanog na procjeni rizika, da nijedan subjekt koji bi
indirektno dobio sredstva nije osoba pod restriktivnim mjerama EU.

U slu¢aju da Korisnik IPA III podrske procijeni da je bilo koji od primalaca (direktan ili indirektan)
sredstava EU osoba pod restriktivnim mjerama EU, drzava korisnica je duzna da po hitnom
postupku obavijesti Komisiju.

Ne dovodeci u pitanje obavezu iz gornje tacke 3, ukoliko Komisija ocijeni da upotreba finansijske
pomoc¢i Unije u okviru IPA III rezultira ili je dovela do krSenja restriktivnih mjera EU,
odgovarajuci iznosi nece biti isplaéeni kao finansijska pomo¢ Unije u okviru IPA I1I podrske. To
ne dovodi u pitanje pravo Komisije da obustavi ili prekine akciju na koju takvo krenje utice, da
povrati sva finansijska sredstva EU koja su doprinos Komisije, ili da obustavi ili raskine ovaj
Sporazum o finansiranju.

Odredivanje korektivnih mjera vrsice se u skladu sa nacelom proporcionalnosti. Korektivne mjere
odnose se samo na sredstva EU koja su stavljena na raspolaganje primaocu ili u njegovu korist za
period tokom kojeg je on u statusu lica pod restriktivnim mjerama EU.

Ova klauzula ne dovodi u pitanje izuzetke sadrzane u Restriktivnim mjerama EU.
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Aneks III (e) — Plan predvidenih zahtjeva za pla¢anje prema ¢lanu 33 (3) FFPA

Podaci na dan:

Referentni OPSYS

broj Finansijskog Referenca programa Stupanje sporazuma  Rok za
sporazuma na snagu ugovaranje
ili ekvivalent

1 2 3

Ukupno za IPA 1 program

Ukupno za IPA II program

Ukupno za IPA III program

Ukupno za IPA I & IPA II & IPA III programe

26
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Rok za Alokacija iz Sredstva EU RAL na dan
operativno lokalnog koje je EK 31.12.25.
sprovodjenje budzeta uplatila u EUR u EUR
u EUR*
5 6 7 8=6-7

* LBA odgovara ukupnom doprinosu EU za IMBC do roka za ugovaranje; nakon roka za
ugovaranje odgovara ukupnom ugovorenom iznosu.

27
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Kljucni podaci

Za svaki lokalni ugovor potrebne su sledece informacije:

1. Odluka EU
Referenca programa, npr. Godisnji akcioni program 2022.

2. Ugovor sa EU
Referentni OPSYS broj Finansijskog sporazuma, npr. 2014/031-878

3. Naziv
Naziv lokalnog ugovora

4. Referenca lokalnog ugovora
5. Obrazac pravnog lica / izvodaca (LEF)

6. Vrsta ugovora
Npr. Grant, usluga, nabavka, radovi, tvining...

7. Datum potpisivanja ugovora
Datum kada poslednja strana potpisuje ugovor

8. Datum pocetka sprovodenja ugovora

.. datum kada ugovor stupa na snagu i datum kada pocinje sprovodenje ugovora su razliciti
pojmovi, koji mogu biti isti dan ili razliciti dani.

Posebno, datum pocetka sprovodenja ugovora (= prvi dan kada mogu nastati prihvatljivi troskovi
prema ugovoru) se moZe utvrditi nakon potpisivanja ugovora putem odgovarajuce klauzule u
ugovoru, administrativnog naloga, itd. Vas§ sistem moZe zadrzati sve ove datume; ali za potrebe
izvjestaja sa presjekom na kraju godine vaZan datum je datum pocetka sprovodenja ugovora.

9. Datum zavrSetka sprovodenja ugovora

.krajnji datum zavrsetka sprovodenja ugovora, kada to ukljucuje vrijeme za fakturisanje,
gamnme periode, itd..... prema ugovoru mogu nastati. Ugovorom se mozZe omoguciti dodatno
vrijeme za finalizaciju administracije ugovora ili period izmedu privremenog i konacnog
prihvatanja obavljenog posla; ali ovo dodatno vrijeme nije relevantno za izvjestaj sa presjekom
na kraju godine.

10. Status ugovora L
OTVOREN, ZATVOREN, PREKINUT, NIJE ZAPOCET (u slu¢aju da je datum pocetnih aktivnosti
nakon krajnjeg roka)

11. TPA EU - Pocdetna vrijednost ugovora
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Pocetni iznos pravne obaveze dijela IPA (finansiranje EU).

12. IPA EU - Trenutna vrijednost ugovora
Iznos nakon izmjena i dopuna (gde je relevantno)

Trenutna vrijednost ugovora ée ukljucivati svaku promjenu u iznosima ugovorenim putem dodatka
koji mijenja ugovor.

13. IPA EU - Uplaéeni iznos

Ukupan iznos uplaéen po ugovoru; tj. uplata u obliku predfinansiranja + iznos direktno
placéenih faktura -povracaji).

14. RAL
., Reste a liguider * znaci ,, Neisplacene obaveze “.
Iznos koji je opredijeljen, ali jos nije isplacen korisnicima i zvodacima od iznosa IPA EU.

15. IPA EU - Povracaj

Ukupna vrijednost povracaja (i povraéaja predfinansiranja i povraéaja izdataka) izvrSenih prema
ugovoru (gde je relevantno).

Povracaji ¢e uglavnom biti iz predfinansiranja. Povracaji predfinansiranja su cCisto gotovinski
transferi, koji nemaju uticaja na ukupne troskove. Povremeno povracaju ce biti placanja za
izdatke, koji su prvobitno prihvaceni kao prihvatljivi, ali su naknadno odbijeni na osnovu novih
informacija. Povracaj izdataka ¢e smanjiti ukupne prijavijene troskove po ugovoru (pogledajte
tacku 19.).

16. IPA EU - Predfinansiranje isplaceno

Ukupna vrijednost predfinansiranja isplacenog prema ugovoru (gdje je relavanino).
Predfinansiranje je plaéanje sa namjenom da se korisniku obezbijedi premoSéavanje, tj gotovinski
avans. Kao takav, plaéa se prije isporuke roba i usluga (u slucaju ugovora o nabavci) i prije
nastanka prihvatljivih troskova od strane korisnika (u slucaju ugovora o grantovima).
Predfinansiranje se priznaje u bilansu stanja kada se gotovina prenese primaoci.

17. IPA EU — Predfinansiranje odobreno

Ukupna vrijednost odobrenog predfinansiranja.

Plaéanje predfinansiranja se priznaje kao sredstvo. U skladu sa relevantnim racunovodsivenim
pravilom, sredstvo predfinansiranja obicno prestaje da se priznaje (ij. izmiruje/umanjuje) na
sljedeéi nacin:

» ako iznos privremene/konacne fakture ili potraZivanja troskova, ili njegov dio, opravdava
koriséenje predfinansiranja, onda ¢ée validacija ovih prihvatljivih troSkova dovesti do odobrenja
predfinansiranja;

» ako korisnik ne koristi (dio) predfinansiranja, onda ée iznos predfinansiranja biti djelimicno il
u potpunosti povracen od korisnika.

18. IPA EU - Otvoreno predfinansiranje

Ukupni iznosi iz tacaka 16 i 17 daée ukupno otvoreno (neodobreno) predfinansiranje uplaceno u
okviru programa, tj. predfinansiranje uplaceno - predfinansiranje odobreno.
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19. IPA EU - Priznati troskovi

...odobrenje predfinansiranja po ugovoru) i dokazani pratecom dokumentacijom.

—14 (RAL) —18 (IPA EU-Otvoreno predfinansiranje) —15 (IPA EU — povracaj) Molimo ukljucite u
obracun 'IPA EU - Priznati troSak' samo povracaje od izdataka koji smanjuju priznate troSkove
(+19 bis (IPA EU — nastali i prihvaceni troSak jos§ nije placen) —-SAMO ako nijeste u mogucnosti
da primijenite odvojeno kolonu 19 bis u izvjestaju)

TroSkovi Ce predstavijati prihvailjivu vrijednost posla koji su:

- nastali po osnovu ugovora, prihvaceni, placeni od strane ugovornog tijela (direktno ili putem
odobrenog predfinansiranja) i dokazani prate¢om dokumentacijom,

- nastali i placeni od strane izvodaca (gdje je relevanino - podizvodacima ili od strane korisnika
bespovratnih sredstava, na primjer) i prihvaceni i placeni od strane ugovarnog tijela; U slucaju
privremenih troskova, podrazumijeva se da konacno prihvatanje zavisi od konacnog ishoda
ugovora.

Napominjemo da:

*

* Opredijeljeni iznosi koji nijesu placeni, nijesu troSkovi za potrebe ovog izvjestaja.

* Predfinansiranje placeno ili od strane ugovornog tijela ili izvodaca (gdje je relevantno) ne
predstavija troSak.

19 bis IPA EU — Nastali i prihvacéeni troSkovi, ali joS nijesu placeni

Primjeri su:

» fakture u toku rada koje su potvrdene kao tacne (nastale i prihvacene) ali koje ée biti plaéene tek
u narednom izvjestajnom periodu ili

* novac za zadrzavanje.

Molimo dodajte odgovarajuce iznose direkino u kolonu 19 navodeéi razlog za njihovo ukljucivanje
na sledecii nacin: ,, Kolona 19 ukljucuje troskove koji su nastali, prihvaceni, ali jos nijesu placeni,
u iznosu od '(..)", iz sljedeteg razloga: '(..)" ili nas u posebnom pismu obavijestite o relevantnim
IZnosima po ugovoru.

...tro%ak koji je nastao i prihvaten samo za poirebe ovog izvjestaja sa presjekom na kraju godine,
ali ne i za potrebe Godisnjeg finansijskog izviestaja ili Zahtjeva za sredstvima gdje treba uuzeti u
obzir samo priznate troskove (nastale, prihvacene, plaéene i dokazane prateéim dokumentima).
Kada su troskovi prijavijeni fakturom (obicno nabavke)

20. Troskovi u toku rada — Iznos fakture (prije procjene prihvatljivog iznosa)
Fakture i izvjeStaji primljeni, ali jos uvijek nijesu odobreni.
...grantovi)
..prihvatljivi)
LzvjeStaji primljeni, ali jos uvijek nijesu odobreni.
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Aneks IV Finansijskog sporazuma
Minimalna specifikacija ra¢unovodstvenog sistema zasnovanog na
obrac¢unskom nacelu

Racunovodstveni sistem drZave korisnice IPA TII podrike mora da ispunjava sljedeée uslove:

l. Odrazava organizacionu strukturu uspostavljenu za sisteme interne kontrole koji su
prilagodeni obavljanju zadataka. Narogito prije nego §to se operacija odobri, svi aspekti (i
operativni i finansijski) operacije moraju biti provjereni od strane &lanova osoblja osim
onog koji je pokrenuo operaciju. Osoba koja se bavi verifikacijom ne moZe biti podredena
inicijatoru transakcije.

2. Ukljucuje revizorski trag za sve transakcije i izmjene.

3. Posjeduje adekvatnu fizicku i elektronsku bezbjednost ukljuéujuéi sisteme za rezervnu
kopiju i povracaj podataka.

4. Ralunovodstveni sistem treba da sadrzi najmanje sljedeée informacije o lokalnim
ugovorima kojima se upravlja u okviru svakog programa:

(a) Referenca ugovora;

(b) Vrijednost ugovora ukljudujuéi sve izmjene i dopune;
(¢) Datumi potpisivanja ugovora (obje strane);

(d) Datum pocetka implementacije ugovora;

Ovo je dodatak datumu potpisivanja ugovora i moZe se razlikovati od njega, kao kada se datum
pocetka ugovora daje nakon potpisivanja ugovora putem Administrativnog naloga.

(e) Datum zavrSetka sprovodenja ugovora ukljuéujuéi sve izmjene i dopune;

Ovo je krajnji datum kada mogu nastati prihvatljivi troskovi. Ne ukljuuje garantni period ili
vrijeme dozvoljeno za pripremu izvje3taja od strane izvodaca.

(f) Ukupno isplacen iznos (gotovina) po ugovoru;

(g) Predfinansiranje plac¢eno po ugovoru;
Izri¢ito priznavanje i evidentiranje u bilansu stanja predfinansiranja obavezanog ugovorom.

(h) Priznati tro$ak — direktno (po ugovoru);
Izricito priznavanje troska kao naknade rashoda za godinu. Neka placanja ¢e direktno pokriti veé
nastale troskove. Predfinansiranje nije ukljufeno. Ona mogu biti konalne isplate kada je
predfinansiranje ve¢ odobreno ili privremena plaéanja kada je prethodno finansiranje odobreno ili
kada ugovor ne ukljuéuje obezbjedivanje predfinansiranja.

(i) Priznati tro8ak — indirektan (po ugovoru);
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Izrigito priznavanje troska kao naknade rashoda za godinu. Neke fakture ili zahtjevi za troSkove
koje podnese korisnik granta ili izvodad odnosice se na troSkove koji su pokriveni
predfinansiranjem plaéenim ranije u periodu sprovodenja sporazuma o bespovratnim sredstvima
ili ugovora. U ovim slu¢ajevima, izvr§eno plaéanje ¢e biti manje od prijavljenih troSkova. Moze
¢ak biti nula ako su svi tro§kovi pokriveni predfinansiranjem (sigurno ¢e biti nula ako prijavljeni
tro¥kovi nijesu dovoljni da apsorbuju predfinansiranje i izda se nalog za povracaj neiskoriS¢enog
salda predfinansiranja). U svim takvim slugajevima sistem bi trebalo da evidentira punu vrijednost
prijavljenih prihvatljiviih troskova kao rashode za godinu i umanyji saldo predfinansiranja za iznos
troskova koji se prebija sa predfinansiranjem prilikom utvrdivanja iznosa za placanje.

(j) Nalozi za povra¢aj radi umanjenja predfinansiranja (po ugovoru);

Priznavanje umanjenja predfinansiranja u bilansu stanja nakon povracaja neiskoriS¢enog
predfinansiranja.

(k) Nalozi za povracaj radi umanjenja troskova (po ugovoru);
Kada se izvr§i povraéaj troskova koji su ranije prihvaéeni — moguce nakon istrage za prevaru. U
takvim sluéajevima, evidentirani trokovi za godinu moraju se umanjiti ako je troSak prihvacen u
istoj godini u kojoj je naknadno povracen; ili prihod mora biti evidentiran ako je troSak prihvacen

u ranijoj godini koja prethodi godini povracaja.

(I) Datum fakture dobavljata za svaku fakturu ili drugi dokument pracen finansijskim
izvjestajem koji dovodi do priznatih troSkova;

{m)Informacije o kontekstu povracaja neprihvatljivih troSkovima i povracajima.

34



