INFORMACIJA O STRATEGIJI RAZVOJA JUGOISTOCNE EVROPE DO 2020 GODINE
(Strategija JIE 2020)

Inicijativa za definisanje Strategije JIE 2020:

Evropska komisija je u junu 2010. godine izradila Strategiju razvoja Evrope do 2020.
godine. Imajuci u vidu da se ova Strategija odnosi samo na zemlje ¢lanice EU, OECD
je pokrenuo inicijativu izrade Strategije razvoja Jugoistocne Evrope do 2020
(Strategija JIE 2020), ciji Ce ciljevi biti izvedeni iz Strategije razvoja Evrope do 2020.
godine. IzmijeStanjem Investicionog komiteta za zemlje JIE (SEEIC) iz OECD-a u
Savjet za regionalnu saradnju (RCC) cije je sjediSte u Sarajevu, RCC je preuzeo
obavezu da zajedno sa predstavnicima regionalnih organizacija i ekonomskih
timova zemalja iz regiona, bude zaduZen za izradu Strategije JIE 2020, uz podrsku
Evropske komisije.

Na ministarskoj konferenciji u Parizu 2011. godine, ucesnici su, inspirisani
klju¢nim ciljevima navedenim u Strategiji razvoja Evrope do 2020, prezentovali
svoju viziju kreiranja Strategije JIE 2020 i naglasili njen znacaj za dalji prosperitet
zemalja JIE. Zemlje JIE, pod pokroviteljstvom RCC-a, uz podrSku CEFTA
Sekretarijata, OECD-a, Evropske fondacije za obuku (ETF ) i drugih relevantnih
regionalnih partnera, a u bliskoj saradnji sa Evropskom komisijom, dobile su
podsticaj za dalje aktivnosti povodom implementacije i koordinacije Strategije JIE
2020. Na ministarskoj konferenciji u Tirani 2012. godine usvojeni su kljuc¢ni
ciljevi za svaki razvojni stub Strategije JIE 2020, kao i mehanizmi za dalju
implementaciju i monitoring istih. Navedeni razvojni stubovi su detaljnije razradeni
u samoj Strategiji JIE 2020, koja je u prilogu.

Strategija JIE 2020:

Strategija odrazava odluc¢nost Vlada zemalja JIE da implementiraju politiku kojom ¢e
podstaci brzi drusStveno-ekonomski rast, poboljSanje prosperiteta svojih gradana,
veci broj novih radnih mjesta i znacajniji pristup trzistu EU. BliZa saradnja u jasno
definisanim oblastima prezentovanim u Strategiji, pomoc¢i ¢e zemljama JIE da
prevazidu izazove i ubrzaju ostvarivanje ciljeva u klju¢nim sektorima.

Strategija JIE 2020 predstavlja vaznu osnovu prilikom rjeSavanja izazova koji su
neminovni prilikom definisanja razvojnog puta za zemlje JIE, koji ujedno
podrazumijeva i proces pristupanja EU. Kao kljucni cilj Strategije, moZe se navesti
postizanje visokog i odrzivog ekonomskog razvoja, a samim tim i podsticanje
veceg privrednog rasta u regionu, veci prosperitet i stvaranje novih radnih
mjesta, a sve kroz jaCanje regionalne saradnje i veze sa EU. Strategija je jasno
usmjerena na poboljsanje konkurentnosti Jugoisto¢ne Evrope.

Sprovodenje ciljeva Strategije zahtijeva sveobuhvatniji pristup i jasno precizirane
konkretne korake koje je neophodno preduzeti kako bi se isti ostvarili. Strategija
definiSe cjeloviti razvojni obrazac za region i nastoji da stimuliSe klju¢ne dugoro¢ne
faktore rasta: inovacije, vjeStine i veca trgovinska razmjena u regionu.

Kljucni razvojni stubovi Strategije JIE 2020 su:
¢ Integrisani rast - podrazumijeva veéi obim spoljno-trgovinske razmjene i
investicija na regionalnom nivou, na nediskriminatoran, transparentan i



predvidljiv nacin. Dakle, cilj koji se Zeli posti¢i ovim razvojnim stubom je veci
obim protoka roba, investicija, usluga i ljudi u regionu. Ovo takode doprinosi
daljoj integraciji regiona u evropsku i globalnu ekonomiju, kroz povecéano
uceSc¢e u medunarodnim lancima snabdijevanja.

U okviru integrisanog rasta, u Strategiji su definisane tri klju¢ne dimenzije:

-Dimenzija A “Slobodna trgovinska zona”
-Dimenzija B “Konkurentno ekonomsko okruZenje”
-Dimenzija C “Integracije u procese globalne ekonomije”

Pametni rast - odnosi se na vecu posvecenost inovacijama i konkurentnosti
u smislu dodate vrijednosti, a ne veéih troSkova rada. Glavni cilj ovog
razvojnog stuba je stimulisanje rasta baziranog na znanju u svim zemljama
regiona. Inovacije i znanje se smatraju glavnom konkurentskom prednos¢u.

U okviru ovog razvojnog stuba razlikuju se sledec¢e dimenzije:

-Dimenzija D “Razvoj ljudskih resursa”
-Dimenzija E “IstraZivanje, razvoj i inovacije”
-Dimenzija F “Digitalno drustvo”

-Dimenzija G “Kultura i kreativni sektori”

Odrzivi rast - naglasava neophodnost podizanja nivoa konkurentnosti
privatnog sektora i implementiranja politike energetske efikasnosti u
zemljama JIE. Dimenzije u ovom stubu su:

-Dimenzija H , Efikasnost resursa“
-Dimenzija 1, Konkurentnost”

Inkluzivni rast - veci naglasak na razvoj vestina, stvaranje novih radnih
mjesta, boljih uslova u oblasti zdravlja. Cilj ovog razvojnog stuba je
unapredivanje procesa zaposljavanja kroz razvoj vjestina, otvaranje novih
radnih mjesta na trziStu rada i ucesce svih, ukljucujuéi i ugroZzene grupa i
manjine, na trzistu rada. Zapravo, to znac¢i borbu protiv siromastva,
modernizaciju trziSta rada i obrazovnog sistema. U ovom razvojnom stubu
razlikuju se sledece dimenzije:

-Dimenzija | ,Zaposlenost”
-Dimenzija K ,,Zdravstvo”

Upravljanje rastom - podrazumijeva povecanje kapaciteta drzavne
administracije da ojaca vladavinu prava i suzbije korupciju, u cilju stvaranja
poslovnog ambijenta i pruZanja javnih usluga neophodnih za ekonomski
razvoj. Predstavlja proZimajuéu komponentu i preduslov za efikasno
postizanje ciljeva Strategije, kao i mjera i instrumenata u svim stubovima.



-Dimenzija L , Efikasnost javnih usluga“
-Dimenzija M , Antikorupcija“
-Dimenzija N ,Pravosude”

Sva ova pitanja su centralna za definisanje socio-ekonomske politike zemalja JIE, a
takode su kriti¢ni elementi u procesu pristupanja EU. Dakle, u sustini, Strategija daje
okvir za pomo¢ Vladama u regionu da sprovedu svoje individualne strategije
razvoja, ukljucujudi ciljeve vezane za pridruzivanje EU.

Strategija utvrduje viziju za novi razvojni put za JIE uz povecanje mogucénosti za
saradnju i koordiniran dijalog sa medunarodnom zajednicom i njenim organima,
ukljucujuci i EU, Svjetsku banku, OECD i dr. Na taj nacin, ne samo da e Strategija
pomoci konsolidaciji postojecih inicijativa od strane medunarodne zajednice, ve¢ ¢e
i uspostaviti okruZenje koje je pogodno za razvoj takvih novih inicijativa.
Sveobuhvatnost Strategije podrazumijeva direktno uces¢e Vlada iz regiona,
regionalnih struktura i medunarodnih aktera, kroz uspostavljanje mehanizama za
njeno sprovodenje i pracenje. Regionalne strukture ¢e nastojati da obezbijede
direktno uceSce odgovaraju¢ih ministarstava sa jasnim mandatom, organizovanje
konsultacija i obezbijedivanja stalne podrske, ukljuc¢ujuéi i podrSsku na najviSem
politicCkom nivou.

Imajuc¢i u vidu da se usvajanje navedene Strategije planira za novembar 2013.
godine i da se podudara sa razvojem zajednickog stratesSkog okvira za IPA II
fondove, veoma je vazno usaglasiti aktivnosti na nacionalnom i regionalnom nivou.
Ono $to je bitno za sve zemlje Clanice Investicionog komiteta za Jugoistocnu Evropu
(SEEIC), koje ucestvuju u procesu razvoja Strategije JIE 2020, jeste identifikovanje
prioriteta i aktivnosti koje se podrazumijevaju navedenom Strategijom, a sve u
skladu sa nacionalnim strateSkim dokumentima. S tim u vezi u septembru je
organizovan okrugli sto u svim zemljama u regionu kome su prisustvovali
predstavnici relevantnih ministarstava, poslovnih organizacija i udruzZenja koji su
zaduZeni za klju¢na podrucéja koja se navode u Strategiji JIE 2020, a ticu se
investicija, trgovine, zaposlenosti, socijalnih pitanja, nauke, energije, zastite Zivotne
sredine, kao i brojnih drugih koja su od sustinskog znacaja za povezivanje
nacionalnih strategija i IPA Il fondova sa navedenom Strategijom.

Tokom 14-og sastanka SEEIC-a, koji je odrZan 26. septembra 2013. godine u
Sarajevu, istaknuta je neophodnost podrske u implementaciji Strategije razvoja JIE
2020 na viSem politickom nivou. Predlog je da se imenuje nacionalni koordinator za
svaku zemlju.

Strategija JIE 2020 ima jasan fokus na proSirenje dijaloga, saradnje i integrativnih
veza izmedu Jugoistoc¢ne Evrope i EU. Ovo je klju¢na zajednicka nit u Strategiji koja
je prisutna u svim njenim razvojnim stubovima. Generalno, Strategija daje smjele
nove obrasce za proSirenje i produbljivanje regionalne saradnje. Oblici regionalne
saradnje ne treba da se ograni¢e na uklanjanje barijera za poslovanje, trgovinu,
investicije i konkurenciju, ali mogu da obezbijede nacin da se poboljsa koordinacija
politike stabilnosti i predvidljivosti. Ovaj inovativni regionalni pristup treba da
generiSe sinergetski efekat koji ¢e doprineti jacanju ekonomije zemalja JIE.



Generalni ciljevi SEE 2020

Strategija JIE 2020 stavlja naglasak na rjeSavanje klju¢nih socijalnih i ekonomskih
problema u regionu. Strategija definiSe kao svoj glavni cilj postizanje visokog i
odrZivog ekonomskog rasta kroz povecanje konkurentnosti. U prakticnom smislu, u
periodu 2010-2020, Strategija treba da omogu¢i sledece generalne ciljeve, koji su
detaljnije razradeni u okviru razvojnih stubova:

e Povecanje prosjecnog BDP per capita u zemljama JIE, u odnosu na prosjek EU:
sa 36,4% (2010) na 44% (2020).

e Povelanje ukupnog trgovinskog prometa roba i usluga: sa EUR 94,4 milijardi
(2010), na 209,5 milijardi EUR u 2020.

e Smanjivanje trgovinskog deficita u zemljama JIE: sa -15.7% (prosjek u periodu
2008-2010) na -12,3% BDP-a u 2020.

e Kreiranje milion novih radnih mjesta u zemljama JIE do 2020.

Strategija je dizajnirana kako bi podrzala postizanje zajednickih nacionalnih ciljeva
kroz regionalnu saradnju. To znaci da su Vlade zemalja regiona u sredistu procesa i
snose primarnu odgovornost za razvoj i primjenu odgovarajucih ciljeva i mera, uz
punu podrsku regionalnih struktura i inicijativa. Takode, vazno je da Vlade zemalja
JIE identifikuju one aspekte svojih nacionalnih razvojnih strategija i programa koji
mogu imati koristi od primjene preko Strategije JIE 2020.

Nakon usvajanja Strategije od strane Vlada regiona, 21. novembra je planirana
Ministarska konferencija na kojoj ¢e se usvojiti Ministerial Statement kojom se
potvrduje vaZznost implementacije Strategije JIE 2020 za Citav region.

Takode treba naglasiti da je upucen predlog Evropske komisije u vezi sa
ekspertskom podrSkom koja je namijenjena definisanju kratkoroc¢nih prioriteta u
okviru izrade nacionalnih akcionih planova za sprovodenje Strategije JIE 2020,
dostupne posredstvom OECD-a. S obzirom na to da je navedenu ekspertsku
podrsku moguce osigurati u okviru projekta “Nova generacija konkurentnosti” iz
sredstava ViSekorisni¢kog IPA programa, Kancelarija nacionalnog koordinatora za
[PAu, planira aktivno ukljucivanje u sprovodenje koraka za angaZovanje eksperata.
Imajuc¢i u vidu da ¢e se Strategija JIE 2020 koristiti u procesu programiranja, a
kasnije i pracenja ispunjavanja rezultata u okviru programa podrZanih kroz
Instrument pretprustupne podrske EU (IPA) za period 2014-2020, Kancelarija
nacionalnog koordinatora za IPU ¢e, u domenu svoje nadleZnosti pruZiti podrsku u
cilju njenog uspjeSnog sprovodenja.



Predlog zakljucaka:

1.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 2013, razmotrila i usvojila
Informaciju o Strategiji razvoja Jugoistocne Evrope do 2020 (Strategija JIE
2020).

Imenuje se ministar ekonomije Crne Gore, dr Vladimir Kavari¢ za

nacionalnog koordinatora Strategije razvoja JIE 2020.

ZaduZuje se Ministarstvo ekonomije da koordinira implementaciju stuba
integrisani rast i da, u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom rada i socijalnog staranja i
Ministarstvom pravde, implementira aktivnosti vezane za integrisani rast,
koje se odnose na definisanje akcionog plana sa preciznim mjerama i
budZetom za implementaciju ciljeva navedenog stuba.

ZaduZuje se Ministarstvo prosvjete da koordinira implementaciju stuba
pametni rast i da u saradnji sa Ministarstvom ekonomije, Ministarstvom
rada i socijalnog staranja, Ministarstvom nauke, Ministarstvom za
informaciono drustvo i telekomunikacije i Ministarstvom kulture, sprovodi
dalje aktivnosti povodom realizacije kljucnih ciljeva koji su navedeni u dijelu
razvojnog stuba pametni rast i definiSe akcione planove sa klju¢nim mjerama
i definisanim budZetom.

ZaduZuje se Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, da koordinira
implementaciju stuba odrzivi rast, i da u saradnji sa Ministarstvom
ekonomije, Ministarstvom vanjskih poslova i evropskih integracija,
Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvom finansija,
Ministarstvom unutra$njih poslova i Ministarstvom pravde, implementira
aktivnosti koje se odnose na akcione planove sa preciznim mjerama i
definisanim budZetom za implementaciju ciljeva navedenog razvojnog stuba.
ZaduZuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja da koordinira
implementaciju stuba inkluzivni rast i da, u saradnji sa Ministarstvom
zdravlja i Zavodom za zapoSljavanje CG (ZZCG), implementira aktivnosti
vezane za inkluzivni rast koje se odnose na akcione planove sa definisanim
budZetom za implementaciju ciljeva inkluzivnog stuba.

ZaduZuje se Ministarstvo unutrasnjih poslova da u koordinaciji sa svim
resornim Ministarstvima sprovodi dalje aktivnosti povodom implementacije
cilijeva koji su navedeni u razvojnom stubom pod nazivom upravljanje
rastom u okviru kojeg se razlikuju tri dimenzije: efikasnost javnih usluga,
antikorupcija i pravosude.

ZaduZuju se ministarstva i koordinatori stubova, da imenuju kontakt osobu
koja ¢e biti nadleZzna za dalju implementaciju odredenog stuba, odnosno
izradu akcionog plana, i da o istom obavijeste nacionalnog koordinatora
Strategije JIE 2020, kao i da dostavljaju polugodiSnje, nacionalnom
koordinatoru, izvjeStaj o realizovanim aktivnostima povodom
implementacije Strategije JIE 2020.
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Rezime

Strategija za JIE do kraja 2020. okvirno prikazana u ovom dokumentu odrazava odluc¢nost svih vlada u
Jugoisto¢noj Evropi da prihvate pristupe koji podrazumijevaju hrabre politike potrebne za dostizanje
takvih nivoa drustveno-ekonomskog razvoja koji su neophodni za poboljSanje prosperiteta svih
gradana i, konacno, za lakSe ostvarenje integracije sa EU. U protekle dvije decenije svjedoci smo
velikog napretka u Jugoisto€noj Evropi i mnogo znacajnih dostignuéa. Medutim, ovaj region se jo$
uvijek suocava sa nekim teskim izazovima. Strategija za JIE do kraja 2020. pokazuje jasnu svijest vlada
u regionu da tijesnom saradnjom u odabranim oblastima mogu savladati neke od ovih izazova i
ubrzati ostvarenje svojih ciljeva u kljuénim sektorima.

Strategija za JIE do kraja 2020 je znacajan korak u procesu politicke i ekonomske saradnje koji su
zemlje ovog regiona pokrenule u 2011. Ovaj process je inspirisan Strategijom Evropske unije “Evropa
2020”, kako u pogledu pitanja kojima se bavi, tako i u pogledu koncepcije ubrzanja napretka u
oblastima od zajednickog interesa kroz vecu saradnju. U skladu sa zahtjevom koji su istakli ministri
ekonomije iz regiona, nacionalne administracije, regionalna tijela i relevantne inicijative su pokrenuli
proces saradnje pod okriljem Savjeta za regionalnu saradnju (RCC) u cilju pripreme ove Strategije.
Glavni principi od kojih se poslo u njenoj izradi su potreba za poveéanjem prosperiteta i otvaranjem
novih radnih mjesta i isticanje evropske perspektive buduénosti regiona.

Strategija za ubrzanje napretka unapredenjem napora na nacionalnom nivou kroz
zajednicki pristup ...

Ova strategija ima za cilj cjelovit razvojni obrazac za region i ona teZi podsticanju klju¢nih pokretaca
dugorocnog rasta unutar njega: inovacije, vjestina i trgovinske integracije. Poput Strategije Evropa
2020, ova Strategija je usredsredena na niz medusobno povezanih stubova razvoja, a to su:

e Integrisani rast — podsticanjem regionalne trgovine i investicionih veza, te
nediskriminatornih, transparentnih i predvidivih politika.

e Pametni rast — opredjeljivanjem za inovacije i konkurentnost baziranu na uvecanju vrijednosti
proizvoda, a ne na troskovima radne snage.

e QOdrzivi rast — podizanjem nivoa konkurentnosti privatnog sektora kroz razvoj infrastrukture i
“zeleniji’” i energetski efikasniji rast.

e Inkluzivni rast — stavljanjem veéeg akcenta na razvoj vjeStina, otvaranje radnih mjesta i
inkluzivno ucesée na trzistu, zdravlje i blagostanje.

e Upravljanje usmjeren na rast — povecanjem kapaciteta drZavnih uprava da jacaju vladavinu
prava i smanjuju korupciju u cilju stvaranja ambijenta pogodnog za biznis i obezbjedenja
javnih sluzbi neophodnih za ekonomski razvoj.

Sva ova pitanja su u fokusu drustveno-ekonomskih politika svake zemlje JIE, a takode su i kljucni
elementi procesa pristupanja EU. Stoga, u sustini, Strategija JIE 2020 predstavlja okvir koji ¢ée pomoci
vladama regiona da sprovode svoje pojedinacne razvojne strategije, ukljucujudi ciljeve povezane sa
pristupanjem EU unapredenjem napora na nacionalnom nivou kroz fokusiranu regionalnu saradnju
na onim konkretnim pitanjima gdje zajednicki pristup donosi koristi. Jedan broj konkretnih sektorskih
dimenzija pogodnih za regionalnu saradnju je identifikovan u okviru svakog stuba, a ocekuje se da ¢ée
aktivnosti u ovim dimenzijama doprinijeti ostvarenju glavnih ciljeva zacrtanih u Saopstenju sa
ministarskog sastanka u novembru 2012. (vidi Tabelu 1 dolje).



Tabela 1

Pregled Strategije za JIE do kraja 2020.

Opsti ciljevi: (i) Uvecati prosjecni BDP po glavi stanovnika u JIE u srazmjeri sa prosjekom u EU: sa 36,4% na 44% u 2020.
(i) Uvecati ukupnu trgovinu robama i uslugama u JIE: sa EUR 94,4 milijardi na EUR 209,5 milijardi u 2020.
(iii) Smanijiti trgovinski deficit u JIE: sa -15,7% (prosjek u periodu 2008-2010) na -12,3 % BDP-a u 2020.
(1 milion novih radnih mjesta za otvaranje u regionu JIE)
Stubovi: Integrisani rast Pametni rast Odriivi rast Inkluzivni rast Upravljanje
usmjereno na rast
Konkretni (iv) Uvedati (vi) Uvedati BDP (viii) Uvedati broj (x) Porast ukupne stope (xi) Unaprijediti
ciljevi po unutarregionalnu po zaposlenom za | novootvorenih zaposlenosti, djelotvornost
stubovima: trgovinu robama 32% preduzeda na procentualno gledano, za | upravljanja, mjerenu
u JIE za viSe od . . godiSnjem nivou sa 30 | stanovnistvo starosti od indeksom upravljanja
140% (vii)  Uvesti 107 na 33 760 15 i vide godina, 53 39,5% = Svjetske banke, sa
300000 visoko na 44,4% 2,33 na 2,9 do 2020.
(v) Uvecati kvalifikovanih (ix) Uvedati izvoz roba
sveukupni priliv ljudi u radnu i usluga po glavi
SDI u region snagu stanovnika u regionu
najmanje za sa EUR 1780na
160% EUR 4 250
Dimenzije: A. Zona slobodne D. Obrazovanje i H. Efikasnost resursa J.Zaposljavanje(mobilnost | L. Djelotvorne javne

trgovine

kompetencije

(energetika,
transport, Zivotna

radnika, politike trzista
rada, socijalna

sluzbe

sredina i prirodni ekonomija)

resursi)
B. Konkurentno E. IstraZivanje, I. Konkurentnost K. Zdravstvo M. Borba protiv
ekonomsko razvoj i inovacije korupcije
okruZenje
C. Integracija u F. Digitalno N. Pravda
globalnu drustvo
ekonomiju

G. Kultura i

kreativni sektor

Ovih pet stubova su medusobno povezani — aktivnost iz jednog stuba vjerovatno ¢e imati uticaja na
pitanja iz veéine ostalih stubova. Ovo narocito vaZi za stub — Upravljanje usmjereno na rast. Kljucni
ciljevi su identifikovani za svaki stub i, u slu¢ajevima gdje je to moguée, konkretne mjere koje treba
preduzeti su prikazane.

Pristup po mjeri, zanovan na postojecim obavezama i prepoznavanju novih ambicija

Neki ciljevi i mjere prikazani u ovoj Strategiji su ve¢ prisutni u postojec¢im regionalnim sporazumima
kao Sto su CEFTA i Ugovor o energetskoj zajednici. Tako, Strategijom se pruza dobrodosla mogucnost
da se u ovim vremenima punim izazova ojacaju napori vlada u pravcu postizanja ve¢ dogovorenih
ambicioznih obaveza. U ostalim oblastima, Strategijom se pruza mogucénost da se zajednicki
prepozaju i realizuju nove obaveze, u Cijoj ¢e realizaciji regionalna saradnja biti od koristi.

Pristup svakom stubu je prilagoden konkretnim okolnostima koje preovladavaju u toj oblasti
programske politike. Stoga se ciljevi i mjere koje treba preduzeti razlikuju prilicno od stuba do stuba,
u zavisnosti od prirode oblasti politike, statusa ostvarenog napretka i postojanja regionalnih obveza i
struktura koje mogu ubrzati aktivnosti. Odredene oblasti politike su na relativno zrelom nivou, te su u
skladu sa time definisani konkretni ciljevi i mjere i relevantni akteri odgovorni za izradu i sprovodenje
identifikovanih mjera. Dobar primjer je dimenzija trgovinske politike u sklopu stuba integrisanog
rasta, gdje je od koristi postojanje CEFTA-e i raznih strukura u sklopu ovog regionalnog tijela u kojem
su nacionalne administracije ve¢ aktivne, npr. Zajednicki komitet, Pod-komitet za netarifne barijere
itd. Ostali stubovi i/ili dimenzije su u ranijoj fazi razvoja, nedostaju regionalni sporazumi i strukuture,
te su stoga ciljevi i mjere nuzno manje konkretni i zahtijevaju dalju razradu.




Maksimiziranje nedostatnih ljudskih i finansijskih resursa

Strategijom se ulaze svjesni napor da se koliko god je moguée pokrenu regionalne strukture da
implementiraju mjere, narocito zato $to su nacionalne administracije ve¢ aktivno ukljuene u iste,
npr. radne grupe Sekretarijata Energetske zajednice. Ovaj pristup osmisljen je da bi se izbjegao razvoj
vise paralelnih (i moguce preklapajuéih) struktura i kako bi se izbjeglo postavljanje jos vecih zahtjeva
pred veé nategnutim ljudskim i finansijskim resursima u raznim nacionalnim administracijama.
Strategijom su predvideni koordinatori dimenzija, kako bi se olaksala implementacija i, onda kada je
to moguce, ove uloge su dodijeljene postoje¢cim regionalnim strukturama. Uz svoje opste
odgovornosti u pogledu koordinacije Strategije, Savjet za regionalnu saradnju ée djelovati kao
regionalni koordinator dimenzija, za one dimenzije za koje trenutno nedostaje odgovarajuée tijelo,
sve dok dalja razrada cilieva i mjera ne omoguéi da vedina odgovarajuéih strukutra bude
identifikovana, i po potrebi, kreirana.

Kako bi se izbjeglo dupliranje napora i kako bi se maksimizirali nedostatni resursi, opseznim
mapiranjem prepoznat je veliki broj postojecih inicijativa i/ili programa pomodi koji mogu prufZiti
korisne inpute i podrzati konkretne dimenzije ili mjere.

Centralna uloga nacionalnih administracija

Strategija za JIE do kraja 2020, poput Strategije ,,EU 2020“ je namjerno osmisljena da pomogne
postizanje zajednickih nacionalnih ciljeva putem regionalne saradnje. Ovim se podrazumijeva da su
nacionalne vlade i njihove administracije u centru procesa i snose primarnu odgovornost za razvijanje
i sprovodenje odnosnih ciljeva i mjera, uprkos tome Sto se regionalnim strukturama i/ili programima
pruza podrska, u slucajevima kada je to moguce. Sljededi korak u pogledu Strategije za JIE do kraja
2020. je da nacionalne administracije jasno prepoznaju one akspekte svojih nacionalnih razvojnih
strategija i programa koje bi mogle imati koristi od implementacije putem Strategije za JIE do kraja
2020. i da ukaZzu na svoju posveéenost radu sa relevantnim strukutrama, u skladu sa medusobno
dogovorenim pristupom.

Pristupanje EU, integralna komponenta Strategije za JIE do kraja 2020.

Buduci da je podrska procesu pristupanja EU u fokusu Strategije za JIE do kraja 2020, Strategija
nastoji da se bazira na raznim EU strukturama, sporazumima i procesima koji postoje u regionu. Svi
ciljevi i mjere su relevantni i nadopunjuju proces pristupanja EU. Jo$ jedno mapiranje sprovedeno u
dijelu izrade Strategije ilustruje jasnu vezu izmedu predloZenih mjera i relevantnog poglavlja pravne
tekovine EU (vidjeti Tabelu A6). Namjera EU da tijesno prati napredak ostvaren u skladu sa
Strategijom za JIE do kraja 2020, ukljucujuéi i putem godisnjih lzvjeStaja o napretku, naglasava
relevantnost Strategije za integracione ambicije regiona, narocito u pogledu ispunjavanja
ekonomskih pristupnih kriterijuma. Strategija treba da posluzi u pravcu podrske mnogih ciljeva i
aktivnosti predvidenih narednim Nacionalnim strategijama (Country Strategy Papers) i Strategijama
za vise zamalja korisnica IPA Il pomoci (Multi-Country Strategy Paper for IPA Il), te se ocekuje da ¢e
ovo biti prepoznato kod programiranja IPA pomodi. EU prepoznaje vaZnost strategije za unapredenje
regionalne trgovine, te doprinos oporavku i odrZzivom rastu.

Osiguravanje napretka i relevantnost u dinami¢nom okruzZenju punom izazova

Imajuci u vidu kompleksnost, medusobnu povezanost i dugoro¢nu prirodu Strategije za JIE do kraja
2020. i dinamic¢nog politickog i ekonomskog okruZenja u kom se realizuje, potrebna je jasna struktura
upravljanja. Ovo ¢e omoguciti zemljama da prate napredak u sklopu razli¢itih stubova i da zajedno
prilagode ciljeve i mjere, u skladu sa potrebom i na odgovaraju¢i nacin. Struktura upravljanja
kombinuje kapacitet da se iskoristi politicka podrska na visokom nivou i pruzanje svakodnevne
upravljacke i stru¢ne podrske. Njome se mora osigurati adekvatan protok blagovremenih informacija



izmedu svih aktera koji su ukljuceni, obuhvatajuci i eksternu podrsku. Filozofija iza strukture
upravljanja se zasniva na unapredenju postojeéih struktura kada je to moguce i izbjegavanju
nepotrebnih slojeva kod upravljanja.

Zakljucak

Ambiciozna priroda Strategije za JIE do kraja 2020. se ogleda u politickoj volji vlada JIE da preduzmu
odlucéan korak ka kreiranju vitalnih ekonomija i naprednih drustava u svakoj zemlji regiona. Strategija
za JIE do kraja 2020. ima za cilj planiranje obrasca rasta koji vodi velikom broju radnih mjesta, koja ¢e
pomoci da se poboljsa situacija na trzistu rada i doprinijeti podizanju Zivotnog standarda. Strategijom
¢e se takode ojacati napori zemalja na putu naprekta ka pristupanju EU.

Postavljen je veoma ambiciozan cilj. Ciljevi i mjere sadrzani predvideni Strategijom treba da
doprinesu otvaranju oko milion novih radnih mjesta tokom 2010-ih. Udruzujuéi snage na postizanju
zajednickih ciljeva i ujedinjeni zajednickim evropskim vrijednostima, zemlje Jugoistocne Evrope ce
ostavriti uspjeh.



STRATEGIJA ZA JUGOISTOCNU EVROPU DO KRAJA 2020. GODINE: OTVARANIJE
RADNIH MJESTA | PROSPERITET U EVROPSKOJ PERSPEKTIVI

1. Promjene: novi put za Jugoistoénu Evropu

Lekcije iz prosiosti ...

Jugoisto¢na Evropa (JIE)! je na vaZnoj prekretnici u svom razvoju. Tokom protekle dvije decenije,
zemlje JIE su napravile velike korake u svojoj ekonomskoj i politickoj transformaciji, integraciji u
globalnu ekonomiju i priblizavanju Evropi. Ponovni ekonomski rast u Jugoistocnoj Evropi tokom 2000-
ih doprinio je podizanju zivotnog standarda i unapredenju socijalnog blagostanja. Tokom te decenije,
prosjecni godisnji rast BDP-a u Jugoisto¢noj Evropi je iznosio 3,4%, Stoje rezultiralo porastom od 40%
u regionalnom agregatnom BDP-u tokom prosle decenije. Snazni rast potpomogao je proces
sustizanja koji se odvijao: prosjecni BDP po glavi stanovnika u regionu JIE je porastao sa 28,5%
prosjeka EU 27-orke u 2000. godini na vise od 36% u 2010.°godini.

Uprkos neospornim postignu¢ima, izazovi sa kojima se Jugoisto¢na Evropa i dalje suocava su teski.
Globalana ekonomska i finansijska kriza ozbiljno su uticale na region i rezultirale niskim stopama
rasta, uvecavajuéi javni dug i vrlo visoke stope nezaposlenosti. Mada se ekonomski oporavak odvija,
ipak jo$ nije na Cvrstim nogama a region je i dalje veoma izloZen ranjivostima u EU, koja je njegov
glavni trgovinski partner. U prosjeku, ekonomije zemalja Jugoisto¢ne Evrope i dalje znatno zaostaju
za razvijenim evropskim ekonomijama. Proizvodni kapaciteti su u ve¢em dijelu Jugoisto¢ne Evrope
zastareli, ocajnicki trebaju velika nova ulaganja, sto je slucaj i sa javnom infrastrukturom potrebnom
za njihovo opsluZivanje (putevi, voda, IT mreZze). Dok se oni poboljSavaju, Zivotni standard velikog
dijela stanovniStva ostaje na nezadovoljavaju¢em nivou. Sa 24%, koliko je iznosila prosje¢na stopa
nezaposlenosti u regionu 2012. godine, ove stope su najvise Evropi. Napredak ka ¢lanstvu u EU je
neujednacen, i neke se zemlje jos uvijek suocavaju sa dugim i trnovitim putem pristupanja EU.

Dok je globalna ekonomska i finansijska kriza ponistila neka pozitivna dostinuéa iz prethodnih godina,
mnogi ekonomski problemi u regionu JIE su hroni¢ni i u odredenoj mjeri odrazavaju obrasce rasta
ispod optimalnog nivoa. TrZista u regionu djeluju na nacin koji je daleko od efikasnog — sto je rezultat
nedovrSene agende reformi tokom prelaza na funkcionalnu trziSnu ekonomiju. Lokalno poslovno
okruZenje i dalje koce brojne prepreke koje umanjuju njegovu privlacnost za investiranje. Prisutan je
znatni potencijal za razvoj dalje prekograni¢ne ekonomske saradnje. Model rasta koji je preovladavao
tokom 2000-ih je uglavhom bio voden domacom potroSnjom i dovodio do neodrzivih spoljnih
deficita.

Postaje jasno da Jugoisto€na Evropa treba promjene — ustvari, da promijeni trenutni model rasta —
ubrzanjem socioekonomskih reformi i ubrzavanjem mjera na modernizaciji i ponovnoj
industrijalizaciji ekonomije, u pravcu otvaranja vise radnih mjesta i osiguravanja boljeg Zivotnog
standarda stanovnistvu. Zatim, ovo zahtijeva koncentrisane napore u oblasti politika i na
nacionalnom i na regionalnom nivou, u cilju usmjeravanja regiona ka novom razvojnom putu.

Ovo je pravovremena inicijativa, zato Sto region zaostaje u razvoju za vec¢im dijelom Evrope, i treba
brzu modernizaciju, institucionalnu transformaciju i odrziv ekonomski rast. Takode, zemlje JIE uvidaju

'U ovom dokumentu, radna reginalna definicija ‘Jugoistoéne Evrope’ obuhvata Albaniju, Bosnu i Hercegovinu; Hrvatsku, Kosovo*, Crnu
Goru, Srbiju i BivSu Jugoslovensku Republiku Makedoniju.

* Ovaj naziv ne utice na stavove o status, i u skladu je sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN 1244 i Misljenjem Medunarodnog suda
pravde kosovskoj deklaraciji nezavisnosti

*Glavni ciljevi strategije su formulisani prije pristupanja Hrvatske EU, 1. jula 2013. godine. Usljed toga, u ovom dokumentu se spomilje EU
27-orka umjesto EU 28-orke.



potrebu za tjeSnjom integracijom, ne samo sa EU, ve¢ i izmedu sebe. Strategija domaceg rasta ce
imati viSe Sansi za uspjeh ukolliko je dio sistema regionalne saradnje u svim relevantnim oblastima.
Strategija sluzi regionalnoj saradnji u cilju pristupanja EU i ubrzavanja rasta koji vodi velikom broju
radnih mjesta i razvoju.

... Jugoistocna Evropa ima novu viziju za buducnost ...

Godine 2010, Evropska unija i zemlje €lanice su pokrenule strategiju odrzivog rasta za nastupajuéu
deceniju, Strategiju ,Evropa 2020“ koja treba da usmjeri prelaz ka pametnom, odrzivom i
inkluzivnom rastu. Strategija , Evropa 2020“ je zasnovana na zajednickim ciljevima dogovorenim od
strane drzava clanica, nacionalnim obavezama za njenu implementaciju, daljem proSirivanju i
produbljivanju ekonomske saradnje i integraciji u Evropi, kao i nizu novih i hrabrih zajednickih
inicijativa.

Inspirisani Strategijom , Evropa 2020“, predstavnici ekonomija Jugoisto¢ne Evrope su potpisali svoju
sopstvenu ,,Viziju 2020“ na ministarskoj konferenciji odrzanoj 2011. godine, pod nazivom , lzgradnja
vizije 2020 za Jugoistocnu Evropu”, koja je okupila ministre ekonomije zemalja JIE u sjedistu OECD u
Parizu. Ta vizija je ojatana tokom 2012. godine, kada su se ministri ekonomije zemalja JIE ponovo
sastali kako bi usvojili 11 regionalnih i 77 nacionalnih ciljeva i izradili plan sveobuhvatne agende
saradnje. Savjet za regionalnu saradnju je dobio u zadataka da izradi Strategiju za JIE do kraja 2020.
kao regionalni odgovor na strategiju ,,Evropa 2020“, i prihvatanje tog zadatka je ponovo potvrdeno
od strane ministara vanjskih poslova tokom sastanka Procesa saradnje u Jugoistocnoj Evropi, koji je
odrzan 31. maja 2013. godine u Ohridu.

Strategija za JIE do kraja 2020. predstavljena u ovom dokumentu je rezultat kooperativhog
konsultantskog procesa medu drzavama regoina i sporazuma postignutih u tom procesu.

... i sveobuhvatnu agendu reformi ...

Naucivsi odredene lekcije, Jugoisto€na Evropa sada slijedi novi razvojni put, predlazuéi nove pristupe
u rjeSavanju trenutnih izazova i potpunom koriStenju postojec¢ih moguénosti. Strategijom za JIE do
kraja 2020 se prikazuje taj novi pristup, kojim se nastoji dati svjeZi podsticaj ekonomskom rastu i
razvoju u regionu i doprinijeti ve¢em prosperitetu, otvaranju vise radnih mjesta i jacanju veza sa EU,
zasnovanih na tjeSnjim integracionim vezama i zajednic¢kim evropskim vrijednostima.

Strategija za JIE do kraja 2020. se fokusira na stimulisanju klju¢nih dugoroc¢nih pokretaca rasta u
regionu — inovacija, vjestina i trgovinske integracije, sa pet glavnih stubova na kojima se temelji: (i)
integrisani, (ii) pametni, (iii) odrzivi i (iv) inkluzivni rast, poduprijet (v) dobrim upravljanjem.

Slijedenje ciljeva Strategije rezultira implementacijom ciljne reformske agende na nacionlanom
nivou, u svakoj zemlji JIE, i na regionalnom nivou, u smislu preduzimanja zajednicki koordiniranih
projekata i dogovora o primjeni skupa uskladenih mjera i instrumenata. Strategijom se predvida da
zemlje JIE preduzmu vaZne napore u gorenavedenim oblastima. VaZna oblast u kojoj se prepli¢u
koordinisane reforme je oblast povezana sa naporima na unapredenju investicione klime i
uspostavljanju okruZenja povoljnog za poslovanje.

Spisak dogovorenih zajednickih mjera i instrumenata je dat u Aneksu uz ovu Strategiju (Tabela A4), a
radi se o mjerama i instrumentima koje treba realizovati od strane zemalja JIE u buducnosti.

... Zasnovanu na zajednickim vrijednostima i kooperativnom naporu

Strategija za JIE do kraja 2020. predstavlja viziju novog razvojnog puta za Jugoisto¢nu Evropu, koji
treba da povecda prosperitet i broj radnih mjesta u regionu, naglasavajuéi evropsku perspektivu



buduénosti regiona. Strategija:

e (OdraZava zajednicki stav kljuénih aktera u regionu da pristup zasnovan na tjesnjoj, Siroj i
dubljoj regionalnoj saradnji moZe da pruZi rjeSenja kojima ¢e svi partneri biti na dobitku. Dok
se ciljevima i instrumentima Strategije prikazuje zajednicki regionalni pristup, ti ciljevi i
instrumenti su definisani na osnovu nacionalnih prioriteta predloZenih od svih zemalja JIE.
Tako se Strategijom nastoje integrisati nacionalni i regionalni prioriteti i mjere.

e Predstavlja novu cjelovitu razvojnu paradigmu kojom se potcrtavaju glavni stubovi buduceg
razvoja u regionu, i u isto vrijeme prepoznaju veze i meduzavisnosti tih stubova kao dijelova
jedinstvenog zajednickog pristupa. Takva cjelovita paradigma je od klju¢ne vaZnosti za
koncentrisanje napora i dostupnih resursa na klju¢ne pravce buduceg razvoja.

e Ucvrséuje svoje konkretne i opste ciljeve i mjere u procesu pritupanja i integracije u EU i
ojacava evropsku perspektivu regiona. Strategija za JIE do kraja 2020. ima za cilj
produbljivanje dijaloga sa EU i bolju pripremu zemalja za izazove ¢lanstva.

e Postavlja konkretne, mjerljive ciljeve, pri ¢emu se Jugoistocna Evropa u cjelini (i svaka zemlja
JIE) posvecuju postizanju programskog horizonta za 2020. DefiniSe klju¢ne mjere,
instrumente i ostale prakti¢ne korake® nadogradujuéi (po potrebi) postoje¢e obaveze i
strukture, ubrzavajuci napredak ka ovim ciljevima i uspostavljajuéi jasni vremenski okvir za
implementaciju.

e Prepoznaje da ¢e tjeSnja i jaca regionalna saradnja i koordinacija predstavljati klju¢ni faktor za
uspjesnu implementaciju mjera i instrumenata koji su predvideni. Dodatnim unapredenjem
zajednickih napora na slijedenju svojih nacionalnih i regionalnih prioriteta, zemlje JIE ce
ostvariti sinergiju i pozitivni ‘efekat prelivanja’, tako pojacavajuéi ukupni pozitivni efekat
zajednicke akcije.

e Identifikuje tijela koja ¢e biti odgovorna za implementaciju i prikazuje mehanizme za
monitoring, kao i slijed implementacije. U vecini slucajeva, oslanja se na postojeca regionalna
tijela za saradnju i prepoznaje njihovu klju¢nu ulogu u implementaciji Strategije. Strategijom
se takode identifikuju oblasti u kojima bi dalje jacanje regionalnih institucionalnih struktura
unaprijedilo regionalnu saradnju i doprinijelo uspjesnoj implementaciji ciljeva Strategije.

Strategija za JIE do kraja 2020. je strategija za region u cjelini; ali je takode i strategija koja podrzava
svaku zemlju JIE ponaosob. Kako njeni ciljevi, tako i njeni instrumenti su osmisljeni da ojacaju
aktivnosti kojima se podrzavaju zajednicki nacionalni prioriteti svake zemlje JIE. Imajuéi u vidu
prirodu predvidenih mjera, veci dio napora na implementaciji Strategije ¢e biti potrebno preduzeti na
nacionalnom nivou. Zemlje JIE su spremne da potvrdivanjem Strategije opredijele nacionalne
administrativne kapacitete, institucionalnu podrsku i finansijske resurse potrebne za njenu uspjesnu
implementaciju.

Istovremeno, ustanovljavanjem trajne operativne platforme regionalne saradnje, Strategija ¢e takode
u znatnoj mjeri unaprijediti moguénosti za saradnju i koordinisani dijalog sa medunarodnom
zajednicom i njenim tijelima, ukljucujuci EU, Svjetsku banku, OECD i ostale. Tako, ne samo da ée
Strategija pomoci da se razviju dodatno kapaciteti regiona za rad u okruZenju sa viSe zainteresovanih
strana i da se konsoliduju postojeée incijative od strane medunarodne zajednice, ve¢ ¢e uspostaviti
okruzenje koje pogoduje razvoju takvih novih inicijativa.

”oui

® U ovom dokumentu, izrazi “mjere”, “instrumenti” i “aktivnosti” se koriste za oznatavanje zajednickih prakti¢nih intervencija dogovorenih
od strane zemalja JIE i predvidenih za implementaciju tokom perioda vaZenja Strategije, u sklopu raznih stubova i dimenzija. Buduci da su
stubovi Strategije u razli¢itim fazama zrelosti, implementacija konkretnih aktivnosti u sklopu nekih stubova moze da otpo¢ne odmah, dok
se za druge stubove, imajuci u vidu inicijalne uslove, predvidenim intervencijama samo postavljaju jos Siri ciljevi. Usljed heterogenosti
intervencija i tezine kategorizacije istih pod jednim pojmom, u Srategiji za JIE do kraja 2020. se koriste razliciti termini kao $to su “mjere”,
“instrumenti” i “aktivnosti”.



2. Ciljni rast radnih mjesta i prosperitet u regionu

Bavljenje tradicionalnim i novim izazovima uz obnovljenu odlucnost ...

Strategijom za JIE do kraja 2020. se generalno stavlja akcenat na rjeSavanje nekih kljuénih hronic¢nih
socijalnih i ekonomskih problema u regionu. Strategijom se kao glavni cilj definiSe postizanje visokog i
odrzivog ekonomskog rasta kroz veéu konkurentnost. Kroz jacu regionalnu saradnju i integraciju sa
Evropeom, ovo treba da dovede do otvaranja novih radnih mjesta i povecanja prosperiteta u regionu.
U praksi, u periodu 2010-20, Strategija treba da omoguci postizanje sljedecih opipljivih
socioekonomskih rezultata (vidjeti uokvireni tekst 1 i tabelu A1 u Aneksu):

e Jugoistocna Evropa treba da postigne da suzi jaz u odnosu na EU po pitanju nivoa BDP-a po
glavi stanovnika; do 2020. godine, on treba da iznosi 44% prosjeka EU 27-orke.”

e Ukupni trgovinski promet Jugoistocne Evrope treba da bude viSe nego udvostrucen, te da
dostigne EUR 210 milijardi.

e Treba da se ostvari prelaz na izvozno orijentisani rast; ovo treba da pomogne da se suzi
ukupni trgovinski deficit regiona na nekih -12% BDP-a do 2020. godine.

Postizanje ovih ciljeva treba da doprinese otvaranju milion novih radnih mjesta u Jugoisto¢noj Evropi
do 2020. godine.

Uokvireni tekst 1.
Strategija za Jugoistocnu Evropu do kraja 2020. godine: glavni ciljevi
(u odnosu na 2010. god)

Porast prosje¢nog BDP-a u JIE po glavi stanovnika u srazmjeri sa prosjekom u EU: sa

36,4% na 44% u 2020.

Porast ukupne trgovine robama i uslugama u JIE: sa EUR 94,4 milijarde na EUR 209,5
milijardi u 2020.

Ovi klju¢ni ciljevi predstavljaju dio paketa glavnih mjera koje su zemlje JIE zajednicki usaglasile tokom
izrade Strategije za JIE do kraja 2020. Kako bi se postigli ovi cijevi koji su strateski za region u cjelini,
svaka zemlja JIE je postavila ambiciozne ciljeve na sopstvenom razvojnom putu (vidjeti Aneks,Tabele
A2 i A3). Glavni ciljevi strategije odrazavaju oc¢ekivani kombinovani ishod cijeva koje ¢e svaka zemlja
JIE teZiti da postigne do kraja tekuce decenije. Skup ciljeva takode odrazava zajednicku viziju
Jugoistocne Evopre, odnosno modela ekonomskog razvoja koji e slijediti u ovom periodu.

Glavnim ciljevima se sumira priroda Strategije, Ciji je glavni strateski cilj otvaranje novih radnih mjesta
i veli prosperitet u regionu, te njihovo postizanje dodatnim otvaranjem ekonomija JIE i teznjom ka
uskladivanju sa EU. TeZiste painje nosilaca politika JIE i aktera je na relativno malom skupu
indikatora, i to ¢e im pomoc¢i da koncentriSu svoje napore. Ciljevi su mjerljivi i u okrivima
konvencionalnih statistickih praksi; omogucavaju jednostavno pracenje napredovanja ka ciljevima, uz
niz dodatnih indikatora.

Glavni ciljevi Strategije su uzajamno povezani i ojacani. Uspjeh strategije zavisi od ostvarivanja
visokog i odrZzivog ekonomskog rasta u regionu (osnova za prosperitet i otvaranje radnih mjesta) i
ostvarivanja napretka u sustizanju EU. VaZno je napomenuti da ostvarivanje rasta u Jugoistocnoj
Evropi treba da bude unaprijedeno konkurentnim postignuéima, dok Strategija predvida prelazak na

* Ukljuiujuci Hrvatsku; u suprotnom, prosjek je nii.



izvozno orijentisani rast. Strategijom za JIE do kraja 2020. se jasno za cilj postavlja poboljSana
konkurentnost utrzZivih roba i usluga iz Jugoistone Evrope. Ovim treba da se promoviSu pojacani
trgovinski tokovi, a istovremeno, izvozno orijentisan rast treba da doprinese boljim trgovinskim
bilansima.

... Jugoistocna Evropa ce slijediti novi razvojni model ...

Strategijom za JIE do kraja 2020. predstavljen je novi razvojni put za Jugoisto¢nu Evropu. Taj razvojni
put odrazava inovativni regionalni pristup koji tezi obrascu cjelovitog razvoja za region JIE,
fokusiranom na skup razvojnih stubova: integrisani rast; pametni rast; odrzivi rast; inkluzivni rast; i
upravljanje usmjereno na rast.

Strategija ¢e takode teziti da osigura da ovi kljuéni razvojni aspekti koegzistiraju u harmoniji, kao sto
je prikazano na dijagramu na slici 1. Pet stubova, njihovi opsti i konkretni ciljevi i mjere su prikazani
detaljnije u sljedeé¢im odjeljcima. Strategija takode sadrZi akcioni plan koji obuhvata niz mjera i
prakti¢nih koraka koje treba preduzeti od strane velikog broja zaintersovanih aktera.

Slika 1
Dijagram Strategije za JIE do kraja 2012.
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Specificnost ovog logickog prikaza je ta Sto su Cetiri stuba (integrisani rast, pametni rast, odrZivi rast i
inkluzivni rast) prikazani vertikalno, Sto znaci da direktno doprinose postizanju klju¢nih ciljeva
Strategije. Peti stub, upravljanje usmjereno na rast, je predstavljen horizontalno, kao pitanje koje se
preplice sa ostalima i kao preduslov za postizanje ciljeva Strategije, kao i za efikasniju implementaciju
mjera i instrumenata Strategije u svim stubovima. U sklopu svakog stuba, Strategijom su postavljeni
glavni ciljevi i ostali strateski cljevi koji se zatim nadovezuju na opste glavne ciljeve.

Pet stubova Strategije su osmisljeni tako da osiguraju harmonic¢ni obrazac rasta u zemljama JIE. Ovaj
obrazac obuhvata sljedece:

e Dalju integraciju u evropsku i globalnu ekonomiju, kroz uc¢es¢e u medunarodnoj podjeli rada,
na osnovu unaprijedene medunarodne konkurentnosti. Zajedno sa daljom ukupnom
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liberalizacijom trgovine i produbljenim vezama u oblasti regionalne trgovine i investicija, i uz
unaprijedenu i izgradenu transportnu infrastrukturu, ovo treba da da veliki podstrek
trgovinskim tokovima iz regiona i ka regionu i da podrZi izvozno orijentisani obrazac rasta
(stub integrisanog rasta)

e Promocija inovacija i ekonomije zasnovane na znanju kao glavnih izvora i faktora rasta i
otvaranja radnih mjesta u dvadest prvom vijeku. Zatim, razvoj zasnovan na znanju i inovacije
zasnovane na informacionim i komunikacionim tehnologijama (ICT) su jedino moguce ukoliko
postoji razvoj ljudskog kapitala utemeljen na modernom obrazovanju i solidnim vjestinama
(stub pametnog rasta).

e (Odrzivost na putu solidnog rasta. Obrazac ciljanog razvoja treba da omoguéi snazan i
samoodriZiv rast. Istovremeno, treba da bude dosljedan odrZivosti sa aspekta Zivotne sredine,
osigura odrziv obrazac efikasnog koristenja resursa, pomogne kretanje ka dobro razvijenoj
energetskoj i transportnoj infrastrukturi, i unaprijedi sinergiju izmedu Zivotne sredine i
ekonomije (stub odrZivog rasta).

e Donosenje prosperiteta svima i osiguravanje toga da cijelo stanovnistvo ubira plodove rasta i
sustizanja. Novi razvojni put treba da se odlikuje otvaranjem velikog broja novih radnih
mjesta, da nudi pristojne mogucnosti za zaposljavanje za sve, i istovremeno pruZa uslove u
kojima svi mogu da stiCu znanje i vjestine neophodne za ove poslove. Treba da osigura
smanjenje siromastva, veéu socijalnu koheziju i unaprijedeno zdravlje i dobrobit (stub
inkluzivnog rasta).

e Znatni porast efikasnosti javnog sektora, narocito se oslanjanjuci na dobre evropske prakse,
je preduslov za opStu produktivhu efikasnost ekonomije. Uspostavljanje okruzenja
transparetnih i djelotvornih javnih sluzbi, bez prevarnih praksi, i efikasnog i povjerenja
dostojnog sistema parvosuda ima direktan pozitivni uticaj na poslovno okruZenje i
investicionu klimu, pruzajuci jak podstrek buduéem ekonomskom rastu. Vjerovanje da je
potpuno pridrzavanje vladavine prava ostvareno povecava povjerenje, a samim tim i
investicije. Kreiranje takvog okruZenja zahtijeva ne samo eliminisanje viskoh poreza za
preduzeda i smanjenje diskriminatornkih cijena javnih sluzbi prema privatna licima, vec i
obezbjedivanje odgovarajuéih sopstvenih pirhoda lokalnim upravama kao i predvidljivih i
adekvatnih transfera u skladu sa principima iz EU Povelje o lokalnoj samoupravi (stub-
upravljanje usmjereno na rast).

Za svaki stub, Strategija predvida skup mjera i instrumenata. To je ,kontrolna tabla“ Strategije,
pomoc¢u koje ¢e vlade drzava JIE (preko delegiranih tijela za implementaciju) implementirati
koordinisane reforme koje za cilj imaju postizanje ciljeva Strategije. Kao Sto je ranije pomenuto, na
konkretnu prirodu mjera i instrumenata veoma utiCu karakteristike pojedinaénih oblasti politika,
dosadasnji napredak i postojanje regionalnih obaveza i struktura. Tako, u sklopu nekih stubova,
konkretne aktivnosti mogu da se preduzmu odmah, dok je kod ostalih potrebna dodatna razrada
kako bi se postigao dogovor o odgovarajué¢im mjerama i vremenskim okvirima.

... koji generise pozitivne zacarane krugove ...

Strategijom ce se nastojati da se inspiriSu i odrZavaju nekoliko uzajamno ojacavajucih skupova
programskih politika koji ¢e ubrzati napredak ka Zeljenim ciljevima. Neke od ovih medusobno
povezanih politika su takode prikazane na dijagramu 1.

Liberalizacija i pojednostavljenje trgovine treba da obezbijede porast izvoza i priliva stranih direktnih
investicija. Snazan izvoz, vece investicije i priliv SDI ée unaprijediti i ubrzati integracione veze sa EU.
Osnazena investiciona aktivnost, ukljuCujuci veée SDI, ¢e promovisati tehnolosku modernizaciju i
opste unapredenje proizvodne infrastrukture u regionu na odrziv nacin i doprinijeti ve¢oj ukupnoj

11



proizvodnoj efikasnosti. Ohrabrivanje inovacija, razvoja vjestina i ekonomije zananja ¢e doprinijeti
vecoj proizvodnoj efikasnosti, tako izvodeéi ekonomiju na put veéeg rasta. Sve gorenavedeno treba
da pomogne da se ubrza proces sustizanja EU i suZavanja postojeceg jaza u prihodima po glavi
stanovnika.

Veca efikasnost resursa i generalno unaprijedena eko-efikasnost ekonomskog rasta — kroz
unaprijedenu transportnu, infrastrukturu u oblasti vode i ¢vrstog otpada, i energetsku infrastrukturu
— treba da osigura da je ovaj put odrzZiv i dobar sa aspekta Zivotne sredine. Time ¢e se takode
povecati tehnoloski/sadrzaj visoke dodatne vrijednosti lokalno proizvedenih roba i usluga, $to ce
poveéati medunarodnu konkurentnost i odraziti se u vidu boljih performansi rasta. Veda
konkurentnost treba da omogudi prelaz na izvozno orijentisani model rasta i poboljSanje spoljnog
bilansa Jugoistocne Evrope. Snazan i odrziv rast je osnov za povecanje prosperiteta, Zivotnog
standarda i drustvenog blagostanja. U vezi sa razvojem ljudskog kapitala, takav obrazac rasta treba
takode da rezultira otvaranjem vise radnih mjesta i pomogne da se ispune novonastali zahtjevi
poslodavaca onima koji posjeduju potrebno znanje i vjestine.

Dobro upravljanje u javhom sektoru se proteZe kroz sve ostale razvojne stubove. To je veoma vazan
faktor kod povecanja privlacnosti poslovnog okruzZenja, tako doprinoseéi porastu investicija i ve¢em
uplivu SDI. Borba protiv korupcije je takode vazna u kreiranju dobro obrazovanog drustva i
promovisanju inovacija. Dobro upravljanje je klju¢ za promociju odrzivih i sa aspekta Zivotne sredine
dobrih obrazaca rasta. Predvidljiv, blagovremen i primjenljiv sistem pravosuda ima klju¢ni uticaj na
poslovanje i investicije.

Sveobuhvatan skup mjera i prakticnih koraka predviden Strategijom oslanja se na postojece
integracione veze u pravu uspostavljanja sinergija, pozitivhog odgovora i pozitivnih zacaranih krugova
koji se medusobno snaZe i koji doprinose slijedenju opstih ciljeva Strategije na najdjelotvorniji nacin.

... i objedinjuje napore

Kljuéni instrumenti za rjeSavanje postojeéih problema i postizanje ciljeva Strategije su u rukama
nacionalnih vlada, kroz ciljne refome i mjere politika. Velika dobit bi se takode ostvarila
promovisanjem horizontalne saradnje podnacionalnih vlada, kao i izmedu njih i privatnog sektora, na
nacionalnom i regionalnom nivou. Istovremeno, postoji veliki i joS uvijek neiskoriSteni potencijal za
ja€anje rasta i prosperiteta u regionu udruZivanjem snaga kroz produktivniju regionalnu saradnju,
uklju€ujuci unutarregionalnu trgovinu i zajednicke napore koje preduzimaju kljuéni akteri. Ovo moze
biti uradeno samo kroz sveobuhvatne i dobro osmisljene napore u kljuénim oblastima ekonomskog
razvoja. To je sustina Strategije za JIE do kraja 2020.

Priroda predvidenih mjera i instrumenata podrazumijeva da ¢e nacionalne vlade preuzeti vodstvo u
njihovom osmisljavanju i implementaciji. Skup instrumenata Strategije sacinjava sveobuhvatnu i
koordinisanu reformsku agendu koju ¢e zemlje JIE preuzeti na sebe do kraja ove decenije. Mjere i
instrumenti odrazavaju politicku volju vlada JIE da preduzmu odlucujuce korake naprijed ka
uspostavljanju vitalnih ekonomija i naprednih drustava u svakoj zemlji regiona.

Sveobuhvatnost agende JIE 2020 takode podrazumijeva i direktno ukljucivanje regionalnih struktura i
medunarodnih aktera. Regionalne strukture ¢ée omoguciti direktno ucesce nadleznih nacionalnih
ministarstva, sa jasnim zadatkom, organizovane konsultacione porcese, strukturirane inpute i
kontinuiranu zagarantovanu podrsku, ukljucujuéi podrsku na najviSem politickom nivou. U nekim
sluajevima, regionalna tijela su dobro uspostavljena i imaju jasan mandat zasnovan na
medunarodnom ugovoru. U ostalim oblastima, regionalna tijela zavise od uzajamne dobre volje i
saradnje. U oblastima politika u kojima nema operativnih regionalnih struktura na koje bi se mogao
osloniti, Savjet za regionalnu saradnju daje na raspolaganje svoje koordinacione mehanizme kako bi
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prikupio prijedloge i strukturirao procese.

Implementacija i monitoring Strategije ¢e biti zajedni¢cka odgovornost, zajednicki zadatak vlada JIE i
izvjesnog broja regionalnih struktura i tijela povezanih sa ovim strukturama, koje imaju odgovornosti
u odredenim oblastima. Implementacija i praéenje Stategije za JIE do kraja 2020. ¢e u vedini slucajeva
zahtijevati razraden mehanizam za razgrani¢avanje odgovornosti za koordinaciju izmedu nacionalnih
drzavnih institucija i regionalnih tijela i struktura. Kako bi se osgiuralo efikasnije upravljanje i bolja
koordinacija, predvideno je da vlade zemalja JIE pojedina¢no imenuju Nacionalne koordinatore da
nadgeldaju implementaciju reformske agende u svojim zemljama i da koordiniraju implementaciju
zajednickih regionalnih mjera sa koordinatorima ostalih zemalja.
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3. Stubovi novog razvojnog modela
3.1. Integrisani rast

Strategija ima za cilj dublje regionalne trgovinske i investicione veze...

Zemlje Jugoistocne Evrope su ostvarile znatni napredak u integraciji u evropsku i globalnu ekonomiju,
kao i u ja¢anju svojih uzajamnih regionalnih veza. Od nastupanja ekonomske krize 2008. godine,
Sporazum o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evopri (CEFTA) je postao klju¢an za osiguravanje
otvorenih regionalnih trzista kojima se moze ostvariti pristup.® Strane ugovornice CEFTA sporazuma
su napravile vazan korak ka produbljivanju regionalne saradnje, uspjesno zaokruZzivsi ukidanje tarifa
za robe i znacdajnu liberalizaciju trgovine poljoprivrednim proizvodima. CEFTA pruZa ambicioznu
agendu ne samo za liberalizaciju trgovine robama i uslugama vec¢ i u pogledu olakSavanja trgovine,
eliminacije netarifnih barijera i ostalih oblasti kao Sto su investicije, javne nabavke, zastita prava
intelektualne svojine, konkurencija i drzavna pomo¢. Ova agenda predvidena Sporazumom se veé
pokazala kao pokretacka snaga u procesu pristupanja EU od strane svih ¢lanica CEFTA-e.

Cilj stuba integrisanog rasta je da se promovisu regionalne trgovinske i investicione veze i politike
koje nijesu diskriminatorske, koje su transparentne, predvidljive i koje unapreduju protok roba,
investicija, usluga i ljudi u Regionu. Ovo takode doprinosi daljoj integraicji regiona u evropsku i
globalnu ekonomiju kroz poboljsano uce$¢e u medunarodnim snabdjevackim lancima, na temelju
poboljSane medunarodne konkurentnosti podrzane produbljenom regionalnom trgovinom i novim
investicijama.

Strategijom je postavljen ambiciozni cilj ekspanzije unutarregionalne trgoivne robama i ukupnog
priliva SDI u region do 2020. godine.

Uokvireni tekst 2.
Stub—integrisani rast: glavni ciljevi do kraja 2020. god.
(u odnosu na 2010. god)

Porast unutarregionalne trgovine robama u JIE za vise od 140%

DAract 11 rinalalbiinnAarm aadidniam rrvilivit CAL i rAailcAn nAaimAania 21 1E2N0L

... U pravcu podrske izvozno orijentisanom i stranim direktnim investicijama vodenom
vidu rasta u Jugoistocnoj Evropi ...

Ovi ciljevi su tijesno povezani sa ukupnim strateskim ciljevima, kojima je predvideno, izmedu ostalog,
da ukupni trgovinski promet (robe i usluge) bude vise nego udvostrucen tokom istog perioda. Ovo su
vazni sastavni elementi vizije zasnovane na snaznoj promociji regionalne trgovine i investicija u
pravcu podrske ekonomskom rastu i otvaranju radnih mjesta u Regionu.

Aktivnoséu na postizanju dogovorenih ciljeva ¢e se teZiti da se otklone preostale unutarregionalne
trgovinske barijere, da se promovise cCvrsta posveéenost slijedenju programskih politika kojima se
porzava skok SDI, insistira na uvodenju dodatnih mjera za olakSavanje trgovine, i unapreduje
slobodno kretanje kvalifikovane radne snage. Koordinirani regionalni napori i naknadna
implementacija na nacionalnom nivou su preduslovi koji daju oc¢ekivanu podrsku unutarregionalnoj

5 Prvog jula 2013, nakon pristupanja EU, ¢lanstvo Hrvatske u CEFTA-i je okoncano. Trenutno, CEFTA ima 7 clanica, koje su sve ucesnice
Strategije za JIE do kraja 2020, sa izuzetkom Moldavije.

14



trgovini pritom povecavajuéi atraktivnost ulaganja u Region.

Znatni napredak je ve¢ ostvaren u regionu JIE kako bi se osigurao slobodan protok roba. Tarife i kvote
su veé u potpunosti otklonjene za trgovinu industrijskim proizvodima i u velikoj mjeri za trgovinu
poljoprivrednim porizvodima. Potpuna liberalizacija trgovine robama se o¢ekuje 2014. godine, a onda
¢e fokus biti na liberalizaciji trgovine uslugama, i olakSavanju trgovine robama, eliminisanjem
netarifnih barijera i pojednostavljenjem procedura povezanih sa trgovinom.

Jac¢anje konkurentnog ekonomskog okruzenja u Regionu je od klju¢ne vaznosti za podrsku slobodnom
protoku roba i usluga kao i za omogucavanje jednakih Sansi kod olakSavanja upliva SDI. Glavna pitanja
koja treba rijesiti u agendi integrisanog rasta su trgovinski aspekti pravila konkurencije, prava
intelektualne svojine i javne nabavke. Dakle, to su oblasti u kojima bi ubrzano uskladivanje sa
pravnom tekovinom EU i medunarodnim pravilima imalo direktni pozitivni uticaj na promociju
regionalne trgovine i investicija.

Perspektiva integrisanog rasta omogudava da se zajednicke Sanse traZe i van regionalnih sporazuma o
slobodnoj trgovini kao i da se trzisni pristup postoje¢im i potencijalnim izvoznim destinacijama
Regiona unaprijedi. Sa ciljem ubrzavanja dalje integracije u globalnu ekonomiju, regionalna inicijativa
¢e se ciljano usmjeriti ka regionalnim snabdjevackim lancima sa najveéim potencijalom za ucesée u
globalnim mrezama snabdijevanja.

Slika 2
Dijagram stuba integrisanog rasta

Cilj stuba:
Uvecati unutarregionalnu trgovinu
@ robama sa EUR 12 459 mn na EUR
g 30500 mn
Cilj stuba:
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... kroz napore u klju¢nim dimenzijama

Dimenzija A “Zona slobodne trqovine’

Potpisivanjem CEFTA 2006 sporazuma, 19. decembra 2006. godine stvoreni su uslovi za
uspostavljanje zone slobodne trgovine u Jugoistocnoj Evropi. Od tada, slobodan protok industrijskih
roba je postao realnost, buduci da su tarife i kvote ukinute. Dodatni napori su uloZeni kako bi bile
ukinute preostale tarife i kvote na trgovinu poljoprivrednim proizvodima do 2014. godine. Nadalje,
jezgro napora u sklopu dimenzije ,,Zone slobodne trgovine” ¢e biti usmjereno ka olakSavanju trgovine
i liberalizaciji trgovine uslugama medu drzavama ¢lanicama CEFTA-e.

SDI su bile kljuéni faktor ekonomske modernizacije u Centralnoj Evropi, i ocekuje se da odigraju slicno
vaznu ulogu u regionu JIE. Kako bi se u privukle nove investicije, Region ¢e uz uspostavljanje
slobodnog i otvorenog investicionog rezima u ¢itavom regionu, povecati konkurentnost olakSavanjem
slobodnog protoka proizvodnih faktora (roba, usluga i ljudi), te promovisuéi dalju integraciju
regionalnih trzista.

Strategijom JIE 2020 je predvideno sljedece:

Kljuéne strateske aktivnosti u dimenziji A ‘Zona slobodne trgovine”
e Liberalizacija trgovine poljoprivrednim proizvodima eliminisanjem preostalih tarifa i kvota.

e Eliminacija narusavajucih netarifnih (sanitarnih i fitosanitarnih) barijera i nepotrebnih tehnickih
barijera za trgovinu

e Olaksavanje trgovine koristenjem alata transparentnosti i pojednostavljenjem procedura u vezi sa
trgovinom

e Unapredenje povezanosti carina uvodenjem kompjuterizovanih metoda u regionalnu trgovinu
e Liberalizacija unutarregionalne trgovine uslugama smanjenjm restriktivnih mjera i politika

e Omogucavanje slobodnog toka investicija putem koordinacije investicionih politika i promocije
investicija i boljom zastitom investitora i investicija

e Omogucavanje slobodnog protoka eksperata, profesionalaca i kvalifikovane radne snage.

® Kompletan i detaljan skup mijera i instrumenata Strategije za JIE do kraja 2020. je sadrzam u Tabeli 4 Aneksa.
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Uokvireni tekst 3.
Primjer aktivnosti: OlakSavanje trgovine posredstvom Ovlastenih ekonomskih
operatera (AEO)

Koncept “ovlastenog ekonomskog operatera” je relativno nov za carinske organe. AEO programi predvidaju razna
pojednostavljenja carinskih procedura i narocita pojednostavljenja carinskih kontrola u vezi sa bezbjednoscu i
sigurnoséu. Posredstvom AEO programa, carinski organi su sposobni da fokusiraju svoje kontrole na rizi¢nije operatere i
transakcije, dok ekonomski operateri trguju u potpunosti u skladu sa carinsakim i ostalim relevantnim zakonima i
procedurama, ostvarujuéi korist od pojednotavljenja. AEO koncept je dio Carinskog kodeksa EU, i prenosenje tih
odredbi u nacionalne carinske zakone je zahtjev koji nalaZe process pristupanja EU. Stoga, vecina strana CEFTA-e su
prenijele relevantne odredbe Carinskog kodeksa EU u nacionalnu legislative. Takav uskladeni napredak u uskladivanju
sa EU stoga omogucava nasim zemljama jako uporiste na kojem CEFTA AEO program moZe da se izgradi. lzrada CEFTA
AEO programa u skladu sa EU ¢e pomoci da se olakSa regionalna trgovina putem pojednostavljenja carinskih porcedura
bez kocenja efikasnosti i ometanja sigurnosnih i bezbjednosnih kontrola. OlakSavanje trgovine pojednostavljenjem
porcedura nije samo jedan od glavnih ciljeva stuba integrisanog razvoja Strategije za JIE do kraja 2020, ve¢ je i jedna od
obaveza koje proizilaze iz CEFTA sporazuma.

Izrada CEFTA AEO programa u skladu sa EU nalaZze odredeni broj postupnih aktivnosti na nacinalnom i regionalnom
nivou. Kao svaki drugi regionalni sporazum o medusobnom priznavanju, CEFTA AEO programom bi se inicijalno
zahtijevala harmonizacija relevantne legislative svih zemalja koje ¢e potpisati ovaj sporazum. Prva faza uskladivanja u
vezi sa AEO legislativom je uvelikoj mjeri dovrSena u veéem dijelu CEFTA c¢lanica, zahvaljujuci procesu pristupanja EU.
Otpocinjaje implementacije AEO porgama Ce zahtijevati izvrSenje skupa tehnickih koraka i usvajanje proceduralnih
smjernica, narocito za ekonomske operatere, kako bi se pripremili za implementaciju. Paralelno,CEFTA ¢lanice mogu da
se sporazumiju u okvirima CEFTA-e da medusobo priznaju AEOe ostalih CEFTA clanica. Ovim sproazumom, CEFTA
¢lanice ne¢e samo promovisati regionalnu trgovinu olaksavanjem trgovine, ve¢ ¢e se pripremiti dodatno za svoje
eventualno pristupanje EU kojim se zahtijeva od svake zemlje pristupnice da prizna sve AEO u EU danom svog

Dimenzija B ‘Konkurentno ekonomsko okruZenje’

Ova dimenzija se bavi pitanjem omogucavanja konkurentnog ekonomskog okruZenja putem jacanja
sinergija izmedu trgovine i onih oblasti koje su najviSe povezane sa trgovinom: pravila konkurencije,
javne nabavke i prava intelektualne svojine.

Plan aktivnosti u domenu pravila konkurencije ukljuuje pretvaranje Regiona u podrucje bez
odbrambenih trgovinskih instrumenata, kada uskladivanje sa relevantnom pravnom tekovinom EU
bude zavrSeno. Slican pristup treba preduzeti za zastitne znakove (trademark) kao prava
intelektualne svojine koja su najviSe povezana sa trgovinom i investicijama. Aktivnosti ¢e toga biti
fokusirane na jacanje zastite zastitnih znakova Sirom Regiona.

CEFTA propisije obaveze za drzave ¢lanice da liberalizuju svoja trziSta javnih nabavki. Odnosne
izmjene i dopune zakona kojima se omogucava cjenovna nediskriminacija su zavrSene 2010. godine.
Dodatni napori su potrebni kako bi se elimininisale potencijalne ulazne barijere na trzistima i kako bi
se sprijecile diskriminatorne prakse.

Kljucne aktivnosti Strategije u dimenziji B ‘Konkurentno ekonomsko okruZenje”

e Qjacati pravila konkurencije kreirajuci podrucje bez odbrambenih trgovinskih instrumenata u
Regionu

e Ojacati zastitu zastitnih znakova Sirom Regiona

e Kreirati u potpunosti liberalizovano trZiste javnih nabavki u regionu

Dimenzija C ‘Inegracija u globalnu ekonomiju’

Unaprijedeni trZisni pristup je preduslov uspjesne integracije u svjetsku ekonomiju. Evropska unija je
najveci trgovinski partner svih zemalja u Regionu. Ostali vazni partneri su drzave Evropske asocijacije
za slobodnu trgovinu (EFTA), Turska i Rusija. Drzave clanice CEFTA-e trenutno imaju koristi od
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kumulacije aranZmana o porijeklu raznovrsnog opsega, u skladu sa svojim postojeé¢im bilateralnim
sporazumima o slobodnoj trgovini. U cilju postizanja ambicioznih ciljeva u domenu trgovine i
investicija, unaprijedeni trZisni pristup vodeéih trgovinskih partnera je od klju¢ne vaznosti za sve
zemlje Regiona.

Region je u procesu pridruzivanja jedinstvenoj zoni dijagonalne kumulacije koja ¢e biti uspostavljena
Pan-euro-mediteranskom konvencijom (PEM) 2015. godine. Kada proces bude zavrsen, moguce je da
¢e se kreirati preferncijalni pristup ne samo za postojece izvozne destinacije vec i za ostala trzista u
takozvanom PEM Regionu. Dalja integracija u globalnu ekonomiju bi mogla takode da se postigne
pribliZavanjem MFN carinskih stopa Zajednickoj eksternoj tarifi EU, ukoliko je to opravdano
interesom odnosnih ekonomija Regiona.

Ovom se dimenzijom takode nastoji ostvariti korist od ekonomije razmjera i/ili specijalizacije u
regionu, time omogucivsi ucesée u globalnim snabdjevackim lancima. Veliki napori ¢e biti uloZeni u
koordinaciju relevantnih drzavnih politika, npr. trgovinske, proaktivne industrijske, investicione
politike itd.

Otklanjanjem trgovinskih i investicionih barijera, djelotvornom koordinacijom relevantnih vladinih
politika i uskladivanjem napora sa Upravljanjem usmjerenim na rast, agenda Integrisanog rasta u
cjelini ¢e doprinijeti u velikoj mjeri unapredenju poslovne klime u Regionu.

Kljucne aktivnosti Strategije u dimenziji C ‘Integracija u globalnu ekonomiju’

e Unaprijediti trZisni pritup kroz kompletiranje jedinstvene zone dijagonalne kumulacije, u sklopu
PEM-a i harmonizaciju MFN carina u regionu sa EU CET-om

e Uspostaviti investicioni koncept kako bi se unaprijedilo ufesée u regionalnim snabdjevckim
lancima i globalnim mreZama za snabdijevanje

e  Uskladiti napore na unarpedenju poslovnog okruZenja i promovisati reforme poslovne klime
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3.2 Pametni rast

Jugoistoéna Evropa ima potencijal da izgradi novu konkurentnu prednost...

Kako bi obezbijedio perspektivu dugoro¢nog ekonomskog rasta, Region trazi nacin da promijeni svoj
razvojni put ka povecéanju vrijednosti proizvoda, napravivsi otklon od jeftine radne snage ka drugim
izvorima konkurentnosti. Pametni rast treba da se njeguje u okviru ,,ekonomije zasnovane na znanju”
— ekonomije zasnovane na proizvodniji, distribuciji i upotrebi znanja i informacija. Nekoliko sastavnih
elemenata je potrebno za ovu transformaciju u regionalnim ekonomijama: investicije u istrazivanje i
inovacije, infrastruktura znanja i informaciona infrastruktura, obrazovanje, obuka, podrska
kreativnim industrijama i novim strukturama u menadzZerskom radu je od klju¢ne vaznosti u
podsticanju pametnog rasta. Transformacija nacionalnih nauc¢nih i inovacionih sistema u regionu ka
modernom modelu trostruke spirale (triple helix) je od vitalne vaZznosti za proizvodnju i Sirenje novog
znanja i za odgovarajuce investicije u znanje.

...vodenu znanjem i inovacijama i zasnovanu na ljudskom kapitalu

Sredisnji cilj stuba Pametnog rasta je promovisanje inovacija i unapredenje rasta vodenog znanjem u
regionu. Oni se smatraju glavnim izvorom konkurentske prednosti i kreiranja dodatne vrijednosti u
buduénosti. Strategija za JIE do kraja 2020. postavlja porast od 32% u prosjecnoj porduktivnosti radne
snage u odnosu na 2010, kao glavni cilj u sklopu ovog stuba. Ovaj porast produktivnosti treba da
bude propracen porastom od 18% u broju visokokvalifikovanih u radnoj snazi (uokvireni tekst 4). Oba
ova cilja podrzavaju i logicki su povezani sa opsStim strateSkim ciljevima Strategije za JIE do kraja 2020.

Uokvireni tekst 4.
Stub — Pametni rast: glavni ciljevi do kraja 2020. god.
(u odnosu na 2010. god)

Porast BDP po zaposlenom za 32%

Kako bi se postigli ovi ciljevi, zemlje JIE su identifikovale klju¢ne prioritetne aktivnosti koje su se
posvetili da preduzmu u Cetiri glavne oblasti politike. Strategijom se naglasava da buduénost regiona
zavisi od uspjeha zemalja JIE u uspostavljanju povoljnog okruZenja i adekvatnih propratnih uslvoa za
ubrzani razvoj ekonomije znanja. Strategija za JIE do kraja 2020. takode identifikuje skup konkretnih
aktivnosti, instrumenata i mjera koje ¢e zemlje slijediti kako bi postigle ove ciljeve.

Cetiri dimenzije politika se bave ciljevima ovog stuba. Dimenzije (i) istraZivanje i razvoj i inovacije, (ii)
digitalno drustvo, i (iii) kultura i kreativni sektor doprinose uvec¢anju BDP-a po zaposlenom, dok (v)
obrazovanje i kompetencije imaju za cilj i da poveéaju udio visokokvalifikovanih ljudi u regionu.
Dimenzija kulture i kreativnih sektora takode podrzava ostale tri dimenzije: kreativnost se treba
razmijeti kao input u svim dimenzijama pametnog rasta. Kako bi se omogucilo odgovarajuce
praéenje, konkretni ciljevi su predvideni za svaku dimenziju. Ti ciljevi su ili kvantitativni, kao u slucaju
dimenzija ‘obrazovanje i kompetencije’ i ‘istraZzivanje i razvoj i inovacije” ili kvalitativni, kao u
dimenzijama “digitalno drustvo” i "kultura i kreativni sektor’.

Na nivou prioriteta i mjera, takode postoji interakcija izmedu razli¢itih dimenzija. Narocito, veze

medu obrazovnim sistemima i trziStem rada treba da se ojacaju uz medusobne veze izmedu inovacija
vodenih biznisom, preduzetni¢kog ucenja i vjestina za mala preduzeca.
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Uz to, uspostavljanjem djelotvornih politika o angaZzovanju dijaspore, zemlje mogu da se oslone na
postojeéu ekspertizu i znanje u okviru zajednica dijaspore porijeklom iz regiona kako bi pojacali
prstup nedostaju¢im vjeStinama i znanju.

Slika 3
Dijagram stuba- pametni rast

| Cilj stuba: BDP/po zaposlenom povecan za 32% | e
wn [
= Cilj stuba:
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Ljudski kapital i inovativno preduzetnistvo oblikuju temelje ...

Dimenzija D ‘Obrazovanje i kompetencije’

Ova dimenzija ima za cilj unapredenje regionalne osnove znanja i vjestina i postavlja konkretne
cilieve u dva glavna domena: smanjenje broja onih koji rano napustaju Skolovanje i obuku, i
povecanje broja onih koji sti¢u tercijarni stepen obrazovanja. U pogledu prvog domena, Strategijom
je predviden niz aktivnosti i mjera za razvoj prakti¢nih kompetencija kroz ucenje zasnovano na radu,
standardizaciju kvalifikacija i uklanjanje prepreka za njihovo priznavanje, kao i edukacija nastavnika.
U pogledu drugog domena, fokus je na pove¢anom ucescu u edukaciji na svim nivoima i sprecavanju
ranog napustanja skolovanja i ispisivanja sa studija. Ove aktivnosti ¢e biti dodatno podrZane uz jasan
fokus na preduzetnickom ucenju i kompetencijama za mala preduzeda.

Kljucne aktivnosti Strategije u dimenziji D ‘Obrazovanje i kompetencije’

e Pojacati ravnopravan pristup i ucesc¢e u kvalitetnom obrazovanju na svim nivoima, u skladu sa
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mjerama za nesmetano priznavanje kvalifikacija kojima se podrZava mobilnost u JIE

Implementirati mjere na spre¢avanju ranog napustanja skole i ispisivanja i povecati broj onih koji
zavrsavaju Skolovanje na svim nivoima, tako doprinoseci inkluzivnosti i podsticuci doZivotno
ucenje

Osigurati da sistemi obrazovanja i obuke na bolji nacin zadovoljavaju ekonomske i potrebe trZista
rada (i omogucavaju onima koji uce relevantne vjestine na trZistu rada)

Uvesti razvoj kljucnih kompetencija u preduzetnistvu u sve nivoe obrazovanja i obuke (kurikulum,
obuka nastavnika, procjena)

Uokvireni tekst 5.
Primjer aktivnosti: Uspostavljanje univerzalnog sistema obezbjedivanja kvaliteta u
obrazovanju u JIE

Obezbjedivanje kvaliteta mora da se odvija u skladu sa programskim politikama u cilju povecanja kvaliteta i atraktivnosti
obrazovanja, ali takode i u skladu sa kretanjima povezanim sa ve¢om autonomijom $kola, uvodenjem novih finansijskih
pristupa kojima se zahtijeva veca odgovornost, diversifikacijom pruzalaca obuke, ukljucujuci privatne, i kretanjima u
obrazovanju nakon sekundarnog nivoa obrazovanja. Sve ovo Cini obrazovne sisteme jos vise diversifikovanim i slozenim.
Stavige, obrazovanje ¢e takode sve vise biti pod budnim okom razlicitih aktera, partnera i klijenata.

Kao posljedica toga, mehanizmi i procedure za obezbjedivanje kvaliteta su potrebni kako bi se osiguralo da se sistemi
razvijaju u skladu sa strateskim ciljevima postavljenim Strategijom za JIE do kraja 2020, i da bi bilo moguce pratiti i ocijeniti
napredak i moguce propuste kako bi se preduzele odgovarajuce korektivne mjere. Zbog toga zemlje JIE treba da razmotre
skorije dogadaje u EU, narocito preporuku Savjeta o Evropskom referentnom okviru za obezbjedivanje kvaliteta i povezanim
indikatorima, alatima i procedurama.

Inicijalni zadatak bice revizija ukupne situacije u zemljama JIE u vezi sa pracenjem i evaluacijom kvaliteta obrazovanja. U tom
kontekstu, treba takode razmotriti kako je obezbjedivanje kvaliteta razvijeno u visokom obrazovanju, u primjeni zahtjeva
Bolonjskog procesa. Tom revizijom bi bili obuhvaéeni indikatori koji se ve¢ koriste ili su dostupni, u vezi sa onima koji su
razvijeni u EU.

Nakon potpunog sagledavanja postojecih inicijativa u oblasti obezbjedivanja kvaliteta u obrazovanju u zemljama JIE,
univerzalni sistem obezbjedivanja kvaliteta u JIE treba da se uspostavi. Taj sistem ¢e biti razvijen kako bi se promovisao
kvalitet u obrazovanju i obuci na svim nivoima, sistemskom i nivou organizatora obrazovanja, koriStenjem Zajednickog
okvira za obezbjedivanje kvaliteta EU i unapredenjem procedura samoprocjene. Nadalje, dogovoreni modeli (ukljucujudi
indikatore i procedure koje se ticu kombinovanja odgovaraju¢e samoprocjene i procedura eksterne evaluacije) ¢e biti

Dimenzija E ‘istraZivanje i razvoj i inovacije’

Kako bi se na djelotvoran nacin iskoristilo znanje na regionalnom nivou i kako bi se oslobodio
inovativni potencijal, zemlje JIE treba da investiraju viSe u istrazivanje i inovacije, odredujuci
prioritete za investiranje uz direktnu moguénost pokretanja generisanja bogatstva iz drugih
dostupnih ekonomskih sredstava, doprinoseéi “pametnoj specijalizaciji“ regiona. Ovo zatim
podrazumijeva unapredenje institucionalnih i reformi na nivou politika i preduzimanje strateskog
investiranja u Cetiri oblasti: (i) Unaprijediti izvrsnost u istraZivanju i produktivnost investiranjem u
ljudski kapital za istraZivanje; selektino nadogradujuc¢i i na bolji nacin koriste¢i dostupnu
infrastrukturu; unapredujuéi rezim podsticaja za istrazivanje; unapredujuéi “Bolonjski proces” i dalju
integraciju u Evropsku istrazivacku zonu. (ii) Olaksati saradnju izmedu nauke i industrije i prenos
tehnologije dodatnim uskladivanjem propisa o upravljanju intelektualnom svojinom u javnim
istrazivackim organizacijama; razvijajuci organizacije za prenos tehnologija (kao Sto su biroi za prenos
tehnologija), finansijsku podrsku za saradnju izmedu nauke i industrije, i za razvoj programa provjere
inovativhog koncepta; i izgradujuci tjesnju, strukturnu saradnju sa poslovnom zajednicom
promovisanjem ‘aktivnosti na prenosenju znanja’. (iii) Promovisati inovacije u biznisu i inovativna
start-up preduzeca, unapredenjem poslovnog okruzenja, pruzanjem mentorskih usluga i finansijske
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pomodéi tokom Citavog procedsa realizacije inovacije (od prototipa i i inicijalne faze do rasta i
ekspanzije), i garantujudi odgovarajué¢u ponudu tehnoloskih/nauénih parkova i inkubatora koji koji bi
uzeli pod svoje okrilje mlade firme. (iv) Ojacati upravljanje politikama istraZivanja i inovacija na
nacionalnom nivou, nastavljajuéi sa izgradnjom kapaciteta u klju¢nim institucijama; reformisuci
karijerno napredovanje kako bi se na bolji nadin nagradila izvrsnost u istrazivanju, saradnja nauke i
industrije i prenos tehnologije; reformisuci upravljanje istrazivackim institutima kako bi se unaprijedili
rezultati; povecavajuéi transparentnost, odgovornost i procjenu uticaja politika istrazivanja i
inovacija.

U ovoj oblasti, Strategija za JIE do kraja 2020. se naslanja na napore koje su zemlje JIE ve¢ ranije
uloZile u razvoj zajednicke IstraZzivacko-razvojne strategije za inovacije. Ovdje pomenuti instrumenti
su izvuceni iz zajednicke Istrazivacko-razvojne strategije i uvrSteni u Siri kontekst Strategije za JIE do
kraja 2020. Regionalna istrazivacko-razvojna strategija za inovacije na Zapadnom Balkanu obuhvata
uspostavljanje regionalne platforme za istraZivanje i inovacije pod nazivom WISE (Strategija za
istrazivanje i inovacije Zapadnog Balkana). Ova platforma ée promovisati reginalnu saradnju i imace
za zadtak implementaciju Regionalne istraZivacko-razvojne strategijaeza inovacije, istovremeno
buduci koordinator dimenzije istraZivanja i razvoja i inovacija Strategije za JIE do kraja 2020.

Kljuéne aktivnosti Strategije u dimenziji E “I&R i inovacije’

e Uspostaviti Fond za izvrsnost u istrazivanju kako bi se ojacali istrazivacki kapaciteti i promovisala
izvrsnost u istraZivanju omogucavanjem stabilne, transparentne i na zaslugama zasnovane
podrske istraZivanju

e Promovisati mreZe izvrsnosti kako bi se ojacala izvrsnost u konkretnim istraZivackim temama

e Uvesti program za prenos tehnologija kako bi se stimulisala saradnja izmedu industrije i nauke,
ohrabrili utrZivi rezultati istraZivanja i stvaranje vrijednosti

e Kreireati rani start-up program koristenjem nefinansijskih i finansijskih instrumenata kako bi se
podrZalo odrZivo dugorocno trZiste za finansiranje inovacija

... Zzasnovane na modernim informacionim i komunikacionim tehnologijama...

Dimenzija F ‘Digitalno drustvo’

Opsti cilj dimenzije ‘Digitalno drustvo’ je da se dodatno unaprijedi saradnja na ekonomskom i
socijalnom razvoju u Jugoisto¢noj Evropi i da se realizuje puni potencijal informacionih i
komunikacionih tehnologija kako bi se podstakle inovacije, ekonomski rast, regionalna konkurentnost
i poboljsani kvalitet Zivota.

Postoje znacajne slicnosti e-JIE Agende+ i prioriteta EU - izgradnje jedinstvenog digitalnog trZista,
brzog i ultrabrzog pristupa internetu, interoperabilnosti i standarda, podizu¢i povjerenje i
bezbjednost, istrazivanje i inovacije, unarpedujuéi vjestine digitalne pismenosti i inkluziju, i koristeci
benefite informaciono-komunikacionih tehnologija za inkluziju najmarginalizovanijih slojeva drustva.

PredloZeni prioriteti i odgovarajuce predlozene aktivnosti treba da se sagledavaju kao nastavak e-JIE
Agende i e-JIE Agende+. Nekoliko glavnih aktivnosti su predvidene u sklopu ove dimenzije: (i) podrska
inovacijama u javnom sektoru vodenim informaciono-komunikacionim tehnologijama u pravcu dalje
modernizacije javne uprave; (ii) razvoj i poveéanje nivoa interaktivnosti i pristupacnosti elektronskih
javnih servisa i on-line dostupnost inteorperabilnih javnih elektronskih servisa na nacionalnom nivou
i u regionu JIE; (iii) razvoj regionalne Sirokopojasne infrastrukture u cilju pruzanja pristupa brzom
internetu za sve; (iv) unapredenje sigurnosti mreza i zastita podataka u regionu JIE; (v) obuka u
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oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija za javnu upravu i gradane, i (vi) informacionno-
komunikacione tehnologije za e-Inkluziju marginalizovanih grupa (Zena, lica sa invaliditetom, lica iz
ruralnog podrucja, siromasnih, Roma) i prenos znanja i vjestina.

Kljucne aktivnosti Strategije u dimenziji F ‘Digitalno drustvo’
e |zgraditi regionalnu Sirokopojasnu infrastruktru kako bi se omogucio pristup brzom internetu
e Razviti prekogranicne eServise sa piroritetom na zdravstvu, obrazovanju, trgovini

e Obezbijediti pristup obuci u oblasti informacionih tehnologija, buduci da sticanje digitalnih
vjestina uvec¢ava mogucnosti za zaposlenje

... i za unapredenje kreativnih industrija

Dimenzija G ‘Kultura i kreativni sektor’

Percepcija kulturnog i kreativnog sektora kao zamajca razvoja u Jugoistocnoj Evropi je u veoma ranoj
fazi u regionu. Uzimajuci u obzir njihov potencijal kao izvora rasta, ovi sektori treba da postanu dio
nacinalnih politika i dobiju institucionalnu podrsku. Osjecaj vlasniStva u sklopu postojecin nacionalnih
ili regionalnih organizacija i institucija treba da bude pojacan. Imajuci u vidu sloZenost kulturnog i
kreativnog sektora i njihovu razli¢itu razvijenost u zemljama Jugoistocne Evrope, viSeslojna strategija i
cjelovit pristup na regionalnom nivou su od klju¢nog znacaja kako bi se u potpunosti iskoristio njihov
postojeci potencijal.

Djelotvoran razvoj kulture i kreativnog sektora zahtijeva sprovodenje izvjesnog broja aktivnosti na
raznim nivoima, narocito imaju¢i na umu konkretne potrebe i elemente kreativhe ekonomije.
Jugoistocna Evropa, region sa nevjerovatno bogatim kulturnim nasljedem koji je odavno rasadnik
talenata i kreativnosti — $to su klju€ni faktori razvoja kulturnog i kreativnog sektora, moze imati
koristi od harmonizovanog regionalnog pristupa. Stratesko gajenje kreativnih industrija u
Jugoistocnoj Evropi ¢e pomodéi da se unaprijedi turizam, rast MSP i preduzetniStva, u kona¢nom
poboljsavajuci poslovnu atmosferu i klimu u regionu. Nadasve, ‘kulturni i kreativni sektor” kao
dimenzija igra kljuénu ulogu u kreiranju i promociji regionalnog brenda.

Strategijom za JIE do kraja 2020. ¢e se pruziti podrska kulturnom i kreativnom sektoru, te c¢e se
omoguciti porast njihovog doprinosa BDP-u i zaposljavanju. Usljed sloZenosti ove oblasti, fokus na
mali broj prioritetnih sektora i aktivnosti je od klju¢ne vaznosti.

Kljucne aktivnosti Strategije u dimenziji G ‘Kultura i kreativni sektor’

e Nastaviti sa razvojem zajednickih pristupa rehabilitaciji regionalnog nasljeda — Ljubljanski proces
I

e Ohrabriti aktivnu saradnju izmedu kinematografskih tijela, javnih emitera, kopanija za produkciju
i distributera

e Implementirati regionalni Dizajn inkubator, zasnovan na dizajnerskoj mreZi sastavljenoj od
relevantnih aktera iz regiona
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3.3. Odrzivi rast

... OdrZivi rast zahtijeva odrZivu i pristupacnu transportnu i energetsku infrastrukturu,
konkurentnu ekonomsku bazu i ekonomiju zasnovanu na efikasnom koristenju resursa ...

Regionalni napori na saradnji u oblasti odrZivog razvoja, integracije infrastrukture i konkurentnosti su
proizveli znacajne rezultate tokom prosle decenije. Energetska zajednica je uspostavljena kako bi
pomogla da se na zemlje regiona prosiri intrena energetska politika EU; Transportna opservatorija za
Jugoistocnu Evropu (SEETO) je od klju¢ne vaznosti za identifikovanje regionalnih transportnih
piroirteta a predstojeci Ugovor o transportnoj zajednici ¢e pomoci da se uspostavi integisano trziste
za infrastrukturu i transport; saradnja u oblasti konkurentnosti kroz regionalne instrumente kao $to
su Investicioni komitet za Jugoisto¢nu Evropu pomaZe da se uklone prepreke za tjeSnje direktne veze
izmedu nosilaca ekonomskih aktivnosti u reiognu.

Stub Odrzivog rasta ima za cilj da poveca rast i broj radnih mjesta kroz podrsku jakoj, diversifikovanoj
i konkurentnoj ekonomskoj bazi, da se ostvari bolja povezanost, odrzivost i efikasno koristenje
resursa. Usljed prirode problema, slozene intervencije za unapredenje efikasnosti, infrastrukture i
pojacanje konkurentnosti javljaju se kao glavne komponente Strategije za JIE. Region treba da ostvari
veliki proboj u ovoj oblasti udruZivanjem snaga i zajedni¢kim kooperativnim naporom. Ove
intervencije takode moraju biti koordinisane sa potrebom prilagodavanja uticaju klimatskih
pormjena, Sto takode zahtijeva znatnu intervenciju u prostornoj organizaciji, upotrebi resursa i
infrastrukturi.

Uokvireni tekst 6.
Stub — Odrzivi rast: glavni ciljevi do kraja 2020.
(u odnosu na 2010. god)

Uvedati broj novootvorenih preduzeéa na godisnjem nivou sa 30 107 na 33 760

Strategijom su postavljeni ambiciozni ciljevi koje treba posti¢i u sklopu stuba OdrZivog rasta
(uokvireni tekst 6). Ovo je u skladu sa opstim ciljevima strategije i ukljucuje mjerljive ciljeve za
otvaranje preduzeda (+12%) i razvoj izvoza po glavi stanovnika (2,3 puta). Ostali konkretni ciljevi su
predmet dolje navedenih dimenzija.

Trenutno, nivo razvoja energetske efikasnosti, saobradajne povezanosti i zastite Zivotne sredine se
razlikuju od zemlje do zemlje regiona. Medusobna povezanost drZava i pristup lukama nijesu
adekvatni za slobodan protok roba i ljudi. Efikasno koristenje resursa nastavlja da predstavlja izazov u
Jugoistocnoj Evropi, i mada ovo je ovo dijelom rezultat specificnih karakteristika ekonomskih
struktura regiona, novi standardi Zivotne sredine i bolje sprovodenje postojecih, zajedno sa
investicijama u poboljSanje koriStenja resursa mogu da pocnu predstavljati rjeSenje za ovaj problem.

Neki od glavnih izazova koji oblikuju konkurentnost i preduzetnistvo su otkriveni usljed relativno
male veli¢ine MSPa i njihovog nedostatka inovacija i internacionalizacije opisanih u EU dokumentu
Akt o malom biznisu. Firme imaju tendenciju da budu orijentisane na lokalno trziste, gdje uslovi
konkurentnosti ne mogu biti u potpunosti transparentni. Kada se standardi efikasnosti MSP ne
smatraju odgovarajuéim od strane konkurentnih trzista i finansijskih institucija, njihova produktivnost
ima tendenciju zaostajanja za njihovim potencijalnim konkurentima. Prelaz na saradnju koja je vise
medunarodnog karaktera i konkurencija bi poboljsali rezultate i u smislu rezultata i izvoza, tako
podrzavajuéi glavne ciljeve Strategije za JIE do kraja 2020.
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Konkurentnost se moze unaprijediti podrskom razvoja preduzeca putem koordinisanog pravnog,
finansijskog i okvira politike, kao i kroz unaprijedene korporativne veze. Neki drugi aspekti
konkurentosti su obuhvaéeni stubom Integrisanog rasta (olaksavanje trgovine, liberalizacija trgovine i
investiciona klima) i stubom Pametnog rasta (politka biznis inovacija i obrazovanje). OdrZiva i
pristupacna infrastruktura, kao i transparentni i koordinisani pravni i institucionalni okviri mogu da
dodatno unaprijede poslovno okruzenje za ekonomske aktere. U relativno malom i segmentiranom
geografskom prostoru regiona JIE, ovi sulovi mogu najbolje da se uspostave medunarodno
koordiniranom aktivnos¢u.

Strategija za JIE do kraja 2020. odraZava posvecenost zemalja rjeSavanju konkretnih
pitanja odrzivosti ...

Ciljevi stuba ¢e biti ostvareni kroz Cetiri dimenzije (slika 4). Tri dimenzije energetike, transporta i
Zivotne sredine svaka obuhvataju glavne mjere za smanjenje energetskog intenziteta, podrsku
modernizaciji transporta, poveéanje efikasnosti resursa i unapredenje Zivotne sredine na odrziv
nacin. Unapredenje ukupne energetske efikasnosti i smanjenje jedinicne cijene goriva c¢e imati
uticaja na transportni sektor i postepeno smanjivati jedini¢nu cijenu transporta, Sto ce zatim
unaprijediti integraciju reigona u medunarodnu ekonomiju i stvoriti uslove za unutarregionalnu
trgovinu. Ustede u ukupnoj potrosnji energije mogu proizvesti znacajne benefite za Zivotnu sredinu.
Buduci da se trenutno energetska situacija u regionu odlikuje vise ugljenic¢no intenzivnim karakterom
nego Sto je to evropski prosjek i takode mnogo intenzivnijim prisustvom konvencionalnih zagadivaca,
svako smanjenje ukupne potrosnje energije takode smanjuje uticaj na Zivotnu sredinu. Predvidenim
mjerama bi se zancajno smanjio rizik sa aspekta Zivotne sredine i tako bi se pojacao rast BDP-a.
Proboj u efikasnosti resursa bi predstavljao podrsku konkurentnosti, smanjenjem troSkova
proizvodnje i negativnih ekoloskih, socjalnih/zdravstvenih uticaja, kao i obezbjedivanjem efikasnih
transportnih kapaciteta i moguénosti za nova preduzeca.
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Slika 4

Dijagram stuba Odrzivog rasta
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... kroz skup koordinisanih mjera politike

Cetiri dimenzije OdrZivog rasta doprinose glavnim ciljevima, upravljanjem spoljnim rizicima po
ekonomsku aktivnost i obezbjedujuci ekonomski rast i nova radna mjesta, na sljededi nacin:

Stetni uticaj na Zivotnu sredinu i $tetni uticaj povezan sa klimatskim promjenama — ukoliko se nastavi
emisija tradicionalnih zagadivaca - imaju izgleda da uniste ljudski i prirodni kapital u
najproduktivnijim i najgusée naseljenim ekonomskim oblastima u regionu. Predvideni blagi
demografski rast zahtijeva znacajno i brzo poboljSanje kada je u pitanju uticaj na Zivotnu sredinu — to
je nesto sto je vec predvideno u kontekstu pristupanja EU. Vjerovatno je da ugljenicna intenzivnost u
regionu koci izvoznu konkurentnost i povecéava rizik od klimatskih promjena koje uti¢u na zdravlje i
Zivotnu sredinu. Region je izuzetno osjetljiv na nestabilno snabdijevanje energijom i promjenljivost
vremenskih prilika kada je u pitanju traznja za energijom, Sto bi moglo da stopira komercijalnu
aktivnost. Ovi rizici treba da budu pod kontrolom ukoliko Zelimo da ekonomski razvoj sagledan ovom
Strategijom ima Sansu.

Istovremeni uticaj koji je rezultat poboljSanja energetske efikasnosti, smanjenja energetskog
siromastva, boljeg upravljanja traZznjom i unaprijedenog rada postojecéih hidroelektrana ima izgleda
da olak$a integraciju regiona u evropsko energetsko trZiste i pokaZe odrzZivost liberalizacije
cjelokupnog trzista predvidenu EnCT-om. Time ¢e se smanijiti troSkovi za energiju za domacinstva i
komercijalne korisnike, upravljaée se rizicima po energetsku bezbjednost i uvec¢ace se konkurentnost
lokalne industrije kao i potrosnja na lokalne robe i usluge.

Prelazak na transport vodenim putem i Zeljeznicom (ukljucujuci transport industrijske grade, hrane,
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biomase i te¢nog prirodnog gasa) prirodno je usredsreden na urbana podrucja, usljed koncentracije
stanovnistva i ekonomske aktivnosti. Uz unapredenje sveukupne transportne efikasnosti, omogucéava
se konkurentost u drvnoj industriji, industrijama zasnovanim na biodiverzitetu i preradi hrane, kao i
povezanim industrijama, Sto predstavlja budu¢u konkurentsku prednost regiona. Nove toplotne i
strujne instalacije zasnovane na obnovljivoj energiji omogucavaju ekonomiju razmjere u zeljeznickom
i transportu vodenim putem, ¢ime se unapreduju trgovina i konkurentnost.

Transportni sistemi Sirom svijeta prolaze kroz brze promjene. Globalizacija je uzrokovala traznju roba
i usluga ¢ime su unarpijedena infrastruktura i efikasniji transportni sistemi postali preduslov za
ekonomski razvoj. O ulozi transporta u ekonomskom razvoju se obi¢no govori kada se govori o
doprinosu prevozZenja roba i ljudi u zemlji i inostranstvu. Bas kao Sto liberalizacija trgovine moZe da
otvori nova trzista za zemlje u razvoju, efikasni transportni sistmi i rute mogu da povecaju obim
trgovine i kretanja ljudi, tako doprinoseci ve¢em rastu. Adekvatni troskovi transporta, pouzdanost i
kvalitet usluge su kljuc¢ni faktori za unapredenje konkurentnosti izvoza. KoriStenje raznih vrsta
transporta i initegracija pojedinacnih vrsta transporta u svrhu njegovog nesmetanog odvijanja
pogoduju trgovini i konkurentnosti.

Strategijom za JIE do kraja 2020. predvidene su neke konkretne mjere i intervencije za svaku od cetiri
dimenzije: energetika, transport, Zivotna sredina i konkurentnost.

Dimenzija H — ‘Energetika’

Snabdijevanje energijom je temelj ekonomskog rasta i stoga, nestasica ili nemogucnost da se priusti
energija postaje faktor ograni¢avanja ekonomskog razvoja. Jugoisto¢na Evropa, kao i zemlje ¢lanice
EU i ostale zemlje Sirom svijeta, trenutno se suocava sa ogrominim izazovima u sektoru energetike.
Potreba da se smanji nas karbonski otisak dok istovremeno povecavamo nivo potrosnje energije
zahtijeva nova tehnoloska rjeSenja, modernizaciju energetskog sektora i intenzivniji i kvalitetniji
dijalog sa nasSim susjedima. Treba da se uvedu novi trziSni mehanizmi koji ¢e odgovarati
obezbjedivanju novih izvora energije.

Perspektiva rasta za region Zapadnog Balkana se znatno pogorsala tokom protekle tri godine (2010-
2013). Ovim je ogranicen fiskalni prostor u budzZetima zemalja dostupan za dalje povecanje vrlo
potrebnih investicija u infrastrukturu, ukljucujuci investicije u sektor energetike. U ovim okolnostima,
Jugoistocna Evropa ¢e kao dio veceg evropskog trZista trebati da identifikuje svoje prioritete u
sektoru energetike, kako bi mogla da stimulise svoj rast do 2020. i istovremeno postane efikasna
ekonomija sa aspekta koristenja resursa i ekonomija koja se odlikuje niskom upotrebom ugljenika.

Zemlje reigona, potpisnice Ugovora o energetskoj zajednici su krenule putem reformi energetskog
trziSta i regionalne integracije, koje treba da se na odgovaraju¢i nacin i pravovremeno
implementiraju, kako bi se u potpunosti ostvarili njihovi benefiti: odrZive, sigurne i priustive
energetske usluge.

JIE je kao dio Energetske zajednice izradila svoju prvu Energetsku strategiju 2020, koja je usvojena na
ministarskom savjetu oktobra 2012. godine.

Strategija za energetiku, izmedu ostalog, ima tri razvijena scenarija: takozvane ‘trenutne trendove’;
drugi scenario, ‘minimalni investicioni troskovi’ kojim se ispituje Sta je neophodno uciniti kao bi se
ostvario minimum za ispunjavanje potreba potrosaca za energijom u potpunosti; konacno, i scenario
niskih nivoa emisija/odrZivosti se takode ispituje, a njime se pretpostavlja napredak regiona na putu
odrzivog razvoja. Za svaki scenario, godisnji investicioni troskovi kao i troskovi ukupnog energetskog
sistema su izracunati za 2020, 2025. i 2030; takode, u njoj su definisani ciljevi i aktivnosti, i sada
preostaje izazov njihove implementacije sa krajnjim rokom 2020; Strategija za JIE do kraja 2020. ima
za cilj podrsku implementaciji relevantnih aktivnosti, koje proisticu iz Strategije Energetske zajednice.
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Strategijom za JIE do kraja 2020. se takode predvidaju neke druge relevantne aktivnosti regionalne
saradnje u oblasti energetike, kojima se uglavnom nadopunjuju aktivnosti Energetske zajednice u vezi
sa jacanjem saradnje sa parlamentarcima, smanjenjem emisije gasova sa efektom zelene baste i
odrzivim energetskim razvojem kroz implementaciju Regionalne inicijative za odrziv energetski razvoj
(SEDRI).

Pratedi put odrzivog rasta EU, uzevsi u obzir sve vedi pritisak na resurse, i ciljeve energetskog sektora,
Strategijom za JIE do kraja 2020. je prepoznato sljedece:

Kljucne aktivnosti Strategije u dimenziji H — ‘Energetika’

e Razviti i implementirati mjere za efikasniju upotrebu energije postizanjem minimuma od 9%
ustede energije do 2018, u skladu sa svojim obavezama prema Energetskoj zajednici, usvajanjem
Direktive o energetskim uslugama 2009’

e Sprovesti mjere za postizanje nacionlanog udijela obnovljive energije u bruto finalnoj potrosnji
energije do 2020, u skladu sa ciljevima usvojenim 2012, Direktivom o obnovljivoj energiji®.

e Informisati i osnaZiti potroSace kako bi se postigla promjena u ponasSanju koja bi doprinijiela
priustivosti i bezbjednosti.

e Razviti instrumente za kreiranje klime povoljne za investicije i stimulisati izgradnju eneretske
infrastrukture.

e Kreirati funkcionalno energetsko trZiste JIE koje bi pruZilo priustivo ali pozdano i cjenovno
prilagodeno snabdijevanje; eliminisati subvencije u energetici i zamijeniti ih mjerama socijalne
zastite za ugroZene potrosace.

Nadopuniti tekucu regionalnu saradnju u oblasti energetike

Dimenzija | — ‘Transport’

U okviru transportne zone, Strategija za JIE do kraja 2020. postavlja neke ambiciozne ciljeve,
ukljucujuéi: (i) smanjenje troskova transporta po jedinici transportne usluge za 20%, i smanjenje TEU®
troskova prevoza prema prosjeku u EU; (i) unapredenje stope iskoristenosti transportne
infrastrukture na preko 40% projektovanog kapaciteta; (iii) povecanje energetske efikasnosti
smanjenjem potrosnje energije po jedinici transportne usluge za 20%; i (iv) povecéanje udijela
Zeljeznikog/transporta vodenim putem u skladu sa ciljevima konkretnih zemalja koji ¢e biti definisani
nacionalnim akcionim planovima kao i pojednostavljenje vazdusnog transporta.

Transportna dimenzija Stragtegije temelji se na obavezama koje su zemlje dale u kontekstu
Memoranduma o razumijevanju o regionalnoj transportnoj mrezi iz 2004 (SEETO sveobuhvatna
mreza) i izglednim obavezama u skladu sa predstoje¢im Ugovorom o transportnoj zajednici, koji ima
za cilj uspostavljanje integrisanog trziSta za infrastrukturu i trasnport, i unapredenje transporta u
regionuiu EU.

Strategija se dalje temelji na Jedinstvenom evropskom nebu (SES) i inicijativi o Zajednic¢koj oblasti
pruzanja usluga (JSPA), u cilju kreiranja proaktivnih veza izmedu regionalnih Agencija za civilno
vazduhoplovstvo i pruzalaca usluga u vazdusnoj plovidbi (ANSPs) i u skladu sa klju¢nim evropskim
oblastima: bezbjednost, kapacitet, Zivotna sredina i ekonomicnost.

" Odluka ministarskog savjeta (http://www.energy-

community.org/portal/page/portal ENC_ HOME/AREAS OF WORK/ENERGY EFFICIENCY)

®0dluka ministarskog savjeta iz oktobra 2012. (http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/1766219.PDF)

° TEU ili jedinica ekvivalentna sa dvadeset stopa odnosi se na obim tereta ekvivalentan standardnom 20-stopnom kontejneru.
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Uz to, transportna strategija je formulisana radom Komisija za rijeke Dunav i Savu i Strategijom EU za
region Dunava, i takode predvida dalju integraciju intermodalnih aspekata. Konacno, fokusira se na
buduce transportne potrebe, koriStenjem modernog upravljanja transportom i telekomunikacionim
mogucnostima (poput GALIELO). Intervencija u oblasti transporta na kraju ima za cilj obezbjedivanje
opipljive podrske rastu unutarregionalne trgovine i njene integracije u globalnu ekonomiju
(predvideno u sklopu stuba Integrisanog rasta) smanjenjem troskova transporta, koji su trenutno
najvecda prepreka trgovini.

Razvoj SEETO sveobuhvatne mreZe, do dostizanja TEN-T standarda sa ciljem privlacenja
medunarodnih saobracajnih tokova i uveéanja regionalne mobilnosti u mreZi ostaje preovladujudi cilj
regionalne transportne saradnje zaklju¢ene pod okriliem SEETO. SEETO sveobuhvatna mreza je
nedavno potvrdena kao TEN-T sveobuhvatna mreza u Jugoisto¢noj Evropi. Uz to, transportna
infrastruktura treba da bude takode podrzana efikasnim sistemima integrisanog upravljanja
saobracajem. Stoga, dalja integracija transportnog sistema JIE u evropski ostaje prioritet u regionu na
duZi rok. Primjena trzisnih pravila u oblasti transporta, uklanjanje prekograni¢nih uskih grla i ne-
fizickih barijera transportu, kao i unapredenje pravila i praksi u oblasti bezbjednosti saobradaja, su
vazna pitanja za pojednostavljenje transporta.

Dugorocni cilj Strategije je da se obezbijede transportne usluge koje su priustive, pouzdane i odrzive i
istovremeno izgradujuéi konkurentniju ekonomiju, uz efikasno koristenje resursa, stiteéi Zivotnu
sredinu i smanjujudi emisije.

Kljuéne aktivnosti Strategije u dimenziji | — ‘Transport’

e Razviti i implementirati mjere na unapredenju stope iskoristenosti transportne infrastrukture
SEETO sveobuhvatne mreZe uklanjanjem fizickih i ne-fizickih uskih grla i nepotrebnih tehnickih
prekogranicnih barijera

e Osigurati uskladivanje sa EU transportnim regulatornim okvirom za kreiranje zajednickih trzisnih
uslova i bezjednosnih standarda u regionu

e Razviti kombinovana rjesenja optimizacijom individualnih transportnih modela i fokusom na
energetski efikasne i sa aspekta Zivotne sredine pogodne modele transporta

e Uvesti mjere za smanjenje potrosnje energije i cijene jednini¢ne transportne usluge

e Predstaviti mjere na unapredenju razmjere Zeljeznickog i saobracaja na vodi, podsticati
liberalizaciju Zeljeznickih servisa i otvoriti trZiste Zeljeznice za konkurenciju

e Unaprijediti aktivnosti u avio transportu i saradnju u vazduhoplovnom saobracaju u regionu i
implementirati JSPA inicijativu u cilju pojednostavljenja avio saobracaja.

e Povecati upotrebu Inteligentnog transportnog sistema u transportnom sektoru.

Dimenzija J - Zivotna sredina

Znatna podloZnost regiona klimatskim promjenama i emisijama konvencionalnih zagadivaca zahtijeva
opseznu aktivnost kako bi se prilagodili klimatskim promjenama u cilju postizanja drustva i ekonomije
koji su otporniji na klimatske promjene. Pristup zasnovan na prilagodavanju zajednice klimatskim
promjenama ima za cilj ubrzavanje i olakSavanje podizanja kapaciteta za prilagodavanje u regionu,
intenziviranje edukacije, podizanje svijesti i prakticne aktivnosti koje vode smanjenju uticaja
klimatskih promjena, sa posebnim fokusom na najmanje razvijene zajednice i najugrozZenije ciljne
grupe. Imajuci na umu prepoznate regionalne prioritete u oblasti hrane i turizma, jasno je da mjere
prilagodavanja klimatskim pormjenama u vezi sa navodnjavanjem i poSumljavanjem imaju klju¢nu
ulogu.
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Poljoprivredno zemljiste za navodnjavanje je fragmentirano, uglavnom ga koriste mali poljoprivredni
proizvodaci kao vlasnici zemljiSta, lokacije sa dostupnom vodom za navodnjavnaje su cesto
nepodesne i poljoprivredni proizvodaci njijesu obuceni da koriste moderne sisteme za
navodnjavanje. Uz potrebne investicije, to su glavni razlozi zaSto se samo ograni¢ene povrsine
poljoprivrednog zemljista navodnjavaju. Navodnjavanje je vazno ne samo kako bi se poveéao prinos
vec i kako bi se poboljsao kvalitet poljoprivrednih proizvoda, poveéala zaposlenost i prihodi kroz izvoz
, te ojacala sigurnost snabdijevanja hranom.

Kako bi se prilagodili izmijenjenim klimatskim uslovima, neophodno je obezbijediti dovoljnu koli¢inu
vode za izgradnju sistema za navodnjavanje na poljoprivrednom zemljistu pogodnom za
navodnjavanje. Region planira da udvostruci udio navodnjavanog poljoprivrednog zemljiSta do 2020,
Sto je ambiciozan ali relaan cilj. U tom smislu, neophodno je dovrsiti izgradnju lokalnih sistema za
navodnjavanje i mikro-akumulacija, ali i unaprijediti/prosiriti infrastrukturnu mrezu tamo gdje sistemi
za navodnjavanje veé postoje kako bi se voda ucinila dostupnom svim poljoprivrednim
proizvodacdima. lzgradnja niskonaponske strujne mreze je neophodna kako bi se obezbijedilo
bezbjedno i jeftino navodnjavanje.

Od ogromnog je znacaja melioracija devastiranih Suma i Cestara, pospjeSivanje ponovnog
posSumljavanja i poSumljavanja neiskoristenog zemljista. Nove Sume ¢e biti novi ugljenicni rezervoar;
Stitice podrucje od vjetra i erozije; unaprijediti mikroklimu, ekosistem i kvalitet podzemnih voda;
povecati broj novootvorenih radnih mjesta i kreirati brojne ekonomske, ekoloske i socijalne benefite.

Zemlje JIE djeluju u oblasti upravljanja vodenim resursima koristeci Okvirnu direktivu o vodama EU
(EU WFD) kao glavni instrument koji je prenesen u njihove pravne sisteme i implementira se sa
razli¢itim stepenom uspjesSnosti. Implementacija EU WFD u JIE predstavlja narociti izazov u vezi sa
upravljanjem vodom i Zivotnom sredinom na nacionalnom nivou uklju¢ujuci, ali se ne ogranicavajuci,
na sljedece: poteskoée u pripremi i implmentaciji planova upravljanja; nedostatak koordinacije medu
sektorima nadleznim za upravljanje vodenim resursima; troSkovi infrastrukutre neophodne za
implementaciju mjera; nedostatk projektantskih, implementacionih i kapaciteta za pracenje;
¢injenica da se baseni proteZu preko granica vodi do potrebe za unaprijedenom saradnjom medu
zemljama u pravcu upravljanja tim basenima itd.

Nedavno, EU je zapocela rad u oblasti novog pristupa u oblasti voda, energije i hrane za upravljanje
vodenim resursima kao sredstvom za prevazilaZzenje povezanih izazova. Ovo posljednje se javilo
usljed c¢injenice da medusobne veze izmedu sektora vode, energije i hrane nijesu uzete u obzir dok su
odnosne institucije pripremale svoje sektorske planove.

Odgovarajucu paznju treba posvetiti pomaganju zemljama u odrzivom upravljanju vodnim resursima i
odrZivoj proizvodnji hidroenergije i hrane. U tom smislu, neophodno je ispitati mogudi interes EU i/ili
medunarodnih organizacija za pruzanje pomoci zemljama JIE u implementaciji konkretnih aktivnosti
u tom pogledu, npr. mapiranje voda, energije i hrane u pilot basenima i unosenje odgovarajucih
elemenata u revidirane planove za upravljanje rjecnim basenima (u skladu sa EU WFD, planovi se
revidiraju svakih Sest godina). UNECE trenutno priprema metodologiju za mapiranje voda, energije,
hrane i Zivotne sredine u prekogranicnim basenima. Takode je neophodno procijeniti nivo
implementiranosti EU WFD kod nacionalnih kao i transnacionalnih basena, identifikovati pomo¢
potrebnu za zemlje u unapredenju implementacije i ispitati moguénost pokretanja politickih procesa
u sklopu Savjeta za regionalnu saradnju za unapredenje saradnje u JIE u oblasti upravljanja
prekograni¢nim vodnim resursima.

Od klju€ne je vaZznosti povecati nivo razumijevanja zemalja JIE o okruZenju koje omogucava ucesce

privatnog sektora u finansiranju vodne infrastrukture, ukljucujuéi povezane moguénosti i izazove,
procijeniti spremnost zemalja JIE da se angaZuje prirodni sektor i identifikuju kljuéna uska grla i
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perspektive u procesu, podijele iskustva medu zemljama i razli¢itim okvirima za upravljanje vodnim
resursima.

Rezulatati prethodno pomenutih aktivnosti u oblasti integrisanog upravljanja vodnim resursima
(IWRM) ¢e biti vazni inputi u pripremi Regionalnog okvirnog sporazuma o integrisanom upravljanju
vodama (RIWMFA). Nadogradujuci primarni proces u regionu ukljucujuéi (EU WFD), Konvenciju o
vodama UNECE-a (WC) i konvencije Unije za Mediteran (UfM), uz tijesne konsultacije sa zemljama
regiona ukljucujuci drzavne i ostale aktere, najprije iz sektora vode, Zivotne sredine, energetike i
poljoprivrede, RIWMFA ¢e biti izraden i potpisan. Stavi$e, njegova implementacija ¢e poceti do 2020.
gdoine

Kljuéne aktivnosti Strategije u dimenziji J - ‘Zivotna sredina’

e Povecati kapacitet adaptacije podizanjem svijesti i edukacijom o prilagodavanju klimatskim
promjenama

*  Razviti i sprovesti mjere kojima se povecava udio navodnjavanog poljoprivrednog zemljista

*  Razviti i sprovesti mjere za povecanje obima godisnjeg posumljavanja

e Identifikovati korake i mjere neophodne za unapredenje pristupa u oblasti vode, energije i
hrane na nacionalnom i prekogranicnom nivou i istraZiti mogucnost za pokretanje politickog
procesa u sklopu Savjeta za regionalnu saradnju za unapredenje saradnje u JIE u oblasti
prekograni¢nog upravljanja vodnim resursima (TWRM)

e Povecati nivo razumijevanja u zemljama JIE o okruZenju koje omogucava ucesce privatnog
sektora u finansiranju vodne infrastrukutre i identifikovati klju¢na uska grala i perspektive u
tom procesu

*  Razviti i sprovesti mjere neophodne za otpocinjanje implementacije Regionalnog okvirnog
sporazuma o integrisanom upravljanju vodama

... i unapredenje konkurentnosti zajednickim medunarodnim aktivnostima

Dimenzija K ‘Konkurentnost’

Dimenzija ‘Konkurentnost’ obuhvata sedam oblasti, koje obuhvataju razlicite aktivnosti. Svaka
obuhvata nekoliko mjera implementacije. Ciljevi, direktno podrzavajuéi ciljeve stubova, su takode
medusobno povezani (Slika 4). Regionalna koordinacija u oblasti korporativne drustvene
odgovornosti, politika konkurentnosti i poreska politika podrzavaju razvoj politike MSP i pristup
finansijama. Veze projektuju benefite od ovih poboljsanja i takode ¢e regionalnim aktivnostima
dodati novu dimenziju razvijajuéi pilot projekte u tri odabrane ekonomske aktivnosti. Sve ove
aktivnosti doprinose i nadopunjuje ih koordinacija regionalnih MSP politka u pravcu intenziviranja
saradnje. Uticaj mjera ce biti verifikovan revizijama zasnovanim na unaprijedenom prikupljanju
podataka.

Kljucne aktivnosti Strategije u dimenziji K ‘Konkurentnost’

e Rauzviti regionalne aktivnosti na podrsci razvoja MSP, uklucujuci klastering i veze izmedu SDI-MSP
e Unaprijediti regionalne vrijednosne lance kroz konkretne sektorske aktivnosti

e Regionalne aktivnosti na podrsci vecem pristupu finansijama

e Revizija razvoja MSP i politike, zasnovana na harmonizovanoj MSP statistici

Poboljsati integritet poslovanja kroz kooridnirane napore
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Unaprijediti regionalnu saradnju u oblasti politike konkurencije

Unaprijediti koordinaciju politika u oblasti poreske politike

Uokvireni tekst 7.

Primjer aktivnosti: Unapredenje regionalnih vrijednosnih lanaca kroz Inicijativu za
konkurentnost nove generacije

Jacanje konkurentnosti je postalo glavni izazov za Zapadni Balkan. Uprkos prednostima regiona u smislu blizine evropskih
trzista, ekonomije Zapadnog Balkana su ugroZene u konkurentskom smislu od strane ekonomije niskih zarada. Kako rastu
troskovi radne snage u regionu, konkurentnost sve viSe postaje tesko odrzati. Izbjegavaje zamke konkurentnosti vodene
cijenama ce zavisiti od mogucnosti firmi da se diversifikuju i okrenu ka aktivnostima vece dodate vrijednosti kao u pred-
proizvodnoj faza (npr, istrazivanje i razvoj i dizajn) ili post-proizvodnoj fazi (npr, distribucija i usluge naknadnog staranja).

Inicijativa za konkurentnost nove generacije (NGCI) je projekat u trajanju od tri godine, podrZan od strane Evropske unije i
implementiran od strane Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), koja ima za cilj da identifikuje i rijesi neke od
klju¢nih prepreka za razvoj vrijednosnog lanca na Zapadnom Balokanu. U pocetku, fokus NGCI ¢e biti na naporima u
agroprehrambenom sektoru i sektoru turizma, a treéi sektor ée biti identifikovan u kasnijoj fazi.

Agro-prehrambeni sektor i turizam su znacajni izvor prometa i zaposljavanja i predstavljaju sektore u
kojima region ima komparativhu prednost u odnosu na mnoge zemlje EU. Uz to, ovi sektori imaju
veliki broj firmi angaZovanih u aktivnostima grupisanja, Sto ukazuje na mogucnost regionalne
saradnje. NGCI ¢e organizovati sektorske grupe uz mjeSovito ucesce iz industrije i vlade, kako bi se 1)
odredile prepreke aktivnostima veée dodatne vrijednosti; 2) razvili odgovori na te barijere; i 3)
identifkovale prakticne, pilot aktivnosti u cilju implementacije najurgentnijih odgovora. Metod NGCI-

3.4 Inkluzivni rast

JIE je posvecena narpedovaniju iz stanja slabe aktivnosti i visoke socijalne iskljucenosti ...

Hroni¢na odlika trZista rada u regionu JIE je niska stopa zaposlenosti i aktivnosti, narocito medu
Zenama i mladima kao i kontinuitrana nezaposlenost. Nezaposlenost mladih je izuzetno visoka po
evropskim standardima i dodatno je pogor$ana tokom ekonomske i finansijske krize."® Uz to,
dugorocna nezaposlenost je uocljiva karakteristika trZiSta rada u regionu vise od deceniju i nosi
direktne posljedice u smislu socijalne iskljuCenosti i daljeg zastarijevanja vjeStina. Zaposljavanje na
sivo je visoko, pri ¢emu se ti nivoi procjenjuju na izmedu 30% i 40%. Postoje znacajni disbalansi
izmedu traznje i ponude za radnom snagom u regionu JIE. Medu glavnim razlozima za ovako
nepovoljan razvoj dogadaja je i nedostatak vjestina i kompetencija. Stavise, tehnoloski napredak
uzrokuje traznju za vjestinama na visokom niovu $to onda vodi do daljih jazova.

Uprkos znatnom poboljSanju zdravstvene njege, nejednakosti postoje ne samo izmedu zemalja, vec i

u

samim zemljama. Strarenje populacije je prisutno u velikoj mjeri, a to utiCe i na zdravlje generalno i

na zdravstveni sistem. Teret sprjecivih, neprenosivih bolesti — kardiovaskularnih, dijabetesa, kancera,
astme, mentalnih poremecaja — je glavni zdravstveni izazov u regionu. Empirijski dokazi ukazuju na
nedostatak politika i djelotvornih pristupa unarpedenju zdravlja i ranih intervencija na prevenciji i
lijecenju bolesti. Zdravstveni sistemi su jos uvijek neefikasni i nedjelotvorni. Zdravstvena mreza JIE
(SEEHN) identifikovala je znacajan broj uobicajenih slabosti, kao Sto su neadekvatan pristup

10

Godine 2012, stopa nezaposlenosti na Kosovu* je bila35%, u Bosni i Hercegovini oko 30%, u Srhiji 24% i u Crnoj Gori 20%.

Samo su Hrvatska i Albanija prijavile stopu nezaposlenosti ispod 20%. Isovremeno, nezaposlenost mladih je bila izmedu 50-60% u
Bosni i Hercegovini, na Kosovu* i Srbij i i oko 40% u Hrvatskoj i Crnoj Gori. Na dugoro€nu nezaposlenost otpada oko 80% u svim

zemljama, osim u Hrvatskoj (66%).

* Ovaj naziv ne uti¢e na stavove o status, i u skladu je sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN 1244 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde

kosovskoj deklaraciji nezavisnosti.
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zdravstvenim uslugama, neodstatak kontinuiteta i kvaliteta zdravstvene brige, neefikasno
upravljanje, nepsotojanje finansijske odrzivosti, neefikasna upotreba resursa dostupnih u zdravstvu,
nedjelotvorni primarni i sekundarni preventivni servisi i servisi u pravcu unapredenja zdravlja, mali
kapacitet radne snage u zdravstvu, visok nivo internih i eksternih migracija itd.

... ka situaciji u kojoj svi uZivaju benefite rasta ...

Cilj stuba Inkluzivni rast je da se unaprijedi zapoS$ljavanje kroz razvoj vjestina, otvaranje radnih mjesta
i uedce na trzistu rada za sve, ukljucujuéi ugrozene grupe i manjime. Stavise, to znaci borbu protiv
siromastva, modernizaciju trzista rada i jacanje sistema obuke i obrazvoanja. Napori ¢e biti potrebni
kako bi se borili protiv siromastva i smanjili nejednakosti na polju zdravstva, kako bi osigurali da svi
mogu imati koristi od rasta.

Kljuéni glavni cilj stuba Inkluzivnog rasta je porast ukupne stope zaposlenosti sa 39,5% na 44,4% u
regionu u cjelini do 2020. godine (uokvireni tekst 5). Ovaj cilj se zasniva na najSiroj mogucoj definiciji
zaposljavanja, u skladu sa definicijom Medunarodne organizacije rada (ILO), koja obuhvata lica
starosti 15 godina i starije.

Uokvireni tekst 8.
Stub - Inkluzivni rast: glavni ciljevi do kraja 2020.
(u odnosu na 2010. god)

Uvecati ukupnu stopu zaposlenosti, tj. procenat zaposlenih u dobi od 15 godina i starijih,

~AA —as aa ans

Osnovni konceptualni model stuba , Inkluzivnog rasta” je prikazan na slici 5. Ovaj stub se fokusira na
dvije konkretne dimenzije Sire agende inkluzivnog rasta — zaposljavanje i zdravstvo, koji su
identifikovani, sa jedne strane kao najurgentnije pitanje koje zahtijeva promptno djelovanje, i sa
druge strane, oblasti u kojima ¢e dobit od napora u smislu poveéanog drustvenog blagostanja biti
znatna. U sklopu JIE do kraja 2020, zemlje u regionu su se obavezale da preduzmu koordiirane
aktivnosti, kojima bi trebalo da se osigura znacajan napredak ka vecoj inkluzivnosti i socijalnoj
koheziji.

Slika 5
Dijagram Stuba-Inkluzivni rast
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... preduzimanjem konkretnih zajednickih aktivnosti u sklpu dvije glavne dimenzije

Dimenzija L “Zaposljavanje’

Dimenzija ‘ZapoSljavanje’ se bavi mobilno$¢u radne snage, upravljanjem trzistem rada i promocijom
socio-ekonomskih aktivnosti kao glavnim prioritetima. Mobilnost radne snage se fokusira na
izgradnju regionalnog konsultantskog procesa o mobilnosti i ukidanju ograni¢enja trZista rada u
regionu, dok se kod upravljanja trziStom rada prioritet stavlja na pristup fleksigurnosti, unapredujudi i
jacajudi kapacitete institucija trzista rada i omogucavajuci ljudima da steknu nove vjestine kako bi se
adaptirali novim uslovima, osmisljavajuéi programe za ugrozene grupe i kako bi se izborili sa radom
na sivo. Promocija inicijativa socijalne ekonomije se smatra joS jednim vaznim sredstvom za otvaranje
novih radnih mjesta. Koordinirani regionalni pristup u cilj rjeSavanja postojeceg nesaglasja izmedu
kompetencija koje se zahtijevaju na trZiStu rada i vjesStina koje su rezultat obrazovnih sistema u
zemljama JIE ¢e biti od kljuéne vaZnosti. DrZavne sluzbe za zaposljavanje ¢e odigrati klju¢nu ulogu u
tom pogledu. Povezane mjere i aktivnosti bi trebalo da budu tijesno povezane i koordinirane sa
onima predvidenim u sklopu stuba ,, Pametni rast”.

Razvoj i promocija socio-ekonomskih aktivnosti su u potpunosti dosljedni glavnim izazovima trzista
rada i socijalnim izazovima u regionu i tijesno su povezani sa ekonomskim i socijalnim modelom EU.
Strategijom se takode sugeriSu moguce reforme politika u cilju promocije uzajamnog priznavanja
strucnih i profesionalnih vjestina i uskladivanja kvalifikacija sa okvirom EU, kao i da bi se legalizovali
svi postojeci migranti. Postoji znatni prostor za pracenje zajednic¢ki dogovorenog, pazljivo ciljanog
pristupa svim zemljama i akterima u regionu.
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Okvir 9. Primjer akcije: Podsticanje mobilnosti radne snage preko regionalnog barometra zaposlenosti

Regionalni barometar zaposlenosti je znacajan instrument koji moZe da doprinese ve¢oj mobilnosti radne snage u
regionu procjenom aktuelnog stanja na trzistu rada u svakoj zemlji i pruzanjem informacija o nedostatku, odnosno visku
radne snage po zanimanjima. Polazeci od informacija dobijenih iz anketa poslodavaca, kao i administrativnih podataka,
nacionalne agencije za zaposljavanje ¢e procjenjivati raznju i ponudu za radnom snagom po zanimanjima za doglednu
buduénost. Na osnovu rezultata ove analize, zanimanja se mogu svrstati u Sire grupe kao $to su: “nedostatak trazilaca
posla”, u kojoj aktuelna traznja u jednoj zemlji ili njenom regionu nije zadovoljena, “visak traZilaca posla” i u kojoj
postoji nezaposlenost kod odredenih zanimanja u zemlji ili regionu i “ravnoteZa trazilaca posla”’, u kojoj traznja
odgovara ponudi za odredeno zanimanje.

Rezultati ovakve analize trZiSta rada po zanimanjima se mogu objavljivati dvaput godisnje u cijelom regionu. Oni takode
mogu biti praceni periodi¢nim analizama, odnosno predvidanjima kako bi se utvrdile dugorocnije tendencije ponude i
traznje za radnom snagom u regionu. Ovo ¢e podstaéi mobilnost radne snage, pomodi u izradi planova za obrazovanje
odraslih i stru¢no obrazovanje i posluZiti kao orijentacija poslodavcima na raznim lokacijama. Ovaj proces ¢e ukljuciti
uskladivanje podataka sa medunarodnom standardnom klasifikacijom zanimanja i bavljenje problemom nedostatka
ljudskih i finansijskih resursa, kao i institucionalnih kapaciteta za koriséenje ovih informacija u kreiranju politika polazedi
od toga Sto funkcionise u praksi.

Kljucne strateske akcije u Dimenziji L ‘Zaposljavanje’
e Izgradnja regionalnih kapaciteta za usaglaseno pracenje migracija i mobilnosti u cilju postupnog

ukidanja restrikcija na trZistu rada u regionu.

e Primjena savremenih pristupa u upravljanju trZistem rada koji stimulisu zaposljavanje, ukljucujuci
pristup “fleksigurnost”, kreiranje politika polazeéi od toga Sto funkcionise u praksi i partnerstava
za prelazni period trZista rada.

e Rjesavanje problema neprijavljene radne snage razmjenom informacija i iskustava, boljom
saradnjom medu institucijama, boljom saradnjom u regionu, te isprobavanjem odgovarajucih
mjera u praksi

e Podsticanje inicijativa socijalne ekonomije, utvrdivanje regulatornog okvira, umreZavanje,
razmjena znanja i identifikovanje primjera dobre prakse

Dimenzija M ‘Zdravlje’

Dimenzija ‘Zdravlje’ daje prioritet poboljSanju zdravlja i blagostanja svih koji Zive u regionu JIE i to,
izmedu ostaloga, uskladivanjem prekograni¢nog zdravstvenog zakonodavstva, standarda i procedura
i omogucavanjem stvaranja Zone slobodne trgovine sa aspekta javnog zdravstva. Strategija sugerira
kretanje ka jasno postavljenom sistemu javnog zdravstva u kojem je uloga svakog aktera i upravnog
tijela precizno definisana na svakom nivou. Ovo je od velikog znacaja za efikasnost i uspjeh
zdravstvenog sistema u svakoj zemlji JIE. Pored jasno definisanih nadleznosti, od sustinskog su
znacaja pitanja transparentnosti izmedu institucija i u odnosu prema javnosti, kao i odgovornosti za
upravljanje zdravstvom.

Inkluzivni rast nije samo nusproizvod rasta BDP-a, vec je i tijesno povezan sa Pametnim rastom i
Odrzivim rastom, stubovima Strategije za JIE. Inkluzivni rast ¢ée postati stvarnost tek ukoliko se
ostvare snazna ulaganja u ljudske resurse, kao Sto su ulaganja u obuku, socijalnu inkluziju i
poboljsanje zdravlja ljudi, ali i u infrastrukturu i izgradnju kapaciteta i institucija u ovim sektorima.

Kljucne akcije Strategije u Dimenziji M ‘Zdravlje’

e Uvodenje mjera za poboljSanje zdravlja populacije sa akcentom na grupe sa niskim prihodima ili
u nepovoljinom poloZaju, jacanjem opste dostupnih i visoko kvalitetnih usluga za unapredenje
zdravlja.
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e Jacanje institucija i poboljSanje medusektorskog upravljanja zdravstvenim sektorom na svim
nivoima, infrastrukture za informacije o zdravlju i prekograni¢nu razmjenu informacija na
regionalnom nivou.

e Uskladivanje prekogranicnog javnog zdravstva i zakona koji se odnose na usluge javnog
zdravstva, standarda i procedura, razvoj uzajamnog priznavanja i povjerenja u cilju stvaranja
zone slobodne trgovine sa aspekta javnog zdravstva.

® Jacanje ljudskih resursa u zdravstvenom sektoru, usaglasavanje kvalifikacij zdravstvenih radnika u
regionu JIE, pracenje mobilnosti ljudskih resursa za zdravstvo. (LIRZ).

3.5. Upravljanje usmjereno na rast

Javno upravljanje je jedno od kljucnih pitanja koje se tice svih oblasti zastupljenih u
Agendi JIE 2020.

U okviru JIE 2020, stub Razvojno usmjereno upravljanje se smatra komponentom koja se ti¢e svih
oblasti i preduslovom za ostvarenje ciljeva Strategije i za djelotvorno sprovodenje mjera Strategije i
instrumenata koji se odnose na sve stubove.

Postoji obilje dokaza da institucije - posebno one ukljuéene u javno upravljanje — znacajno doprinose
razvoju i rastu. Pozitivni doprinosi dolaze od inkluzivnosti, sposobnosti da se odgovori potrebama,
efikasnosti i pravicnosti (da spomenemo samo nekoliko karakteristika). Strategija se bavi onim
institucijama koje direktno doprinose troskovima, ulaganjima — te prema tome i rastu, ali treba
takode imati na umu i indirektan doprinos rastu i blagostanju vladavine prava, postovanja ljudskih
prava, demokratizacije i jacanja uloge javhog mnenja i civilnog drustva. Regionalna saradnja u cijeloj
ovoj oblasti je znacajna sa aspekta medusobnog ucenja i usvajanja primjera najbolje prakse, ali jos i
viSe sa aspekta dugorocne stabilnosti. Integrisani, pametni, odrZivi rast zahtijeva uskladivanje
institucija u regionu, regulatornu arbitrazu i saradnju i koordinaciju kad je rije¢ o programskim
politikama. Strategija je u znacajnoj mjeri fokusirana na medu-institucionalnu saradnju i koordinaciju
u osmisljavanju politika i primjera prakse koji ¢e postati dostupni na svakom nivou uprave na
prostoru JIE i poboljSanju koordinacije izmedu institucija u upravljanju i donosenju upravnih odluka.
Saradnja i koordinacija izmedu raznih nivoa uprave bi trebalo da doprinese i ekonomskom rastu.

Postoje tri glavne dimenzije dobre uprave kojima se ova Strategija bavi: ‘Djelotvorna uprava’

(uklju€ujuci lokalne vlasti), ‘Borba protiv korupcije’ i ‘Pravda’. ObrazloZenje ovog stuba je ilustrovano
na Slici 6.
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Figure 6
Logicki dijagram Stuba Upravljanje usmjereno na rast

[9)]
= Cilj:
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Strategija postavlja ambiciozne ciljeve za javno upravljanje ...

Glavni cilj stuba Upravljanje usmjereno na rast je da poboljsa prosjecni rezultat zemalja regiona na
svjetskoj listi indikatora kvaliteta upravljanja koju vodi Svjetska banka / World Bank Worldwide
Governance Indicators/ (WGI) sa 2.33 na 2.9 (uokvireni tekst 6)."* Ovi indikatori se zasnivaju na $est
dimenzija uprave, pri ¢emu sve nijesu obuhvacene Strategijom za JIE do kraja 2020. Ovaj cilj
predstavlja snazan kvantitativni pokazatelj za stub Upravljanje usmjereno na rast i stoga, iako smo
svjesni njegovih ogranicenja, nasa je sugestija da je ovo racionalan nacin kvantifikovanja ukupnog
napretka u ovoj oblasti.

Uokvireni tekst 10.
Stub Upravljanje usmjereno na rast: glavni cilj poboljSanje do 2020
(u odnosu na 2010)

Poboljsati djelotvornost upravljanja mjerenu Indeksom kvaliteta upravljanja Svjetske banke
ca 2 22 na2aAda 27NI7N onAd

... od uspostavljanja transparentnih, funkcionalnih i efikasnih javnih uprava...

Dimenzija N ‘Djelotvorne javne sluzbe’

Efikasna i djelotvorna javna uprava je klju¢na za ispunjavanje Kopenhaskih kriterija i ima klju¢nu

! Na skali od 1 do 5, pri éemu je 5 najbolji.
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ulogu u poboljsanju upravljanja preko stabilnijih institucija i u sprovodenju agende za borbu protiv
korupcije. Reforma javne uprave ima Sirok opseg u pogledu ciljeva i aspekata koje obuhvata. To je
multidimenzionalan i multidisciplinaran proces, koji je u korelaciji sa mnogim drugim sektorima
povezanim sa agendom prosirenja.

Napredak ostvaren na putu ka uspostavljanju funkcionalnih javnih institucija varira od zemlje do
zemlje u regionu. Medutim, temeljna poboljSanja su jos uvijek potrebna. Neodlozno pitanje je pitanje
povecanja legitimnosti institucija vlasti u o¢ima populacija. Ovo je takode politicki kriterij za
pristupanje EU, koji zahtijeva djelotvorno funkcionisanje demokratskih institucija. Jedan primjer je
zakon o drzavnoj sluzbi - iako ne spada u bilo koje konkretno poglavlje pravne tekovine EU, smatra se
uslovom za pristupanje.

Kljucni preduslov za djelotvorno upravljanje je da drZavna uprava treba da bude distancirana od
politike koliko god je to moguce, te da bi meritokratski kriteriji trebalo da provladaju u ocjeni rada
konkretnih osoba koje pruZaju javne usluge, tj. generalna profesionalizacija i depolitizacija. Ja¢anje
drzave se moZe posti¢i gotovo iskljuivo ja¢anjem drzavnih institucija i jacanjem njihovog
kredibiliteta, te znacajnim poboljSanjem kvaliteta javnih usluga koje se pruzaju javnosti. Ovo traganje
za kredibilitetom je u centru svakog napora na izgradnji boljih drZavnih institucija koje ¢e upravljati
ovim zemljama. Odrzivost reformi i bolji ucinak drZzavne uprave traze relevantne ekonomske,
drustvene i kulturne snage drustava regiona, kao $to se to moZze vidjeti iz podataka o trgovini i drugim
oblicima ekonomske razmjene u okviru regiona.

Prioriteti stoga ukljuCuju potrebu, kao prvo, prilagodavanja politika potrebama gradana,
profesionalizacije drzavne uprave institucionalizacijom transparentnosti i pristupa informacijama,
poboljsanja sistema za efikasnije postupanje po zalbama gradana na loSe upravljanje u javnim
sluzbama, ali, iznad svega, unapredenje kapaciteta u okviru sistema drZavne uprave i uvodenje
instrumenata za upravljanje kvalitetom u institucijama drZavne uprave.

Modernizacija zahtijeva formalizovanu i nepristrasnu proceduru za laksu i brZu dostupnost javnih
usluga. Povecanje efikasnosti i djelotvornosti drzavne uprave kona¢no nameée promjene u aspektima
koji su povezani sa ovima, a to su: G2G (odnos vlada prema organima uprave), G2C (odnos vilade
prema gradanima) i G2B (odnos vlade prema poslovnoj zajednici). Oslanjanje na elektronsku upravu
— pri ¢emu se preko pojednostavljene procedure utvrduje da li ispunjavate uslove za dobijanje javnih
usluga,a usluge takode dobijate takvom pojednostavljenom procedurom — predstavlja znacajan
instrument za postizanje ovih ciljeva. Jedan od glavnih aspekata ove reforme bi trebalo da bude
transformacija “tradicionalne” uprave u upravu usmjerenu na potrebe gradanina, koja ¢e biti
prilagodena potrebama i zahtjevima gradana i klijenata.

Strategija stavlja akcenat na javnu politiku koja polazi od toga Sto funkcioniSe u praksi, uz mnogo
vece oslanjanje na prikupljanje podataka i statisticku i drugu odgovarajucu analizu.. Ovo je precizna
prethodna procjena ocekivanih rezultata i konacna evaluacija uspjeha odabranih politika u poredenju
sa mogucdim alternativama. Na ovaj nacin se takode olaksava pravdanje izbora cilja konkretne politike
i evaluacija koriséenih instrumenata, te efikasnosti organa angazovanog na realizaciji takvog cilja.

Pored profesionalizacije, demokratizacije i modernizacije, jedan od elemenata Strategije je
decentralizacija, posebno primjena principa supsidijarnosti, koji daje nadleznost i kapacitet nivou
uprave koji je u najboljoj poziciji da ih koristi. Ovo bi trebalo da ima za rezultat poveéano pribavljanje
javnih dobara iz lokalnih izvora i ravnomjerniji regionalni razvoj. Jedan od klju¢nih mehanizama
putem kojih pozitivna konkurencija kroz regionalnu saradnju vodi do poboljsanja u upravljanju je
pritisak od strane ostalih zemalja, $to znaci da pojedinacne zemlje usvajaju najbolju praksu zbog
pritiska konkurencije, tj, ostalih zemalja. To ne znaci da se zemlje u regionu moraju takmiciti iskljucivo
medusobno, ve¢ to znaci i da bi one trebalo da imaju koristi od medusobne razmjene iskustava i
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procesa ucenja. Ovaj mehanizam ima jasan regionalni znacaj zbog liberalizaicje trgovine i
prekograni¢nog finansiranja, sto bi trebalo da poveda djelotvornost javnih usluga, a ne da dovede do
njihovog smanjivanja.

Osim toga, Strategija tezi pametnom, efikasnom i inkluzivnom pruzanju javnih usluga obezbjedujuci
usmjerenost pruzalaca usluga na prave i primjerene korisnike njihovih usluga, kao i pruzanje takvih
usluga uz najmanje troSkove (kako u pogledu resursa, tako i u pogledu broja transakcija), te
dostupnost usluga onima koji bi mogli imati teskoéa da do njih dodu. Imajuéi u vidu ¢injenicu da u
zemljama JIE postoji, po mnogim kriterijumima, veliki broj manjina i potencijalno marginalizovanih
grupa,ovo bi takode doprinijelo ciljevima jednog drugog stuba Strategije, a to je inkluzivni rast.

Kljucne akcije Strategije u Dimenziji N ‘Djelotvorne javne usluge’

e Oslanjanje na elektronsko upravljanje na lokalnom, nacionalnom i regionalnom nivou u cilju
obezbjedena efikasnosti i nepristrasnosti (modernizacija)

e Uvodenje procedure za kontinuirano poboljsanje kompetencije javnih  funkcionera
(profesionalizacija)

e Poboljsanje kvaliteta javnih usluga
e Unapredenje kapaciteta za kreiranje politika, te regulatornih kapaciteta

e Preispitivanje odnosa izmedu razlicitih nivoa vlasti u cilju obezbjedenja punog postovanja principa
supsidijarnosti

...do suzbijanja korupcije ...

Dimenzija O ‘Borba protiv korupcije’

Ukupni cilj ove dimenzije je da formulise koordinirane regionalne mjere na smanjivanju korupcije u
drZavnoj upravi u cilju poboljSanja djelotvornosti vlade, unapredenja ambijenta za poslovanje i
pruzanja podrske sprovodenju politika koje se odnose na ostale stubove. Potreba da se sprijeci
korupcija je od sustinskog znacaja za Siri cilj unapredivanja rasta, bududi da korupcija predstavlja
jednu od glavnih smetnji ulaganjima, ali je takode neophodno osigurati i da korupcija ne ugrozi
konkretan posao na sprovodenju Strategije za JIE do kraja 2020.

Dimenzija borbe protiv korupcije predlaze prosirenje glavnog cilja nizom ciljeva podijeljenih u tri
komponente usmjerene na uspostavljanje ravnoteze izmedu podsticanja sprovodenja ciljeva
konkretnih politika i ostvarenja Sireg napretka u borbi protiv korupcije:

1. Postizanje smanjenja iznosa mita koji pladaju domadinstva i firme drZavnoj upravi, mjerenog
anketom Sirom regiona koja se radi na nacionalnom nivou na temelju metodologije Globalnog
barometra korupcije organizacijeTransparency International .

2. Poboljsati prosjecni rezultat na Indeksu obuzdavanja korupcije, jednog od elemenata za listu
Svjetskih indikatora upravljanja koju utvrduje Svjetska banka (WGI) (tj. jednog od elemenata koji
opredjeljuju ukupni rezultat WGI) kako bi bio ostvaren bolji rezultat u odnosu na uporednu grupu
zemalja sa slicnim nivoima prihoda.

3. Uvesti niz kriterija za postizanje certifikovane izvrsnosti u proceduri i sprovodenju javnih nabavki.
Javne nabavke su u centru paZnje kao jedno od prioritetnih podrucja za aktivnosti borbe protiv
korupcije (tijesno povezano sa podrucjem “djelotvorne javne usluge”), jer je ovo medu klju¢nim
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podrucjima gdje se javna sredstva gube usljed korupcije, a i zato Sto bi standardizovana
procedura za javne nabavke doprinijela privlacnosti regiona kao jedinstvenog trzista, posebno
medu preduzeéama specijalizovanim za isporuku roba vladama ili pruzanje javnih usluga koje
centralne ili lokalne vlasti povjeravaju spoljnim saradnicima.
Ove tri vrste ciljeva predstavljaju mjesavinu Sireg i konkretnog, izlaznog i ulaznog, nacionalnog i
regionalnog sadrzaja. Namjera je da se ovi ciljevi medusobno dopunjuju, obezbjeduju¢i da svaka
zemlja bude stimulisana da radi na sopstvenoj strategiji za borbu protiv korupcije (koristeéi .pritisak

ostalih iz regiona za ubrzanje procesa na ovom planu), ali i da se kod svake od zemalja pojedinacno
razvija interes za napredak regiona kao cjeline.

Zemlje su izradile nacrte svojih strategija za borbu protiv korupcije, a uloga Regionalne inicijative za
borbu protiv korupcije (RAI) je, dijelom, da ih podrzi u implementaciji. Medutim, postoji znacajan
potencijal da se resursi regionalnih inicijativa koriste za regionalnu saradnju u oblasti borbe protiv
korupcije sa tri cilja:

4. 4a. Da se poveca pritisak jednih na druge,te tako ubrzaju njihovi nacionalni napori;

5. 4b. Da posluze kao forum za razmjenu iskustava i izgradnju mreze stru¢njaka iz javnog i privatnog
sektora angaZovanih na aspektima borbe protiv korupcije koji ¢e se medusobno podrzavati, Sto
¢e doprinijeti izgradnji kulture integriteta; i

6. 4c. Da se implementacija okvira za borbu protiv korupcije u pojedina¢nim zemljama iskoristi za
pomo¢ u stvaranju jedinstvenog trziSta sa standardizovanim procedurama za kompanije koje se
nadmecdu za dodjelu drzavnih ugovora posredstvom procedure javnih nabavki.

Kljucne akcije Strategije u Dimenziji O ‘Borba protiv korupcije’
e Uvodenje jednostavnih, jasnih, trajnih i transparentnih pravila za pristupanje javnim sluzbama
e Jacanje javne svijesti putem redovnih izvjeStaja i podrskom nezavisnim agencijama

e Oslanjanje na procedure koje baziraju na konkurenciji i izbjegavanje neposrednih pogodbi,
posebno u javnim nabavkama

e Uvodenje redovnih evaluacija svih vliadinih programa i projekata i nezavisne finansijske revizije

e |zgradnja kapaciteta organa za sprovodenje zakona i pravosuda i poboljSanje njihove saradnje u
okviru regiona i razmjena podataka (ukljucuju¢i medusobnu pravnu pomoé¢ u slucajevima
korupcije)

... do znacajnog napretka u sprovodenju vladavine prava

Dimenzija P ‘Pravda’

Sudstvo

Ova dimenzija svoje aktivnosti fokusira na ostvarenje znadajnog poboljSanja u funkcionisanju
pravosudnog sistema u JIE. Pored toga, nezavisno, efikasno i odgovorno sudstvo je takode i apsolutni
preduslov za vladavinu prava, demokratiju i razvoj ljudskih prava, te stoga Poglavlje 23 pravne
tekovine Evropske unije zahtijeva uspostavljanje nezavisnog, efikasnog i odgovornog sudstva.

Ministarstva pravde treba da jaCaju svoje kapacitete poboljSavanjem strukture i internog upravljanja
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u cilju postizanja efikasnijih procesa rada i rezultata.

Efikasnost ide ruku pod ruku sa kompetencijama. Centri za obuku sudija, odnosno pravosudne
akademije postaju klju¢ne institucije za obuku sudija i tuzilaca regionu JIE.. Ipak, institucionalni
kapaciteti (u pogledu adekvatnog broja kompetentnih trenera, kao i programa obuke) jo$ uvijek
nijesu u potpunosti razvijeni.

Odrziv kvalitet pravosudnog sistema obezbjeduje predvidivo pravo sudske prakse, koje pogoduje
inostranim ulaganjima i razvoju poslovnih aktivnosti. Univerziteti bi takode mogli da jacaju
regionalnu saradnju radi uspostavljanja regionalnih kapaciteta za sprovodenje reformi
zakonodavstva, jacanja naucnih istraZivanja i pripreme regionalnih pravnih publikacija.

Regionalna saradnja zahtijeva posvecenost institucija zaduzenih za implementaciju nacionalnih
strategija za pravosude. Institucionalizacijom regionalnog umrezavanja mogu se identifikovati
podrucja za regionalnu saradnju, nakon ¢ega bi uslijedila evaluacija i pracenje daljih aktivnosti kako bi
se ove institucije ukljucile u pokretanje i vodenje regionalnih inicijativa.

Saradnjom u oblasti pravosuda Evropska unija stvara instrumente za poveéano prekogranicno
koriséenje sudskih usluga i slobodan pristup informacijama o nacionalnim sudskim uslugama.
Zahvaljujuci ovoj prekogranicnoj primjeni zakona, registracija preduzeca i prekogranicni postupci koji
se odnose na stecajeve, preuzimanja i spajanja preduzeca se poboljSavaju, a zajednicko trziSte jaca.
Uvodenjem ovih oblika pravosudne saradnje ove zemlje bi mogle podstaci slobodan protok roba,
usluga i ulaganja, prekograni¢no ostvarivanje prava, zasnivanje poslovnih aktivnosti.

lako su ove zemlje veé preduzele prve korake na prekograni¢noj primjeni zakona tek treba zaokruziti
ove napore, a prekograni¢na pravosudna saradnja joS uvijek nedostaje: slobodan pristup
informacijama o pravnim uslugama, pravni okvir za prekograni¢nu registraciju preduzeca, prava i
mogucnosti za prekogranicne stecajne postupke, kao i pravila (i njihova implementacija) koja se ticu
prekograni¢nih preuzimanja i spajanja preduzeca.

Uokvireni tekst 11

Primjer akcije: Alternativno rjeSavanje sporova kao pomo¢ u smanjenje poslovnog rizika
Koncept alternativnog rjesavanja sporova (ADR) uglavnom koriste velika preduzeda, koja su sklonija izbjegavanju rizika
koji nosi neizvjesnost sudskih procesa. Moguénost ADR je uklju¢ena u komercijalne ugovore koji koriste standardne ADR
klauzule i njihovo prisustvo u jednoj zemlji je obi¢no preduslov za strana ulaganja. S druge strane, koncept ADR nije
poznat malim i srednjim preduzec¢ima, niti ga ova Sire koriste. Ova nastoje da svoje sporove rjeSavaju neposrednim
pregovorima, ili pak idu direktno na sud. U prosjeku 25% njihovih sporova ostaje nerijeSeno u EU, dok je ovaj procenat
u regionu Zapadnog Balkana jo$ visi. Prvenstveni razlozi za pribjegavanje ADR su: usteda novca, usteda vremena,
obezbjedenje procesa koji ih u ve¢oj mjeri zadovoljava; omogucavanje strankama da same rjesavaju sporove, ¢ime se
obezbjeduju trajnija rjeSenja u poredenju sa parni¢nim postupcima, rezultat je u ve¢oj mjeri zadovoljavaju¢a nagodba,
ostaju dobri poslovni odnosi izmedu strana u sporu i ¢uva se povjerljivost.

U Jugoistoc¢noj Evropi na trzistu preovladuju mala i srednja preduzeca. Uvodenjem ADR ona ¢e postati privlacnija za
strana ulaganja, uskladiée se sa pravnom tekovinom EU i to je sastavni dio reforme pravosuda u regionu koja je u toku.

Analize i razvoj pravnih okvira, poboljsanje strukture i sistema ADR, organizovanje sesija za medijatore, advokate i
sudije i kampanje za jacanje svijesti Sire i struc¢ne javnosti, koje ¢e poboljsati razumijevanje funkcionisanja i prednosti
ADR, imaju za krajnji cilj povec¢anje dostupnosti pravde preko uravnotezenog odnosa izmedu ADR i vodenja parnica,
smanjenje nerijeSenih sudskih predmeta i uStedu vremena i novca.

Ova dimenzija ima u vidu aktuelno stanje u zemlji o kojoj je rije¢ i ona je u skladu sa gore spomenutim najnovijim
strategijama, odnosno akcionim planovima za nacionalne reforme pravosuda.

Primarni razlozi za koriséenje medijacije, arbitraze i drugih oblika ADR (u daljem tekstu medijacija)
kojima se rukovode preduzeda upucéena u prednosti ovoga postupka su usSteda novca i vremena;
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obezbjedenje procesa kojih ih u ve¢oj mjeri zadovoljava; omogucéavanje strankama da same rjesavaju
sporove kako bi dosle do nagodbi koje ¢e ih u ve¢oj mjeri zadovoljiti, o€uvanje dobrih poslovnih veza
izmedu strana u sporu; obezbjedenje trajnijeg rieSenja nego u slucaju parni¢nog postupka; koriséenje
strucnog znanja medijatora; i o¢uvanje povijerljivosti.

lako su zemlje u regionu SEE ve¢ pokusavale da razviju trziSte medijacije, traznja za medijacijom je jos
uvijek veoma skromna. Sve zemlje u regionu su suocene sa istim teSko¢ama: niska traznja za
medijacijom, slabi institucionalni kapaciteti pruzalaca usluga medijacije (centara za posredovanje);
regulatorni okvir sa nedovoljnim stimulacijama da se ide na medijaciju (odnosno bez pametnih
sankcija za odbacivanje ove ideje); slabi odnosi izmedu sudova i centara za medijaciju u pogledu
upucivanja na proces medijacije i slaba traznja za odrzivim sistemom obuke za medijatore, sudije i
advokate.

Kljuéne akcije Strategije u Dimenziji P ‘Pravda’
e Uvodenje sveobuhvatnog i trajnog sistema edukacije i ja¢anja kompetencija u pravosudu.

e Uvodenje oblika pravosudne saradnje koji obuhvataju slobodan pristup informacijama,
prekograni¢no sprovodenje zakona i prekogranicne stecajne i postupke preuzimanja i
spajanja preduzeda.

e Uvodenje regulative koja podrzava alternativno rjeSavanje sporova i njihovu
komplementarnost sa pravosudnim sistemom.

4. Ispunjenje obaveza koje proizlaze iz Strategije: implementacija i upravljanje
4.1. Implementacija Strategije

Strategija predvida plan za njeno sprovodenje sa konkretnim akcijama koje treba
preduzeti u godinama do kraja 2020.

Strategija je jasno fokusirana na buduce prakticne korake koje zemlje JIE treba da preduzmu u nizu
koordiniranih akcija Strategije. Pregled klju¢nih mjera i instrumenata Strategije za JIE do kraja 2020,
datih po stubovima i dimenzijama politika izloZzen je u Tabeli A4 Aneksa. Tabela odrazava glavne
operativne pojedinosti i katakteristike instrumenata Strategije: prirodu svake kljuéne mjere, rok u
kojem se ocekuje da se ona sprovede, organe koji ¢e biti odgovorni za njeno sprovodenje, nacin na
koji ¢e se provjeriti da li je sprovedena i, konac¢no, koja ¢e regionalna struktura u okviru strukture
upravljanja Strategijom za JIE do kraja 2020.koordinirati implementaciju.

Implementacija Strategije znaci da svaka zemlja realizuje ove akcije. Nosilac svake takve akcije je
stoga predmetna nacionalna administracija (ministarstva, agencije i drugi drZavni organi sa
funkcionalnom odgovornoséu u predmetnoj oblasti politike) i ona ¢e imati vodecu ulogu u

usmjeravanju implementacije dogovorenih mjera u svakoj zemlji.

Razrada nacionalnog akcionog plana za Strategiju za JIE do kraja 2020 je neophodna kako bi se
identifikovale neuskladenosti izmedu onoga Sto je pojedinoj zemlji potrebno da bi ostvarila ciljeve iz
Strategije i tekudih akcija koje se preduzimaju (ili takvih koje se planiraju u rednjoro¢nom periodu).
Ovi akcioni planovi bi trebalo da ukazu gdje ¢e dodatna akcija biti potrebna kako bi se ostvarili ciljevi
sadrzani u Strategiji. Nacionalni akcioni planovi bi takode trebalo da pomognu u popunjavanju
neuskladenosti izmedu ambicioznih ciljeva JIE do kraja 2020 koje su usvojile ove zemlje i pretezno
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multilateralne akcije izloZene u Strategiji za JIE za period do kraja 2020, ¢ime nacionalne obaveze koje
se odnose na rast i konkurentnost postaju eksplicitne. Strategija predvida razvoj najmanje dva niza
akcionih planova do kraja ove decenije — od kojih ¢e prvi biti uradeni odmah nakon usvajanja

Strategije, a drugi nakon evaluacije implementacije Strategije koja ¢e biti napravljena krajem 2016.

Na regionalnom nivou ocekuje se da odgovarajuée strukture koje sluze kao koordinatori za razlicite
dimenzije uklju¢e mjere iz Strategije za JIE do kraja 2020 u svoje planove i programe rada. Svaka od
akcija prikazana u Tabeli A4 koja je dio Aneksa takode ima jasnu identifikovanu regionalnu strukturu
koja ¢e koordinirati regionalne aktivnosti u ovom domenu i pomagati u prac¢enju napretka. Klju¢ne
mjere, instrumenti i aktivnosti naznacene u Tabeli A4 treba da predstavljaju jasan hodogram u
pripremi detaljnih programa rada u svakoj od predmetnih oblasti programske politike.Takode se
ocekuje da koordinatori dimenzija uc¢estvuju u radu na izradi programa vezanih za podrucja politika u
okviru njihovih funkcionalnih odgovornosti .

Mjere i instrumenti koji proizlaze iz Strategije imaju fiiksni rok, te ¢ée njihova blagovremena
implementacija biti dio procesa pracenja.

UspjeSna implementacija Strategije za JIE do kraja 2020 ¢e zahtijevati Sirenje baze mimo same
nacionalne administracije. Aktivno ukljucivanje privatnog sektora i poslovne zajednice uopste je od
klju¢nog znacaja, budu¢i da mnoge mjere i instrumenti imaju privatni sektor kao krajnjeg korisnika.
Radi obezbjedenja direktnog angazovanja i pomod¢i u utvrdivanju prioriteta u implementaciji
Strategije, vlade su odabrale vise prioritetnih sektora kako bi ubrzale uvodenje razlicitih mjera i
instrumenata u pet spomenutih stubova. Investicioni komitet za JIE je identifikovao sektore hrana i
pi¢e i turizam kao prva dva regionalna sektora koji ¢e dobiti ovu vrstu prioriteta, imajuéi u vidu
potencijal ovih sektora za kreiranje regionalnih vrijednosnih lanaca, a uskoro ¢e u ovim sektorima biti
formirane sektorske radne grupe koje ¢e ukljuciti kako predstavnike vlada, tako i predstavnike ove
industrije. Uz ovaj direktan dijalog na liniji industrija-vlada, cilj struktura koje se bave
implementacijom i koordinacijom Strategije ¢e biti da ukljue i redovne konsultacije sa
predstavnicima privatnog sektora, kao Sto su Poslovno savjetodavno vije¢e za Jugoisto¢nu Evropu,
Savjeti inostranih investitora, Privredne komore, udruZenja poslodavaca i drugi.

Mijere u okviru Strategije jacaju jedna drugu i to u svim stubovima.....

Strategija je razradena — od idejnog rjesenja do definicije stubova do formulisanja mjera programskih
politika — kao integrisana inicijativa zasnovana na cjelovitom pristupu, sa tijesnim isprepletenim
vezama koje se proteZu na sve stubove. lako svaki instrument politike ima sopstvenu specificnu
sektorsku konotaciju, on je takode dio logi¢kog okvira odnosnog stuba (Slike 2. do 6.) i u krajnjoj liniji
doprinosi temeljnom konceptualnom modelu Strategije kao cjeline kao $to je to prikazano na Slici 1..

Treba napomenuti da su stubovi Strategije u razlicitim fazama zrelosti. Ovo, izmedu ostaloga,
podrazumijeva da implementacija konkretnih akcija u nekim stubovima moze da po¢ne odmah, dok
kod drugih stubova, imaju¢i u vidu njihovo pocetno stanje, mjere Strategije tek postavljaju Sire
cilijeve, dok ce se konkretnije akcije razvijati u toku implementacije ovih mjera Strategije. U svakom
slu€aju, ¢ak i kod stubova koji su u ranijim fazama zrelosti, Strategija identifikuje pitanja kod kojih
regionalni pristup moZze da proizvede opipljive rezultate, pa i najznacajniji efekat i ona postavlja okvir
za regionalnu saradnju koji ¢e olaksati, u kasnijoj fazi, identifikaciju konkretnijih akcija.

Pored toga, Strategija ima u vidu ¢injenicu da neki stubovi i dimenzije stubova ve¢ imaju postojece
regionalne strategije i/ili sporazume sa snaznom pravnom i politickom podrskom; da imaju ciljeve sa
kojima su se sloZile nacionalne administracije, a tamo uz to ve¢ postoje regionalne strukture koje
mogu da preuzmu odgovornost za implementaciju konkretnih mjera. Kad je rije¢ o drugim stubovima
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i dimenzijama, ili oni nemaju regionalne strukture ili organi navedeni kao koordinatori regionalnih
dimenzija imaju relativnho slabe mandate i/ili veoma ogranicene resurse. U ovim oblastima, sama
Strategija predvida akcije koje ili mogu da pomognu u izgradnji institucija ili ona takve akcije
povjerava drugim regionalnim institucijama, kao sto je je RCC, kako bi on posluzio kao fakticki
koordinator.

... one Ce ojacati razvojne napore zemalja JIE na nacionalnom nivou ...

Strategija za JIE u periodu do kraja 2020 prezentirana u ovom dokumentu nije sama sebi cilj; treba je
posmatrati u kontekstu razvojnih i integrativnih napora zemalja JIE. Narod i vlade svih zemalja u
regionu su sebi postavili ambiciozne nacionalne ciljeve za podizanje Zivotnog standarda i povecanje
blagostanja stanovniStva, uspostavljanje boljeg ambijenta za poslovanje i ulaganja i podrsku
otvaranju vise radnih mjesta i to pristojnih radnih mjesta. Zemlje JIE su odabrale svoje pristupe
ostvarenju ovih ciljeva koji su prilagodeni nacionalnom kontekstu.

Treba naglasiti da se ova Strategija - u skladu sa pristupom koji je usvojen u sklopu Strategije za EU do
2020 — ne bavi svakim aspektom strategija nacionalnog razvoja, vec je usredsredena na one aspekte
kioji su od zajednickog interesa za ove zemlje, odnosno kod kojih se regionalni pristup moZe donijeti
koristi.

Prema tome, ova Strategija se ni na koji nacin ne upli¢e u razvojne programe zemalja JIE. Naprotiv,
ona se nadograduje na njih, dodajuci novu, regionalnu dimenziju nacionalnim ciljevima i planovima.
Ona ¢e izgraditi novu platformu na kojoj ¢e zemlje JIE saradivati kako na ostvarivanju nacionalnih
ciljeva, tako i na rjeSavanju pitanja od zajednickog interesa. Generirajuci sinergije i pozitivan efekat
koji postignuca u jednoj zemlji imaju na ostale, Strategija za JIE do kraja 2020. ¢e uvecati ukupan
pozitivni efekat nacionalnih i zajednickih regionalnih akcija.

... kao i njihove ambicije da napreduju ka integraciji sa EU

U slicnom duhu, zemlje JIE teZe tjeSnjim ekonomskim, politickim i kulturnim vezama sa Evropom i
njihove nacionalne strategije ukljuCuju jasno deklarisane ciljeve njihovih politika u ovom pogledu.
Jugoistocna Evropa je dio Evrope i, konacno, zemlje JIE teZe tome da imaju konkretne mape puta —
koje se mogu razlikovati od zemlje do zemlje —koje vode pristupanju Evropskoj uniji.

Strategija za JIE do kraja 2020. predstavlja zna¢ajan elemenat u procesu koji vodi integraciji sa EU.
Ona je inspirisana upravo Strategijom Evropa do 2020. i u tom duhu ova Strategija predstavlja
otjelotvorenje Evropskih vrijednosti, a u praktichom pogledu ona nastoji da ubrza priblizavanje
evropskim normama i propisima. Tako je ogromna vecina pojedinacnih instrumenata Strategije
direktno i/ili indirektno vezana za konkretna poglavlja pravne tekovine EU, kao sto je to izloZzeno u
Tabeli A6.

Strategija ni na koji nacin ne predstavlja zamjenu za individualne napore svake zemlje JIE u ovom
pravcu. Naprotiv, ona dopunjuje ove napore, dodajuéi im jednu vaznu regionalnu komponentu u
procesu integracije u EU. Ocekivani sinergetski efekat ovakvih zajednickih regionalnih napora bi
trebalo da ojaca i prosiri napore na nacionalnom nivou, te tako ubrza proces integracije sa EU koji je
svaka zemlja JIE zapocela.

Tako Strategija nastoji da ojaca napore koje svaka od ovih zemalja ulaZe u okviru procesa pristupanja

EU. Najvedi dio akcija Strategije se mogu posmatrati kao sastavni dio procesa pristupanja, buduci da
se one u svakom slucaju moraju dovrsiti kako bi ovaj proces bio uspjesan. Stoga su Strategija i njene
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akcije integralni dio procesa pristupanja, a ne nesto sto mu je pridodato ili Sto je iznad njega.

Sprovodenje mjera u okviru Strategije za JIE do kraja 2020. ¢e ubrzati izgradnju novih mostova ka
Evropi; omogucice lakSu integraciju regiona u evropska trZista, povecati trgovinske tokove u oba
pravca, doprinijeti daljem Sirenju evropskih vrijednosti u Jugoistocnoj Evropi i boljem razumijevanju
specifi¢nosti regiona u Evropi.

4.2. Upravljanje i pracenje napretka

Dobro osmisljena struktura ce nadgledati i uspmjeravati implementaciju Strategije.....

Cetiri glavna niza aktera koji u¢estvuju u strukturi upravljanja i kooordinaciji napora na sprovodeniju
politika u okviru Strategije su : (i)nacionalne administracije, koje predstavljaju koordinatori za
Strategiju za JIE za period do kraja 2020. i odgovaraju¢a ministarstva i agencije; (ii)regionalne
strukture koje sluze kao koordinatori odgovaraju¢ih dimenzija politika (koordinatori dimenzija);
(iii)Savjet za regionalnu saradnju; i (iv) Upravni odbor Strategije, koji okuplja najvise politicke
predstavnike u regionu.

Nacionalne administracije predstavljaju ugaoni kamen implementacije Strategije, buduéi da ¢e
najveci dio implementacije biti obavljen na nacionalnom nivou. Svaka od vlada usvaja Startegiju za JIE
za period do kraja 2020., ukljuéujuéi i nacionalni akcioni plan, ¢ime okvir Strategije, njen plan
implementacije, upravljanje Strategijom i sistem njenog pracenja postaju i formalno dio rada vlade.

lako Strategija za JIE do kraja 2020. podrazumijeva regionalne odgovore na izazove politike, najvedi
dio aktivnosti koji Strategija predlaZe predvida direktnu akciju ili odgovor u smislu politika od strane
odgovarajucih nacionalnih institucija ili agencija. Implementacijom ce se upravljati klju¢nim mjerama
i instrumentima sadrzanim u Aneksu A4, kao i preko pojedinacnih nacionalnih akcionih planova,
usaglasenih i usvojenih od strane nacionalnih vlada. Pored angaZovanja na implementaciji, vlade ¢e
aktivno ucestvovati u pracenju napretka, pruzati pomoc da se nadu pravi kanali komunikacije i davati
svoju saglasnost na razne ulazne sadrzaje koji ¢ée omogucavati praéenje i mjerenje napretka. Ovaj
proces zahtijeva visok nivo koordinacije izmedu vlada, koju ¢e obezbjedivati nacionalni koordinatori
,za sprovodenje Strategije koje ¢e svaka od vlada imenovati. Nacionalni koordinatori ¢e takode sluziti
kao kao kontakt-punktovi za sva pitanja koja se odnose na implementaciju Strategije u svakoj od
administracija ucesnica i oni ¢e stupati u vezu sa RCC oko pripreme i odrzavanja sastanaka Upravnog
odbora. Formiranje stalnog programskog komiteta koji bi uklju¢io i nacionalne koordinatore za IPA
instrumente (NIPAC) — uz koordinatore za Strategiju za JIE do kraja 2020. i koordinatore dimenzija —
ocekuje se ¢e pomodi u izradi programa za regionalne aktivnosti, procjeni budZetskih implikacija i
dogovoru oko izvora finansiranja.

Funkcija koordinatora dimenzija, koju ¢e obavljati odgovarajuce regionalne strukture, je da pomognu
u koordinaciji implementacije Strategije u odredenom sektoru, odnosno dimenziji programske
politike i da ponude regionalnu platformu za preispitivanje politika i pracenje napretka od strane
predstavnika zemalja ucesnica u skladu sa njihovim konkretnim mandatima.

Regionalni savjet za saradnju ¢e koordinirati ukupnu aktivnost na implementaciji Strategije i o
ukupnom napretku ¢e obavjestavati politicki nivo zemalja ucesnica. RCC ¢e takode biti odgovoran za
realizaciju ukupnog sistema pracenja Strategije za JIE do kraja 2020., kao i za pruZanje podrske
nacionalnim administracijama u njenoj implementaciji i pripremi sastanaka Upravnog odbora. RCC ¢e
takode imati znacajnu ulogu u pruZanju podrske koordinatorima dimenzija kada to bude potrebno,
pruzanju pomocdi u uvod]enju novih kapaciteta, a djelovace i kao sekretarijat za one strukture koje u
pocetnim fazama implementacije Strategije imaju ogranicene resurse.
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Upravni odbor Strategije ¢e jednom godisnje okupljati politicke predstavnike na visokom nivou
ekonomija koje ucestvuju u Strategiji za JIE za period do kraja 2020 radi ocjene napretka
implementacije Strategije. GodiSnje sastanke Upravnog odbora ¢e pripremati Sekretarijat RCC u
saradnji sa nacionalnim koordinatorima za Strategijiu za JIE za period do kraja 2020. Generalni
sekretar RCC ce prezentirati izvjeStaj o napretku u implementaciji Strategije i predlagati godiSnje
preporuke na usvajanje ¢lanovima Upravnog odbora. Pored usvajanja GodisSnjeg izvjeStaja o
implementaciji (ARI) — koji ¢e sluziti kao glavni instrument za pracenje Strategije — Upravni odbor ¢e
donositi horizontalne nacelne smjernice i utvrdivati godiSnje prioritete, Sto ¢e predstavljati sastavni
dio izvjestaja za predmetnu godinu.

Godisnji izvjestaj o implementaciji (ARI) ¢e pripremati Regionalni savjet za saradnju, koristeéi priloge
dobijene od nacionalnih koordinatora Strategije i regionalnih koordinatora za pojedine dimenzije. ARI
¢e se pripremati za Upravni odbor Strategije i on ¢e ukljucivati: (i) generalnu procjenu napretka koji je
region ostvario u implementaciji Strategije; (ii) glavne strateske rizike i identifikovane izazove i (iii)
preporuke za narednu godinu na nivou Strategije.

Na polovini predenog puta, odnosno perioda implementacije Strategije obaviée se pregled napretka
stanja, Sto ¢e dati detaljnu procjenu razvoja politika i sprovodenja reformi u okviru procesa Strategije
za JIE do kraja 2020.

Ocekuje se da ce se ocjena implementacije Strategije obavljati u godisnjim ciklusima. Svake godine
RCC ¢e prikupiti priloge od kooordinatora po dimenzijama u vezi sa implementacijom Strategije u
odgovarajuéim sektorima/oblastima politike. Na osnovu ovih priloga iz razlic¢itih sektora, RCC ¢e
pripremati ukupni Godisnji izvjeStaj o implementaciji Strategije za JIE do kraja 2020. i on ée ga svake
godine prije sastanka Upravnog odbora dostavljati njegovim ¢lanovima

Upravni odbor ¢e se sastajati svake godine radi ocjene i usvajanja ARl i davanja generalnih smjernica
zemljama uéesnicama.

... U kontekstu sistema pracenja Strategije

Sistem praéenja Strategije e koristiti mjeSavinu kvantitativnih i kvalitativnih indikatora za pracenje
implementacije Strategije i ukljucivace preglede i izvjeStaje koji su gore opisani.

Produbljenije kvalitativne ocjene ¢e predstavljati prilog za pripremu preporuka viseg strateskog nivoa
i koristec¢e se za izradu pregleda napretka Strategije na polovini perioda implementacije, odnosno
izradu viSegodisnjih pregleda napretka. Produbljene kvalitativne ocjene, u kombinaciji sa odabranim
kvantitativnim indikatorima, ¢e rezultirati izradom lzgleda za konkurentnost Jugoisto¢ne Evrope,
publikacije koja ¢e se raditi po metodoloskim smjernicama OECD. U njoj ¢e biti data evaluacija
implementacije kroz ocjenu politickog okvira i institucionalnih uslova koji opredjeljuju odvijanje
reformi na nacionalnom i regionalnom nivou. Izvodi iz publikacije lzgledi za JIE ¢e se koristiti kao
prilog godisnjim izvjestajima.

Zemlje JIE su takode spremne da se pozabave rjesavanjem problema uskih grla i
izazova u implementaicji Strategije

Sama Strategija za JIE do kraja 2020. predstavlja odvaznu inicijativu zasnovana na regionalnoj saradnji
u nastojanju da se ostvari zajednicki cilj. Rad na njoj je jasan raskid sa proslos¢u regiona, Cesto
obiljeZzenu nepovjerenjem i sukobom. Ona bi trebalo da otvori novu eru partnerstva i saradnje medu
zemljama regiona. Ovo je izraz stvarnih Zelja vecine stanovniStva u regionu, Sto je otjelotvoreno u
novoj vrsti politicke volje koju ispoljavaju viade ovih zemalja.
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Kao sto je to slucaj sa svim Sto se radi po prvi put, Strategija je suocena sa tesko¢ama, uskim grlima i
izazovima. Oni nose odredene rizike po implementaciju Strategije, ali je najbolji nacin za
prevazilazenje uskih grla i izazova taj da se oni unaprijed identifikuju, te da se nadu nacini i sredstva
za ublazavanje rizika koje oni nose. lako je tesko predvidjeti sve moguce rizike koji mogu ugroziti
implementaciju, inicijalna lista (Tabela 2) je fokusirana na nekoliko mogucih uskih grla i izazova, uz

kratak prikaz nacina za njihovo prevazilazenje.

Tabela 2

Potencijalna uska grla i izazovi u implementaciji Strategije za JIE do kraja 2020. i moguci nacini da se oni

prevazidu

Strateski izazovi

Mjere za ublaZavanje rizika

Odrzavanje podrske za implementaciju Strategije
medu kreatorima politike i najSirom javnoséu

Pokrenuti i odrzati aktivnu kampanju jacanja
svijesti javnosti i publiciteta (koja ¢e biti
podrzana adekvatnim resursima)

Teskoce u postizanju sporazuma izmedu zemalja
o zajednickim mjerama na implementaciji
Strategije

TraZiti i obezbijediti dodatne usluge
posredovanja i kombinovati ih sa aktivnostima na
jacanju svijesti

MoZe se desiti da se ispostavi da su ciljevi
Strategije preambiciozni;neispunjavanje ciljeva
moZe izazvati razoCarenje Strategijom

Stalno pratiti napredak na ostvarivanju ciljeva
Strategije i upozoravati organe koji njome
upravljaju na odstupanja od puta koji vodi
ostvarivanju ciljeva; korigovati ciljeve ukoliko se
ne mogu nadi druga rjeSenja

MoZe se ispostaviti da nacionalni kapacitet koji
treba da osmisli i sprovodi mjere Strategije ne
ispunjava ocekivanja

Planirati fokusirane napore i aktivnosti na
izgradnji kapaciteta (koji ¢e biti podrzani
adekvatnim resursima)

MoZe se pokazati da je struktura za upravljanje
Strategijom neadekvatna za upravljanje
implementacjom Strategije

Modifikovati strukturu upravljanja; pokrenuti
napore na unapredenju kapaciteta; povedati
resurse opredijeljene za upravljanje Strategijom

Moze se pokazati da su nacionalni finansijski i
drugi resursi opredijeljeni za implementaciju
Strategije nedovoljni za postizanje njenih

U ranoj fazi pokrenuti konsultacije medu
vladama radi dogovora o nivou resursa koji su
dovoljni za usaglasene zajednicke ciljeve.

zajednickih ciljeva

Identifikovanje rizika, njihovo pracenje i upravljanje njima bi¢e dio odgovornosti strukture za
upravljanje Strategijom. Tokom implementacije Strategije lista mogucih uskih grla i izazova ce se
stalno azZurirati, a kretanje ovih rizika ¢e se konstantno pratiti preko sistema za praéenje Strategije,
uklju€ujudi i godiSnje izvjeStaje o implementaciji. Upravni odbor ¢e redovno sagledavati slucajeve
povisenih nivoa rizika i on moZe odluciti da aktivira neke od mjera za ublazavanje rizika.

5. Ujedinjenim snagama Jugoistoé¢na Evropa ¢e uspjeti u svojoj obnovi i putu
ka Evropi

Jugoistocnu Evropu su dugo karakterisale prvenstveno brige za bezbjednost, uz ustavne probleme

povezane sa izgradnjom nacija odnosno drzava. Pokrenute su razne regionalne inicijative i institucije

— bilo jedna za drugom ili istovremeno; one su u velikoj mjeri imale uporiste u akterima izvan regiona,

bilo da je rije¢ o multilateralnim organizacijama ili o Evropskoj uniji. Mnoge od ovih inicijativa i

institucija su doprinijele stabilnosti i bezbijednosti regiona i podrsci saradnji u okviru regiona.

U sljedecoj fazi saradnja u okviru regiona treba da se prvenstveno pozabavi razvojem institucija,
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ekonomskim rastom i povec¢anjem blagostanja. Region zaostaje za Evropom u pogledu nivoa BDP po
glavi stanovnika i ima niske ili veoma niske stope zaposlenosti i visoke stope nezaposlenosti i
neaktivnosti. Izgledi za rast su na srednji rok prilicno skromni. Prema tome potrebno je preokrenuti
stanje u regionu, kako sa aspekta ekonomije, tako i sa aspekta institucija.

Da bi se ovo postiglo, regionalna saradnja bi se mogla pokazati prilicno znacajnom. Samo jedan
primjer: industrijalizacija po pravilu znacajno zavisi od veliCine trZista. Kako je ovaj region dozZivio de-
industrijalizaciju tokom posljednjih par decenija, potrebno je povedati ulaganja u taj sektor. Stvari ¢ée
biti priviacnije ukoliko i trziSte radne snage i trziSte za proizvode budu vedi, tj. regionalni. Ovo bi
takode trebalo biti podrzano ulaganjem u regionalnu infrastrukturu i u proizvodnju energije, pa ¢ak i
ulaganjem u ljudske resurse.

Regionu je i dalje potrebno da poveca svoju integraciju sa vanjskim svijetom u smislu trgovine,
finansiranja i institucionalnog razvoja., Ovdje proces integracije u EU igra klju¢nu ulogu. U proslosti
ovaj region je po pravilu stvarao prepreke ne samo regionalnoj, ve¢ i Siroj integraciji. Situacija se sada
mijenja, a ove zemlje mogu da saraduju i da na razne nacine podrzavaju jedna drugu u njihovom
dijalogu sa EU. To povecava ulog za EU, kao i za sami region i trebalo bi da doprinosi ubrzanju ovog
procesa.

Strategija za JIE do kraja 2020. je jasno fokusirana na Sirenje dijaloga, saradnje i integrativnih veza
izmedu Jugoistocne Evrope i EU. Ovo je klju¢na zajednicka nit u Strategiji koja se provlaci kroz sve
stubove Strategije.

Izrada i usvajanje Strategije za JIE do kraja 2020. je jedna od komponenti redovnog dijaloga koji
zemlje sa kojima bi se EU trebala prosiriti imaju sa EU. Strategija predvida da se razli¢iti oblici dijaloga
i konsultacija izmedu JIE i EU i njenih struktura nastave tokom cijelog perioda njene implementacije.
Posebno, pracenje napretka na regionalnom nivou i gore opisani godisnji pregled napretka, uz
napredak u ostvarivanju nacionalnih ciljeva, postace dio pregleda koji ¢e se obavljati u potkomitetima
za razne politike u okviru procesa stabilizacije i pristupanja, kao i u okviru sektorskih komiteta
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA).

Ciljevi Strategije za JIE do kraja 2020, posebno nacionalni, koje su ove zemlje usvojile u oblastima
trgovine, ulaganja, zaposljavanja, energetike, transporta, drustvenog razvoja, upravljanja i drugim
relevantni su za proces Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) i za njih ¢e biti korisno
temeljnije sagledavanje, posebno imajuci u vidu tijesnu predvidenu vezu izmedu Strategije za JIE do
kraja 2020. i podrske instrumenta IPA Il. Potkomiteti bi tako predstavljali priliku za produbljeno
sagledavanje ovih oblasti i davanje jasnih preporuka na nacionalnom nivou koje ée podrzati ne samo
implementaciju Strategije, vec i ukupni proces pristupanja.

Strategija za JIE do kraja 2020. je inspirisana odvaznom inicijativom same EU, Strategijom Evropa do
2020. Duh, orijentacija i sadrzaj Strategije za JIE do kraja 2020. su bliski duhu i sadrZaju Strategije
Evropa do 2020. Ove veze stvaraju plodno tlo za tijesnu saradnju izmedu JIE i EU u implementaciji
ove dvije strategije. Ovo bi moglo da ukljuci Sirok dijapazon mogucnosti za zajednicke inicijative
povezane sa ovim, kao Sto su razmjena informacija, ucenje politika; razmjena primjera dobre prakse;
medusobni uticaj na inicijative druge strane; ili pokretanje zajednickih inicijativa u oblastima gdje
postoji bliskost ciljeva. Strategija za JIE do kraja 2020. takode postavlja cilj uspostavljanja tijesnih veza
saradnje izmedu tijela za upravljanje Strategijom i tijela koja upravljaju klju¢nim inicijativama u okviru
Strategije Evropa do 2020.

Sve u svemu, Strategija nudi pregled hrabrih novih oblika za proSirenje i produbljivanje regionalne

saradnje. Oblici regionalne saradnje ne treba da se ograni¢avaju na uklanjanje barijera za privredne
subjekte, trgovinu, ulaganja i konkurenciju, ve¢ moZe i da ponudi put za unapredenje koordinacije

48



politika, Sto doprinosi stabilnosti i predvidivosti. Ovaj inovativan regionalni pristup bi trebalo da ima
za rezultat sinergije i pozitivne efekte koji ¢e doprinijeti ja¢anju svake od ekonomija JIE. Tako bi
udruzivanje snaga i saradnja pomogli svakoj od ekonomija JIE da bude efikasnija u teznji da ostvari
svoje nacionalne ciljeve.
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ANNEX

Tabela A1

Kljucni ciljevi Strategije za JIE do kraja 2020.

2010 2020
Polazna Ciljna
vrijednosti | vrijednost
Ukupni strateski ciljevi
1.BDP per capita u odnosu na prosjek 27 drzava EU (izrazen kroz standard kupovne modi
—PPS)), u % 36.4 44
2. Ukupna trgovina robama i uslugama (EUR milion) 94,413 209,500
3. Trgovinski bilans (% BDP) -15.7 -12.3
Integrisani rast
4. trgovina u okviru regiona u robama (EUR milion) 12,459 30,500
5. Ukupan priliv direktnih stranih ulaganja DSI (EUR milion) 3,396 8,800
Pametni rast
6. BDP po zaposlenom (EUR prema PPS) 27,485 36,300
7. Broj visokokvalifikovanih lica u radnoj snazi (milion) 1.7 2.0
Odrzivi rast
8.Broj novoformiranih preduzeca u jednoj godini 30,107 33,760
9. Izvoz roba i usluga per capita (EUR) 1,780 4,250
Inkluzivni rast
10. Ukupna stopa zaposlenosti, % populacije starije od 15 godina 39.5 44.4
Upravljanje usmjereno na rast
11. Djelotvornost Vlade, Indeks upravljanja Svjetske banke 2.3 2.9

50




Tabela A2
Strategija za JIE do kraja 2020: polazne vrijednosti po zemljama iz 2010.godine

2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010
ALB BiH CRO KOS* MKD MNE SER
Ukupni strateski ciljevi
1. .BDP per capita u odnosu na prosjek 27 drzava EU (izraZen kroz standard kupovne
modi — PPS), u % 27 28 59 (22) ) 36 42 35
2. Ukupna trgovina robama i uslugama (u milion. EUR) 7,695 12,138 35,400 3,321 7,834 3,118 24,907
3. Trgovinski bilans (% BDP)b) -24.0 -25.6 -3.8 -36.6 -23.0 -36.8 -20.4
Integrisani rast
4. Trgovina robama u okviru regiona (EUR milion) 425 3,100 2,474 (872) ) 1,243 800 3,544
5. Ukupan prilivi DSI (EUR milion.) 793 174 326 366 160 574 1,003
Pametni rast
6. BDP po zaposlenom (EUR prema PPS)) 17,839 29,183 40,990 (14,966)3) 28,029 30,321 25,864
7. Broj visoko kvalifikovanih lica u radnoj snazi 216,000 213,000 504,800 n/a 169,790 56,000 546,290
OdrZivi Rast
8. Broj novoformiranih preduzeca u jednoj godini 2,045 1,896 7,800 141 8,074 436 9,715
9. Izvoz roba i usluga po glavi stanovnika (EUR) 1,023 (1,232)3) 4,010 495 1,563 (1,871)3) 1,381
Inkluzivni rast
10. Ukupna stopa zaposlenosti, % populacije starije od 15 godina 47.1 325 41.1 (41.7) ) 38.7 40.1 37.9
Upravljanje usmjereno na rast
11. Djelotvornost vlade, Indeks upravljanja Svjetske banke 2.2 1.8 3.1 1.9 2.3 2.6 2.4

* Ova oznaka ne dovodi u pitanje pozicije o statusu i u skladu je sa Rezolucijom 1244 .SBUN i miljenjem MSP o proglasenju nezavisnosti Kosova.

Napomene:

a) Brojevi u zagradama se odnose na vrijednosti koje nijesu bile raspoloZive u vrijeme kada su usvojeni prvobitni ciljevi i dobijeni su od Beckog Instituta za medunarodne ekonomske studije (wiiw) kao savjetnika

SRS.
b) Prosjek za 2008-10.
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Tabela A3
Strategija za JIE do kraja 2020: Kljucni ciljevi po zemljama pojedinacno do kraja 2020.

2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020

ALB BiH CRO KOS* MKD MNE SER
Ukupni strateski ciljevi
1. .BDP per capita u odnosu na prosjek 27 drzava EU (izrazen kroz standard kupovne
modi — PPS)), u % 38 38 68 (27)? 43 51 41
2. Ukupna trgovina robama i uslugama (EUR milion) 17,500 24,500 80,000 6,000 15,500 6,000 60,000
3. Trgovinski bilans (% BDP) -14.3 -20.2 -3.3 -17.8 -17.2 -24.0 -14.0
Integrisani rast
4. Trgovina u okviru regiona u robama (EUR milion) 1,150 7,100 6,200 (2,000) 2 2,700 1,200 10,150
5. Ukupni prilivi DSI (EUR milion) 2,200 500 1,500 800 600 700 2,500
Pametni rast
6. BDP po zaposlenome (EUR prema PPS) 24,000 40,200 52,000 (20,200)3) 35,000 37,000 34,000
7. Broj visoko kvalifikovanih lica u radnoj snazi 260,000 255,000 605,000 n/a 204,000 68,000 655,000
Odriivi rast
8. Broj novoformiranih preduzeda u jednoj godini 2,500 2,300 9,300 170 9,700 520 11,660
9. Izvoz roba i usluga per capita (EUR) 2,900 (2,600)? [9,000 (1,200)% 3,300 (3,950)% 3,850
Inkluzivan rast
10. Ukupna stopa zaposlenosti, % populacije starije od 15 godina 54.3 33.9 47.5 (45.8) ) 43.6 49.6 43.8
Upravljanje usmjereno na rast
11. Djelotvornost vlade, Indeks upravljanja Svjetske banke 2.7 2.1 3.7 2.3 2.8 3.1 2.9

* Ova oznaka ne dovodi u pitanje pozicije o statusu i u skladu je sa Rezolucijom 1244 .SBUN i misljenjem MSP o proglasenju nezavisnosti Kosova

Napomene

a) Brojevi u zagradama se odnose na vrijednosti koje nijesu bile raspoloZive u vrijeme kada su usvojeni prvobitni ciljevi Strategije za JIE do kraja 2020.
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Tabela A4
Kljucni instrumenti Strategije za JIE do kraja 2020

Stub 1. Integrisani rast
Glavni ciljevi: povecati trgovinu robama unutar regiona sa 12,459 milion EUR na 30,500 milion EUR;povecatii ukupan priliv DSI u region sa EUR 3,396 milion EUR na 8,800

milion EUR.
Nacionalne Mehanizam Odgovorne
Br. | Kljuéne mjere/instrumenti/aktivnosti u okviru Strategije Rok P 12 o T g regionalne
institucije i agencije verifikacije
strukture
Dimenzija A: Zona slobodne trgovine
Al Liberalizacija trgovine poljoprivrednim proizvodima eliminisanjem preostalih 2014 Ministarstva trgovine, Pracenje CEFTA
carina i kvota Ministarstva implementacije -
poljoprivrede institucije ucesnice
A2 Eliminisanje necarinskih (sanitarnih i fitosanitarnih) barijera te nepotrebnih 2014-20 Ministarstva trgovine, Pracenje CEFTA
tehnickih barijera koje narusavaju trzisSnu konkurenciju Ministarstva zdravlja implementacije -
institucije ucCesnice
A3 Omogucavanje lakse trgovine koriséenjem instrumenata za transparentnost i 2014-20 Ministarstva trgovine CEFTA
pojednostavljenjem procedura koje se odnose na trgovinu
A4 Poboljsanje interkonektivnosti carina uvodenjem u regionalnu trgovinu 2014-20 Ministarstva trgovine Pracenje CEFTA
kompjuterizovanih metoda implementacije -
institucije ucesnice
A5 Liberalizacija trgovine uslugama unutar regiona smanjenjem restriktivnih 2014-20 Ministarstva trgovine Pracenje CEFTA
mjera i politika implementacije -
institucije ucesnice
A6 Olaksavanje slobodnih investicionih tokova koordinacijom investicionih 2014-20 Ministarstva ekonomije Pracenje CEFTA
politika i promocijom investicija, te boljom zaStitom investitora i investicija implementacije - SEEIC

institucije ucesnice

2 termin *Nacionalne institucije i agencije” u ovom slugaju se samo odnosi na obim odgovornosti koje proizlaze iz implementacije Strategije
¥ pojam “Mehanizam verifikacije” u ovom sluéaju se odnosi na proces provjere da su odgovarajuéa mjera/instrument/aktivnost u okviru Strategije zaista implementirani
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A7 Olaksavanje slobodnog kretanja eksperata, stru¢njaka i kvalifikovane radne 2014-20 Ministarstva trgovine Pracenje CEFTA
snage Ministarstva rada implementacije -
institucije ucesnice
Dimenzija B: Konkurentno ekonomsko okruzenje
B.1 Ojacati propise koji regulisu pitanje konkurentnosti kreiranjem trgovinske 2014-18 Ministarstva trgovine Pracenje CEFTA
zone u regionu bez odbrambenih trgovinskih instrumenata implementacije -
institucije ucesnice
B.2 Ojacati zastitu trgovackih Zigova na prostoru cijelog regiona 2014-18 Ministarstva ekonomije Pracenje CEFTA
Ministarstva pravde implementacije -
institucije ucesnice
B.3 Stvoriti potpuno liberalizovano trziste javnih nabavki u regionu 2014-18 Ministarstva ekonomije, | Pracenje CEFTA
organi odgovorni za implementacije -
javne nabavke institucije ucesnice
Dimenzija C: Integracija u globalnu ekonomiju
(o] Poboljsati pristup trzistu dovrSavanjem jedinstvene zone dijagonalne 2014-20 Ministarstva trgovine Pracenje CEFTA
kumulacije u okviru PEM i uskladivanjem carinskih MFN tarifa u regionu sa implementacije -
zajednickim eksternmim tarifama EU ( CET) institucije ucesnice
C.2 Uspostaviti investicioni koncept sa pove¢anim u¢e$¢em u regionalnim 2014-20 Ministarstva Provjera koncepta, SEEIC
snabdjevackim lancima i globalnim snabdjevackim mreZzama ekonomije provjera efekata u CEFTA
redovnim intevalima,
po potrebi prijedlozi za
modifikovanje
koncepta
C3 Uskladiti napore na unapredenju reformi poslovnog ambijenta 2014-20 Ministarstva Pracenje SEEIC
ekonomije implementacije - CEFTA
institucije ucesnice
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Stub 2. Pametni rast
Kljucni ciljevi: Povecati BDP po zaposlenom licu sa 27,485 EUR mjereno PPS na 36,300 EUR mijereno PPS; uvecati za 300,000 broj visoko kvalifikovane radne snage u regionu

regionu.
Nacionalne Mehanizam Odgovorne
Br. Kljuéne mjere/instrumenti/aktivnosti/projekti u okviru Strategije Rok P . o O regionalne
institucije i agencije verifikacije
strukture
Dimenzija D: Obrazovanje i kompetencije
D.1 Uvesti politike za povecanje ravnopravnog pristupa i uceséa u 2014-20 ministarstva pracenje ERI-SEE
visokokvalitetnom obrazovanju na svim nivoima sa ciljem obrazovanja 'm_p!eme“tac'le
. . . .. ... , . . . ministarstva
priznavanja kvalifikacija bez smetnji i omoguéavanja mobilnosti .
) obrazovanja
radne snage u okviru JIE
D.2 Sprovesti mjere za spre€avanje ranog napustanja Skolovanja, 2014-20 ministarstva pracenje ERI-SEE
smanijiti broj nesvrdenih daka i studenata i poboljsati stope obrazovanja implementacije
v . . . . ve . e ministarstva
Zavrsavanja obrazovanja na svim nivoima, sto ce dOpI’InIJetI obrazovanja
inkluzivnosti i ambijentu povoljnom za cjelozivotno ucéenje.
D.3 Standardizovati kvalifikacije i ukloniti prepreke njihovom priznavanju 2014-20 ministarstva pracenje ERI-SEE
obrazovanja implementacije
ministarstva
obrazovanja
D.4 Obezbijediti da obrazovanje i sistemi obuke bolje zadovoljavaju ekonomske 2014-2020 | ministarstva praéenje RCC,
potrebe i potrebe trZista rada (i one koji uce osposobljavaju za vjestine koje obrazovanja implementacije SEECEL,
trziste trazi) kroz, npr. vece koris¢enje ucenja uz rad i mehanizama kao $to su ministarstva ekonomije, | ministarstva ERI-SEE
Okvir nacionalnih kvalifikacija i savjeti za sektorske vjestine ministarstva zaduZena za | obrazovanja
Akt o malim
preduzeéima za Evropu
(SBA), institucije trziSta
rada,
D.5 Razviti kljuéne preduzetnicke kompetencije na svim nivoima obrazovanja i 2014-2020 | ministarstva zaduZena za | pracenje SEECEEL
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obuke (nastavni programi, obuka nastavnog kadra, ocjenjivanje), ukljucujudi Akt o malim implementacije

okvir za preduzetnicku edukaciju na nivou regiona, ukljucujuéi podsticanje i preduzeéima za Evropu ministarstva zaduzena

razvoj u cijelom regionu generalne posvecéenosti ‘zelenoj’ klju¢noj (SBA), za Akt o malim

kompetenciji kao dopuna za postojecih 8 kompetencija predvidenih EU i ministarstva preduzeéima za Evropu

konceptom cjelozZivotnog ucenja obrazovanja (SBA) ministarstva
obrazovanja

D.6 Podsticati istrazivacki potencijal univerziteta da transformise steceno znanje | 2014-2020 | ministarstva ministarstva SEECEEL,

u inovacije koje imaju mjesto na trzistu kroz podrsku mrezama inkubatora, obrazovanjai obrazovanja ERI SEE,
preduzetniStvu i pristupu izvorima finansiranja sa posebnim akcentom na ministarstva zaduzena za | ministarstva zaduzena |RCC
pametne i Ciste tehnlologije Akt o malim za Akt o malim

preduzeéima za Evropu preduzeéima za Evropu

(SBA) (SBA)

D.7 Graditi kapacitete institucija za podrsku preduzeéima koji ¢e moci da 2014-2018 | ministarstva praéenje RCC,
predvidaju potrebe trzista rada kad je rijec o vjestinama i Citaju i tumace obrazovanja implementacije SEECEL,
promjene na trzistu i perspektive industrija ,sa posebnim fokusom na minisarstva ekonomije ministarstva ERI SEE
prelazak sa ekonomske diverzifikacije na specijalizaciju institucije trzista rada obrazovanja

ministarstva
ekonomije

Dimenzija E: istrazivanja i razvoj i inovacije

E.1 Formirati fond za izvrsnost u oblasti istrazivanja 2014-20 ministarstva nauke pracenje na osnovu Nadzorni odbor

priru¢nika koji je platforme WISE
pripremila WISE

E.2 predloziti program za transfer tehnologije 2014-20 ministarstva nauke pracenje na osnovu Nadzorni odbor

priru¢nika koji je platforme WISE
pripremila platforma
WISE

E.3 Osnovati regionalni fond za netehnicke inovacije sa direktnim trzisSnim 2014-20 ministarstva ekonomije pracenje na osnovu Nadzorni odbor

perspektivama prirucnika koji je platforme WISE
pripremila platforma
WISE
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E.4 Pokrenuti regionalno takmicenje u partnerstvu “trostruka spirala”’uz 2014-20 ministarstva ekonomije praéenje na osnovu Nadzorni odbor
obezbjedenje medijskog publiciteta ministarstva nauke priru¢nika koji je platforme WISE
pripremila platforma
WISE
Dimenzija F: Digitalno drustvo
F.1 Razviti regionalnu Sirokopojasnu infrastrukturu radi 2014-20 ministarstva za pracenje eSEE
obezbjedenja pristupa brzom internetu informaciono drustvo i implementacije
razvoj /ICT Akcionog plana za
razvoj Sirokopojasne
infrastrukture
F.2 Razviti prekogranic¢ne elektronske usluge dajuci pri tome 2014-20 ministarstva za pracenje eSEE
prioritet zdravstvu, obrazovanju, trgovini informaciono drustvoi | implementacije:
razvoj /ICT ministarstva za
informaciono drustvo i
razvoj
F.3 Obezbijediti pristup obuci u oblasti IT, bududi da sticanje 2014-20 ministarstva za pracenje eSEE
digitalnih vjestina prosiruje moguénosti zaposljavanja informaciono drustvoi | implementacije od
razvoj /ICT strane ministarstava za
informaciono drustvo i
razvoj
Dimenzija G: Kulturni i kreativni sektori
G.1 |Ljubljanski proces — Nastavljanje integrisane rehabilitacije kulturne bastine 2014-2020 | ministarstva kulture, pracenje RCC TFCS

turizma, ekonomije

implementacije:
ministarstva kulture,
turizma, ekonomije

G.2 |lzgradnja kapaciteta za dalji razvoj integrisane metodologije i prikupljanja
finansijskih sredstava

2014-2020 |ministarstva kulture,

turizma, ekonomije

RCC TFCS

G.3 | Uspostavljanje regionalnog mehanizma za saradnju u audio-vizuelnom sektoru

2016

ministarstva kulture,
ekonomije, turizma,
obrazovanja

RCC, RCCTFCS

57




G.4 |Podsticanje aktivne saradnje tijela nadleznih za oblasti kinematografije, javnih | 2016 ministarstva kulture, pracenje RCC, RCC TFCS
elektronskih medija, rada produkcijskih kompanija i distributerskih kuca. ekonomije, turizma, implementacije:
obrazovanja ministarstva kulture,
turizma , ekonomije,
obrazovanja
G.5 | Uspostavljanje regionalnog mehanizma za saradnju medu muzejima sa ciljem |2015 ministarstva kulture, pracenje RCC TFCS
modernizacije i poboljsanja njihovog funkcionisanja i upravljanja. ekonomije, turizma, implementacije:
ministarstva kulture,
ekonomije, turizma
G.6 | Osnivanje regionalnog inkubatora za dizajn 2014-20 ministarstva kulture pracenje RCC TFCS
ministarstva ekonomije implementacije:
ministarstva kulture,
ekonomije
G.7 |Razvoj sistema polaznih statistickih podataka koji se odnose na kulturu i 2014-20 ministarstva kulture pracenje RCC TFCS
kreativne industrije u regionu uporedivih sa pokazateljima za podrucje EU ministarstva ekonomije implementacije:
zavodi za statistiku ministarstva kulture,
ekonomije
Stub 3. Odrzivi rast
Kljuéni ciljevi :Povecati broj novoformiranih preduzec¢a n agodisnjem nivou sa 30,107 na 33,760;
Povecati izvoz roba i usluga iz regiona sa 1,780 EUR na 4,250 EUR.
Sekundarni ciljevi stuba: 9% ustede energije na potrosnju energije od strane krajnjih korisnika;
Ostvariti nacionalne ciljeve za koris¢enje obnovljive energije
. : Odgovorne
Br. Kljuéne mjere/instrumenti/aktivnosti/projekti u okviru Strategije Rok _Nac_|one_1_ln<_a . Mehgmzz_i_m reggilonalne
institucije i agencije verifikacije
strukture
Dimenzija H: Energetike
H.1 Povecati efikasnost koriS¢enja energije ostvarenjem cilja ustede najmanje 9% 2014-18 ministarstva odgovorna pracenje ECS
energije do 2018. u skladu sa preuzetom obavezom prema Zajednici za za komunalnu implementacije i
energiju (sprovesti do 2018. Nacionalne akcione planove za energetsku infrastrukturu ciljnih indikatora
efikasnost i obezbijediti institucionalni i pravni okvir, kao i dovoljne finansijske ministarstva ekonomije
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resurse , npr.agencije za energetsku efikasnost i druge relevantne institucije,
javne i privatne fondove za investicije, mjere usmjerene na stvaranje trzista
energetskih usluga, itd; uvesti kriterij energetske efikasnosti u javne nabavke
roba i usluga; renovirati javne zgrade po stopi od 2% godiSnje radi ostvarenja
minimuma energetske efikasnosti u skladu sa preporukom Ministarskog
savjeta o usvajanju Direktive o energetskoj efikasnosti)

ministarstva odgovorna
za energetiku i zastitu
sredine

lokalne uprave

organi odgovorni za
javne nabavke

H.2 Ostvariti nacionalni udio obnovljive energije u bruto finalnoj potro3nji energije | 2014-20 ministarstva odgovorna pracenje ECS
do 2020. u skladu sa ciljevima usvojenim 2012. (omoguditi za obnovljivu za energetiku implementacije i
energiju (RE) prioritetan, ili garantovani pristup mrezi; Usvojiti i do strukovna udruZenja ciljnih indikatora
31.12.2020. implementirati Nacionalni akcioni plan za obnovljivu energiju; gradske uprave
Pojednostaviti i ubrzati procedure izdavanja dozvola za elektrane na RE i za kompanije za energetiku
njihovo prikljuéenje na mrezu; uvesti i/ili revidirati (ukoliko je potrebno) regulatori za energetiku
postojece programe podrske za RE radi osiguranja kontinuiteta i stabilnosti za
investitore)
H.3 Razviti instrumente za informisanje i osnazivanje potrosaca kako bi se postigle | 2014-20 ministarstva odgovorna praéenje ECS, RCC
promjene u njihovom ukupnom ponasanju koje ¢e imati za rezultat energiju za socijalnu zastitu; implementacije i
po pristupacnijoj cijeni i ve¢u bezbijednost potrosaca udruZenja potrosaca; cilinih indikatora
civilno drustvo;
energetske kompanije;
regulatori za energetiku
H.4 Stvoriti ambijent koji pogoduje investicijama i stimulisati razvoj energetske 2014-20 ministarstva odgovorna pracenje ECS, RCC
infrastrukture( implementirati niz mjera koje ukljuCuju:ubrzane i koordinirane za energetiku; regulatori | implementacije i
procedure izdavanja dozvola i licenci za nove investicije u energetiku, za energetiku; ciljnih indikatora
koordinirana odobrenja regulatora i koordinirane tarifne metodologije, energetske kompanije;
podrsku relevantnih evropskih fondova; postepeno ukidanje regulisane cijene organi zaduzeni za
za velike potrosace u skladu sa Ugovorom i mjerama koje je donio Ministarski fondove EU, ministarstva
savjet; Usvojiti cijene koje u potpunosti odrazavaju troskove isporuke za finansija, agencije za
potrosace iz svih tarifnih kategorija, u skladu sa Ugovorom i mjerama koje je promociju investicija
donio Ministarski savjet; implementirati projekte od interesa za Energetsku
zajednicu koje je Ministarski savjet usvojio u oktobru 2013.
H.5 Razviti instrumente za kreiranje funkcionalnog trzista energije za JIE koje bi 2014-20 ministarstva odgovorna praéenje ECS

obezbjedivalo pouzdane isporuke po pristupacnoj cijeni, koje istovremeno

za energetiku;

implementacije i
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odraZavaju i troSkove; ukinuti subvencije i zamijeniti ih socijalnim programom
za najugroZenije potrosace

ministarstva odgovorna
za socijalnu zastitu;
regulatori za energetiku;
udruzenja potrosaca

ciljnih indikatora

H.6 Dopuniti tekuéu regionalnu saradnju u oblasti energetike koja ukljucuje 2014-2016 | ministarstva odgovorna pracenje RCC
jacanje saradnje sa parlamentarcima, kao i saradnje na smanjivanju emisija za energetiku; implementacije i
gasova sa efektom staklene basSte i odrZzivom energetskom razvoju kroz ministarstva odgovorna ciljnih indikatora
implementaciju Regionalne inicijative za odrzivu energiju (SEDRI) za zastitu Zivotne
sredine; parlamenti;
lokalne uprave; civilno
drustvo
Dimenzija I: Transport
1.1 Infrastruktura- PoboljSanje stope koris¢enja transportne infrastrukture na 2014-16 ministarstva saobracaja; praéenje SEETO
SEETO sveobuhvatnoj mrezi eliminisanjem fizickih i nefizickih uskih grla i ministarstva finansija; implementacije i
prekogranicnih barijera; vece koris¢enje inteligentnih transportnih sistema ( ministarstva ekonomije; cilinih indikatora
ITS) u sektoru transporta strukovna udruZenja za
transport
1.2 Operacije- Uskladivanje sa transportnim regulatornim okvirom za stvaranje 2014-20 ministarstva saobracaja; praéenje SEETO
uslova za zajednicko trZiSte i standarda bezbijednosti, te liberalizaciju ministarstva finansija implementacije i
Zeljeznickih usluga ; Uvodenje mjera za povecanje konkurencije izmedu uprave za Zeljeznice; ciljnih indikatora
multimodalnih, Zeljeznickih i luckih operatera. strukovna udruZenja za
transport
1.3 Razraditi i uvesti mjere za smanjenje potrosnje energije i troskova po jedinici 2014-20 ministarstva saobracaja; praéenje RCC, OECD,
transportnih usluga (ukljuéujuéi uvodenje prirodnog gasa u komercijalni uprave za zeljeznice implementacije i SEETO, Komisije
drumski transport i transport vodenim putem; povedati udio elektri¢nog gradske uprave; ciljnih indikatora za rijeke Dunav i
transporta povracajem elektricne energije; povecati udio elektri¢nog Savu
transporta u urbanim podrucjima i stvoriti bolje uslove za bicikliste).
1.4 Udio ko-modalnog transporta: Poveéanje procenta robe koja se transportuje 2014-20 ministarstva finansija; praéenje SEETO, Komisije

Zeljeznicom i vodenim putem

ministarstva saobracaja
transport; uprave za
unutrasnje i pomorske

implementacije i
ciljnih indikatora

za rijeke Dunav i
Savu
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uprave;
gradske uprave

1.5 Olaksati vazduzni saobracaj implementacijom inicijative za Zonu zajednickog | 2014-20 ministarstva saobracaja praéenje RCC
pruzanja usluga (JSPA) i inicijative Jedinstveno evropsko nebo. uprave za avijaciju implementacije i JSPA
ciljnih indikatora ISIS I
Dimenzija J: Zivotna sredina
31 Povedati adaptivni kapacitet jaCanjem svijesti i edukacijom za 2014-20 ministarstva za zastitu pracenje REC
.. . . L Zivotne sredine, implementacije i SEEFCA
adaptaciju na klimatske promjene (transfer znanja i primjera o S
miministrastva cilinih indikatora
najbolje prakse, reprezentativni eksperimentalni projekti i jacanje energetike, ministrarstva
svijesti u oblastima kao $to su poljoprivreda, unutrasnjih
. ~., . o, . . . poslova;ministarstva
Sumarstvo,koris¢enje vode , koris¢enje energije za individualne 2dravlja; ministrarstva
farmere, zadruge, javne i privatne kompanije i operateri, lokalne poljoprivrede i
opstine, organizacije i udruzenja koja djeluju u okviru zajednica, sumarstva;ministarstva
B voda; gradske i opstinske
medije) uprave; civilno drustvo
1.2 Razraditi i realizovati mjere za povedanje udjela poljoprivrednog | 2014-20 ministarstva pracenje SEEFCCA
zemliiéta obuhvacenog irigaciiom poljoprivrede; lokalne implementacije i
J g Irgaci) uprave; civilno drustvo ciljnih indikatora
1.3 Razraditi i realizovati mjere za povecanje obima godiSnjeg poSumljavanja 2014-20 ministarstva Sumarstva; pracenje SEEFCCA
lokalne uprave, civilno implementacije i
drustvo ciljnih indikatora
14 Identifikovati korake 1 mjere potrebne za unapredenje pristupa | 2014-16 ministarstva voda; pracenje GWP-M

koji podrazumijeva vezu izmedu vode, energije i1 hrane na
nacionalnom 1 prekogranicnom nivou 1 ispitati mogucénosti za
pokretanje politickog procesa u okviru RCC za unapredenje

nacionalne uprave i
institucije za vode;
relevantne regionalne i
medunarodne
organizacije; lokalne

implementacije i
ciljnih indikatora
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saradnje u JIE u oblasti
resursima (TWRM)

Upravljanja prekogranicnim vodenim

uprave; civilno drustvo

1.5

ProSiriti u zemljama JIE nivo razumijevanja znacaja povoljnog
ambijenta za ucdeSce privatnog sektora u finansiranju vodne
infastrukture i identifikovanju kljuénih uskih grla i perspektiva u
ovom procesu

2014-16

ministarstva voda;
nacionalne uprave i
institucije za vode;
privatni sektor;
relevantne regionalne i
medunarodne
organizacije; lokalne
uprave; civilno drustvo

praéenje
implementacije i
ciljnih indikatora

GWP-M

1.6

Razraditi i realizovati mjere potrebne za pocetak implementacije
Sporazuma o regionalnom integralnom upravljanju vodama
(RIWMFA)

2017-20

ministarstva voda;
ministarstva energetike;
ministarstva za zastitu
Zivotne sredine;
ministarstva
poljoprivrede; ostali
relevantni nacionalni
organi uprave i
institucije; privatni
sektor; relevantne
regionalne i
medunarodne
organizacije; lokalne
uprave; civilno drustvo

praéenje
implementacije i
cilinih indikatora

GWP-M

Dimenzija K: Konkurentnost

K.1

Razraditi regionalne aktivnosti za podrsku razvoju malih i srednjih
preduzeca (SME), ukljucujudi i kroz klastere i veze: direktne
strane investicije (DSI) — SME (podsticanjem internacionalizacije
SME; mapiranjem postojeée poslovne infastrukture i sluzbi za

2014-20

ministarstva ekonomije
ministarstva obrazovanja
agencije za razvoj SME
sektora i promociju
investicija

pracenje
implementacije i
ciljnih indikatora

SEEIC
SEECEL
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podrsku biznisu; uspostavljanjem regionalnih programa
povezivanja SDI-SME) i izgradnjom kapaciteta za obuku trZista
pruzalaca usluga kako bi ono moglo da pruza znanja i vjestine
potrebne preduzecima koji imaju potencijal za razvoj, a posebno
preduzedima zainteresovanim za trgovanje u okviru unutrasnjeg
trziSta EU.

K.2 Razviti regionalne vrijednosne lance preko akcija prilagodenih konkretnom 2014-20 ministarstva ekonomije, | pracenje SEEIC
sektoru, ukljucujudi pilot projekte (sprovodenjem analize regionalnog agencije za razvoj SME implementacije i
vrijednosnog lanca; formiranjem regionalnih radnih grupa za svaki od klju¢nih sektora cilinih indikatora
sektora; identifikovanjem faktora koji su smetnja rastu i produktivnosti u
svakom kljuénom sektoru; implementacijom regionalnog pilot projekta za
povecanje konkurentnosti u svakom klju¢nom sektoru).

K.3 Preduzeti zajednicke regionalne aktivnosti u cilju podrske povecanju pristupa 2014-20 ministarstva ekonomije, | pracenje WBIF/EDIF
izvorima finansiranja i integracije trzista kapitala (implementiranjem ministarstva finansija implementacije i SEEIC
regionalnih finansijskih instrumenata (EFSE, Zaleni za razvoj, EDIF); omoguditi ministarstva obrazovanja | ciljnih indikatora RCC
laksu realizaciju regionalnih dogadaja za poduhvate u ranoj fazi; pokrenuti ministarstva
akcije za podsticaj regionalnih investicija, te integraciju regionalnih trzista obrazovanja,
kapitala; obuka za pokretanje novih preduzeéa i kultura kreiranja novih institucije trZista kapitala
poduhvata povezivanjem obuke i mentorstva sa pristupom izvorima
finansiranja, sa posebnim naglaskom na mlade muskarce i Zene; razviti
regionalnu saradnju, umrezavanje i razmjenu primjera dobre prakse sa
Mrezom evropskih preduzeca, posebno se fokusirajuci na firme sa visokim
rastom i na koriSéenje resursa dijaspore.

K.4 Uvesti mjerila za pracenje razvoja malih i srednjih preduzeca i rezultata na 2015 (baza | ministarstva ekonomijei | pracenje SEEIC
ovom planu, oslanjajuéi se na harmonizovano statisti¢ko izvjeStavanje o SME podataka); | finansija; agencije za implementacije i
sektoru (formiranjem baze podataka o preduzeéima; obezbjedenjem mijerila 2014-20 razvoj SME; statisticki ciljnih indikatora
za pracenje razvoja SME i u€inka mjera koje se odnose na SME; poveéanjem biroi
frekvencije procjena SBA; kreiranjem regionalnog brenda za SME).

K.5 Koordinirati napore na poboljsanju integriteta poslovanja preko rang liste 2014-20 ministarstva ekonomije funkcionalni SEEIC

drustvene odgovornosti kompanija (CSR) i primjera najbolje prakse (razvojem

regionalni forum za
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regionalnih smjernica za integritet poslovanja; formiranjem regionalnog
foruma za poslovni integritet; razvojem regionalne CSR rang - liste;

CSR; poboljsanje na

regionalnim CSR

podsticanjem razmjene primjera najbolje prakse u sprovodenju reformi). rang-listama.

K.6 Unapredivati saradnju u oblasti politike konkurentosti (uspostavljanjem mreze | 2014-20 ministarstva ekonomije, | redovni sastanci SEEIC
organa za konkurentnost i koordinacionog tijela; razvojem regionalnih uprave za pitanja koordinacionog
smjernica za obezbjedenje transparentnosti driavne pomodi; razvojem konkurencije tijela, pracenje
zajednicke metodologije za medusobno ocjenjivanje ), antimonopolske implementacije
politike (politike koje jac¢aju ekonomsku efikasnost sprecavanjem firmi da
neprimjereno sprecavaju konkurenciju) i mjera koje se odnose na mreze
(mjere koje podstic¢u i unapreduju konkurentnost deregulacijom mrezne
industrije).

K.7 Povedati koordinaciju u oblasti poreske politike implementiranjem smjernica 2014-16 ministarstva finansija pracenje Svjetska banka,
za dobru praksu (razvojem smjernica za dobru praksu u vezi sa mjerama implementacije: Radna grupa za
poreske politike; pregovorima o smjernicama za sporazume koji se odnose na ministarstva poresku politiku
dvostruko oporezivanje). finansija i upravu uz

podrsku OECD i
RCC
K.8 Obezbijediti da mjere i aktivnosti koje se odnose na oblasti 2014-18 ministarstva ekonomije | pracenje SEEIC
industrije i investicija odraZzavaju ukupne raspoloZive vjestine implementacije: SEECEL
Sy .y C ministarstva
ukljucujudi i poboljsanu sposobnost anticipiraja potreba ekonomije
ekonomije, koje se stalno mijenjaju.
Stub 4. Inkluzivni rast
Glavni cilj: poveéati ukupnu stopu zaposlenosti populacije starije od 15 godina sa 39.5% na 44.4%.
nacionalne institucije | mehanizam odgovorne
br. Kljuéne mjere/instrumenti/aktivnosti/projekti u okviru Strategije rok . " J N regionalne
i agencije verifikacije strukture

Dimension L: Zaposljavanje
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L.1 Mobilnost radne snage 2015 Ministarstva rada lzvjeStavanje RCC
Izgraditi regionalni kapacitet za razvoj i koris¢enje harmonizovanih podataka i o zakonodavstvu
informacija o migracijama i razviti kapacitet za procjenu kretanja na trzistu
rada i potrebnih vjestina u buduénosti
e  Procijeniti sadasnje i buduc¢e potrebe za vjeStinama, kao i sadasnje i
buduce viskove radne snage
e graditi kapacitet za anticipiranje tendencija na trzistu rada
e  pokrenuti aktivnosti na prikupljanju regionalno harmonizovanih
podataka o migraciji
e identifikovati traznju koja nije zadovoljena domaéom radnom snagom
i prekomjernu ponudu vjestina u svakoj zemlji u¢esnici
L.2 Kreirati regionalni proces konsultacija o mobilnosti sa ciljem rjesavanja 2015 ministarstva rada, javne IzvjeStavanje RCC
potreba migranata, radi maksimiziranja razvojnog efekta mobilnosti i sluzbe za zaposljavanje,
podsticanja kruzne migracije centri za pitanja
e  Pristupiti rjeSavanju potreba migranata irazviti meduresorski pristup migracije
mobilnosti
e Razmjenjivati informacije preko servisnih centara za migracije
e Ispitati nafine za maksimiziranje razvojnog efekta mobilnosti i
ravnomjerne distribucije benefita
L.3 Ukinuti restrikcije na trzistu radne snage u regionu Ministarstva rada IzvjeStavanje RCC
L4 Upravljanje trziStem rada pocev od Ministarstva rada RCC
Poboljsati kapacitet institucija trzista rada za kreiranje i sprovodenje politike 2014 IzvjeStavanje

zasnovane na rjesenjima koja funkcionisu u praksii promovisanje relevantnih
partnerstava za prelazni period trZista rada i zaposljavanje uz edukacijui
obuku pruZalaca ovih usluga, socijalnih partnera i drugih aktera
e QOjacati administraciju za pitanja radne snage i javne sluzbe za
zaposljavanje, Sto ¢e doprinijeti boljoj implementaciji programa
zaposljavanja i obezbijediti odgovarajué¢i monitoring i evaluaciju
sprovedenih reformi
e  Ukljuditi socijalne partnere u osmisljavanje i implementiranje razvoja i
mjera koje reguliSu pitanja trzista rada (participativni socijalni dijalog)

o zakonodavstvu
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L.5 Napraviti inovativne programe za odgovor na regionalne izazove kao $to su pocev od Ministarstva rada lzvjeStavanje RCC
nezaposlenost Zena i mladih i iskljuCenost nekih ugrozenih grupa sa trziSta rada | 2014
(npr. etnickih manjina), te se pozabaviti potrebama i iskoristiti potencijal koji
nudi populacija radnika migranata.

L.6 Mjere koje reguliu trziSta rada treba da se fokusiraju na pristup fleksigurnost, | 2014-20 Ministarstva rada RCC
koji podrazumijeva sveobuhvatne strategije za u¢enje tokom cijelog Zivota, Ministarstva ekonomije IzvjeStavanje
politike efektivno aktivnog trziSta rada i modernih sistema socijalnog osiguranja Ministarstva obrazovanja | o zakonodavstvu

L7 Borba protiv zaposljavanja u sivoj zoni kroz razmjenu informacija i iskustava, 2014-20 Ministarstva rada IzvjeStavanje RCC
poboljsanu saradnju medu institucijama i unutar regiona i isprobavanje Ministarstva ekonomije
odgovarajucih politika u praksi

L.8 Stimulisati inicijative socijalne ekonomije uspostavljanjem pogodnog ambijenta | od 2014 u Ministarstva rada IzvjeStavanje RCC
za inicijative socijalne ekonomije, ukljucujuci pravni i regulatorni okvir, politike, | toku javne sluzbe za
strategije i akcije, stimulacije, mehanizme za podrsku i izgradnju kapaciteta zaposljavanje

L.9 Stimulisati inicijative socijalne ekonomije podsticanjem umreZavanja i saradnje | od 2014 u ministarstva rada, javne IzvjeStavanje RCC
u cilju jacanja dijaloga, razmjene znanja i resursa i uspostavljanja klastera toku sluzbe za zaposljavanje,
socijalne ekonomije

Dimenzija M : zdravlje

M.1 Usvoijiti i implementirati regionalni model za obezbjedenje univerzalnih visoko 2015-16 Ministarstva zdravlja IzvjeStavanje SEEHN

kvalitetnih usluga javnog zdravstva, unapredujudi usluge na svim nivoima
zdravstvene zastite sa naglaskom na jaki sektor primarne zdravstvene zastite u
cilju poboljsanja zdravlja populacije u JIE, sa posebnim fokusom na grupe sa
niskim prihodima i marginalizovane grupe
e Izraditi polaznu studiju efikasnosti zdravstvenih sistema i usluga koja
¢e obuhvatiti sve zemlje regiona
e  AZurirati sadasnje zakone i propise u oblasti zdravstva koji regulisu
pitanja zdravstvene zastite, prevencije bolesti, poboljSanja zdravlja i

bezbijednosti pacijenata
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e  Razviti i implementirati mehanizme za poboljsanje kvaliteta
e U cilju poboljsanja transparentnosti i odgovornosti uvesti efikasne
mehanizme monitoringa i evaluacije u sisteme javnog zdravstva u

regionu
M.2 Ojacati zdravstvene institucije i poboljsati intersektorsko upravljanje 2015-16 Ministarstva zdravlja IzvjeStavanje SEEHN
zdravstvenim sektorom na nacionalnom, regionalnom, te nivou lokalne
zajednice u skladu sa pristupom HiAP i ukljucujuci izgradnju kapaciteta za
informacionu infrastrukturu u oblasti zdravstva i uvodenje elektronskog
zdravstva. Usvojiti mehanizam za razmjenu informacija u okviru regiona u cilju
razmjene iskustava i primjera dobre prakse iz javnog zdravstvu na podrucju
cijelog regiona, te u cilju pruzanja usluga zdravstvene zastite i omogucavanja
mobilnosti zdravstvenih radnika.
o Napraviti pregled aktuelnih mreza zdravstvenih institucija i razviti
reformske strategije
e Sagledati i aZurirati postojece zakonodavstvo u oblasti zdravstva u cilju
uvodenja HiAP i HIA
e Implementirati primjere najbolje prakse iz zemalja EU prilikom
uvodenja mehanizama za intersektorsko upravljanje zdravstvom
M.3 Usvojiti multilateralne i bilateralne sporazume radi uskladivanja zakonodavstva | 2020 Ministarstva zdravlja IzvjeStavanje SEEHN
za pitanja javnog zdravstva i zdravstvenih usluga, te standarda i procedura na
prostoru cijelog regiona i razviti medusobno priznavanje i povjerenje u cilju
stvaranja zone slobodne trgovine sa aspekta javnog zdravstva
e razviti medusobno usaglasene standarde i procedure javnog zdravstva
na nivou regiona
e Razviti i pokrenuti regionalnu bazu podataka sa informacijama o
pitanjima javnog zdravstva i primjerima najbolje prakse
M.4 Usvojiti multilateralne i bilateralne sporazume radi jacanja ljudskih resursa za 2016 Ministarstva zdravlja IzvjeStavanje SEEHN

zdarvstvo, harmonizacije i medusobnog priznavanja kvalifikacija zdravstvenih
radnika i praéenja ljudskih resursa za zdravstvo i njihove mobilnosti
e Sagledati sadasnju situaciju u pogledu predvidanja potreba i planiranja
radne snage u zdarvstvu, kao i harmonizacije i medusobnog
priznavanja kvalifikacija i mobilnosti zdravstvenih radnika
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e  Formirati stalni forum za JIE za obrazovne institucije u zdravstvu

zasnovan na studijskom programu EU za javno zdravstvo

e Osnovati regionalni program magistarskih studija za javno zdravstvo

Stub 5. Upravljanje usmjereno na rast
Glavni cilj: povecati djelotvornost vlade (indeks upravljanja Svjetske banke) sa 2.3 na 2.9 do 2020.

Odgovorne
Br. | Kljuéne mjere/instrumenti/aktivnosti/projekti u okviru Strategije Rok !\Iacyonaﬂne; . Mehgngm regionalne
institucije i agencije | verifikacije strukture

Dimenzija N: Djelotvorne javne sluzbe

N.1 | Jasna supsidijarnost: cilj obezbijediti poStovanje principa supsidijarnosti kroz 2014 ministarstva, udruzenja Parlament, NVO RCC, ReSPA,
utvrdivanje nadleznosti organa vlade i lokalne uprave i podsticanje opstina, gradske uprave NALAS
koordinacije izmedu razli¢itih nivoa vlasti

N.2 | Profesionalizacija: uvesti proceduru za kontinuirano poboljsanje kompetencija 2014-20 univerziteti nezavisne agencije RCC, ReSPA,
javnih funkcionera; uvesti programe obrazovanja koji podrzavaju meritokratske NALAS
kapacitete administracije

N.3 | e-uprava: uvesti $to je moguce Sire upotrebu brzeg i efikasnijeg elektronskog 2014-2020 | vlade Administracija, NVO RCC, ReSPA,
pristupa javnim sluzbama NALAS

N.4. | Poboljsanje kvaliteta javnih sluzbi 2014-2016 | vlade, ministarstva nezavisne agencije, RCC, ReSPA

NVO

N.5. | unapredenje kapaciteta za kreiranje i sprovodenje politika i regulatornih 2014-2016 | vlade, ministarstva Parlamenti RCC, ReSPA
kapaciteta

N.6 | uspostavitii realizovati regionalni sistem mijerila i certifikacije u JIE, $to ¢e 2014-2016 | vlade Parlamenti, nezavisne | RCC, ReSPA;
doprinijeti ambijentu pogodnom za razvoj biznisa i politikama zasnovanim na agencije NALAS

rjeSenjima koja su se pokazala funkcionalnim.
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Dimenzija O: Borba protiv korupcije

0.1 | Transparentna pravila: napustanje diskrecionih prava i prelazak na politicke i 2014-16 + | ministarstva, tijela za Parlamenti, nezavisna | RCC and RAl
upravne odluke vodenjem akcija procjene rizika, usvajanjem javnosti stalno borbu protiv korupcije tijela, isztrazivacke
dostupnih, jednostavnih i trajnih pravila, institucije, NVO
0.2 | konkurentne procedure: uvesti za sve nabavke koje preduzima vlada u najvecoj | 2014 - 15 ministarstva Parlamenti, vlade, RCC,RAI
mogucoj mjeri obavezu da budu konkurentne, sa Sto je moguée manje barijera nezavisne agencije,
za participaciju (imajuci u vidu prirodu tendera) unifikacijom standarda NVO
0.3 | Revizijaikontrola: uvesti redovne revizije od strane nezavisne agencije i 2014-20 institucije pravosuda, Finansijske revizije, ex- |RCC, RAI
zahtijevati ex-ante i ex-post evaluacije nezavisne agencije, NVO | post evaluacije
0.4 | Javna svijest: istrazivaci, zvizdaci, mediji i druge agencije treba da dobiju stalno NVO, civilno drustvo, istrazivanja javnog regionalna
aktivnu podrsku, a njihovi rezultati istrazivanja treba da budu predmet zvizdaci, media, tijela za mnenja, istrazivacke istrazivanja i
razmatranja uz Sirok publicitet prevenciju, institucije, redovni mediji, RAI
izvjestaji
0.5 | lzgradnja kapaciteta agencija za sprovodenje zakona i pravosuda i poboljsanje 2014 - organi za sprovodenje RCC, RAI, ReSPA
njihove saradnje na regionalnom nivou, te razmjene podataka (ukljucujudi 2020 zakona, ministarstva,
medusobnu pravnu pomoc¢ u slu¢ajevima korupcije)
Dimenzija N: Pravda
P.1 Poboljsanje efikasnosti i kompetencija: sagledati kvalitet, efikasnost i ministarstva pravde, Strukovne organizacije, |regionalna
kompetencije sudija i sudova stalno univerziteti, strukovne nezavisne evaluacije profesionalna
organizacije, regionalna saradnja,
institucionalna saradnja saradnja medu
institucijama
unutar regiona
P.2 Poboljsati pravosudnu saradnju kroz slobodan pristup informacijama, 2014 - ministarstva pravde, Strukovne organizacije, |regionalna
prekograni¢no sprovodenje zakona i prekograni¢ne postupke u slu¢ajevima 2020 regionalna nezavisne evaluacije profesionalna
ste€aja/bankrota i preuzimanja i spajanja firmi. institucionalna saradnja saradnja,
saradnja medu
institucijama
unutar regiona
P.3 Podrzati alternativno rjeSavanje sporova (ADR): uvesti ili poboljsati zakone koji | 2014-18 ministarstva pravde, Parlament, redovne profesionalna
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reguliSu ADR i omoguditi primjerenu pravnu i institucionalnu saradnju sa
pravosudem i sistemom za sprovodenje zakona.

strukovne organizacije

ankete i istrazivanja saradnja
ministarstava na
regionalnom
nivou

Tabela A5

KORELACIJA IZMEBU PREDLOZENIH MJERA | PREGOVARACKIH POGLAVLIA U PRISTUPNIM PREGOVORIMA SA EU

Stub 1. Integrisani rast

Br.

Kljuéne mjere/instrumenti/aktivnosti/projekti u okviru Strategije

Direktno relevantna poglavlja

Indirektno relevantna poglavlja

Dimenzija A ‘zona slobodne trgovine’

Al Liberalizacija trgovine poljoprivrednim proizvodima eliminisanjem preostalih 1. Ekonomski kriteriji: kapacitet da se 1. Poglavlje 30:Eksterni odnosi
carina i kvota izdrzi pritisak konkurencije i trziSnih
sila unutar Unije
A2 Eliminisanje necarinskih (veterinarskih i fitosanitarnih) barijera i nepotrebnih 1. Poglavlje 1: Slobodno kretanje roba | 1. Poglavlje 16: Oporezivanje
tehnickih barijera trgovini
2. Poglavlje 12: Bezbijednost hrane, 2. Poglavlje 30: Eksterni odnosi
veterinarska i fitosanitarna politika
3. Poglavlje 28: Zastita potrosaca i
zdravstvena zastita
4. Poglavlje 29: Carinska unija
A3 Olaksavanje trgovine koris¢enjem instrumenata za obezbjedenje 1. Poglavlje 1:Slobodno kretanje roba | 1. Poglavlje 30: Eksterni odnosi

transparentnosti i pojednostavljenjem procedura vezanih za trgovinu

2. Poglavlje 12: Bezbijednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna politika
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3. Poglavlje 28: Zastita potroSaca i
zdravstvena zastita

4. Poglavlje 29: Carinska unija

A.4 | Poboljsanje interkonektivnosti carina uvodenjem u regionalnu trgovinu 1. Poglavlje 29: Carinska unija 1. Poglavlje 24 :Pravda, sloboda i
kompjuterizovanih metoda bezbijednost
A5 Liberalizacija trgovine uslugama unutar regiona smanjenjem restriktivnih mjerai | 1. Poglavlje 3: Pravo osnivanja 1. Poglavlje 6: Privredno pravo
politika preduzeda i sloboda pruzanja usluga
2. Poglavlje 8: Konkurencija
3. Poglavlje 9: Finansijske usluge
4. Poglavlje 10: Informaciono drustvo i
mediji
5. Poglavlje 14: Transportna politika
6. Poglavlje 15: Energetika
A.6 | Olaksanje slobodnog protoka investicija koordinacijom investicionih politika i 1. Poglavlje 4: Slobodno kretanje 1. Poglavlje 6: Privredno pravo
promocijom investicija i boljom zastitom investitora i investicija kapitala
2. Poglavlje 20: Preduzetnistvo i
industrijska politika
3. Poglavlje 9: Finansijske usluge
A.7 | Olaksanje slobodnog kretanja eksperata, strucnjaka i kvalifikovanih radnika 1. Poglavlje 2: Sloboda kretanja 1. Poglavlje 3: Pravo osnivanja

radnika

preduzeda i sloboda pruzanja usluga

Dimenzija B ‘Konkurentan ekonomski ambijent’

B.1 Ojacati propise koji regulisu pitanja konkurentnosti pretvaranjem regiona u zonu | 1. Poglavlje 8: Konkurencija 1. Poglavlje 30: Eksterni odnosi
bez odbrambenih trgovinskih instrumenata
B.2 pojacati zastitu trgovackih Zigova na prostoru cijelog regiona 1. Poglavlje 7: Intelektualna svojina

71




law

B.3

Kreirati potpuno liberalizovano trziiste javnih nabavki u regionu

1. Poglavlje 5: Javne nabavke

1. Poglavlje 3: Pravo osnivanja
preduzeda i sloboda pruzanja usluga

2. Poglavlje 8: Konkurencija

Dimenzija C ‘Integracija u globalnu ekonomiju’

C1 Poboljsati pristup trZiStu dovrSavanjem jedinstvene zone dijagonalne kumulacije 1. Poglavlje 20: Preduzetniétvo i
u okviru PEM i uskladivanjem carinskih MFN tarifa u regionu sa zajednickim . .. . 1. Poglavlje 21: Transevropske mreze
. . industrijska politika
eksternmim tarifama EU ( CET)
Cc.2 Ustanoviti investicioni koncept koji ¢e ojacati u¢esce u regionalnih poslovnim 1. Poglavlje 30: Eksterni odnosi
lancima i globalnim snabdjevackim mreZzama
2. Ekqnortlgkl ‘k‘rlterul. kapacitet | | Poglavlje 29: Carinska unija
da se izdrzi pritisak
konkurencije i trzis$nih sila
unutar Unije
Cc3 Uskladiti napore i promovisati reforme ambijenta za poslovanje 1. Poglavlje 30: Eksterni odnosi

2. Ekonomski kriteriji: kapacitet
da se izdrzi pritisak
konkurencije 1 trzi$nih sila
unutar Unije

1. Poglavlje 29: Carinska unija

Stub 2. Pametni rast

Br.

Klju€ne mjere/instrumenti/aktivnosti/projekti u okviru Strategije

Direktno relevantna poglavlja

Indirektno relevantna poglavlja

DimenzijaD - Obrazovanje i kompetencije
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D.1

Uvesti politike za povecanje ravnopravnog pristupa i uc¢eséa u
visokokvalitetnom obrazovanju na svim nivoima sa ciljem
neometanog priznavanja kvalifikacija i omoguéavanja mobilnosti
radne snage u okviru JIE

1. Poglavlje 26: Obrazovanje i
kultura

1. Poglavlje 25: Nauka i
istrazivanje

D.2

Sprovesti mjere za spre€avanje ranog napustanja Skolovanja , smanjiti
broj nesvrienih daka i studenata i poboljsati stope zavrSavanja
obrazovanja na svim nivoima, Sto ¢e doprinijeti inkluzivnosti i
ambijentu povoljnom za cjelozivotno ucenje.

1. Poglavlje 26: Obrazovanje i
kultura

1. Poglavlje 25: Nauka i
istrazivanje

D.3

Standardizovati kvalifikacije i ukloniti prepreke njihovom priznavanju

1. Poglavlje 26: Obrazovanje i
kultura

1. Poglavlje 25: Nauka i
istrazivanje

D.4

Obezbijediti da obrazovanje i sistemi obuke bolje zadovoljavaju ekonomske potrebe
i potrebe trzista rada (i one koji uce osposobljavaju za vjestine koje trziste trazi)
kroz, npr. vece kori$¢enje ucenja uz rad i mehanizama kao $to su Okvir nacionalnih
kvalifikacija i savjeti za sektorske vjestine

1. Poglavlje 26: Obrazovanje i
kultura

1. Poglavlje 20: Preduzetnistvo i

industrijska politika

D.5

Razviti klju¢ne preduzetnicke kompetencije na svim nivoima obrazovanja i obuke
(nastavni programi, obuka nastavnog kadra, ocjenjivanje), ukljucujuéi okvir za
preduzetnicku edukaciju na nivou regiona

1. Poglavlje 26: Obrazovanje i
kultura

1. Poglavlje 20: Preduzetnistvo i

industrijska politika

D.6

Podsticati istrazivacki potencijal univerziteta da transformise steceno znanje u
inovacije koje imaju mjesto na trzistu kroz podrSku mreZzama inkubatora,
preduzetnistvu i pristupu izvorima finansiranja sa posebnim akcentom na pametne i
Ciste tehnlologije

1. Poglavlje 20: Preduzetnistvo i

industrijska politika
2. Poglavlje 26: Obrazovanje i
kultura

1. Poglavlje 25: Nauka i
istrazivanje

D.7

Graditi kapacitete institucija za podrsku preduzeéima koji ¢e moci da predvidaju
potrebe trzista rada kad je rijec o vjestinama i Citaju i tumace promjene na trzistu i
perspektive industrija, sa posebnim fokusom na prelazak sa ekonomske
diverzifikacije na specijalizaciju

1. Poglavlje 20: Preduzetnistvo i

industrijska politika

1. Poglavlje 26: Obrazovanje i
kultura

Dimenzija E ‘istrazivanja i razvoj i inovacije’
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E.1

Osnovati fond za istrazivacku izvrsnost

1. Poglavlje 25: Nauka i
istrazivanje

E.2

Ustanoviti programe za transfer tehnologije

1. Poglavlje 25: Nauka i
istrazivanje

1. Poglavlje 20: Preduzetnistvo i
industrijska politika

E.3

Osnovati regionalni fond za ne-tehnicke inovacije sa direktnom trziSnom
perspektivom

1. Poglavlje 25: Nauka i
istrazivanje

E.4

Pokrenuti regionalno nadmetanje u partnerstvu ‘Trostruka spirala’ uz medijski
publicitet

1. Poglavlje 25: Nauka i

istrazivanje
2. Poglavlje 20: Preduzetnistvo i
industrijska politika

Dimenzija F ‘Digitalno drustvo’

F.1

Razviti regionalnu Sirokopojasnu infrastrukturu radi obezbjedenja
pristupa brzom internetu

1. Poglavlje 10: Informaciono
drustvo i mediji

1. Poglavlje 21: Transevropske
mreze

F.2

Razviti prekogranicne elektronske usluge dajuci pri tome prioritet
zdravstvu, obrazovanju, trgovini

1. Poglavlje 10: Informaciono
drustvo i mediji

1. Poglavlje 21: Transevropske
mreze

F.3

Obezbijediti pristup obuci u oblasti IT, bududi da sticanje digitalnih
vjestina prosiruje mogucénosti zaposljavanja

1. Poglavlje 10: Informaciono
drustvo i mediji

Dimenzija G ‘Kultura i kreativni sektori’

G.1

Ljubljanski proces — Nastavljanje integrisane rehabilitacije kulturne bastine

1. Poglavlje 26: Obrazovanje i
kultura

G.2

Izgradnja kapaciteta za dalji razvoj integrisane metodologije i prikupljanja
finansijskih sredstava

1. Poglavlje 26: Obrazovanje i
kultura
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G.3

Uspostavljanje regionalnog mehanizma za saradnju u audio-vizuelnom sektoru

1. Poglavlje 26: Obrazovanje i
kultura

G4

Podsticanje aktivne saradnje izmedu tijela nadleznih za politiku u oblasti
kinematografije, javnih elektronskih medija, rada produkcijskih kompanija i
distributerskih kuca.

1. Poglavlje 26: Obrazovanje i
kultura

G.5

Uspostavljanje regionalnog mehanizma za saradnju medu muzejima sa ciljem
modernizacije i poboljSanja njihovog funkcionisanja i upravljanja.

1. Poglavlje 26: Obrazovanje i
kultura

G.6

Osnivanje regionalnog inkubatora za dizajn

1. Poglavlje 26: Obrazovanje i
kultura

G.7

Razvoj sistema polaznih statisti¢kih podataka koji se odnose na kulturu
I kreativne industrije u regionu uporedivih sa pokazateljima za
podruc¢je EU

1. Poglavlje 26: Obrazovanje i
kultura

Stub 3. Odrzivi rast

Br.

Kljuéne mjere/instrumenti/aktivnosti/projekti u okviru Strategije

Direktno relevantna poglavlja

Indirektno relevantna poglavlja

Dimenzija H ‘Energetika’

H.1

Povecati efikasnost koris¢enja energije ostvarenjem cilja ustede najmanje 9%
energije do 2018. u skladu sa preuzetom obavezom prema Zajednici za energiju
(sprovesti do 2018. Nacionalne akcione planove za energetsku efikasnost i
obezbijediti institucionalni i pravni okvir, kao i dovoljne finansijske resurse,
npr.agencije za energetsku efikasnost i druge relevantne institucije, javne i
privatne fondove za investicije, mjere usmjerene na stvaranje trziSta energetskih
usluga, itd; uvesti kriterij energetske efikasnosti u javne nabavke roba i usluga;
renovirati javne zgrade po stopi od 2% godisnje radi ostvarenja minimuma
energetske efikasnosti u skladu sa preporukom Ministarskog savjeta o usvajanju
Direktive o energetskoj efikasnosti)

1. Poglavlje 15: Energetika

1. Poglavlje 5: Javne nabavke
2. Poglavlje 18: Statistika
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H.2 Ostvariti nacionalni udio obnovljive energije u bruto finalnoj potrosnji energije do | 1, Poglavlje 15: Energetika 1. Poglavlje 20: Preduzetnistvo i
2020. u skladu sa ciljevima usvojenim 2012. (omoguciti prioritetan pristup ili industrijska politika
garantovani pristup mreZi za obnovljivu energiju (RE); Usvoijiti i do 31.12.2020. -
implementirati Nacionalni akcioni plan za obnovljivu energiju; Pojednostaviti i 2. POgIaVIJ_e >: Javne naba_\./ke
ubrzati procedure izdavanja dozvola za elektrane na RE i za njihovo prikljuéenje 3. Poglavlje 8: Konkurencija
na mrezu; uvesti i/ili revidirati (ukoliko je potrebno) postojeée programe podrike 4. Poglavlje 16: Oporezivanje
za RE radi osiguranja ambijenta kontinuiteta i stabilnosti za investitore) 5. Poglavlje 18: Statistika

H.3 | Razviti instrumente za informisanje 1 osnazivanje potroSaca kako bi | 1. Poglavlje 15: Energetika 1. Poglavlje 19: Socijalna politika
se postigle promjene u njihovom ukupnom ponasanju koje ¢e 2. Poglavlje 28: Zastita i zaposljavanje
rezultirati energijom po pristupacnijoj cijeni i ve¢om bezbjednoscu potro$ala i zdravstvena zastita
potroSaca

H.4 Stvoriti ambijent koji pogoduje investicijama i stimulisati razvoj energetske 1. Poglavlje 15: Energetika 1.Poglavlje 5: Javne nabavke
infrastrukture( implementirati niz mjera koje ukljuCuju:ubrzane i koordinirane 2. Poglavlje 8: Konkurencija
procedure izdavanja dozvola i licenci za nove investicije u energetiku,
koordinirana odobrenja regulatora i koordinirane tarifne metodologije, podrsku
relevantnih evropskih fondova; postepeno ukidanje regulisane cijene za velike
potrosace u skladu sa Ugovorom i mjerama koje je donio Ministarski savjet;

Usvoijiti cijene koje u potpunosti odrazavaju troskove isporuke za potrosace iz svih
tarifnih kategorija, u skladu sa Ugovorom i mjerama koje je donio Ministarski
savjet; implementirati projekte od interesa za Energetsku zajednicu koje je
Ministarski savjet usvojio u oktobru 2013.

H.5 Razviti instrumente za kreiranje funkcionalnog trzista energije za JIE koje bi 1.Poglavlje 15: Energetika 1. Poglavlje 8: Konkurencija
obezbjedivalo pouzdane isporuke po pristupacnoj cijeni, koje istovremeno 2. Poglavlje 16: Oporezivanje
odraZavaju i troskove; ukinuti subvencije i zamijeniti ih socijalnim programom za . . .. -
najugrodenije potrotate 3. Poglavlje 19: Socijalna politika

i zapoSsljavanje
4. Poglavlje 28: Zastita potrosaca
i zdravstvena zastita

H.6 | Dopuniti teku¢u regionalnu saradnju u oblasti energetike koja 1. Poglavlje 15: Energetika 1. Poglavlje 27: Zivotna sredina

ukljucuje jacanje saradnje sa parlamentarcima, kao 1 saradnje na
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smanjivanju emisija gasova sa efektom staklene baste i odrzivom
energetskom razvoju kroz implementaciju Regionalne inicijative za
odrzivu energiju (SEDRI)

Dimenzijal ‘Transport’

1.1 Infrastruktura- PoboljSanje stope koriS¢enja transportne infrastrukture na SEETO Poglavlje 14: Transportna Poglavlje 15: Energetika
sveobuhvatnoj mrezi eliminisanjem fizickih i nefizickih uskih grla i prekograni¢nih politika
barijera; veée koris¢enje inteligentnih transportnih sistema ( ITS) u sektoru .
Poglavlje 21: Transevropske
transporta N
mreze
1.2 Operacije- Uskladivanje sa transportnim regulatornim okvirom za stvaranje uslova | Poglavlje 14: Transportna Poglavlje 15: Energetika
za zajednicko trziste i standarda bezbijednosti, te liberalizaciju Zeljeznickih usluga politika Poglavlje 5: Javne nabavke
; Uvodenje mjera za povecanje konkurencije izmedu multimodalnih, Zeljeznickih i Poglavlje 20: Preduzetnistvo i
luckih operatera. industrijska politika
1.3 Razraditi i uvesti mjere za smanjenje potrosnje energije i troskova po jedinici Poglavlje 14: Transportna Poglavlje 14: Transportna
transportnih usluga (ukljucujuéi uvodenje prirodnog gasa u komercijalni drumski politika politika
transport i transport vodenim putem; povecati udio elektri¢nog transporta . . .
por por . ? Povet o & P . Poglavlje 15: Energetika Poglavlje 21: Transevropske
povracajem elektri¢ne energije; povecati udio elektricnog transporta u urbanim N
podrucjima i stvoriti bolje uslove za bicikliste). mreze
Poglavlje 20: Preduzetnistvo i
industrijska politika
1.4 Udio ko-modalnog transporta: Povecanje procenta robe koja se Poglavlje 14: Transportna Poglavlje 20: Preduzetnistvo i
transportuje Zeljeznicom i vodenim putem politika industrijska politika
Poglavlje 21: Transevropske
mreze
1.5 Omoguciti laksi vazduzZni saobrac¢aj implementacijom inicijative za | Poglavlje 14: Transportna Poglavlje 15: Energetika

Zonu zajedni¢kog pruzanja usluga (JSPA) i inicijative Jedinstveno
evropsko nebo.

politika
Poglavlje 21: Transevropske
mreze
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Dimenzija J ‘Zivotna sredina’

11 Povedati adaptivni kapacitet ja¢anjem svijesti i edukacijom za 1. Poglavlje 27: Zivotna sredina | 1. Poglavlje 15: Energetika
adaptaciju na klimatske promjene (transfer znanja i primjera 2. Poglavlje 11: Poljoprivreda i
najbolje prakse, reprezentativni eksperimentalni projekti i jacanje ruralni raz.voj o
svijesti u oblastima kao $to su poljoprivreda, Sumarstvo,koris¢enje 3. PoglavIJ.e 18 Stat'fj“ka .

i i B o ) ] 4. Poglavlje 25: Istrazivanja i
vode, koriS¢enje energije za individualne farmere, zadruge, javne i razvoj
privatne kompanije i operatere, lokalne opstine, organizacije i 5. Poglavlje 26: Obrazovanje i
udruZenja koja djeluju u okviru zajednica, mediji) kultura
6. Poglavlje 28: Zastita potrosaca
i zdravstvena zastita
1.2 Razraditi i realizovati mjere za povedéanje udjela poljoprivrednog 1. Poglavlje 11: Poljoprivredai | 1. Poglavlje 12: Bezbijednost
zemljista obuhvaéenog irigacijom ruralni razvoj hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika
2. Poglavlje 18: Statistika
3. Poglavlje 27: Zivotna sredina
13 Razraditi i realizovati mjere za povecanje obima godisnjeg poSumljavanja 1. Poglavlje 27: Zivotna sredina | 1. Poglavlje 11: Poljoprivreda i
ruralni razvoj
2. Poglavlje 18: Statistika

J4 | Identifikovati korake i mjere potrebne za unapredenje pristupa koji | 1. Poglavlje 27: Zivotna sredina | 1. Poglavlje 15: Energetika
podrazumijeva vezu izmedu vode, energije 1 hrane na nacionalnom i 2. Poglavlje 11: Poljoprivreda i
prekograni¢nom nivou i ispitati moguénosti za pokretanje politickog ruralni razvoj
procesa u okviru RCC za unapredenje saradnje u JIE u oblasti 3. Poglavlje 25: Istrazivanja i
Upravljanja prekograni¢nim vodenim resursima (TWRM) razvoj

1.5 ProSiriti nivo razumijevanja u zemljama JIE znaéaja povoljnog | 1. Poglavlje 27: Zivotna sredina | 1. Poglavlje 20: Preduzetni$tvo i
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ambijenta za ucdeS¢e privatnog sektora u finansiranju vodne
infastrukture i identifikovanje kljuénih uskih grla i perspektiva u
ovom procesu

industrijska politika
2. Poglavlje 19: Socijalna politika
i zapoSsljavanje

1.6

Razraditi i realizovati mjere potrebne za pocetak implementacije Sporazuma o
regionalnom integralnom upravljanju vodama (RIWMFA)

1. Poglavlje 27: Zivotna sredina

1. Poglavlje 15: Energetika

2. Poglavlje 11: Poljoprivreda i
ruralni razvoj

3. Poglavlje 18: Statistika

4. Poglavlje 25: IstraZivanja i
razvoj

5. Poglavlje 26: Obrazovanje i
kultura

6. Poglavlje 28: Zastita potrosaca
i zdravstvena zastita

7. Poglavlje 20: Preduzetnistvo i
industrijska politika

8. Poglavlje 19: Socijalna politika
i zapoS$ljavanje

9. Poglavlje 12: Bezbijednost
hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika

Dimenzija K ‘Konkurentnost *

K.1

Razraditi regionalne aktivnosti za podrsku razvoju malih i srednjih
preduzeca (SME), uklju€ujudi i kroz klastere i veze: direktne strane
investicije (DSI) — SME (podsticanjem internacionalizacije SME;

1. Poglavlje 20: Preduzetnistvo
i industrijska politika

1. Poglavlje 6: Privredno pravo
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mapiranjem postojece poslovne infastrukture i sluzbi za podrsku
preduzecima; uspostavljanjem regionalnih programa povezivanja
SDI-SME) i izgradnjom kapaciteta za obuku trzista pruzalaca usluga
kako bi ono moglo da pruza znanja i vjestine potrebne preduzeéima
sa potencijalom za razvoj, a posebno preduzec¢ima zainteresovanim
za trgovanje u okviru unutradnjeg trzista EU.

2. Ekonomski kriteriji:
kapacitet da se izdrzi pritisak
konkurencije i trzis$nih sila
unutar Unije

K.2 Razviti regionalne vrijednosne lance preko akcija prilagodenih konkretnom 1. Poglavlje 20: Preduzetnistvo | 1. Poglavlje 6: Privredno pravo
sektoru, ukljucujudi pilot projekte (sprovodenjem analize regionalnog . i industrijska politika
vrijednosnog lanca; formiranjem regionalnih radnih grupa za svaki od klju¢nih
sektora; identifikovanjem faktora koji su smetnja rastu i produktivnosti u svakom L
klju¢nom sektoru; implementacijom regionalnog pilot projekta za povecanje 2. Eko_nomSkl Krlterl!l- o
konkurentnosti u svakom kljué¢nom sektoru). kapacitet da se izdrzi pritisak
konkurencije i trzi$nih sila
unutar Unije
K.3 Preduzeti zajednicke regionalne aktivnosti u cilju podrske povecanju pristupa 1. Poglavlje 20: Preduzetnistvo | 1. Poglavlje 6: Privredno pravo
izvorima finansiranja i integracije trzista kapitala (implementiranjem regionalnih i industrijska politika 2. Poglavlje 9: Finansijske usluge
finansijskih instrumenata (EFSE, Zaleni za razvoj, EDIF); omoguciti lakSu realizaciju
regionalnih dogadaja za poduhvate u ranoj fazi; pokrenuti akcije za podsticaj
regionalnih investicija; pokrenuti integraciju regionalnih trzista kapitala; obuka za
pokretanje novih preduzeda i kultura kreiranja novih poduhvata povezivanjem
obuke i mentorstva sa pristupom izvorima finansiranja, sa posebnim naglaskom
na mlade muskarce i Zene; razviti regionalnu saradnju, umreZavanje i razmjenu
primjera dobre prakse sa MreZzom evropskih preduzeca, posebno se fokusirajudi
na firme sa visokim rastom i na koris¢enje resursa dijaspore.
K.4 Uvesti mjerila za praéenje razvoja malih i srednjih preduzeca i rezultata na ovom 1. Poglavlje 20: Preduzetnistvo | 1. Poglavlje 18: Statistika
planu, oslanjajudi se na harmonizovanolstatisticko izvjestavanje o SME sekt?ru i industrijska politika
(formiranjem baze podataka o preduzecima; obezbjedenjem mjerila za pracenje
razvoja SME i ucinka mjera koje se odnose na SME; poveéanjem frekvencije
procjena SBA; kreiranjem regionalnog brenda za SME).
K.5 | Koordinirati napore na poboljsanju integriteta poslovanja preko rang liste 1. Poglavlje 20: Preduzetnistvo | 1. Poglavlje 24: Pravda, sloboda i
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drustvene odgovornosti kompanija (CSR) i primjera najbolje prakse (razvojem
regionalnih smjernica za integritet poslovanja; formiranjem regionalnog foruma
za poslovni integritet; razvojem regionalne CSR rang - liste; podsticanjem
razmjene primjera najbolje prakse u sprovodenju reformi).

i industrijska politika

bezbijednost

2. Poglavlje 32: Finansijska
kontrola

3. Poglavlje 6: Privredno pravo

K.6 | Unapredivati saradnju u oblasti politike konkurentosti 1. Poglavlje 8: Konkurencija 1. Poglavlje 20: Preduzetnistvo i
(uspostavljanjem mreze organa za konkurentnost i koordinacionog industrijska politika
tijela; razvojem regionalnih smjernica za obezbjedenje
transparentnosti drzavne pomoci; razvojem zajedni¢ke metodologije
za medusobno ocjenjivanje, antimonopolske politike (politike koje
jacaju ekonomsku efikasnost sprecavanjem firmi da neprimjereno
sprecavaju konkurenciju) i mjera koje se odnose na mreze (mjere
koje podsti¢u i unapreduju konkurentnost deregulacijom mrezne
industrije).
K.7 | Povecati koordinaciju u oblasti poreske politike implementiranjem 1. Poglavlje 16: Oporezivanje 1. Poglavlje 20: Preduzetnistvo i
smjernica za dobru praksu (razvojem smjernica za dobru praksu u industrijska politika
vezi sa mjerama poreske politike; pregovorima o smjernicama za 2. Poglavlje 8: Konkurencija
sporazume vezane za dvostruko oporezivanje). 3. Poglavlje 33: Finansijske i
budzetske odredbe
K.8 | Obezbijediti da mjere i aktivnosti koje se odnose na oblasti 1. Poglavlje 20: Preduzetnistvo

industrije i investicija predstavljaju odraz ukupnih raspolozivih
vjestina, imajuci u vidu i poboljSane vjestine koje treba da zadovolje
potrebe ekonomije koje se stalno mijenjaju.

i industrijska politika

Stub 4. Inkluzivni rast

Br.

Kljuéne mjere/instrumenti/aktivnosti/projekti u okviru Strategije

Direktno relevantna poglavlja

Indirektno relevantna poglavlja
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Dimenzija L 'Zaposljavanje’

L1 Mobilnost radne snage 1. Poglavlje 18: Statistika 1. Poglavlje 2: Slobodno kretanje
Izgraditi regionalni kapacitet za razvoj i koris¢enje harmonizovanih podataka i 2. Poglavlje 19: Socijalna radnika
informacija o migracijama i razviti kapacitet za procjenu kretanja na trzistu rada el vy .

. IR . politika i zaposljavanje
i potrebnih vjestina u buducnosti ) .
3. Poglavlje 25: Nauka i
e Procijeniti sadasnje i buduée potrebe za vjestinama, kao i sadasnje i istraZivanje
buduce viskove radne snage
e  graditi kapacitet za anticipiranje tendencija na trzistu rada
e  pokrenuti aktivnosti na prikupljanju regionalno harmonizovanih
podataka o migraciji
e identifikovati traznju koja nije zadovoljena domaé¢om radnom snagom i
prekomjernu ponudu vjestina u svakoj zemlji u€esnici

L.2 Kreirati regionalni proces konsultacija o mobilnosti sa ciliem rjeSavanja potreba 1. Poglavlje 2: Slobodno
migranata, radi maksimiziranja razvojnog efekta mobilnosti i promovisanja kretanje radnika
kruzne migracije . ..

gracue . . 2. Poglavlje 19: Socijalna
e  Pristupiti rjeSavanju potreba migranata kroz razvoj meduresornog 2 o ]
pristupa mobilnosti politika i zaposljavanje
e Razmjenjivati informacije preko servisnih centara za migracije
e |[spitati nacine za maksimiziranje razvojnog efekta mobilnosti i
ravnomjerne distribucije benefita

L.3 Ukinuti restrikcije na trziStu radne snage u regionu 1. Poglavlje 2: Slobodno

kretanje radnika

L4 Upravljanje trzistem rada

Poboljsati kapacitet institucija trZista rada za kreiranje i sprovodenjei mjera
zasnovanih na rjeSenjima koja funkcionisu u praksi i promovisanje relevantnih
partnerstava za prelazni period trZista rada i zaposljavanje uz edukaciju i obuku
pruzalaca ovih usluga, socijalnih partnera i drugih aktera
e QOjacati administraciju za pitanja radne snage i javne sluzbe za
zaposljavanje, Sto c¢e doprinijeti boljoj implementaciji programa
zaposljavanja i obezbijediti odgovarajucii monitoring i evaluaciju

1. Poglavlje 19: Socijalna
politika i zaposljavanje

Poglavlje 34: Institucije
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sprovedenih reformi
e  Ukljuciti socijalne partnere u osmisljavanje i implementiranje razvoja i
mjera koje reguliSu pitanja trzista rada (participativni socijalni dijalog)

L.5 Napraviti inovativne programe za suocavanje sa regionalnim izazovima kao sto 1. Poglavlje 19: Socijalna
su nezaposlenost Zena i mladih i isklju¢enost nekih ugrozenih grupa sa trzista politika i zaposljavanje
rada (npr. etnickih manjina), te se pozabaviti potrebama i iskoristiti potencijal . .
Lo I, L 2. Poglavlje 26: Obrazovanje i
koji nudi populacija radnika migranata.
kultura
L.6 Mijere koje regulisu trzista rada treba da se fokusiraju na pristup fleksigurnost, 1. Poglavlje 19: Socijalna
koji podrazumijeva sveobuhvatne strategije za ucenje tokom cijelog Zivota, politika i zapo$ljavanje
politike efektivno aktivnog trziSta rada i modernih sistema socijalnog osiguranja
L.7 Borba protiv zaposljavanja u sivoj zoni kroz razmjenu informacija i iskustava, 1. Poglavlje 19: Socijalna
poboljSanu saradnju medu institucijama i unutar regiona i isprobavanje politika i zapo&ljavanje
odgovarajucih politika u praksi
L.8 Stimulisati inicijative socijalne ekonomije uspostavljanjem 1. Poglavlje 19: Socijalna 1. Poglavlje 19: Socijalna politika
pogodnog ambijenta za inicijative socijalne ekonomije, ukljucuju¢i | politika i zapo$ljavanje i zaposljavanje
pravni i regulatorni okvir, politike, strategije i akcije, stimulacije, 2. Poglavlje 20: 2. Poglavlje 20: Preduzetni$tvo i
mehanizme za podrsku 1 izgradnju kapaciteta Preduzetnistvo i industrijska industrijska politika
politika
L.9 Stimulisati inicijative socijalne ekonomije podsticanjem 1. Poglavlje 19: Socijalna 1. Poglavlje 19: Socijalna politika
umrezavanja i saradnje u cilju jacanja dijaloga, razmjene znanja i politika i zapos$ljavanje i zaposljavanje
resursa i uspostavljanja klastera socijalne ekonomije 2. Poglavlje 20: 2. Poglavlje 20: Preduzetnistvo i
Preduzetnistvo i industrijska industrijska politika
politika
Dimenzija M ‘Zdravlje*
M.1 Usvojiti i implementirati regionalni model za obezbjedenje sveobuhvatnih visoko | Poglavlje 19: Socijalna politikai | 7. Poglavlje 18: Statistika

kvalitetnih usluga javnog zdravstva, unapredujudi usluge na svim nivoima
zdravstvene zastite sa naglaskom na jakom sektoru primarne zdravstvene zastite
u cilju poboljsanja zdravlja populacije u JIE, sa posebnim fokusom na krupe sa

inkluzija
Poglavlje 28: Zastita potrosaca
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niskim prihodima i marginalizovane grupe

e lzraditi polaznu studiju efikasnosti zdravstvenih sistema i usluga koja ¢e
obuhvatiti sve zemlje

e Alurirati sadaSnje zakone i propise u oblasti zdravstva koji reguliSu
pitanja zdravstvene zaStite, prevencije bolesti, poboljSanja zdravlja i
bezbijednosti pacijenata

e  Razviti i implementirati mehanizme za poboljsanje kvaliteta

e U cilje poboljSanja transparentnosti i odgovornosti uvesti efikasne
mehanizme monitoringa i evaluacije u sisteme javnog zdravstva u
regionu

i zdravstvena zastita

Ojacati zdravstvene institucije i poboljsati intersektorsko upravljanje
zdravstvenim sektorom na nacionalnom, regionalnom i nivou lokalne zajednice u
skladu sa pristupom HiAP ukljucujudi izgradnju kapaciteta za informacionu
infrastrukturu u oblasti zdravstva i uvodenje elektronskog zdravstva. Usvojiti
mehanizam za razmjenu informacija u okviru regiona u cilju razmjene iskustava i
primjera dobre prakse iz javnog zdravstvu na podrucju cijelog regiona, te u cilju
pruZanja usluga zdravstvene zastite i omogucavanja mobilnosti zdravstvenih
radnika.
e Napraviti pregled aktuelnih mreza zdravstvenih institucija i razviti
strategije za sprovodenje reformi
e Sagledati i aZurirati postojece zakonodavstvo u oblasti zdravstva u cilju
uvodenja HiAP i HIA
e Implementirati primjere najbolje prakse iz zemalja EU prilikom
uvodenja mehanizama za intersektorsko upravljanje zdravstvom

Poglavlje 25: Nauka i
istrazivanje

Poglavlje 28: Zastita potrosaca
i zdravstvena zastita

Poglavlje 2: Sloboda kretanja
radnika

Poglavlje 3: Pravo osnivanja
preduzeca i sloboda pruzanja
usluga

Poglavlje 18: Statistika

M.3

Usvojiti multilateralne i bilateralne sporazume radi uskladivanja zakonodavstva
koje regulise pitanja javnog zdravstva i zdravstvenih usluga, te standardai
procedura na prostoru cijelog regiona i razviti medusobno priznavanje i
povjerenje u cilju stvaranja podrucja slobodne trgovine sa aspekta javnog
zdravstva
e razviti medusobno usaglasene standarde i procedure javnog zdravstva
na nivou regiona
e Razviti i pokrenuti regionalnu bazu podataka sa
pitanjima javnog zdravstva i primjerima najbolje prakse

informacijama o

1. Poglavlje 28: Zastita
potrosaca i zdravstvena zastita

1. Poglavlje 2: Sloboda kretanja radnika
2. Poglavlje 3: Pravo osnivanja
preduzeda i sloboda pruzanja usluga
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M.4

Usvojiti multilateralne i bilateralne sporazume radi jacanja ljudskih
resursa za zdarvstvo, harmonizacije i medusobnog priznavanja
kvalifikacija zdravstvenih radnika i1 prac¢enja ljudskih resursa za
zdravstvo i njihove mobilnosti
e Sagledati sadaSnju situaciju u pogledu predvidanja i
planiranja radne snage u zdravstvu, kao i harmonizacije i
medusobnog priznavanja kvalifikacija i mobilnosti
zdravstvenih radnika
e Formirati stalni forum za JIE za obrazovne institucije u
zdravstvu
e Osnovati regionalni program magistarskih studija za javno
zdravstvo zasnovan na studijskom programu EU za javno
zdravstvo

1. Poglavlje 2: Slobodno kretanje
radnika

2. Poglavlje 28: zastita potrosaca i
zdravstvena zastita

1. Poglavlje 3: Pravo osnivanja
preduzeda i sloboda pruzanja usluga

Stub 5. Upravljanje usmjereno na rast

Br.

Kljuéne mjere/instrumenti/aktivnosti/projekti u okviru Strategije

Direktno relevantna poglavlja

Indirektno relevantna poglavlja

Dimenzija N ‘Djelotvorne javne sluzbe’

elektronskog pristupa javnim sluzbama

preduzeca i sloboda pruzanja usluga

N.1 Jasna supsidijarnost kako bi se obezbijedilo poStovanje principa supsidijarnosti 1. Poglavlje 22: Regionalna politika i 1. Poglavlje 34: Institucije
kroz utvrdivanje odnosnih nadleZznosti organa vlade i lokalne uprave i podstakla koordinacija strukturnih 2. Poglavlje 20: Preduzetnistvo i
koordinacija izmedu razli¢itih nivoa vlasti instrumenata industrijska politika

N.2 Profesionalizacija: uvesti proceduru za kontinuirano poboljsanje kompetencija 1. Poglavlje 26: Obrazovanje i kultura | 1. Poglavlje 34: Institucije
javnih funkcionera; uvesti programe obrazovanja koji podrzavaju meritokratske 2. Poglavlje 10: Informaciono drustvo i
kapacitete uprave mediji

N.3 e-uprava: uvesti §to je moguce Sire upotrebu brzeg i efikasnijeg 1. Poglavlje 3: Pravo osnivanja 1. Poglavlje 34: Institucije
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N.4. PoboljSanje kvaliteta javnih sluzbi 1. Poglavlje 34: Institucije
N.5. | unapredenje kapaciteta za kreiranje 1 sprovodenje politika i 1. Poglavlje 34: Institucije
regulatornih kapaciteta
N.6 Uspostaviti i sprovoditi regionalne sisteme mjerila i certifikaicje u JIE koji ¢e 1. Poglavlje 34: Institucije 1. Poglavlje 20: Preduzetnistvo i

doprinijeti ambijentu koji pogoduje poslovnim aktivnostima i politikama
zasnovanim na rjeSenjima koja su se pokazala funkcionalnim u praksi.

industrijska politika

Dimenzija O ‘Borba protiv korupicje’

0.1

Transparentna pravila: napustanje diskrecionih prava i prelazak na politicke i
upravne odluke vodenjem akcija procjene rizika, usvajanjem javnosti dostupnih,
jednostavnih i trajnih pravila,

1. Poglavlje 5: Javne nabavke

1. Poglavlje 8: Konkurencija

0.2

konkurentne procedures: uvesti za sve nabavke koje preduzima vlada u najvecoj
mogucoj mjeri obavezu da budu konkurentne, sa Sto je moguée manje barijera
za participaciju (imajudi u vidu prirodu tendera) unifikacijom standarda

1. Poglavlje 5: Javne nabavke

1. Poglavlje 8: Konkurencija

0.3

Revizija i kontrola: uvesti redovne revizije od strane nezavisne agencije i
zahtijevati ex-ante i ex-post evaluacije

1. Poglavlje 5: Javne nabavke

1. Poglavlje 23: Pravosude i temeljna
prava

0.4

Javna svijest: istrazivaci, zviZzdaci, mediji i druge agencije treba da
dobiju aktivnu podrsku, a njihovi rezultati istraZivanja treba da
budu razmotreni, uz Sirok publicitet

1. Poglavlje 5: Javne nabavke

1. Poglavlje 8: Konkurencija

0.5

Izgradnja kapaciteta agencija za sprovodenje zakona i pravosuda i
poboljsanje njihove saradnje na regionalnom nivou, te razmjene
podataka (ukljuc¢uju¢i medusobnu pravnu pomo¢ u sluc¢ajevima
korupcije)

1. Poglavlje 23: Pravosude i temeljna
prava

Dimenzija P: Justice

P.1 Poboljsanje efikasnosti i kompetencija: sagledati kvalitet, efikasnost i 1. Poglavlje 23: Pravosude i temeljna | 1.Poglavlje 24: Pravda, sloboda i
kompetencije sudija i sudova prava bezbijednost
P.2 Poboljsati pravosudnu saradnju kroz slobodan pristup informacijama, 1.Poglavlje 23: Pravosude i temeljna 1.Poglavlje 24: Pravda, sloboda i

prekograni¢no sprovodenje zakona i prekograni¢ne postupke u sluc¢ajevima

prava

bezbijednost
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stecaja/bankrota i preuzimanja i spajanja firmi.

P.3

Podrzati alternativno rjesavanje sporova (ADR): uvesti ili
poboljsati zakone koji reguliSu ADR 1 omogu¢iti primjerenu pravnu
1 institucionalnu saradnju sa pravosudem i sistemom za sprovodenje
zakona.

1.Poglavlje 23: Pravosude i temeljna
prava

1.Poglavlje 24: Pravda, sloboda i
bezbijednost
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