- finansija DA JE VJECNA CRNA GORA

Br: 05-02-430/20-17982/2 Podgorica, 15.05.2026.godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, ul. Vuka Karadzi¢a 3, Podgorica

gospodinu, Bojanu BoZovié¢u, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o obligacionim odnosima
Veza: Va$ akt br. 01-040/26-4717/1 od 14.05.2026. godine

Postovani gospodine BoZovidu,

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o obligacionim odnosima, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni tekst navedeno je, da Predlog zakona o izmjeni Zakona o obligacionim
odnosima ima za cilj da omogudi ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji, jaCanje pravne sigurnosti, zastita potro$ada i privrednih subjekata u sluéajevima Stete
prouzrokovane neispravnim proizvodima, uvodenije objektivne odgovornosti proizvodaca za $Stetu od
neispravnog proizvoda, kao i poveéanje pravne sigurnosti u prometu roba i stvaranje uslova za
efikasnije ostvarivanje naknade za nastalu stetu.

U lzvjeStaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju predmetnog Predloga nijesu potrebna izdvajanja finansijskih
sredstava iz Budzeta Crne Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze, kao i da nije predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih
Ce proistedi finansijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budzet i implikacija na poslovni
ambijent, nema primjedbi na Predlog zakona o izmjeni Zakona o obligacionim odnosima.

S postovanjem,

“MINISTAR
>ovicaivakovic

/



PREDLOG
ZAKON O IZMJENI ZAKONA O OBLIGACIONIM ODNOSIMA*

Clan 1
U Zakonu o obligacionim odnosima (,Sluzbeni list CG", br. 47/08, 22/17 i
123/24) u DIJELU PRVOM, Glavi II, Odjeliku 2, Odsjeku 5 naziv poglavlja Il i &l. 175
do 182 mijenjaju se i glase:

,1ll. ODGOVORNOST PROIZVODACA ZA NEISPRAVAN PROIZVOD

Proizvodac
Clan 175

(1) Proizvoda¢ je odgovoran za $tetu prouzrokovanu neispravnoscéu svog
proizvoda.

(2) Proizvodacem, u smislu stava 1 ovog &lana, smatra se lice koje je proizvelo
gotov proizvod ili sirovinu ili dio proizvoda, odnosno bilo koje lice koje se
obiljezavanjem proizvoda svojim imenom, Zigom ii drugim znakom raspoznavanja
predstavija kao proizvodac.

(3) Proizvodagem, u smislu élana 1 ovog &lana, smatra se i lice koje je uvezlo
proizvod radi prodaje, iznajmljivanja, davanja u zakup ii bilo kog drugog stavljanja u
promet u okviru svog poslovanja.

(4) Ako nije moguce utvrditi identitet proizvodaca, svako lice koje je dobavljaé
proizvoda smatra se proizvodagem, osim ako u razumnom roku obavijesti ostecenog
o stvarnom proizvodacu ili o licu koje mu je isporuéilo proizvod.

Proizvod
Clan 176
Proizvod je bilo koja pokretna stvar, samostalna ili ugradena u drugu pokretnu
ili nepokretnu stvar, ukljugujudi i elektriénu energiju.

Neispravan proizvod
Clan 177
(1) Proizvod nije ispravan ako, uzimajuéi u obzir sve okolnosti slu¢aja, a narogito
nacin na koji je proizvod predstavljen, svrhe u koje, prema razumnom odekivanju,
proizvod moZe biti upotrijebljen i vrijeme kad je proizvod stavljen u promet, ne pruza
sigurnost koja se od takvog proizvoda opravdano ocekuje.
(2) Proizvod nije neispravan samo zbog toga §to je naknadno bolji proizvod
stavljen u promet.
Teret dokazivanja
Clan 178
(3) Osteceni je duzan da dokaze nastalu stetu, neispravnost proizvoda i uzroénu
vezu izmedu neispravnosti i nastale stete.

Solidarna odgovornost
Clan 179
Ako su dva ili vise lica odgovorna za $tetu prouzrokovanu neispravnoséu
proizvoda, njihova je odgovornost solidarna.



Oslobodenie od odgovornosti
Clan 180

(1) Proizvodaé se oslobada odgovornosti ako dokaze da:

- nije stavio proizvod u promet:

- iz okolnosti slugaja proizilazi da neispravnost nije postojala u vrijeme kad je
stavio proizvod u promet ili da Je je neispravnost nastala nakon toga;

- proizvod nije proizveden za prodaju, davanje u zakup ili bilo koju drugu poslovnu
svrhu, niti da je proizveden ili stavljen u promet u okviru njegovog poslovanja:

- Je neispravnost posljedica pridrzavanja prinudnih propisa koji su bili na snazi u
trenutku kad je stavio proizvod u promet; ili

- stanje nauke ili tehnickog znanja u vrijeme stavljanja proizvoda u promet nije
omogucavalo otkrivanje neispravnosti.

(2) Proizvoda¢ dijela proizvoda oslobada se odgovornosti i ako dokaze da je
neispravnost prouzrokovana konstrukcijom glavnog proizvoda ili uputstvima
dobijenim od proizvodada glavnog proizvoda.

(3) Proizvoda¢ se djelimiéno oslobada odgovornosti ako je nastanku $tete
djelimi¢no doprinio osteéeni ili lice za koje on odgovara.

(4) Proizvodac se ne oslobada odgovornosti za Stetu nastalu zbog neispravnosti
proizvoda ako je do Stete doslo radnjom ili propustom treceg lica.

Zabrana isklju€enja ili ogranitenja odgovornosti
Clan 181
Odgovornost proizvodada za §tetu nastalu neispravno$céu proizvoda se ne moze
iskljugiti ili ograniciti.
Rokovi ostvarivanja prava
Clan 182

(1) PotraZivanje naknade S&tete prouzrokovane neispravnim proizvodom
zastarijeva u roku od tri godine od dana kad je osteceni saznao ili morao saznati za
Stetu, neispravnost i proizvodaca.

(2) Pravo na naknadu $tete prouzrokovane neispravnim proizvodom prestaje u
roku od deset godina od dana kad je konkretan proizvod koji je prouzrokovaoc $tetu
stavijen u promet, osim ako je u tom roku protiv proizvodaga pokrenut postupak
pred sudom ili drugim nadleznim organom radi utvrdivanja ili ostvarivanja
potraZivanja naknade $tete iz ovog odsjeka.”

Clan 2
Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore”.

*U ovaj zakon prenesena je Direktiva Savjeta br. 85/374/EEZ od 25. jula 1985. godine o pribliZavanju
zakona i drugih propisa drzava &lanica u vezi sa odgovoro$cu za neispravne proizvode



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje Zakona o izmjenama Zakona o obligacionim
odnosima sadrzan je u élanu 16 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda
kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, nadleznost i postupak pred
organima javne vlasti, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i druga
pitanja od interesa za drzavu.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

lzmjenu Zakona o obligacionim odnosima neophodno je izvrsiti radi njegovog
uskladivanja sa Direktivom Savjeta br. 85/374/EEZ od 25. jula 1985. godine o
priblizavanju zakona i drugih propisa drzava &lanica u vezi sa odgovoroséu za
neispravne proizvode i kako bi se stvorili neophodni uslovi za zatvaranje
Pregovarackog poglavlja | - Sloboda kretanja robe.

lIl. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovaj zakon je uskladen sa Direktivom Savjeta br. 85/374/EEZ od 25. jula 1985. o
pribliZavanju zakona i drugih propisa drzava ¢lanica u vezi sa odgovorodcéu za
neispravne proizvode.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Ovim zakonom se, u skladu sa zahtjevima Direktive, ureduje odgovornost
proizvodata za Stetu nastalu zbog neispravnih proizvoda, pri ¢emu se jasno
definiSe ko se smatra proizvodatem — ukljuéujuéi proizvodaca gotovog proizvoda,
dijela proizvoda, uvoznika ili lice koje stavija proizvod u promet. Zakonom je takode
definisan pojam proizvoda, obuhvatajuéi sve pokretne stvari, uklju€ujuci elektriénu
energiju.

Zakonom se propisuje da se proizvod smatra neispravnim ako ne pruza sigurnost
koja se opravdano od njega o&ekuje, pri demu osteceno lice snosi teret
dokazivanja Stete, neispravnosti i uzroéne veze, dok je takode predvideno da ako
vise lica prouzrokuje Stetu, njihova odgovornost je solidarna.

Zakon predvida i okolnosti u kojima se proizvoda¢ moze djelimicno ili potpuno
osloboditi odgovornosti, kao i da Steta nastala djelovanjem treéeg lica ne iskljucuje
odgovornost. Propisano je i da se odgovornost proizvodata ne moze unaprijed
iskljuciti niti ograniciti, kao i rokovi za ostvarivanje prava osteéenog na naknadu
Stete.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstva u
Budzetu Crne Gore.



VI. RAZLOZ| ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupétine Crne Gore (,SluZbeni list RCG* br.
51/06, 66/06 i ,Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14,
42/13, 52117, 17/18 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da
se ovaj zakon donese po hitnom postupku s obzirom na to da je njegovo dono$enje
neophodno u cilju zatvaranja Pregovarackog poglavlja 1 — Sloboda kretanja robe.



1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA

___NAZIV PROPISA i ,PFSQ'QQ,ZQBQ@ 0 izmjeni Zakona o obligacionim odnosima

PREDLAGAC PROP[SA B 7 _Ministarstvo pravde

1. Defi inisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kake bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlog zakona o izmjeni Zakona o obligacionim odnosima treba da rijesi problem neuskladenosn Zakona
o obligacionim odnosima sa pravnom tekovinom EU, odnosno sa Direktovom Savjeta br.58/374/EEZ od 25.
jula 1985. godine o priblizavanju zakona i drugih propisa drzava élanica u vezi sa odgovornodéu za
neispravne proizvode, kako bi se stvorili neophodni uslovi za njenu nesmetanu primjenu i zatvaranje
Pregovaratkog poglavlja | — Sloboda kretanja robe.
VazZeca rije$enja u Zakonu o obligacionim odnosima nisu u potpunosti uskladena sa Direktivom 85/374/EEZ
0 odgovornosti za neispravne proizvode, odnosno ne sadrze sve standarde, institute i pravila predvidene

pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti gradanskopravne odgovarnosti za Stetu prouzrokovanu |

neispravnim proizvodima.

ostvarivanja prava ostec¢enih lica, obima odgovornosti proizvodaca, kao ni uslova za naknadu Stete nastale
uslied neispravnosti proizvoda. Istovremeno, neuskladenost predmetnog zakona sa pravnom tekovinom
Evropske unije negativno uti¢e na dinamiku pregovaratkog procesa i ispunjavanje obaveza u okviru
procesa pristupanja Evropskoj uniji.

Takvo stanje moze dovesti do neujedna&ene primjene propisa, pravne nesigurnosti u oblasti odgovornosti
za neispravne proizvode, kao i nedovoljnog nivoa zastite potro8aca i drugih lica koja mogu pretrpjeti Stetu
usljed upotrebe neispravnog proizvoda.

| Postojeci  normativni okvir ne obezbjeduje dovoljan nivo pravne sigurnosti i predvidivosti u pogledu

VaZeciom zakonska regulativa nepovoljno utite na gradane, potrosace, kao i privredne subjekte. Gradani |
i potroSadi su osteceni zbog nedovoljno preciznih pravila o odgovornosti za Stetu nastalu neispravnim |
proizvodom. Privredni subjekti snose posljedice u poslovanju zbog neuskladenosti domacih propisa sa |

standardima EU, dok drZzava snosi posledice zbog neispunjavanja obaveza iz pregovarackog poglavlja.

#

Zadrzavanje poostojeceg stanja ,status qou’, bez izmjene pravnog okvira, rezultiralo bi daljom |

| neuskladeno3c¢u Zakona o obligacionim odnosima sa Direktovom Savjeta br.58/374/EEZ o odgovornosti "

| za neispravne proizvode. Navedena neuskladenost mogla bi imati negativan uticaj na ispunjenje obaveza |
| u procesu pristupanja Evropskoj uniji u okviru pregovaraékog poglavlja.

S ————

__primjenljive.

2. Ciljevi ' : iy o
Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je

Predlozenom izmjenom zakona postize se uskladivanje sa Direktovom Savjeta br.58/374/EEZ od 25. jula |
1985. godine o priblizavanju zakona i drugih propisa drzava €lanica u vezi sa odgovornoscu za neispravne |

proizvaode. Osnovni cilj je ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanjaCrne Gore Evropskoj uniji, jatanje

pravne sigurnosti, zaétita potro$aca i privrednih subjekata u slu¢ajevima $tete proouzrokovane neispravnim !
proizvadima, uvodenje objektivne odgovornosti proizvodada za Stetu od neispravnog proizvoda, povecanije

pravne sigurnosti u prometu roba i stvaranje uslova za efikasnije ostvarivanje naknade za nastalu Stetu.

PredloZzena rie$enja u zakonu uskladena su sa strateSkim opredjeljenjima Crne Gore u oblasti evropskih |

integracija.

3. Opcije

Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati

“status quo” opciju i preporudljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donoSenja prediozenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?




| Ucilju uskladivanja Zakona o obligacionim odnosima sa Direktovom Savijeta br.58/374/EEZ o odgovornosti

| prouzrokovanu neispravnim proizvodima razmatralene su opcije:

| Kao periferna opcija predlaZe se regulatorna opcija, odnosno izmjena Zakona o obligacionim odnosima, jer
| se jedino ovom opcijom omogucava potpuno uskladivanje sa predmetnom Direktivom. Primjenom ove

za neispravne proizvode i unapredenja sistema zastite potrosaCa u oblasti odgovornosti za $tetu

- “status qvo” opcija,
- neregulatorna opcija i i
- regulatorna opcija 5

Status qvo opcija nije prihvatljiva, jer bi se njome zadrzalo postojece stanje bez normativnog uredenja,
Sto bi dovelo do razlicite primjene u pogledu odgovornosti za neispravne proizvode i neodgovarajucée
pravne zastite potroaca i privrednih subjekata. Neuskladenost propisa negativno bi uticala na pravna i
fiziCka lica koja ucestvuju u prometu robe, usljed nedostatka jasno definisanih pravila o odgovornosti koja
treba da budu uskladena sa evropskim standardima. Ova opcija ne bi doprinijela ispunjavanju obaveza Crne
Gare u procesu pristupanja EU.

Razmatrana je i neregulatorna opcija koja bi podrazumijevala unapredenje postojeceg zakonodavstva,
kroz donoSenje smjernica, edukaciju potrosaca i privrednih subjekata, jatanje institucionalnih kapaciteta i
sl. Medutim, ocijenjeno je da ova opcija nije prihvatljiva za ostvarivanje postavljenih ciljeva, odnosno za
uskladivanje Zakona o obligacionim odnosima sa pravnom tekovinom EU.

Regulatorna opcija se zasniva na izmjeni Zakona o obligacionim odnosima i jedina je optimalna opcija za
potpuno uskladivanje sa Direktovom Savjeta br.58/374/EEZ o odgovornosti za neispravne proizvode. |
Primjenom ove opcije uredice se odgovornosti proizvodada za S$tetu prouzrokovanu neispravnim
proizvodom, pojam  proizvodaga, proizvoda i neispravnog proizvoda, uslovi za oslobadanje od |
odgovornosti, tereta dokazivanja i rokovi za ostvarivanje prava na naknadu étete. !
Prednosti ove opcije su uskladivanje domaceg zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU i ispunjenje
obaveza iz procesa evropskih integracija.

opcije obezbjeduje se visi nivo zastite potrosaca , veéa pravna sigurnost i ujednagava se primjena prava o
odgovernosti za neispravne proizvode. i

4. Analiza uticaja _
Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne. |
Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na tr2istu i trZzidna konkurencija.
Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

PredloZene izmjene Zakona o obligacionim odnosima kojima se vr$i uskladivanje sa Direktivom Savjeta
br.58/374/EEZ o odgovornosti za neispravne proizvode unapreduje se sistem zastite potroaca u oblasti
odgovornosti za Stetu prouzrokovanu neispravnim proizvodima. Propisana rie$enja u zakonu imace uticaj |
na proizvodace, uvoznike, potro$ace, sudove i druge uéesnike na trzistu. |
Pozitivan direktni uticaji odnose se na povecanje nivoa zastite potro$ada za Stetu od neispravnih |
proizvoda, sigurnije ostvarivanje prava na naknadu $tete, poveéanje pravne sigurnosti i povierenje |
gradana u proizvode na trzistu. |
Pozitivni indirektni uticaji odnose se na unapredenje standarda klaliteta i bezbjednosti proizvoda, kao i |
na jacanje povjerenja potroSa¢a u uvozne proizvode.Takode, izmjene zakona imaée pozitivni direktni g
uticaji na privredu , mala i srednja preduzeca u dijelu stvaranja predvidivog pravnog okvira za odgovornost E
od neispravnih proizvoda. Na taj naéin jacace trZisna disciplina u poslovanju i stvarade se uslovi za |
podsticanje proizvodnje. Takode pozitivni uticaji mogu se ogledati i u razvoju trzisne konkurencije i vece §
bezbjednosti proizvoda. E
Negativni utiscaji nisu prepoznati.
Primjena zakona nece izazvati tro$kove gradanima i privredi, dok ée pozitivni efekti u oblati zastite i
potro$ada biti viSestruki.
Predlozene izmjene ne uvode znaajna nova administrativna opterecenja ni biznis barijere. Obaveze |
privrednih subjekata prvenstveno ¢e se odnositi na Euvanje dokumetacije o proizvodima, postupanje po ;
zahtjevima za naknadu Stete i eventualne unapedenje internih kontrola kvaliteta proizvoda. !
Ne ogekuju se stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu.




Da li je potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Grie Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vréme_nskugi

perioda? ObrazloZiti.
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazlozZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskainu godinu, '

odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci

finansijske obaveze?

Da li €e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakal/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

__Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne
Gore.

Obezbjedenje finanskiijskih sredstava nije potrebno ni jednokratno niti i tokom odredenog vremenskog
perioda.

Primjenom ovog zakona nece nastati medunarodne finansijske obaveze.

Za isprovodenje ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva obezbjedivati u budZetu za tekucéu
fiskalnu godinu, a nijesu planirana ni za narednu fiskalnu godinu.

Nije predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.
Primjenom ovog zakona neée se ostvariti prihodi a ni rashodi u budZetu Crne Gore.
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne |

ili ciljane konsultacije).

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana g

_prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Nije bilo konsultovanja javnosti, jer se Zakon donosi po hitnom postupku radi zatvaranja Pregovarackog
poglavlja 1.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

i

i

Nema potencijalnih pf‘epreka za sprovodenja ovog zakona.

Glavni indikatori sa kojim ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva ovog zakona su ostvareni rezultati nakon njegove |

primjene pristupanjem Crne Gore Evropskoj uniji.

__Za monitoring i evaluaciju propisa nadleZno je Ministarstvo pravde.

Podgorica, 14.5.2026. godine
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