Zahtjev za davanje saglasnosti za isplatu jednokratne naknade ¢lanovima
Radne grupe za izradu Programa ekonomskih reformi Crne Gore za period
2026-2028. godina

1. Hronologija aktivnosti na izradi dokumenta

Dokument predstavlja osnovu za dijalog zemlje sa drzavama ¢lanicama i institucijama EU o
makroekonomskim i fiskalnih pitanjima. Program ekonomskih reformi je najvazniji dokument
u ispunjavanju ekonomskih kriterijuma u pristupnim pregovorima. S jedne strane, on
predstavlja instrument za planiranje ekonomske politike zemlje i upravljanje reformama, koje
imaju za cilj odrzavanje makroekonomske stabilnosti, jacanje medunarodne konkurentnosti i
poboljSanje uslova za inkluzivni rast. S druge strane, Program ekonomskih reformi je osnovni
element pristupa ,fundamentalno kao prvo” (‘fundamental first”) u okviru pregovora Crne
Gore o pristupanju EU, posebno u oblasti ispunjavanja kopenhaskih ekonomskih kriterijuma.

Dokument se sastoji iz dva klju¢na poglavlja: (1) makroekonomski okvir i (2) fiskalni okvir.

Makroekonomski okvir sadrzi srednjorocne makroekonomske projekcije (BDP, inflacija, platni
bilans) koje su predstavljene kroz sljedeéa potpoglavlja:

» Najnovija ekonomska kretanja (Bruto domadi proizvod, Inflacija, Zaposlenost i zarade,
Kreditna aktivnost banaka, Finansijski sektor, Eksterni sektor- Tekuci racun, Finansijski
racun, Medunarodna investiciona pozicija);

» Srednjoro¢ni makroekonomski scenario i rizici (Osnovni makroekonomski scenario i
rizici za ostvarenje, Potencijalni rast, Eksterni sektor i njegova srednjoroéna odrzivost,
Makroekonomski scenario nizeg rasta).

Poglavlje o fiskalnom okviru zasniva se na srednjoro¢nom fiskalnom okviru i budzetskim
planovima za tri godine, i to:

Strategija politike i srednjorocni ciljevi;

Izvr$enje budzeta u 2024. godini;

BudZetski planovi za 2025. godinu;

Srednjorocni budzetski izgledi;

Strukturni bilans (ciklicna komponenta deficita, jednokratne i privremene mjere,
fiskalni stav);

Nivoi i trendovi zaduZivanja, analiza operacija “ispod crte” i prilagodavanja tokova i
stanja;

Analiza osjetljivosti i poredenje s prethodnim programom;

Kvalitet javnih finansija;

Fiskalno upravljanje i budZetski okvir;

Odrzivost javnih finansija.
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Pored navedenog, a u cilju dosljednosti izmedu Reformske agende i Programa ekonomskih
reformi, sastavni dio dokumenta je posebno poglavlje o uskladenosti Reformske agende sa
makro-fiskalnim okvirom.



Proces pripreme PER-a za period 2026-2028. otpoceo je u oktobru 2025. godine kada je Vlada
usvojila informaciju o pripremi ovog programa.

Proces izrade PER-a, shodno smjernicama Evropske komisije, mora da bude zajednicki izmedu
Vlade i ostalih zainteresovanih strana. U tom cilju, javna rasprava je sprovedena u periodu od
02. do 22. decembra 2025. godine. Nacrt programa je bio na raspolaganju predstavnicima
medija i Siroj javnosti na internet stranici Vlade: https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-
o-nacrtu-programa-ekonomskih-reformi-crne-gore-2026-2028-rasprava-ce-trajati-do-22-
decembra-2025-godine .

Okrugli sto u okviru javne rasprave Nacrta programa ekonomskih reformi odrzan je 16.
decembra 2025. godine, na kojem su prisustvovali predstavnici Unije poslodavaca Crne Gore,
Unije slobodnih sindikata, Ameri¢ke privredne komore, Glavnog grada Podgorice, opsStine
Bijelo Polje, medunarodnih organizacija i druga zainteresovana javnost.

Nakon dobijanja svih predloga i sugestija tokom konsultativnog procesa, i na osnovu istog,
unapredenja teksta PER-a 2026-2028, dokument je finalizovan.

2. Makroekonomski okvir

Crna Gora je u prethodnom periodu zadrzala stabilne stope ekonomskog rasta, koje
nadmasuju evropski prosjek, uprkos brojnim izazovima prisutnim na globalnoj sceni,
uklju€ujuéi pojacane trgovinske tenzije, geopoliticke nesigurnosti, uporne inflatorne pritiske i
klimatske rizike. Makroekonomske projekcije za naredni srednjoro¢ni period bazirane su na
aktuelnim privrednim trendovima i nastavku zdrave i uravnotezene dinamike rasta, zasnovane
na snaznoj domacoj traznji, daljem jacanju trzista rada i rastu investicija u kljuénim sektorima
domacde privrede.

Tokom 2025. godine, u sektoru turizma je zabiljezen rast broja dolazaka turista u kolektivnom
smjestaju od 4,5%, kao i rast prihoda od turizma od 1,3% na godisnjem nivou. Sektorski
indikatori, ukljuéujuéi sektore trgovine, gradevinarstva i saobradaja biljeZe pozitivna kretanja,
sa izuzetkom industrijske proizvodnje koja biljezi pad, pod uticajem ekoloSke rekonstrukcije
Termoelektrane Pljevlja i posljedi¢no nize proizvodnje elektriécne energije. TrZiSte rada
nastavlja da pokazuje izuzetno snazne performanse, sa rastom zaposlenosti, pove¢anjem
prosjeénih neto zarada i kontinuiranim i znadajnim smanjenjem stope nezaposlenosti.
Bankarski sektor takode karakteriSu povoljni parametri — snazan porast novoodobrenih
kredita (27,1% na godiSnjem nivou u prvih deset mjeseci) i rasta ukupnih depozita (6,9% na
godiSnjem nivou), uz postepeni pad kamatnih stopa. Spoljnotrgovinska pozicija Crne Gore i
dalje odrazZava slicne trendove trgovinskog deficita kao u prethodnom periodu, Sto je rezultat
smanjenog izvoza roba u 2025. godini i rasta uvoza, prvenstveno podstaknutog snaznom
domaéom potraznjom. Inflacija je u 2025. zabiljezila blagi rast u odnosu na prethodnu godinu,
ali ostaje stabilna na nivou od 3,9% u prvih deset mjeseci, uz ocekivano dalje smanjenje i
stabilizaciju u srednjoro¢nom periodu. Priliv stranih direktnih investicija u prvih devet mjeseci
biljezi vrijednost od preko 700 mil.€ i godisnji rast od 6,6% u odnosu na 2024. godinu. Na
osnovu svih navedenih makroekonomskih kretanja, prognozirani rast crnogorske ekonomije
u 2025. godini iznosi 3,3%.

Prema preliminarnim projekcijama Ministarstva finansija, crnogorska ekonomija ¢e u
srednjem roku ostvariti prosjecan godisnji rast od 3,2%, odnosno po godinama 3,2% u 2026,
3,1% i 3,2% u 2027. i 2028. godini. Uzimajuci u obzir stopu ekonomskog rasta u 2024. godini
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u kontekstu slozenog evropskog i globalnog ambijenta, prognoze za naredni period oslanjaju
se na nastavak trenda rasta potrosSnje, odrzavanja stabilne i opadajuée stope inflacije,
intenziviranje investicionog ciklusa i dosljedno sprovodenje politika usmjerenih na
ekonomsku konvergenciju ka prosjeku EU. Period 2025-2028. godine takode ¢e karakterisati i
intenzivni investicioni ciklus kroz ulaganja kako kroz Kapitalni budzZet tako i kroz grantove
obezbijedene od strane Evropske unije, od kojih su najznacajniji za izgradnju druge dionice
Autoputa i rekonstrukciju Zeljezni¢ke infrastrukture. Uporedo, kroz Plan rasta za Zapadni
Balkan, Crnoj Gori ¢e na raspolaganju biti 383,5 mil. € u periodu 2025-2028. godine za
sprovodenje strukturnih reformi i ulaganje u infrastrukturu.

U narednim godinama, ocekuje se da ¢e glavni oslonac rasta u srednjem roku biti domada
traznja, sa projektovanim realnim rastom od 5,2% u 2025. godini i 2,8% prosje¢no godiSnje u
srednjem roku. Privatna potrosnja zadrzace snazan zamah zahvaljujuéi rastu zaposlenosti,
zarada i povoljnoj kreditnoj aktivnosti. Nakon ostvarenog rasta privatne potrosnje od 10,5% u
2024. godini, zahvaljujuéi reformama poreske i fiskalne politike i mjerama povecanja
minimalne i prosjec¢ne zarade i minimalne penzije koje su povecale kupovnu mo¢ stanovnistva,
projektuje se rast privatne potrosnje od 5,7% u 2025. godini i stabilan prosjecni godisnji rast
od 2,4% u periodu 2026-2028. Istovremeno, visoka stopa rasta novoodobrenih kredita i
kontinuirani priliv doznaka iz inostranstva nastaviée da podrzavaju domacu potrosnju.
Projekcije javne potrosnje, zasnovane na visokoj teku¢oj budzZetskoj potrosnji i ulaganjima iz
kapitalnog budZeta, ukazuju na prosjec¢an godisnji rast potroSnje drzave od 2,2% u srednjem
roku. Srednjoroc¢ni ekonomski rast dodatno je podrzan sprovodenjem Reformske agende, koja
obuhvata kljuéne mjere u oblastima unaprjedenja poslovnog ambijenta, trziSta rada i ljudskog
kapitala, kao i digitalne i zelene tranzicije, u skladu s prioritetima definisanim u Planu rasta
Evropske unije, koji kroz dostupne finansijske instrumente pruza snaZan podsticaj
sprovodenju reformi i unaprjedenju ukupne ekonomske otpornosti Crne Gore.

U pogledu cjenovne stabilnosti, nakon ocekivane prosjecne stope inflacije od 3,8% u 2025.
godini, projektovan je jasan silazni trend koji stopu inflacije na kraju projektovanog horizonta
dovodi do 2,0%. Na osnovu ublazavanja inflatornih pritisaka koji su bili prisutni na evropskom
i globalnom nivou, inflacija u Crnoj Gori ¢ée, prema makroekonomskim prognozama, prosjecno
iznositi 2,5% u narednom trogodisnjem periodu.

Trziste rada pratice rast ekonomije, uz prosjecan rast zaposlenosti od oko 2% godisnje.
Zahvaljujudi politikama i programima zaposljavanja koji su doprinijeli vecoj inkluzivnosti na
trzistu rada, stopa nezaposlenosti je smanjena brzom dinamikom od oc¢ekivane tokom 2024. i
2025. godine, pri ¢emu se ocekuje nastavak ovog trenda i stopa nezaposlenosti na nivou od
8,1% na kraju projektovanog perioda, odnosno u 2028. godini. Istovremeno, nakon snaznog
rasta zarada u 2024, odnosno 2025. godini, shodno reformama, ocekuje se nastavak
umjerenog rasta zarada u narednom periodu, $to ¢e, u kombinaciji sa opadajuc¢om inflacijom,
dovesti do ocekivanog rasta realnih primanja i Zivotnog standarda.

Projektuje se da ¢e u periodu 2026-2028, na bazi relevantnih investicionih planova u oblasti
turizma, obnovljivih izvora i energetske efikasnosti, do¢i do rasta ulaganja i investicione
aktivnosti, rezultirajuci neto stranim direktnim investicijama koje ¢e iznositi oko 6,3% BDP-a.
Novi instrument u ubrzanju konvergencije ka evropskom razvojnom prosjeku, Plan rasta EU,
obezbijediée dodatna finansijska sredstva za finansiranje kapitalnih projekata i planiranih
strukturnih reformi u ekonomiji, sto ce, posljedi¢no, imati dodatan pozitivan uticaj na
intenziviranje investicione aktivnosti. Investicije u osnovna sredstva ée predstavljati vazan



faktor ekonomskog rasta u srednjem roku, sa projektovanim rastom od oko 6% prosjecno
godisnje i doprinosom BDP-u od 1,2 procentna poena u svakoj godini srednjeg roka.

Prospekti srednjoroc¢nog ekonomskog rasta podrzani su strateskim prioritetom zatvaranja svih
pregovarackih poglavlja do kraja 2026. godine, kako bi Crna Gora postala punopravna ¢lanica
Evropske unije 2028. godine. Poseban naglasak stavljen je na drustveno-ekonomske i temeljne
reforme u okviru Reformske agende i Plana rasta EU, koji intenzivno doprinose podsticanju
rasta i brzoj konvergenciji ka Evropskoj uniji. Crna Gora ostaje ¢vrsto posveéena unaprjedenju
ekonomskog okvira i jaCanju institucionalne stabilnosti, sa krajnjim ciljem stvaranja boljih
uslova za gradane i privredu i ja¢anja stabilnosti i konkurentnosti domace ekonomije.

Makroekonomske prognoze 2026-2028. imaju sljede¢e komponente sa potrosne strane:

» Dinamiku rasta ekonomije Crne Gore u srednjem roku, dominantno ¢e opredijeliti
snazna domaca potraznja (uticaj 3,5 p.p), sa privatnom potroSnjom (uticaj 1,9 p.p) i
investicijama (uticaj 1,2 p.p) kao pokretacima privredne aktivnosti. Licna potrosnja
domacdinstava biée dominanto podstaknuta rastom zaposlenosti i zarada, kreditne
aktivnostiidoznaka iz inostranstva. Nakon projektovanog rasta od 5,7% u 2025. godini,
privatna potrosnja ¢e zadrzati stabilan rast od oko 2,4% u narednom srednjoro¢nom
periodu, dok je za potroSnju drzave projektovan prosje¢an godisnji rast od 2,2%, usljed
visoke tekuée potrosnje i planiranih kapitalnih ulaganja finansiranih iz javnih izvora.
Rast investicija temelji se na dvostrukim osnovama — finansijskoj podrsci Plana rasta
EU, koji obezbjeduje finansijska sredstva za realizaciju kapitalnih projekata i
sprovodenje strukturnih reformi, i strateskim ulaganjima u prioritetne sektore.
Ulaganja u infrastrukturu, kao i investicioni planovi u sektorima turizma, energetike,
digitalizacije, obrazovanja i zdravstva, u skladu sa srednjoroénim makroekonomskim
okvirom, ocekuje se da ée ostvariti prosje¢nu godiSnju stopu rasta investicija od oko
6%.

» Netoizvoz ¢e imati marginalni negativni efekat na privredni rast u narednim godinama,
zbog rasta uvoza za potrebe licne i investicione potrosnje. Medutim, na kraju
projektovanog horizonta, odnosno u 2028. godini, o¢ekuje se da ¢e se ovaj trend
preokrenuti, pri cemu ée neto izvoz imati blagi pozitivan efekat na ekonomski rast (0,1
p.p). U skladu sa poveéanjem potrosnje i investicija, o¢ekuje se rast uvoza od 3,1%
godisnje u periodu 2026-2028, uz istovremeni rast izvoza od prosjecno 4,0%. lzvoz ée
biti voden daljim rastom prihoda u turizmu i oporavkom izvoza roba kroz poveéanje
izvoza elektri¢ne energije.

Tabela 1: Crna Gora: Makroekonomske projekcije 2025-2028, osnovni scenario

CG: Makroekonomske projekcije, 2025-2028 - Osnovni scenario

2024 2025 2026 2027 2028

Nominalni BDP u mil.€ 7644.5 8124.7 8564.6 8973.5 9389.5
Nominalni rast 8.1 6.3 5.4 4.8 4.6
Realni rast 3.2 3.3 3.2 3.1 3.2

Inflacija (prosjek) 3.3 3.8 2.9 2.5 2.0



Deficit tekuceg racuna, % BDP -16.5 -17.8 -17.1 -16.0 -14.6

(realne stope rasta u %)

Realni rast BDP-a 3.2 33 3.2 3.1 3.2
Domaca traznja 7.6 5.2 3.3 2.7 2.6
Potrosnja domacinstava 10.5 5.7 2.9 2.3 2.1
Potrosnja drzave 3.0 2.7 2.5 2.5 1.5
Bruto investicije u osnovna sredstva 10.2 7.0 6.0 5.0 6.0
lzvoz roba i usluga -4.0 -0.8 3.1 3.9 5.2
Uvoz roba i usluga 5.7 4.1 3.2 2.8 33

rast u procentima ako nije naznaceno drugacije

Makroekonomski indikatori:

Rast zaposlenosti 15 2.6 2.1 2.0 1.7
Rast zarada (bruto) 9.7 8.0 4.0 4.0 5.0
Stopa nezaposlenosti (ARS) 11.5 10.5 9.8 9.0 8.1
Neto SDI, %BDP 6.4 6.8 6.4 6.1 6.4
Novoodobreni krediti 234 20.0 5.0 5.0 6.0

Izvor: Projekcije Ministarstva finansija

Makroekonomski indikatori:

» Prema projekcijama, stopa inflacije ¢e se u narednom srednjoro¢nom periodu smanjiti
sa 3,8% u 2025. godini, na nivo od 2,0% na kraju projektovanog perioda (2028), Sto je
istovremeno na nivou targetirane inflacije Evropske centralne banke (ECB) za
Eurozonu;

» Zaposlenost ¢e u periodu 2026-2028 biljeziti umjeren i odrziv rast, uz prosjecnu
godisnju stopu od oko 2%. Stopa nezaposlenosti e se prema projekcijama, spustiti na
prosjec¢no 8,1% u 2028. godini (prema Anketi o radnoj snazi);

» Ucesce neto stranih direktnih investicija (neto SDI) projektovano je na oko 6,3% BDP-
a u periodu 2026-2028;

» Kao rezultat predvidene dinamike uvoza i izvoza, deficit tekuéeg racuna platnog bilansa
Ce se spustiti sa procijenjenih 17,8% BDP-a u 2025, na 14,6% BDP-a u 2028. godini, uz
povedanje suficita na ra¢unima usluga, kao i primarnog i sekundarnog dohotka.

Gledajuci sa proizvodne strane, rast crnogorske ekonomije u srednjem roku ée dominantno
opredjeljivati sektori turizma, gradevinarstva, uz dalji oporavak i rast poljoprivredne
proizvodnje. UsluZzne djelatnosti kao dominantne u ekonomiji, tokom 2025. godine biljeze
snazan porast, pa se ocekuje njihov dalji rast u srednjem roku, a narocito kada je u pitanju rast
saobracaja i trgovine.



3. Fiskalni okvir

Cilj fiskalne politike tokom mandata 44. Vlade Crne Gore jeste dalja implementacija predvidive
i podsticajne fiskalne strategije koja ¢e dodatno olaksati privlacnost drzave kao investicione
destinacije i u skladu sa kojom ¢e se realizovati dalje aktivnosti na unaprjedenju
konkurentnosti privrede i poslovnog ambijenta. Fokus je na obezbjedenju novih i
diverzifikovanih izvora ekonomskog rasta, otvaranju radnih mjesta i brzoj konvergenciji ka
razvojnom prosjeku EU.

U tom kontekstu, sve planirane mjere fiskalne politike u srednjem roku usmjerene su na
poboljsanje poslovnog okruzenja i jatanje konkurentnosti privrede, kao i na unaprjedenje
Zivotnog standarda gradana, uz dosljedno ocuvanje makroekonomske i fiskalne stabilnosti.
Osim toga, Crna Gora ¢e do kraja 2026. godine zatvoriti sva pregovaracka poglavlja, sto
nedvosmisleno stavlja akcenat na kvalitet i uspjestnost kvaliteta reformi u narednom periodu.

U skladu sa fiskalnim okvirom za period 2026—-2028. godine, projektovani javni prihodi krecu
se od 3.506,1 miliona € (40.9% BDP-a) u 2026. godini do 3.727 miliona € (39.7% BDP-a) u 2028.
godini. Ocekivani rast javnih prihoda rezultat je povecane potrosnje, ja¢anja ekonomske
aktivnosti i smanjenja obima sive ekonomije. Ovi trendovi su dodatno podstaknuti rastom
minimalne i prosje¢ne zarade, uvodenjem trece stope poreza na dodatu vrijednost od 15%,
kao i proSirenjem poreske baze na nove proizvode, ukljucujuéi negazirana pi¢a sa dodatkom
Secera i “mirna” vina. Odrzivost javnih prihoda bice postignuta kombinacijom sveobuhvatnih
fiskalnih reformi i stabilnog, povoljnog makroekonomskog okruzZenja.

U narednom srednjoro¢nom periodu, Crna Gora ¢e nastaviti sa sprovodenjem mjera iz Fiskalne
strategije, fokusiraju¢i se na: dalje ja¢anje kontrole i racionalizaciju javne potrosnje;
unaprjedenje naplate prihoda kroz modernizaciju poreske administracije i borbu protiv
neformalne ekonomije; pazljivo upravljanje i refinansiranje javnog duga; davanje prioriteta
kapitalnim investicijama u projekte koji podsti¢u rast; kao i dalju konsolidaciju fiskalne
discipline, koja je ve¢ znacajno unaprijedena u odnosu na period prije velikih poreskih reformi.
Dosljedna implementacija sprovedenih reformi pruza snazinu osnovu za odrzavanje
budzetskog deficita unutar granica utvrdenih budzetom, uz o¢uvanje stabilnosti i povjerenja
gradana i investitora. Poreska uprava ¢e u potpunosti prec¢i na novi Integrisani sistem
upravljanja prihodima od 2026. godine, zamjenjujuci sve zastarjele informacione sisteme,
¢ime ce se olaksati uskladivanje i povecati dobrovoljna poreska uskladenost. Ovo je znacajan
korak ka smanjenju poslovnih barijera i poveéanju transparentnosti naplate budzetskih
prihoda.

Primarna osnova za planiranje BudZeta za 2026. ukljucuje:

» Projekcije makroekonomskih indikatora koji uticu na kretanje budzetskih prihoda,
zasnovane na osnovnom makroekonomskom scenariju;

» Postojeca zakonska rjesenja, ukljucujuci poresko zakonodavstvo i regulativu u vezi sa
javnim finansijama;

» Mjere poreske politike usmjerene na unaprjedenje naplate prihoda i obezbjedivanje
fiskalne odrzivosti.

Dinamicne stope ekonomskog rasta doprinose rastu javnih prihoda, ali u uslovima snaznog
rasta mandatornih rashoda, fiskalna disciplina ostaje klju¢na za balansiranje javnih finansija.
U tom cilju, novom fiskalnom strategijom Vlade definisane su mjere poreske politike, politike



rashoda i strukturne reforme koje treba da doprinesu ubrzanju ekonomskog rasta i ja¢anju
otpornosti crnogorske ekonomije.

Stabilnost i dugorocna odrzivost javnih finansija u najve¢oj mjeri determiniSu poreska politika
i politika upravljanja javhom potrosnjom.

Glavne karakteristike fiskalne politike u srednjem roku bice:

nastavak smanjenja poreskog optereéenja na rad;

sprovodenje programa za smanjenje ,sive ekonomije” i jacanje fer trziSne utakmice;
reforma poreske i carinske administracije;

efikasnija strategija smanjenja poreskog duga;

uskladivanje akcizne politike sa EU direktivama u cilju oporezivanja proizvoda Stetnih
po zdravlje;

uvodenje treée stope poreza na dodatu vrijednosti radi ujednacavanja PDV-a u
turistickoj djelatnosti.
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Shodno fiskalnom okviru, izvorni prihodi budZeta u periodu 2026—2028. godine prate pozitivan
trend, krecudi se od 3.084,4 mil. € u 2026. do 3.281,8 mil. € u 2028. godini, Sto predstavlja
stabilan nivo od oko 35-36% BDP-a. Stabilnost prihoda obezbjeduje se kroz implementaciju
novih mjera poreske politike i unapredenje poslovnog ambijenta.

Na drugoj strani, budZetski rashodi centralnog nivoa krecu se uzlaznom putanjom, od 3.362,8
mil. € u 2026. do 3.543,5 mil. € u 2028. godini. Nominalni rast rashoda u narednom
trogodisSnjem periodu prevashodno je uslovljen:

» rastom izdvajanja za kapitalne projekte (autoput, Zeljeznica, zdravstvo, obrazovanje);

» rastom transfera za socijalnu zastitu (uskladivanje penzija i socijalnih davanja sa
rastom zarada i inflacije);

» povecanjem izdvajanja za zdravstveni sistem i obrazovanje.

4. Procjena uticaja Plana rasta EU na makroekonomska i fiskalna kretanja

Bududi da Plan rasta za Crnu Goru donosi konkretne ekonomske i finansijske benefite, koji se
odnose na dostupne finansijske instrumente za finansiranje projekata i reformi koji doprinose
jatanju ekonomskog rasta i poboljSanju poslovnog ambijenta, izvrSena je procjena
sprovodenja Plana rasta na makroekonomski i fiskalni okvir u srednjem roku.

Simulacija projekata izvrSena je putem razvijenih alata i modela u Ministarstvu finansija, sa
pretpostavkom visokog stepena apsorpcije raspolozivih finansijskih sredstava i spremnosti
projekata i reformi. O¢ekivani neto efekat projekata predvidenih Plana rasta na realni BDP
Crne Gore iznosi oko 0,9%, odnosno nivo domaceg BDP-a krajem 2027. godine bio bi za 0,9%
niZi da nije doSlo do realizacije ovih investicija. Dodatni pozitivni efekti ukljuéuju rast privatne
potrosnje za oko 0,7%, povecanje izvoznog sektora, narocito usluga, za oko 0,8% te povecanje
uvoza zbog slabe proizvodne baze za oko 1%. Projekti ¢e takode imati pozitivan uticaj na trziste
rada, s o¢ekivanim rastom zaposlenosti od oko 0,4% do 2027. godine.



Graficki prikaz kretanja bruto domaceg proizvoda u odnosu na po¢etnu godinu (2023=100), sa
i bez efekata investicija koje se finansiraju iz Plana rasta, dat je na grafiku 17.

Efekti i procjene modela daju aproksimativne simulacije, buduci da je teSko procijeniti efekte
pojedinih reformi u kompleksnom makroekonomskom okviru, koje se ne mogu kvantifikovati
ili koje se ne klasifikuju kao javna investicija. Takode je moguée da multiplikativni efekti
regulatornih mjera, ulaganja u obrazovanje i digitalizaciju, dovedu do jac¢anja produktivnosti i
vecih efekata po ekonomiju, $to modelom nije moguée precizno procijeniti.

Grafik 1: Efekti Plana rasta na BDP Crne Gore
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Prilikom odredivanja efekta uticaja Reformske agende na fiskalna kretanja u zemlji, odnosno
na prihode budzZeta, koris¢en je model za projekcije prihoda budzeta u srednjem roku.
Procjene su radene na bazi dostupnih informacija, a imajuéi u vidu konzervativni princip
procjene efekata i planiranja prihoda budzeta, a uzimajudi u obzir procjenu uticaja Reformske
agende na makroekonomske pokazatelje.

Tabela 2: Procjena fiskalnog uticaja Plana rasta EU

Izvor: Procjene Ministarstva finansija

Imajuéi u vidu karakter reformi, kao i znacajan broj planiranih infrastrukturnih projekata, u
obzir su uzete kategorije prihoda budZeta koje ¢e ostvariti rast shodno rastu zaposlenosti i
zarada, zapocinjanju novog investicionog ciklusa i shodno tome, ocekivanom znadajnom



priviednom rastu. U skladu sa navedenim i uslijed oCekivanog rasta uvoza zbog realizacije
infrastrukturnih projekata, ocekuje se rast PDV-a, posebno rast PDV-a pri uvozu, kao i poreza
na medunarodnu trgovinu i transakcije. Sveukupno, oéekivani fiskalni efekat Plana rasta na
prihode budZeta je na nivou od oko 85 miliona € u periodu 2025-2027. godine ili oko 0,9%
prihoda, pri ¢emu su efekti najvedi u godinama kada se, shodno makroekonomskom scenariju,
ocekuje intenziviranje infrastrukturnih projekata i povlaéenje sredstava po ovom osnovu.

Implementirane mjere iz Reformske agende, posebno one koje unaprjeduju poslovno
okruzenje, doprinose jacanju ekonomske aktivnosti i indirektno rastu budzetskih prihoda.
Eliminisanjem biznis barijera dodatno se ojacava povoljniji ambijent za investitore, Sto
dugoroéno rezultira ve¢im prilivom prihoda budzZeta, iako je taj uticaj tesko precizno
procijeniti. Digitalizacija administrativnih procesa povecava efikasnost i transparentnost, ¢ime
se posredno podstice ekonomska dinamika i rast poreskih prihoda. Reformske mjere
usmjerene na modernizaciju poslovnog ambijenta stvaraju preduslove za razvoj privatnog
sektora, ali njihov pojedinacni fiskalni efekat nije jednostavno kvantifikovati. Nedvosmisleno,
olakSavanje procedura i smanjenje regulatornih prepreka uti¢e na poboljSanje poslovne klime,
Sto se reflektuje i na stabilniji rast prihoda budZeta.

lako efekti inovativnih digitalnih rjeSenja i administrativnih reformi nisu direktno mjerljivi kao
kod investicionih projekata, njihov doprinos je evidentan. Modernizacija javnih usluga i vec¢a
dostupnost e-servisa stvaraju efikasniji ekonomski sistem koji posredno jaca budZetske
prihode.



* *

Imajuci u vidu sve prethodno navedeno, Ministarstvo finansija kao koordinator procesa izrade
Programa ekonomskih reformi, smatra opravdanim da se nagradi rad ¢lanova radnog tima koji
su pripremili Program ekonomskih reformi Crne Gore za period 2026-2028. godina. Dodatno,
posebno treba imati u vidu da se radi o ¢lanovima tima sa dugogodisnjim iskustvom rada na
dokumentu, a koji ¢e nastaviti i u narednom periodu rad na ovom znac¢ajnom dokumentu.

Za isplatu jednokratne naknade za rad Radne grupe za izradu Programa ekonomskih reformi
Crne Gore za period 2026-2028. godina potrebno je izdvajanje u ukupnom iznosu od 8.150,00
eura, sa pripadajuc¢im porezima i doprinosima.

Sredstva ce se obezbijediti sa pozicije 4127 (Ostale naknade), Ministarstva finansija.





