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Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,
|\ Proleterske brigade br. 19, Podgorica
gospodinu, Janku Odovicu, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog odluke o izradi Lokalne studije lokacije ,Central Business
District“ u Glavnom gradu — Podgorica i Predlog odluke o odredivanju rukovodioca izrade
Lokalne studije lokacije ,Central Business District” u Glavnom gradu - Podgorica

Veza: Va$ akt broj 04-332/24-3533/2 od 07.03.2024. godine

Postovani gospodine Odovicu,

Povodom Predioga odiuke o izradi Lokalne studije lokacije ,Central Business District” u
Glavnom gradu — Podgorica i Predlog odluke o odredivanju rukovodioca izrade Lokalne studije
lokacije ,Central Business District* u Glavnom gradu - Podgorica, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluka i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da
su za implementaciju Predloga odluka potrebna finansijska sredstva u iznosu od 35.000,00 €
bez PDV-a. Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu (,Sluzbeni list CG" br. 124/23)
sredstva za ove namjene su planirana kod Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine (organizacioni kod 41501) na aktivnosti Implementacija i unapredenje u
oblasti planiranja i gradevinarstva (programski kod 18 004 001 001) na izdatku 4147 —
Konsultanstske usluge, projekti i studije. Na dan 18. 03. 2024. godine uvidom u sredstva na
navedenom izdatku, evidentno je da postoje raspoloziva sredstva.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog odluke o izradi Lokalne studije lokacije ,Central Business District u Glavnom gradu —
Podgorica i Predlog odluke o odredivanju rukovodioca izrade [okaine studije lokacije .Central
Business District u Glavnom gradu - Podgorica.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
Katarina Bigovi¢, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, katarina.big
Ratko Novavié¢, Direklorat za drzavni budzet, ratko.novovic@mif.gov.me.




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG Ministarstvo prostornog pianiranja, urbanizma i
drzavne imovine

NAZIV PROPISA Predlog odiuke o izradi Lokalne studije lokacije
»Central business district” u Glavnom gradu -
Podgorica Predicg odluke o odredivanju

rukovodioca izrade Lokalne studije lokacije ,,Central
business district* u Glavhom gradu — Podgorica i
visini naknade za rukovodioca i struni tim za izradu
) | _ Lokalne studije lokacije
1. Definisanje problema K

- Koje probleme treba da rijeSi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Roji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? !
Clanom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji cbjekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18,
63/18, 82/20, 86/22 | 4/23), propisano je da se do donesenja plana generalne regulacije Crne Gore
primjenjuju vazedi planski dokument donijeti do stupanja na snagu ovog zakona, odnosno do roka iz
¢lana 217 ovog zakona,

Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35113 | 33/14) mogu se, do donosenja plana generalne regulacije
Crne Gore. izradivati, cdnosno mijenjali po postupku propisanom ovim zakonom. Planske dokumente,
osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Viada Crne Gore.

U skiadu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarsivo prostornog planiranja, urbanizma i drzavre
imovine pripremilo je Prediog odluke o izradi Lokalne studije lokacije ,Central business district* u
Glavnom gradu — Podgorica i Predlog odluke o odredivanju rukovodioca izrade Lokalne studije
lokacije ,Central business district* u Glavnom gradu — Podgorica i visini naknade za rukovodioca |
strucni tim za izradu Lokalne studije lokacije. Ova dva propisa predstavijaju normativni uslov za
pristupanje izradi LSL-a.

Osnovni problemi kaji treba da se rijese kroz izradu LSL su:

- Obezbjedivanje nedostajuce lokacije sa ciljem kreiranja madernog poslovnog okruzenja koje ¢e

podrzavati rast poslovanja | ekonomskog razvoja Glavnog grada;

- Obezbjedivanje nedostajuceg prostora koji ¢e se usmijerili ka formiranju komercijalnin sadrzaja
i dati moguénost ostvarivanja kapaciteta u namjenama koje obuhvataju centralne djelatnost].
Ukoliko se ne bi pristupilo izradi ovog planskog dokumenta ne bi dodlo do obezbjedivanja planskih
preduslova za kreiranja moderne poslovne biznis zone koja ¢e podrzati rast poslovanja i ekonomskog
razvoja Glavnog grada,
Nema ostecenih subjekata.
U sluéaju da se ne pristupi izradi LSL-a ne bi se mogli obezbijediti planski preduslovi za uredenje i
izgradnju kroz sveobuhvatno i racionalno sagledavanje znacaja predmetnog prostora i utvrdivanje
optimalnog opsega izgradnje.
2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo. ey
Osnavni cilj izrade LSL-a je obezbijedivanje pianskih predusiova za uredenje i izgradnju i utvrdivanje
optimalnog opsega izgradnje, a na osnovu planskih opredjeljenja, smijernica i kriterijuma sadrzanih U
planskoj dokumentaciji vieg reda.
Takode, treba teziti da udio uredenih zelenih povrsina bude §to vedi.
lzrada LSL-a mora biti uskladena sa planskim dokumentima viseg reda, medunarcdnim sporazumima
I kenvencijama, strategijama razvoja za pojedine oblasti, kako na nacionalnom tako | na lokalnom
nivou.
Cilj izrade Lokalne studije lokacije ,Central business district" u Glavnom gradu - Podgorica je da se
definise i planski usmjeri razvoj predmetnog podrugja, kao i da se obezbjede uslovi za razvoj |
unaprijedenje poslovanja i podsticanja ekonomskog razvoja grada na predmetnoj lokaciji u odnosu

na raspoloZive resurse, a na osnovu planskih opredjeljenja, smjernica | kriterijuma sadrzanih u



'ptanskoj dokuméhtaciji viseg reda.

lzrada LSL mora biti uskladena sa planskim dokumentima viseg reda (PUP-om Glavnog grada
Podgorica) i drugom dokumentacijom sa drzavnog i lokalnog nivoa,

3. Opcije
- Koje su meguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju | preporuéljivo je ukijuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Razmatrane opcije su:
U slucaju da se ne pristupi izradi LSL -a ne bi se mogli obezbijediti planski preduslovi za uredenje i
izgradnju predmetnog prostora kao ni uspostaviti novi optimalni opseg izgradnje.
lzradi LSL-a pristupa se nakon sveobuhvatne analize postojeceg stanja, prepoznavanja problema i
analize mogucnosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja.
DonoSenjem ovog propisa stvorice se uslovi za sprovodenje utvrdenih | dogovorenih ciljeva razveja,
osmisljen cjelovit | skladni urbanisticki razvoj, te oéuvanje | unapriedenje vrijednih prostornih cjelina.
4. Analiza uticaja
- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,
Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeé¢ima)
- Dali pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,
- Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzigna
konkurencija;
Ukljugiti procjenu administrativnih opterectenja i biznis barijera.

Donodenje Odiuke imace znacajne excnomske i socijalne efekte na:

- slanovnistvo Glavnog grada - Podgorica ¢e imati multiplikativne benefite na osnovu prediozenin
riesenja kroz planiranje poslovnih i komercijalnih sadrzaja i bolje saobradajne povezanosti;

- BudZet Glavnog grada - Podgorica ¢e ostvariti povecenje prihoda po osnovu poreza i doprinosa,
povecanje broja zaposlenih: broja zaposlenih u novoplaniranim objekiima:

- rukovodioca izrade i strudni tim za izradu planskog dokumenta kojima Ge biti isplacena naknada za
izradu LSL-a,

Pozitivne posljedice donosenja Odluke su sivaranje uslova da se prostor Glavnog grada - Podgorica

usmjereno i kontrolisano razvija, koristedi na odrziv nadin svoje prirodne, kulturne | sivorene
potencijale,

Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.
Primjena propisa nece izazvati administrativna epterecenja, ni stvariti biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske chaveze?;

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom ohracuna finansijskih
izdataka/prihoda:

- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postejale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali sudebijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti.

- Finansijska sredstva potrebna za izradu Lokalne studije lokacije ,Central business district u
Glavnom gradu — Podgorica ukijucujudi 1 naknade za rukovodioca izrade i struéni tim »a izradu
LSL-a. obezbijedice se iz Budzeta Crne Gore sa pozicije organa drfavne uprave nadleznog



Za prostorne planranje, urbanizam | drzavnu imovinu - 4147 - konsultantske usluge,
projekti i studije, u okviru Programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj
uiznosu od 35.000,00 eura.

- lzrada LSL-a ¢e se raditi u dvije faze, i to Nacrt | Predlog planskog dokumenta, trajati 7
mjeseci od dana zakijucivanja ugovora sa rukovodiocem izrade. Dinamika isplate naknade
rukovodiocu i struénom timu za izradu L5L-a bi¢e definiszna Ugovorom izmedu Ministarstva i
rukovodioca, i vrice se u odredenom procentu od ukupnog iznosa.

- |z implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske chavere.

- Sredstva su obezbijedena u Budzetu za tekudu godinu.

- Nije predvideno donoenje podzakonskih akata.

- Finansijska sredstva predvidena za LSL-a odredena su na osnovuy sagledavanja postojeceg
stanja uredenja prostora u obuhvaty plana i propisane metodologije za izradu planskih
dokumenata i blizem nadinu organizacije prethodnog uéesca javnosti.

- Nijesu postojali prablemi u obratunu,

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predioga odluke.

8. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza | ako da, kako;

Naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihivaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazioziti.

- Nije koriséena eksterna ekspertiza prilikom izrade ovih propisa iz razloga &to su u nadleznaosti
Ministarstva pripremni poslovi na izradi planskih dokumenata, a éto ukljuéuje i izradu predloga
odiuke o izradi planskog dokumenta sa programskim zadatkom i predloga odluke o
odredivanju rukovodioca i strucni tim za izradu planskog dokumenta.

- Priizradi Nacrta Qdluke sa Programskim zadatkom konsultovana je lokalna samouprava koja

‘ je dala predlog smjernica za izradu Programskog zadatka
7. Menitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokem primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

- Ministarstvo ce vréiti pripremne poslove na izradi LSL-a kao i pracenje izrade uz postovanje
rokova za izradu LSL-a, i shogdno Zakonu o planicanju prostora | izgradnji objekata izvraiti
njegovu revizju.

- Indikator za pracenje toka izrade LSL-a dati sy kroz Programsk zadatak i Ugovor sa
rukovodiocem izrade L.SL-a.

- U Programskom zadatku su navedene obaveze rukovodioca i struénog tima za izradu LSL-a.
Rukovodilac izrade LSL-a ée nadleznom Ministarstvu, dostaviti na uvid, odnosno struénu
ocjenu u skladu sa Zakonom, faze: Nacrt plana i Predlog plana. Nacrt plana i Predlog plana
koje ujedno predstavijaju mjerljive indikatore kroz koje se mjeri ispunjenje ciligva koji su
postavljeni

- UUgavoru o izradi LSL-a su definisane cbaveze rukovodioca i strucnog tima koje se odnose
na dostavljanje faza izrade plana u odredenom roku koji ujedno predstavija myerljivi indikator
kroz koji se mjeri ispunjenje postavljenog cilja.

- Rezultati postupka izrade planskog dokumenta prate se nz osnovu zakonske | ugovorom
utvrdene dinamike. Svaka faza izrade ovog dekumenta ima svoju prethodno utvrdenu
procedury, pa je izmedu ostalog propisano sianje dokumenta na mislienje nadleznim
institucijama, Savjelu za reviziju planskog dokumenta, utvrdivanie Nacrta na Viadi i
organizovanje javne rasprave,

- Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma | driavne imovine je zaduZeno za monitering |
evaluaciju primjene ovih propisa.

<% Ministar,
: ;‘ Janko Odovié

/ =

Podgorica, 12.04.2024 godine




PREDLOG

Na osnovu élana 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”,
br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2024.
godine, donijela je

ODLUKU
O IZRADI LOKALNE STUDIJE LOKACIJE ,,CENTRAL BUSINESS DISTRICT U GLAVNOM
GRADU - PODGORICA

Clan 1
Pristupa se izradi Lokalne studije lokacije ,Central business district* u Glavnom gradu -
Podgorica (u daljem tekstu: LSL).

Clan 2
Izrada LSL-a radi se u granicama vaZzeceg plana, odnosho obuhvata podrucje povrsine cca
30 ha.

Clan 3
Finansijska sredstva potrebna za izradu LSL-a obezbijediée se iz Budzeta Crne Gore sa
pozicije organa drzavne uprave nadleznog za prostorno planiranje, urbanizam i drzavnu imovinu u
iznosu od 35.000,00 eura.

Clan 4
Rok za izradu LSL-a je 7 mjeseci od dana potpisivanja ugovora sa rukovodiocem izrade
planskog dokumenta.

Clan 5
|zrada LSL-z izraduje se na osnovu Programskog zadatka koji je sastavni dio ove odluke.
Clan 6
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZbenom listu Crne
Gore”.
Broj:
Podgorica, 2024. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Clanom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17,
44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23), propisano je da se do donosenja plana generaine regulacije
Cme Gore primjenjuju vazedi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona,
odnosno do roka iz élana 217 ovog zakona.

Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu se, do donosenja plana
generalne regulacije Crne Gore, izradivati, odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim
zakonom. Planske dokumente, osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Vliada Crne Gore.

Sliedstveno izloZzenom, pripremlien je Predlog odluke o izradi Lokalne studije lokacije
.Central business district* u Glavnom gradu — Podgorica.

Prostor LSL-a kao vazan prostorni, ekonomski i drustveni resurs Glavnog grada, treba da
se usmjereno i kontrolisano razvija, koristeci na odrgiv nadin svoje stvorene potencijale.

Cilj izrade LSL-a je obezbijedjivanje planskih preduslova za uredenje i izgradnju kroz
sveobuhvatno i racionalno sagledavanije znaCaja predmetnog prostora i utvrdivanje optimalnog
opsega izgradnje, a na osnovu planskih opredjeljenja, smjernica i kriterijuma sadrzanih u planskoj
dokumentaciji viSeg reda.

Cl.1do6 Predloga odluke ureduju se pitanja koja se odnose na postupak izrade, obuhvat,
rok izrade, finansijska sredstva, obavezu izrade strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu i
stupanje na snagu odluke.



