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Br. 13- ¥02 /2_‘1- 60[3 Podgorica; 29.04.2024. godine
Zapisnik

o izvréenom inspekcijskom nadzoru u
Agenciji za zastitu konkurencije

Inspekcijski nadzor su izvrSili budZetski inspektori Ministarstva finansija glavna
budzetska inspektorka mr Jelena Perucica i inspektorka | Gordana Janji¢, u skladu sa
Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG", br.39/03 i "Sl.list CG", br.76/08,
57/11, 18/14, 11/15, 52/16), u okviru nadleZnosti utvrdenih odredbom &lana 77 Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("SI, list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18, 55/18,
66/19, 70/21, 27/23, 123/23,125/23).

Subjekat nadzora: Agencija za zastitu konkrencije (u daljem tekstu: AZZK ili
Agencija), ul.Bulevar Revolucije, br.2, 81000 Podgorica.

Ime i prezime ovlasé¢enog lical NG cir<ktor.

Mjesto, datum i vrijeme vrSenja inspekcijskog pregleda: sluzbene prostorije
budzetske inspekcije Ministarstva finansija. Inspekcijski pregled je zapocet dana
29.03.2024.godine, u prostorijama Direkcije za budZetsku inspekciju, uvidom u
dokumentaciju dostavljenu od strane Agencije aktom br. 15-430/23-7796/5 od
08.03.2024.godine, aktom br. 13-702/24-60/2 od 10.04.2024.godine, kao i uvidom u
SAP sistem Ministarstva finansija. Inspekcijski pregled je zavrSen dana 19.04.2024.
godine.

Predmet nadzora:

- Kontrola kori§éenja sredstava odobrenih Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023.
godinu i Zakonom o izmjenama Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu (,SI. list
CG", br.152/22, 106/23) sa izdatka 4146 — Advokatske, notarske i pravne usluge i
izdatka 4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije, u okviru Aktivnosti
Sprietavanje naru$avanja slobodne konkurencije (programski kod 15 004 004 001) i
Aktivnosti Kontrola drzavne pomoéi (programski kod 15 004 004 002),

- Kontrola primjene odredbi Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti u 2023.godini u
dijelu izdataka 4146 i 4147 u okviru gore navedene Aktivnosti.

Prije pogetka inspekcijskog pregleda budZetska inspekcija je konstatovala da je
subjekat nadzora pravno lice, upisano u Centralni registar privrednih subjekata,
registarski broj 10-0000436/003, PIB 02915057, djelatnost 8413-Uredenje poslovanja
i doprinos uspjesnijem poslovanju.
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Postupak inspekcijskog nadzora je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti, a
povodom inicijative mr ecc * evidentirane u Ministarstvu finansija

br.15-430/24-7796/1 od 25.10.2023.godine i urgencije po predmetu br.15-430/24-
7796/3 od 13.02.2024.godine.

Inspekcijski nadzor je pokrenut aktom budZetske inspekcije br.13-430/23-7796/4 od
15.02.2024.godine, u cilju upoznavanja subjekta nadzora sa predmetom inspekcijskog
nadzora, kao i dostavljanja dokumentacije i podataka radi vr$enja inspekcijskog
nadzora.

U inicijativi se u bitnom navodi sumnja u zakonitost i namjensku potrosnju budzetskih
sredstava, kroz angaZovanje advokata — ugovorima o pruzanju
konsultantskih usluga u periodu od 02.11.2022.-11.02.2023.godine.

u svojstvu oviadéenog lica, odgovorio je na zahtjev budZetske
inspekcije, aktom Agencije br.02-430/24-113/2 od 04.03.2024.godine evidentiranog u
Ministarstvu finasija br.15-430/23-7796/5 od 08.03.2024.godine, u kome se navodi da
je ,predmetna incijativa u cjelosti neosnovana, bez utemeljenja u ¢injenicama i pravu,
sadinjena iz lukrativne pobude za ostvarivanje licnog interesa podnosioca -
ostvarivanje lak$eg puta za uspjehe u sporovima®,

Zapisnik je saginjen u sluzbenim prostorijama Direktorata za budZetsku inspekciju,

suzbijanje nepravilnosti i prevara - Direkcija za budZetsku inspekciju Ministarstva
finansija, u skladu sa odredbom &1.31 st.1 Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Napomena: Izrazi koji su u ovom zapisniku koris¢eni za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

PRAVNI | ADMINISTRATIVNI OKVIR
Budzetski inspektori u svom radu primjenjivali su:
— Zakon o budzetu Crne Gore za 2023. godinu
&1.5 — Potro3agka jedinica moze ugovarati obaveze do iznosa sredstava koja su,
planom potro$nje, odobrena od strane Ministarstva;
str.216 org.kod 40911 - Agencija za zastitu konkurencije - ukupni izdaci 752,405.98€.
— Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti:
&l. 22 st.1 — propisan je: Maksimalan nivo budZetske potrodnje koji je obavezujuci za

zakon o budZetu drzave za prvu godinu, a indikativan za drugu i tre¢u fiskalnu godinu
odreduje se limitom potrosnje iz €lana 18 stav 2 ovog zakona;
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¢él. 24 st. 2 — PotroSacke jedinice prvog nivoa duZne su da svoj budZet i budZete
potrodackih jedinica nad kojima vre nadzor planiraju i koordiniraju u skladu sa
utvrdenim limitima potros$nje iz stava 1 tacka 3 ovog ¢lana.;

¢él. 40 — Potrosacke jedinice duZne su da sredstva koriste u granicama utvrdenim
zakonom o budZetu drzave. Potro$acke jedinice duZzne su da sredstva koriste po
dinamici koju je odobrilo Ministarstvo finansija. lzuzetno od stava 2 ovog clana,
sredstva utvrdena godi$njim zakonom o budZetu drzave za Skupstinu Crne Gore
koristiée se po dinamici koju autonomno utvrdi generalni sekretar Skupstine. Viada
Crne Gore, odnosno nadlezno ministarstvo ne moZe bez saglasnosti predsjednika
Skupstine Crne Gore obustaviti, odloZiti ili ograniéiti izvrSenje budZeta koji se odnosi
na Skupétinu Crne Gore. Za zakonito kori§¢enje sredstava odobrenih potro$ackoj
jedinici odgovoran je budZetski izvrSilac.Ugovorene obaveze potro$acke jedinice
moraju biti u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima u skladu sa zakonom o
budZetu drzave. Potro$acka jedinica moZe preuzimati nove ugovorene obaveze, koje
¢e se realizovati i u narednoj fiskalnoj godini, pod uslovom da je taj izdatak u teku¢em
budzetu definisan kao visegodisnji izdatak, uz prethodno dobijenu saglasnost
Ministarstva finansija.

¢€1.75 — Ministarstvo finansija moze preduzeti mjere iz ¢lana 76 ovog zakona prema
potro$ackoj jedinici koja je:

1) preuzela i izvr$ila finansijsku obavezu koja nije utvrdena planom javnih nabavki ili
budZetom drzave;

2) ugovorila potro$nju u iznosu vi§em od iznosa rasporedenog budZetom drzave;

3) izvrSila nenamjensku potrosnju;

4) izvrsila zapo$ljavanje bez prethodno dobijene saglasnosti Ministarstva finansija o
obezbjedenju sredstava za tu namjenu u budZetu...

&1.76 — Potrosackoj jedinici iz élana 75 ovog zakona Ministarstvo finansija, odnosno
nadleZni organ opstine moze:

1) naloziti obavezu dodatnog izvjestavanja;

2) obustaviti,odnosno ograni¢iti moguénosti preusmjeravanja budZetskih sredstava i
3) privremeno obustaviti kori§¢enje budzZetskih sredstava.

— Zakon o zastiti konkurencije (,SI. list CG", br. 44/12, 13/18 i 145/21):

&l. 19 st.1- Agencija se osniva kao nezavisan organ sa svojstvom pravnog lica koji
vr$i poslove utvrdene ovim zakonom.

&l. 20 — Agencija za svoj rad odgovara Vladi. Sjediste Agencije je u Podgorici. Agencija
se upisuje u Centralni registar privrednih subjekata. Agencija ima statut kojim se
ureduju osnovi unutradnje organizacije, blize nadleznosti i djelokrug rada organa
Agencije, naéin i postupak odlugivanja, dono$enje i objavljivanje opstih akata i druga
pitanja koja su od znaéaja za rad Agencije. Na statut Agencije saglasnost daje Viada.
Statut Agencije objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

él. 20a — Organi Agencije su Savjet i direktor Agencije.

&l. 20f — Savjet: 1) donosi statut; 2) donosi godi$nji program rada i finansijski plan; 3)
podnosi izvjestaj o radu za prethodnu godinu i finansijski izvjestaj; 4) imenuje i
razrie$ava direktora i zamjenika direktora Agencije;...
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él. 22 - Direktor Agencije je ovlas¢en da: 1) zastupa i predstavija Agenciju; 2)
odgovara za poslovanje, zakonitost i kvalitet rada Agencije; 3) organizuje i rukovodi
poslovanjem Agencije; 4) predlaze Savjetu upravne akte iz nadleznosti Agencije i stara
se o izvr$enju odluka Savjeta; 4a) predlaZe statut Agencije; 4b) predlaze godisnji
program rada i finansijski plan; 5) predlaze Savjetu izvjestaj o radu za prethodnu
godinu i finansijski izvjestaj; 6) dostavija Savjetu godinji izvjestaj o dodijeljeno
drzavnoj pomoci; 7) dostavija Savjetu predlog mislienja o primjeni propisa iz oblasti
zastite konkurencije i drzavne pomodéi; 8) predlaze Savjetu mislienja na nacrte i
predloge propisa kojima se ureduju pitanja vezana za dodjeljivanje drzavne pomoci;
9) podnosi zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka nadleznom sudu i/ili izdaje
prekréajne naloge; 10) odluduje o pravima, obavezama i odgovornostima zaposienih
u Agenciji; 11)donosi odluke o upravljanju prihodima i rashodima Agencije u skladu sa
finansijskim planom; 11a) stara se o obezbjedivanju javnosti rada Agencije; 11b)
utvrduje unutradnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta; 12) vrsi i druge
poslove u skladu sa ovim zakonom, statutom Agencije i odlukama Savjeta.Direktora
Agencije u odsustvu zamijenjuje zamjenik direktora Agencije.Zamjenik direktora
Agencije vrsi i druge poslove po nalogu direktora Agencije.

— Zakon o drzavnoj upravi (,Sl.list CG" br. 78/18, 70/21 i 52/22):

¢1.53 — Crnu Goru, njene organe i javne sluzbe &iji je osnivaé drZava, a nemaju
svojstvo pravnog lica, pred sudovima i drugim drzavnim organima zastupa Zastitnik
imovinsko - pravnih interesa Crne Gore (u daljem tekstu: Zastitnik). Zastitu imovinsko-
pravnih interesa opstine vrsi organ koji odredi opstina. U vrSenju funkcija iz st. 112
ovog ¢&lana Zastitnik, odnosno nadleZni organ opstine ima poloZaj zakonskog
zastupnika pravnog lica.

— Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina (,Sl. list CG", br. 72/16, 106/20 i 80/21):

414 Rashodi za usluge - na ra¢unu rashodi za usluge evidentiraju se planirani iznosi
(aproprijacije), mjese¢no ili kvartaino odobravanje potrosnje (varanti/alokacije),
ugovorene obaveze, zahtjevi za placanja i pla¢anja koja se odnose na: sluZbena
putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske usluge i negativne
kursne razlike, usluge prevoza, advokatske, notarske i pravne usluge, konsultantske
usluge, projekte i studije, usluge struénog usavrSavanja kao i ostale usluge.

414-6 Advokatske, notarske i pravne usluge - na ratunu advokatske, notarske i pravne
usluge evidentiraju se planirani iznosi (aproprijacije), mjeseéno ili kvartalno
odobravanje potro$nje (varanti/alokacije), ugovorene obaveze, zahtjevi za plac¢anja i
pla¢anja koja se odnose na advokatske, notarske i pravne usluge.

414-7 Konsultantske usluge, projekti i studije - na raéunu konsultantske usluge,
projekti i studije evidentiraju se planirani iznosi (aproprijacije), mjesecno ili kvartaino
odobravanje potroénje (varanti/alokacije), ugovorene obaveze, zahtjevi za plac¢anja i
plac¢anja koja se odnose na konsultantske usluge, izradu projekata i studija.
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TOK | SADRZAJ PREDUZETIH RADNJI RADI UTVRDIVANJA CINJENICA

Prije podetka inspekcijskog nadzora budZetski inspektori su prikupili podatke od
znataja za predstojeci nadzor iz baze podataka SAP sistema, te stim u vezi su izvrsili
uvid u sljede¢u dokumentaciju i to:

1.Ugovor o pruzanju konsultantskih  usluga _ br.06-034/22-801/3 od
12.01.2023.godine, zaklju¢en izmedu AZZK i advokata
2. Aneks br.1 Ugovora o pruZanju konsultantskih usluga br.06-034/22-801/4 od

12.04.2023.godine, zakljugen izmedu AZZK i advokata [ |l N
3. Aneks br.2 Ugovora o pruZanju konsultantskih usluga br.06-034/22-801/6 od
26.07.2023.godine, zakljuéen izmedu AZZK i advokata [ NEG_—_
4. Aneks br.3 Ugovora o pruZanju konsultantskih usluga br.06-034/22-801/7 od
12.09.2023.godine, zakljuden izmedu AZZK i advokata [ NG| | RGN
5. Aneks br.4 Ugovora o pruZanju konsultantskih usluga br.06-034/22-801/8 od
10.11.2023.godine, zakljugen izmedu AZZK i advokata [ RN
6. Akt Zastitnika imovinsko - pravnih interesa Crne Gore, M.br.43/22 od
08.11.2022.godine kojim je utvrdena je nenadleZnost Zastitnika za zastupanje
Agencije pred sudovima i drugim drZavnim organima;

7. lzvod iz SAP sistema, konto 4146 i 4147,

8. Fakture Agencije broj 01/23 od 24.02.2023.godine, 02/23 od 17.03.2023.godine,
03/23 od 13.04.2023.godine, 04/23 od 01.06.2023.godine, 05/23 od
03.07.2023.godine, 06/23 od 18.07.2023.godine, 07/23 od 01.09.2023.godine, 08/23
od 01.10.2023.godine, 09/23 od 30.10.2023.godine, 10/23 od 15.11.2023.godine |
11/23 od 13.12.2023.godine, 12/23 od 19.12.2023.godine, za izvrSene usluge od

strane advokata [ SN

UTVRDENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora, koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti,
budzZetski inspektor je izvréio uvid u gore navedenu dokumentaciju i utvrdio Cinjeni¢no
stanje:

- Zakonom o budzetu Crne Gore za 2023. godinu, ukupni izdaci za Agenciju za zastitu
konkurencije, org.kod 40911, planirani su u iznosu od 752,405.98€.

- Na poziciji 4146 — Advokatske, notarske i pravne usluge u okviru Aktivnosti
Sprijetavanje naru$avanja slobodne konkurencije (programski kod 15 004 004 001)
planiran je iznos od 2.000,00€.

- Na poziciji 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije u okviru Aktivnosti
Sprieéavanje naru$avanja slobodne konkurencije (programski kod 15 004 004 001)

5
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planiran je iznos od 5.000,00€, dok je u okviru Aktivnosti Kontrola drzavne pomodi
(programski kod 15 004 004 002) planira iznos od 6.449 ,49€.

Navedeno je prikazano

u tabeli ispod.
‘ 7 : » Tabela 1
40911A0158 4146 2.000,00€ | 2.000,00€ | 1.999,67€
40911A0158 4147 5.000,00€ | 5.000,00€ | 4.993,31€
40911A0159 4147 6.449 49€ 6>,4‘49,49€‘ ' '_5.978 33€
UKL j Qi Bl ff. fa\t '49 1.?? -mjﬂ

- Uvidom u dostavijene izvode iz SAP sistema Agencije utvrdeno je da je tokom
2023.godine na ime usluga d isplaceno ukupno 8,349,00€
i to sa pozicije 4146 - Advokatske, notarske i pravne usluge 1.999,67€ dok je sa
pozicije 4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije u okviru Aktivnosti Sprje¢avanje
naru$avanja slobodne konkurencije, isplaceno ukupno 4.993,31€, i u okviru aktivnosti
Kontrola drZzavne pomoéi sa pozicije 4147 isplacen je ukupan iznos 1.356,03€.

Navedeno je prikazano u tabelama koje slijede (Tabela 2, 3 4).

Tabela 2
Koﬁlnbllﬁﬂ- Bot - |- o By | e RO W
e e | it DL SR S
40192790 | 21.09.2023. 726.00
Stavka izdatka | 40228119 | 30.10.2023, 452.00
4146 40243732 | 23.11.2023, 488 67
40278282 | 20.12.2023. 333.00
UKUPNO 1999.67
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Tabela 3

: Q‘ - | i T s e [ g r}di;;x.v
40035760 | 07.03.2023. 726.00

40062296 | 06.04.2023. 607.32

40112271 | 08.06.2023. 666.66

40137148 | 10.07.2023. 500.00

Stavka izdatka | 40169051 | 29.08.2023. 500.00
4147 40218731 | 23.10.2023. 726.00
40228119 | 30.10.2023. 274.00

40243732 | 23.11.2023. 23733

40272494 | 15.12.2023. 726.00

40278282 | 20.12.2023. 30.00

UKUPNO 4993.31

Tabela 4

11A0159 | ) b Tohetopecotidupil] ) i
40062332 | 06.04.2023 | 118.69

: 40112227 | 08.06.2023 | 59.34
s“"'f:;‘;"a“‘a 20137152 | 10.07.2023. | 226.00
40150623 | 31.07.2023. | 726.00

40169028 | 29.08.2023. | 226.00

UKUPNO - : 1356.03

- Uvidom u Ugovor o pruZzanju konsultantskih usluga br.06-034/22-801/3 od

12.01.2023.godine i prate¢e anekse ugovora 1,23 i 4 izvrSena je nabavka usluga
advokata “ u iznosu od 8,349,00€ odnosno 6.900,00€ bez PDV-a

(mjesecni iznos 726,00€ odnosno 600,00€ bez PDV-a).

- Uvidom u ispostavijene fakture za 2023.godinu broj 01/23 od 24.02.2023.godine,
02/23 od 17.03.2023.godine, 03/23 od 13.04.2023.godine, 04/23 od
01.06.2023.godine, 05/23 od 03.07.2023.godine, 06/23 od 18.07.2023.godine, 07/23
od 01.09.2023.godine, 08/23 od 01.10.2023.godine, 09/23 od 30.10.2023.godine,
10/23 od 15.11.2023.godine, 11/23 od 13.12.2023.godine i 12/23 od
19.12.2023.godine utvrdeno je da su shodno Ugovoru o pruzanju konsultantskih
usluga br.06-034/22-801/3 od 12.01.2023. godine i prate¢im aneksima ugovora 1,2,3
i 4 fakturisano ukupno 8.349,00€ (sa PDV-om).

Konstatovano je da su fakturisane obaveze za usluge advokata | N | N R RN -
2023.godini, u ukupnom iznosu od 8.349,00€ u skladu sa ugovorenim obavezama, a
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u iznosu nizem od iznosa planiranog Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023.godinu,
odnosno Zakonom o izmjenama Zakona o budzetu Crne Gore za 2023. godinu.

- Uvidom u Akt Zastitnika imovinsko - pravnih interesa Crne Gore M.br.43/22 od
08.11.2022.godine, evidentiranog u Agenciji dana 11.11.2022.godine pod brojem 02-
430/22-800/2, utvrdena je nenadleznost Zastitnika za zastupanje Agencije pred
sudovima i drugim drzavnim organima, u skladu sa ¢1.53 Zakona o drZavnoj imovini
.Crnu Goru, njene organe i javne sluZbe &iji je osnivat drZava, a nemaju svojstvo
pravnog lica, pred sudovima i drugim drzavnim organima zastupa Zastitnik imovinsko
- pravnih interesa Crne Gore" . Agencija za zastitu konkurencije ima svojstvo pravnog
lica.

OCJENA CINJENICNOG STANJA | UTVRDENE NEPRAVILNOSTI

Budzetski inspektor konstatuje da su Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu
i Zakonom o izmjenama Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, organizacionoj
jedinici 40911 - Agencija za zastitu konkurencije na pozicijama 4146 — Advokatske,
notarske i pravne usluge i 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije u okviru
Aktivnosti Sprjeéavanje narusavanja slobodne konkurencije i Aktivnosti Kontrola
drzavne pomo¢éi odobrena sredstva u iznosu od 13.449,49€.

Za navedene pozicije nije bilo preusmjeravanja sa predmetnih izdataka. IzvrSenje
budzeta je bilo u iznosu od 12.971,31€ ili 96,44%.

Uvidom u ispostavijene fakture za 2023.godinu, gore navedene, utvrdeno je da su
shodno Ugovoru o pruZanju konsultantskih usluga br.06-034/22-801/3 od 12.01.2023.
godine fakturisani iznosi ukupno 8.349,00€ $to je u skladu sa ¢1.40 st.5 Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je propisano: ,Ugovorene obaveze potroSacke
jedinice moraju biti u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima u skladu sa
zakonom o budzetu drzave."

Budzetski inspektori_konstatuju da je Agencija prilikom ugovaranja obaveza
postupala u skladu sa €1.5 Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, €1.40
st.5 i &l.75 st.2 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Na osnovu &1.37 i €.38 Zakona o inspekcijskom nadzoru, budZetske
inspektorke donose
Zakljucak

1.0BUSTAVLJA SE postupak inspekcijskog nadzora jer nijesu utvrdene
nepravilnosti u postupku inspekcijskog nadzora.

Ovaj zapisnik je sadinjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruéuje subjektu
nadzora.



Adresa: Stanka Dragojevita 2
81000 Podgorica, Crna Gora

. PR TR tel; +382 20 242 835
Mlmstf_ll stvo fax; +382 20 224 450
i finansija www.mif.gov.me

Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa ¢1.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17) u roku od tri dana od
dana prijema ovog zapisnika, i izjasni se na utvrdeno injeni¢no stanje. Ako u ovom
roku stranka ne da primjedbe na zapisnik smatra se da nema primjedbi.

o . ‘oJelena Perucica
|@h budZetska inspektorka
n»

(ﬂ,/ClUI V4
Gorda¢a ‘%njic
budZetska inspektorka |




