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A. MILENIJUMSKI RAZVOJNI CILJEVI
(MDGs)

a.1.Uvod

Na zasijedanju Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija (Milenijumski samit) 2000. godine, zemlje ¢lanice
Ujedinjenih nacija prihvatile su “kolektivnu odgovor-
nost za ocuvanje principa ljudskog dostojanstva, ravno-
pravnosti i jednakosti na globalnom nivou.” Samit je rezul-
tirao definisanjem osam vremenski ogranicenih ciljeva
i zadataka, poznatih kao Milenijumski razvojni ciljevi
(MRC), za koje su se zemlje ¢lanice obavezale da ih ostvare
do 2015. godine.

Dogovorenih osam ciljeva na globalnom nivou su:

1. Iskorjenjivanje ekstremnog siromastva i gladi,

2. Ostvarivanje univerzalnog osnovnog obrazovanja,

3. Ostvarivanje ravnopravnosti polova i osnazivanje
polozaja zena,

4. Smanjenje smrtnosti djece,

5. Poboljsanje zdravlja majki,

6. Borba protiv HIV/AIDS, malarije i drugih bolesti,

7. Obezbjedivanje ekoloske stabilnosti i

8. Uspostavljanje globalnog partnerstva za razvoj.

Milenijumski razvojni ciljevi predstavljaju klju¢ne
pokretace razvojne agende Ujedinjenih nacija, a njihovo
dostizanje u predvidenim rokovima jednu od najvaznijih
obaveza Crne Gore.

Kao ¢lanica UN-a, Crna Gora je preuzela odgovornosti
za implementaciju razvojnih ciljeva, kao i obavezu izrade
izvjestaja koji koristi MRC-eve kao okvir za utvrdivanje
postojeceg statusa razvoja. Kako bi ispunila ciljeve, Vlada
Crne Gore je u julu 2010. godine usvojila Srednjoro¢ni
izvjestaj o dostizanju Milenijumskih razvojnih ciljeva
Crne Gore, koji opisuje aktuelnu situaciju, daje presjek
stanja u osam oblasti i predstavlja putokaz za dalje sveo-
buhvatno djelovanje.

Srednjoroc¢ni izvjestaj navodi tri strateska razvojna pri-

oriteta u skladu sa kojim su definisani postavljeni ciljevi:

a) implementacija principa odrzivog razvoja uz rast
ekonomskih sloboda i ja¢anje uloge privatnog sek-
tora;

b) ja¢anje vladavine prava kao preduslova izgradnje
modernih institucija parlamentarne demokratije i
zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda; i

¢) pobolj$anje zivotnog standarda ponudom kvalitetni-
jih javnih usluga kroz efikasne i odrzive sisteme ob-
razovanja, zdravstva i socijalne zastite.

Na taj nacin, Crna Gorajasno demonstrirai potvrduje
opredjeljenje da u svoje nacionalne politike inkorpori-
ra obaveze preuzete medunarodnim dogovorima, inici-
jativama i deklaracijama.

Izvjestajem su definisana 44 indikatora za prvih sedam
Milenijumskih ciljeva koji su specifi¢ni za Crnu Goru, u
odredenom stepenu jo$ uvijek tranzicionu zemlju, koja je u
potpunosti posvecena reformama u kontekstu evro-atlan-
skih integracija. Pored relevantnosti u odnosu na zadatke
definisane u okviru Ciljeva, glavni kriterijum u izboru in-
dikatora bilo je postojanje pouzdane i uporedive statis-
tike koja ¢e se regularno pratiti do 2015. godine. Ciljne vri-
jednosti definisane su ambiciozno, realno su dostizne, uz
sprovodenje efikasnih politika, obezbjedivanje tehnicke i
finansijske podrske i stalnu saradnju i partnerstva u okviru
regionalnih i multilateralnih institucija i foruma.

a. 2. Proces pripreme izvjestaja

Programom rada Vlade Crne Gore za 2011. godinu i u
skladu sa zaklju¢cima sa sjednice Vlade od 29. jula 2010.
godine, predvidena je izrada Prvog godis$njeg izvjestaja
o Milenijumskim razvojnim ciljevima u Crnoj Gori. U
cilju napretka sprovodenja Milenijumskih razvojnih cilje-
va, Kancelarija za odrzivi razvoj, koja je od juna mjeseca
integrisana u Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma kao
Odjeljenje za podrsku Nacionalnom savjetu za odrzivi
razvoj, koordinator je procesa i sprovodenja izrade
godisnjeg izvjestaja.

U novembru 2011. godine formiran je koordinacioni
tim za izradu Prvog godi$njeg izvjestaja u Ciji rad su bili
ukljuceni predstavnici sljedecih nadleznih drzavnih or-
gana:

» Ministarstvo rada i socijalnog staranja, 1 predstavnik,

+ Ministarstvo prosvjete i sporta, 1 predstavnik,

+ Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 1 pred-

stavnik,

» Ministarstvo zdravlja, 2 predstavnika,

» Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, 3 predstavni-

ka,

+ Ministarstvo ekonomije, 2 predstavnika,

+ Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, 2 pred-

stavnika,

» Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija,

1 predstavnik,
« Zavod za statistiku (MONSTAT), 1 predstavnik.

Uloga koordinatora bila je da, na osnovu postojec¢ih
zvani¢nih podataka u oblastima koje prati njihov resor i
nakon konsultacija sa relevantnim stru¢nim institucijama,
pripreme izbalansirani i zaokruzeni prilog.

Koordinatori su imali obavezu da popune formulare
(tabele) i sazetim komentarima daju objasnjenje stepena
implementacije svakog zadatka u okviru 8 ciljeva, kao
i da navedu izazove za njihovo sprovodenje u cilju upor-



edne analize sa nalazima Srednjoroc¢nog izvjestaja. Nalazi
iz priloga koordinatora predstavljaju bazu na osnovu koje
su napravljene ocjene progresa o sprovodenju Mileni-
jumskih razvojnih ciljeva.

a. 3. Struktura izvjestaja

Prvi godi$nji izvjestaj Milenijumskih razvojnih ciljeva u
Crnoj Gori podijeljen je na tri glavne cjeline. Dio A daje os-
novne informacije o Izvjestaju i o procesu izrade Izvjestaja.
Dio B prezentira trendove, status, zadatke i izazove vezano
za svaki milenijumski razvojni cilj pojedina¢no, dok je dio

B. TRENDOVI, STATUS, ZADACI 11ZAZOVI

C je posvecen je preporukama za dalji rad.

Napomena: Svaki od ciljeva sadrzi tabelu sa indikato-
rima i ciljanim vrijednostima koje su u odnosu na trend
sprovodenja obiljezene razlil¢itim bojama i to:

- zelenom bojom oznacdene su mjere koje imaju pozi-

tivan trend,

- zutom bojom oznacene su mjere koje imaju trend bez

promjene,

- crvenom bojom oznacene su mjere koje imaju nega-

tivan trend.

b.1. CILJ 1 SMANJITI RELATIVNO SIROMASTVO | DRUGE DIMENZIJE

SIROMASTVA
Indikatori polgzna posmatrane vrijednosti 2%“1 g
godina 504 | 2005, | 2006. | 2007. | 2008 | 2009. | 2010, |
Zadatak # 1 - Do 2015 g. smanijiti udio stanovnistva koji zivi ispod linije siromastva za 50%
1. Stopa siromastva 2005. 11.2% | 11.3% 8.0% 4.9% 6.8K
2. Jaz siromastva 2005. 2.1% 1.9% 1.4% 0.9% 1.4K
3. Ostrina siromastva 2005. 0.7% 0.6% 0.4% 0.3% 0.5K
Zadatak # 2 — Do 2015 g. smanijiti nejednakost u distribuciji potrosnje
4. Gini koeficijent 2005. 259% | 244% | 264% 253% | 267K
5. 0dnos kvintilnih udjela 2005. 37 3.7 4.0 38 | 41K
Zadatak # 3 - Smanijiti regionalne razvojne razlike do 2015 g.

a) Prepoloviti stopu siromastva na sjeveru Crne Gore
6. Stopa siromastva na sjeveru | 2006. | | | 17.8% | 14.0% 8.9% | 13.2% |
b) Prepoloviti stopu siromastva u ruralnim oblastima
7.Stopa _siromaétva u ruralnim 2005. 165% | 176% | 12.0% 8.9% 148%

oblastima

Zadatak # 4 — Smanijiti nezaposlenost na 9% do 2015 g.

8. Stopa nezaposlenosti 2004. 277% | 303% | 296% | 194% | 168% 191% | 19.7%
9. Stopa mugkarci 2004. 236% | 262% | 29.1% | 159% | 159% 180% | 189%

nezaposlenosti

prema polu zene 2004. 33.0% 355% | 30.1% | 17.9% 17.9% 20.4% 20.7%
10. Stopa dugoroc¢ne nezaposlenosti | 2005. 227% | 208% | 11.8% | 10.9% 13.2% 12.8%

Trenutno stanje i trendovi

Zadatak 1:

Ukupna stopa siromastva u 2009. godini je povecana,
kao i dubina i o$trina siromastva. Udio lica u siromastvu
povecan je sa 4,9%, koliko je iznosio u 2008. godini na
6,8% u 2009. godini. Raspolozivi indikatori o kretanju

prosjec¢nih zarada i potro$nje u 2009. godini pokazuju da je
povecanje stope siromastva ocekivani rezulatat nepo-
voljnih globalnih ekonomskih i finansijskih kretanja.
Jaz siromastva, kao indikator dubine siromastva koji po-
kazuje prosje¢no odstupanje potrosnje siromasnih od lini-
je siromastva, povecan je sa 0,9% u 2008. godini na 1,4%



u 2009. godini,' dok se o$trina siromastva sa ciljane 0.3%
koja je bila ostvarena u 2008. godinu povecala na 0,5%.>

Zadatak 2:

Gini koeficijent pokazuje rast nejednakosti u Crnoj
Gori u 2009. godini sa 25,3% na 26,7%. Gini koeficijent po-
kazuje da je u ruralnim oblastima doslo do rasta nejed-
nakosti u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu (sa 23,3%
na 27,7%), dok je u istom periodu je zabiljezen pad (iako ne
znacajan) nejednakosti u urbanim oblastima (sa 24,4%
na 24,2%).

Izmedu 2008. i 2009. godine smanjen je udio potros$nje
20% najsiromasnijeg stanovnistva u ukupnoj potro$nji sa
9,5% na 9,2%. Suprotno tome, 20% najbogatijih je povecalo
svoj udio u distribuciji ukupne potro$nje, sa 36,2% na
37,3%. U 2009. godini 20% najbogatijih imalo je potros$nju
koja je za 4,1 puta veca od potrosnje 20% najsiromasnijih
gradana.

Zadatak 3:
Postoji znacajna razlika u obimu siromastva izmedu
sjevernog regiona i drugih djelova drzave. Stopa siroma-

1) Indikator pokazuje da bi za izbavljenje iz siromastva svih
siromasnih drustvo trebalo obezbijediti sredstva u visini 1,4%
od linije siromastva po svakom stanovniku i onda ta sredstva
dodijeliti svakom siromasnom tac¢no u iznosu koji je dovoljan
da njihova ukupna potro$nja dostigne liniju siromastva.

2) Ostrina siromastva mjeri relativno odstupanje potro$nje
siromasnih od linije siromastva, ali uzima u obzir i nejedna-
kost medu siromasnima jer se veéi ponder u kalkulaciji daje
najsiromasnijim licima, odnosno onima cija je potrosnja.
udaljenija od linije siromastva.Procjene siromastva su za-
snovane na nacionalnoj apsolutnoj liniji siromastva koja je
dobijena u skladu sa metodologijom koju preporucuje Svjets-
ka banka. Za procjene su kori$¢ene iste metode i postupci u
cijelom periodu 2006-2009. $to obezbjeduje dobru uporedi-
vost rezultata tokom vremena i uo¢avanje glavnih trendova u
siromastvu.

$tava u sjevernom regionu iznosila je 2009. godine 13,2%,
$to predstavlja poveéanje od 4,3%. U tom regionu Zivi 30,3%
stanovnis$tva Crne Gore, dok 58,6% ¢ini udio siromasnih.
Stopa siromastva u centralnom regionu iznosi 4,0%, a u
juznom 4,4%.

U Crnoj Gori u seoskim oblastima zivi 75,2% siro-
masnih pojedinaca, dok u gradskim oblastima Zivi 24,8%.
Seosko stanovnistvo se suocava sa ve¢im rizikom od siro-
mastva u odnosu na gradsko stanovnistvo. U seoskim ob-
lastima stopa siromastva u 2009. godini je iznosila 14,8%,
dok je u Podgorici iznosila 4,0%, a u drugim urbanim ob-
lastima 1,6% . U urbanim oblastima bez Podgorice rizik od
siromastva je skoro upola manji od prosjeka za Crnu Goru.
34,7% ukupnog stanovni$tva zivi u seoskim oblastima, od
¢ega udio siromasnih iznosi 75,2%.

U urbanim oblastima stopa siromastva u 2009. god-
ini je iznosila 2,6%, i bila je viSestruko manja nego u ru-
ralnim oblastima gdje je iznosila 14,8%.

Zadatak 4:

Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje na dan 31. decem-
bar 2010. godine nalazilo se 32.026 nezaposlenih lica (zena
je bilo 14.353 ili 44,81%). U odnosu na 31.12.2009. godine
(30.169 lica, a od toga 12.763 zene ili 45,95%) broj neza-
poslenih je povecan za 1.857 lica ili za 6,16%. Stopa dugo-
ro¢ne nezaposlenosti, posmatrana kao odnos broja regi-
strovanih nezaposlenih i aktivnog stanovnistva, na dan 31.
decembar 2010. godine je bila 12,8% (na isti dan prethodne
godine 13,2%). Na evidenciji Zavoda se nalazi 7.647 lica ili
23,87% sa 1 i Il stepenom obrazovanja (31.12.2009. godine
7.573 ili 25,1%). Nezaposlenih sa II[, IV i V stepenom obra-
zovanja ima 19.173 ili 59,87% (31.12.2009. godine 18.016
ili 59,72%), a sa VI, VII i VIII stepenom obrazovanja ima
5.206 lica ili 16,26% (31.12.2009. godine 4.580 ili 15,18%).

Posmatrane vrijednosti m
Indikatori Pg?fﬂ”aa 2003/ | 2004/ [ 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ ng?nzim >
9 2004 2005 2006 200 2008 2009 2010 2011 9
Zadatak # 1 - Ostvariti obuhvat djevojcica i djecaka predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem na nivou od 40% do 2015.
godine

1. Stopa upisa 2003. 28,99 28,96 29,05 26,55 30,93 31,12 32,74 35,72
Djecaci 2003. 29,01 28,61 28,77 26,65 31,14 31,14 33,10 35,53
Djevojcice 2003. 28,96 29,34 29,34 26,65 30,71 28,23 32,35 35,94

Zadatak # 2 - Ostvariti 100% obuhvat osnovnim obrazovanjem i vaspitanjem za djecake i djevojcice do 2015. godine

2.Stopa upisa | 2003. 92,27 93,93 96,51 98,58 99,72 99,25 98,25 97,97
Djecaci 2003. 92,39 93,94 96,84 98,78 99,78 99,87 98,87 98,17
Djevojcice 2003. 92,15 93,91 96,15 98,37 99,65 98,58 97,59 97.76
Jos nije
3. Stopa .
P 2003. 92,25 93,23 96,51 97,49 99,05 98,78 97,89 zavrsena
zavrsetka
obrada
Djecaci 2003. 9247 93,20 96,72 97.79 99,28 99,11 98,57 -
Djevojcice 2003. 92,02 93,25 96,29 97,18 98,81 98,43 97,16 -
Zadatak # 3- smanijiti stopu nepismenih starijih od 10 godina na 1% do 2015. godine
4. Stopa nepismenih' 1991. 2003. 2011,
g 535 Jos nije zavrSena

obrada




b.2. CILJ 2 OSTVARITI
UNIVERZALNO OSNOVNO OB-
RAZOVANJE

Trenutno stanje i trendovi

Zadatak 1:

U 2010. godini, nakon sprovedene zakonske proce-
dure, Ministarstvo prosvjete i sporta izdalo je prve li-
cence za rad za devet privatnih predskolskih ustanova. U
$kolskoj 2010/2011. godini licencu za rad su dobile jo$ tri
privatne predskolske ustanove. Licenciranjem privatnih
predskolskih ustanova ostvaruje se cilj ve¢eg obuhvata
djece predskolskim vaspitanje i obrazovanjem i jedinst-
venog pracenja pruzanja usluga na ovom nivou obrazovan-
ja. U skolskoj 2009/2010. godini u javnim predskolskim
ustanovama je bilo 12.662 djece, u 2010/2011. godini
13.176, a ove, 2011/2012. godine je 14.340 djece, $to znaci
da se obuhvat djece iz godine u godinu povecava. Obuh-
vat djece sa posebnim obrazovnim potrebama, takode,
raste i ova djeca se uspjesno integrisu sa ostalom djecom u
predskolskim vaspitnim jedinicama.
djece romske populacije u Kampovima Konik I'i II u Pod-
gorici nije na zadovoljavaju¢em nivou, zbog nedostatka
prostornih uslova u ovim naseljima za organizovanje
predskolskog vaspitanja i obrazovanja. U predskolskim
ustanovama u $k. 2011/12. godini ima 93 djece iz porodica
RAE populacije, kako domicilnih, tako i raseljenih i interno
raseljenih lica.

Zadatak 2:

Broj upisanih ucenika u I razred $kolske 2011/2012. go-
dine je 7.441, $to je za 0.5% vise nego prethodne skolske go-
dine kada je uI razredu bilo 7.401 uc¢enik. Ove skolske godine
upisano je 99,1% djece dorasle za upis u $kolu. Inkluzivnim
obrazovanjem i vaspitanjem za djecu sa posebnim obra-
zovnim potrebama teZi se povecanju obuhvata ove djece i
njihova veca ukljucenost u obrazovni sistem. U toku je proces
transformacije posebnih ustanova u resursne centre od kojih
e svaki razviti servise za podrsku za konkretnu smetnju u
razvoju, pruzati vaspitno-obrazovnu, kadrovsku, stru¢nu i
savjetodavnu pomo¢ djeci, nastavnicima i roditeljima, kao i
svim drugima uklju¢enim u rad i podrsku ovoj djeci.

U protekloj deceniji, porastao je broj djece RAE
populacije obuhvacene osnovnim obrazovanjem i vaspi-
tanjem. Skolske 2011/2012. godine u osnovnim $kolama
u Crnoj Gori je 1.582 ucenika RAE populacije. Strategi-
jom za poboljsanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori
predvida se godi$nji rast upisa ove djece u predskolske
ustanove od 10%, kao i da se sva ona pohadaju osnovno
obrazovanje.

Napustanje skolovanja se zapaza medu djecom RAE
populacije, a to se najce$ée desava zbog socio-ekonomskih
razloga, a ponekad i tradicionalnih obi¢aja (rano stupanje
u brak).

Zadatak 3:
Podaci o pismenosti stanovnistva sa posljednjeg
popisa 2011. godine jo$ uvijek nijesu obradeni i dostupni.

Izazovi u sprovodeniju cilja

Usvojena Strategija ranog i predskolskog vaspitanja
i obrazovanja (2010-2015) sa Akcionim planom, za svoj
glavni cilj ima povecanje obuhvata djece predskolskim
vaspitanjem i obrazovanjem, posebno djece iz osjetljivih
grupa. Planirano je da se to postigne putem prosirivanja,
adaptacije i izgradnje prostornih kapaciteta, kao i
obezbjedivanjem raznovrsnih i pros$irenih modela usluga
ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

Ekonomska kriza moZe znatno da uspori ostvarivan-
je zacrtanih ciljeva, posebno u planiranom prosirenju ka-
paciteta predskolskih ustanova. Medutim, ukoliko se budu
ostvarivale predvidene aktivnosti na povedanju obuh-
vata i prosirenju usluga predskolskog vaspitanja i obra-
zovanja realno je ocekivati da planirani cilj da u 2015.
godini predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem bude
obuhvaceno 40% djece u Crnoj Gori bude ostvaren.

Prvi kljucni izazov stope upisa i zavrsetka obuhvata
osnovnom obrazovanjem odnosi se na djecu RAE popu-
lacije. Nizak zivotni standard RAE populacije i brojni
problemi u vezi sa njihovim statusom u drus$tvu, ¢ine da
ova djeca rastu i razvijaju se u uslovima povecanog rizika.
Jezicke barijere sa kojima se susrijecu raseljene i interno
raseljene romske porodice izmedu ostalog Cine da je sarad-
nja $kole sa ovim porodicama otezana i ¢esto neefikasna.

Drugi kljucni izazov stope upisa i zavrsetka se odnosi
na djecu sa posebnim obrazovnim potrebama. Komisija
za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potre-
bama, kao osnov za usmjeravanje, procjenjuje djetetov
nivo razvoja, potencijal za ucenje, li¢cna svojstva, prepreke
i otezavajuce faktore sredine. Broj djece sa rjesenjem o
usmjeravanju u ovom trenutku je 918. Evidentno je da
jedan broj djece sa posebnim obrazovnim potrebama jo$
uvijek nije prosao proceduru usmjeravanja. Mogudi razlozi
su: nedovoljan protok informacija od nivoa rane detekcije i
intervencije do sistema obrazovanja i vaspitanja.

Broj licenciranih ustanova za izvodenje programa
funkcionalnog opismenjavanja i prilagodenog programa
osnovne $kole za odrasle se stalno povecéava i sada ima $est
takvih ustanova u Crnoj Gori. Podaci koji ukazuju na ten-
denciju znacajnog smanjenja broja nepimenuih i aktivnosti
koje se preduzimaju na tom planu daju realna ocekivanja
da ¢e do 2015. godine broj nepismenih u Crnoj Gori biti
manji od 1%. Prvi izazov je povecanje broja licenciranih
ustanova za izvodenja programa elementarnog funkciona-
Inog opismenjavanja i prilagodavanja programa osnovnog
obrazovanja za odrasle. Drugi izazov je planirani godi$nji
nivo finansijskih sredstava za finansiranje programa
opismenjavanja za sva zainteresovana lica.



osmatrane vrijednosti
indikatori polazna P J cilj u 2015.
godina | 2004. [ 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2000. | 2010.
Zadatak # 1 — Ekonomsko osnaZivanje Zena
1. Stopa zaposlenosti zena 2004. 28.8 276 28.7 34.8 36.1 344 338
2. Stopa nezaposlenosti Zzena 2004. 330 355 30.1 209 17.9 204 20.7

b.3. CILJ 3 UNAPRIJEDITI RODNU RAVNOPRAVNOST | POBOLJSATI POLOZAJ
ZENA

Zadatak # 2 — Povecati ucesce zena u izabranim organima vlasti na nacionalnom i lokalnom nivou
indikatori polazna 1 5401 | 2002, | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010, | 2011 | SV Y
godina 2015
3. Procenat mjesta
koje zauzimaju 2001. | 1039 | 1039 | 1067 | 1067 | 1333 | 988 | 11.11 | 11.11 | 11.11
Zene u Skupstini
Crne Gore
4. Udio Zena medu
ministrima/kama u | 2001. 0.0 0.0 12.5 125 125 12.5 0.0 0.0 58
Vladi Crne Gore (%)
5. Udio Zena medu
gradonacelnicima/ | 2001. 0.0 9.5 14.2 9.5 9.5 9.5 4.7 4.7 47
cama (%)
6. Udio Zena medu
odbornicima/ama | 63 | 89 | 89 | 89 | 89 | 89 | 113 | 113 | 127
u skupstinama
opstina (%)
Trenutno stanje i trendovi Izazovi i opsta ocjena ostvarenja
CILJA 3:
Zadatak 1:
Stopa zaposlenosti zena je 2009. godine bila 34.4% dok Kako bi se unaprijedila rodna ravnopravnosti, neo-

je u 2010. godini iznosila 33.8%. Ovaj podatak pokazuje phodno je i dalje raditi na eliminaciji predrasuda i ste-
smanjenje stope zaposlenosti zena. Stopa nezaposlenosti reotipa vezanih za jednakost polova u svim segmentima
Zena je iznosila 33% u 2004. godini dok je u 2010. godini  drustva, kao i na dosljednoj primjeni zakonske regulative,
iznosila 20.7%. Uocljivo je da se ucesce zena u ukupnom uvodenju rodne ravnopravnosti u sve politike i programe

broju nezaposlenih lica konstantno smanjuje. kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou.
Sto se ti¢e zaposljavanja, imajudi u vidu sadasnji trend,
Zadatak 2: nije realno ocekivati da ¢e stopa zaposlenosti Zena dostici

U visegodi$njem radu na polju osnazivanja zena i planiranih 50.0% do 2015. godine, pogotovo zbog glo-
unaprjedenja rodne ravnopravnosti, sproveden je niz balne ekonomske krize, koja se negativno reflektuje i na
aktivnosti i inicijativa za ostvarenje ovog cilja. Klju¢no, privredne tokove u Crnoj Gori, ali je realno ocekivati da ¢e
Skupstina Crne Gore je u 2011. godini usvojila Zakon o se znacajno popraviti u odnosu na 2011. godinu.
izboru poslanika i odbornika kojim se po prvi put uvedi Jedan od izazova sa kojim se treba suociti su proble-
kvota na izbornim listama na nivou od 30% za pripad- mi restrikcija u zapo$ljavanju na svim nivoima zbog glo-
nike/ce manje zastupljenog pola. Povecanjem ucesc¢a zena balne ekonomske krize, a drugi su ogranicene kreditne
na mjestima odlucivanja do¢i ¢e i do promjene shvatanja linije za pokretanje sopstvenih biznisa, $to je kljuc¢ni prob-
uloge i mjesta Zene u drustvu i doprinijee promjenama u lem, narocito zenama, usljed nedostatka vlasni$tva nad
svim navedenim oblastima u kojima je vidljiv neravnopra- nepokretnostima.
van polozaj Zena u Crnoj Gori.

Iako je u ovom trenutku izvjesno da zacrtani cilj nece
biti dostignut, ocekuje se da ¢e u narednom periodu taj
procenat znacajno porasti upravo kao rezultat usvajanja
novog Zakona.



., R,
b.4.CILJ 4 SMANJENJE STOPE SMRTNOSTI DJECE

Trenutno stanje i trendovi

Zadatak 1:

Postoje realne osnove da cilj 4 bude ostvaren. Kao sto
se tabelarnog prikaza vidi, vrijednosti indikatora u ok-
viru Zadatka 1 u 2009. godini znatno su nize u odnosu na
vrijednosti iz predhodnih godina, medutim, vrijednosti
stope smrtnosti odojcadi i djece starosti do pet godina u
2010. godini su blago poveéane u odnosu na 2009. godinu.
Pogorsanje vrijednosti za indikatore iz Zadatka 1 vezano
je za opstu ekonomsku situaciju u zemlji, primarno sa
povecanjem stope nezaposlenosti.

Zadatak 2:

Do pada procenta vakcinacije je doslo usled promjene
u izvjestavanju o realizovanju vakcinacije. Naime, do 20009.
godine (do kada nije pocelo elektronsko evidentiranje vak-
cinisane djece) bilo je slucajeva da djeca nisu registrovana
u domovima zdravlja usled ¢ega su nastajale promjene u
imeniocu obrasca za izracunavanje obuhvata vakcinaci-
jom. Elektronsko evidentiranje omogucilo je precizno reg-
istrovanje sve novorodjene djece i sve vakcinisane djece,
$to je uslovilo promjene u vrijednostima indikatora obuh-
vata svih vrsta vakcina.

| posmatrane vrijednosti cilj u
indikatori po(j\'zna 2015
godina 2004 | 2005, | 2006, | 2007. | 2008 | 2000 |2010 |
Zadatak # 1 - Smanijiti vrijednost pokazatelja na 8 umrle odojc¢adi na 1000 Zivorodene djece
1.Stopa mortaliteta odojcadi (na
1000 Zivorodene djece) 2004. 78 9,5 11,0 74 7,5 57 6.7
2. Stopa mortaliteta djece do pet
godina starosti (na 1000 Zivorodene | 2004. 9,5 111 12,1 8,7 82 6,0 7.5
djece)
Zadatak # 2 — Imunizacija sve djece do godinu dana starosti

3 VonsYecaagndinjake= 2004, | 917 |93 |98 |96 |895 93,5
vakcinisanih protiv boginja
4. Udio djece vakcinisane sa
BCG, DTP, OPV i vakcinom protiv 2004,
Hepatitisa B

BCG 97,6 98 98,4 98,2 98,1 95,0

DTP 95,1 94,6 92,8 93,1 96,1 83,6

OPV 95,0 94,6 92,9 93,2 96,1 91,5

Hepatitis B 91,3 914 92,5 91,6 94,8 87,3
Zadatak # 3 - Smanjiti smrtnost djece od 0 - 4 godine uzrokovanje nezgodama
5. Broj nesre¢nih slucajeva djece
0-4 godine sa smrtnim ishodom e 2 2 2 3 ] v
Zadatak 3:

S obzirom na to da u 2009. godini nije bilo nesre¢nih
slu¢ajeva djece 0-4 godine sa smrtnim ishodom, cilj je ve¢
postignut. U narednom periodu glavni zadatak i izazov
bic¢e da incidenca umiranja djece uzrokovane nezgodama
ostane na postignutom nivou iz 2009. godine, tj. da nema
smrtnosti uzrokovane povredama usled nezgoda.

Izazovi i opsta ocjena cilja 4:

Senzibilitet ovog Zadatka ukazuje, ne samo na mor-
talitet djece u starosnoj dobi 0 do 5 god, nego i na standard
zivota u zemlji, organizaciju zdravstvene sluzbe i brigu
koja se pruza Zenama u vezi sa trudnocom, porodajem i
postporodajnim periodom. Promjene u standardu Zivota,
mjerenim kroz bruto nacionalni dohodak, eventualno,
mogu predstavljati prepreku za bududu realizaciju Zadatka
1.

Izazov u ispunjenju Zadatka 2 je to $to se evidencija
sveobuhvatnosti vakcinacije odnosi samo na javno zdravst-
vene ustanove, a neophodno je ukljuditi i privatni sektor da
bi prikaz sveobuhvatnosti vakcinacijom bio realan. Stoga,
u budu¢nosti bi¢e neophodno da se monitoring u oblasti
vakcinacija poboljsa.



b.5. CILJ 5 UNAPRUEDITI ZDRAVLJE MAJKI

i i polazna posmatrane vrijednosti clju
Indikatori X
godina 2004, | 200s. | 2006 |2007. |2008 | 2000 | 2015
Zadatak # 1 — Odrzavati i unaprijediti reproduktivno zdravlje majki
1.§topa smrmo_sti majki na 100,000 2004. 0 0 0 12,76 0
Zivorodene djece
2. Procenat porodaja kojima je
prisustvovalo kvalifikovano medicinsko 2004, 99,6 99,9 100 100 100
osoblje

Trenutno stanje i trendovi

Zadatak 1:

Vrijednosti indikatora ukazuju da je Zadatak ostvaren i
samim tim Cilj 5 je ostvaren u potpunosti. Navedene vri-
jednosti pokazatelj su da je zdravstvena sluzba ulozila sve

napore i potencijale u cilju smanjenja rizika po zdravlje
majke i odojc¢adi prilikom porodaja.

Izazovi i opsta ocjena cilja 5
Kod ovog cilja neophodno ¢e u buduénosti biti da se
odrzi postojece stanje.

b.6. CiLJ 6 BORBA PROTIV HIV/AIDS, TUBERKULOZE | OSTALIH BOLESTI

polazna posmatrane vrijednosti | cilju 2015.
Indikatori i
godina | 2004 | 2005. | 2006 | 2007. | 2008 | 2009 |
Zadatak # 1 - Zadrzati nisku stopu prevalence? HIV-a (izmedu 0,01 - 0,02)
1. Stopa novoregistrovanih slucajeva (u
godini) HIV na 100,000 stanovnika 2004. 0,15 1.07 061 092 0.92 0.95
2. Stopa dobrovoljno testiranih na HIV 2004. 0.03 0.03 0.03 0.03 0.04 1.16
Zadatak # 2 — Smanijiti rasprostranjenost tuberkuloze do 2015. godine
3. Stopa novoregistrovanih slucajeva od
tuberkuloze na 100,000 2004. 26.7 274 273 24.5 20.7 19.6
4. Procenat oboljelih od multirezistentne
tuberkuloze u odnosu na ukupan broj 2004. 20 3.1 23 1.5 0.83
oboljelih od tuberkuloze
5. Stopa smrtnosti od TBC-a na 100 000 2004, 097 048 097 1 031 015
stanovnika
Zadatak # 3 — Smanijiti stopu smrtnosti od hroni¢nih nezaraznih bolesti u starosnoj grupi 0 - 64 godine
6. Stopa smrtnosti od kardiovaskularnih
bolesti (na 100,000 stanovnika) 2004. 479,61 | 499,35 | 548,38 | 532,78 | 49061 509,23
7-Stopa smrtnosti od malignih tumora (na | 5504 | 45717 | 166,01 | 157,60 | 1506 | 14630 | 14108
100,000 stanovnika)
Trenutno stanje i trendovi Zadatak 2:

Zadatak 1:

Prac¢enjem indikatora Stopa novoregistrovanih sluca-
jeva (u godini) HIV na 100,000 stanovnika dolazimo do
zakljucka da je cilj ve¢ postignut. Stopa dobrovoljno te-
stiranih na HIV je niska u Crnoj Gori, ali novoformirana
mreza savjetovaliSte za dobrovoljno testiranje i savje-
tovanje je uticala na povecanje broja mladih koji dolaze u
savjetovali$te radi savjetovanja i testiranja. Crna Gora je
zemlja sa niskom prevalencom i incidencom HIV-a tako da
samo treba raditi na odrzavanju postojeceg stanja.

Iz priloZenih vrijednosti indikatora u okviru Zadatka 2,
zapaza se da su vrijednosti u 2009. godini znatno nize u
odnosu na predhodnu godinu, $to je doprinijelo do toga da
i ciljane vrijednosti za 2015. godinu ve¢ budu postignute.

Zadatak 3:

Stopa smrtnosti od kardiovaskularnih bolesti je vodeci
uzrok umiranja i obolijevanja stanovni$tva u Crnoj Gori
i uocava se blaga tendencija rasta broja umrlih od ovih
oboljenja u 2009. godini. Uzrok obolijevanja od navedenih
bolesti povezuje se sa nacinom/stilom Zivota, $to ima
neposrednu vezu, sa kako navikama i kulturom Zivljenja,
tako i sa trenutnom ekonomskom situacijom.



Izazovi i opsta ocjena CILJA 6

Dominantni uzroci smrtnosti stanovnistva Crne Gore
su bolesti kardiovaskularnog sistema i maligne neoplazme.
Uzroci ovih oboljenja najcesce se povezuju sa stilom zivota,
nezdravom ishranom, smanjenjem fizickih aktivnosti. Je-
dan od nacina dostizanja navedenog Zadatka je i ulaganje
i dodatni napori i finansijska sredstva u prevenciji i kon-
troli hroni¢nih nezaraznih bolesti, kao i intezivnije promo-

b.7. CILJ 7 OBEZBIJEDITI ODRZIVOST

visanje zdravih stilova Zivota.

Promjena stilova zivota je osnovna komponenta u
smanjenju uce$¢a smrtnih ishoda od kardiovaskularnih
bolesti i malignih tumora u ukupnom mortalitetu. U tom
smislu treba raditi na unapredivanju zdravstveno vaspitnih
programa i omoguditi stanovnistvu da prihvati ponasanje
koje je u skladu sa zdravim stilovima Zivota.

ZIVOTNE SREDINE

ndikatori | Polazna

posmatrane vrijednosti

godina 79901 1998 | 2000 | 2001 | 2002 2003 |

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Zadatak # 1 - Integrisati principe odrzivog razvoja u drzavne politike i programe i zaustaviti gubitak ekoloskih resursa

1. Udio povrsina
zadticenih radi ocuvanja 2003 7141714

bioloskog diverziteta
(%)

T4 724 | 704 | 74 | 714 | 904

2. Udio morskin
ekosistema u ukupno
zasticenoj povrdini radi 2009
o€uvanja bioloskog
diverziteta

3. Udio zemijista
pokrivenog Sumama 2003

54 % 54%

4. Broj prekoracenja
izmjerenih koncentracija
PM10 u odnosu na
granicne vrijednosti i 2007
granice tolerancije za
za8titu zdraviia fjudi u
Podgorici

5. Antropogene
emisije GHG gasova
preraéunate na

intenzitet (GIC/GDP)

ekvivalentni uglien- 1990 | 7.7 7,2 59
dioksida po glavi

stanovnika [t CO2 eq/

stanovniku]

B EB0jG 2003 904.0 | 700.7 674.8|621.4 | 5582 | 487.9 | 377.5 | 3153 | 282.9

Energetski intenzitet
(GO/GDPF 903,35(700,71(735,91674,71

621,10{494,95|472,96|363,67 | 356,78 (279,88 316,39

6. b. Udio energije
proizvedene u OIE
U ukupnoj potrosnii

OB Ctowan | 2005 [23.89)26.96|23.29 | 255 23.11
OIE/ ukupna potro$nja
energije)

30.33| 25.72 | 24.44 | 19.68 | 22.18 | 26.21

Udio energie
proizvedene u OIE
U ukupnoj potrosnii

(OIF) (% energia iz 17,48 120,41 [13,08|17,80
OIE/ ukupna potro$nja
energije*

23,61 (23,23 119,80 [ 16,33 | 17,02 | 26,35 | 29,08

7.Stepen
antropogenog uticaja 0
na kvalitet povrSinskin 2000 24,8%
vodnih tijela

47,5%

Zadatak # 2 - Do 2015. godine umanijiti udio stanovnistva bez pristupa vodi za pice i sanitarnim uslovima

kanalizacionu mrezu u

8‘Smanjitigubitg‘kna 36 5.85 | 33.84 | 30-83 a7
Sammga. | 19 80 | S0t 2 ol X
9.Procenat

prikljuéenosti na 2005

60% [60,5%| 61% | 63% | 65%

urbanim naseljima
0. Udio precicenih
otpadnih voda u
odnosu na ukupne

koliine vode u 2005
skladu sa nacionalim
propisima

10% | 11% | 15% | 17% | 18%




Zadatak 1:

Povrsina koju sada zauzimaju zastiCena podrucja
iznosi 124,929 ha ili 9,04 %, sto pokazuje da nije doslo do
promjene u odnosu na podatke utvrdene za 2009. godinu.
U toku su aktivnosti na proglasenju 2 regionalna parka
kao i na izmjeni granica NP ,Durmitor,’ kao i intezivhom
uskladivanju nacionalnog sa evropskim zakonodavstvom,
$to ¢e doprinijeti dostizanju cilja do 2015. godine.?

Sto se tice udjela morskih ekosistema u ukupno
zasti¢enoj povrsini radi o¢uvanja bioloskog biodiverziteta,
podaci navedeni za 2009. godinu su ostali nepromijen-
jeni. Medutim, u toku je procedura izrade Studije zastite
za marinsko zasticeno podrucdje Kati¢, ciji cilj je izrada
Plana upravljanja za prvo pilot zasticeno podruc¢je u moru
u Crnoj Gori. Ocekuje se da ¢e Plan upravljanja zasti¢enim
podruéjem u moru ,Kati¢“ biti sredstvo za razvoj osnovne
metodologije za upravljanje zasti¢enim podrudjima u moru
u Crnoj Gori, i omoguditi da ciljevi zastite prirode budu
usaglaseni sa ciljevima odrzivog socio-ekonomskog razvoja.

Sto se tice udjela zemljista pokrivenog $umama
navedene vrijednosti su u skladu sa planiranim. Prema
zvani¢nim statistickim pokazateljima, Sume i Sumsko
zemlji$te u Crnoj Gori zauzimaju povrsinu od 1381200 ha
ili 54% (Sume 45%, $umska zemljista 9%). Konac¢an podatak
bic¢e poznat na osnovu Nacionalne inventure $uma polovi-
nom 2012. godine.

Da bi se postigle zacrtane vrijednosti koncentracija
PM10* u odnosu na grani¢ne vrijednosti i granice toler-
ancije za zastitu zdravlja ljudi u Podgorici, neophodno je
smanjiti emisije iz saobracaja. Imajuci u vidu broj auto-
mobila i starost voznog parka nerealno je ocekivati da ce se
situacija rapidno popraviti tokom naredne 4 godine, iako se
zakonskom regulativom planira uvodenje standarda EURO
Vi EURO IV. Shodno gore navedenim komentarima nije
realno ocekivati da se broj prekoracenja svede na nulu.

Udio obnovljivih izvora enerhije (OIE) u ukupnoj
potrosnji se planira Programom razvoja obnovljivih izvora
energije u skladu sa Zakonom o energetici i nacionalnim
ciljem za OIE, koji ¢e za Crnu Goru iznositi 30 %. U skladu
sa dinamikom realizacije nacionalnog cilja uskladenom sa
direktivom 2009/28/EC, a uzimajuci u obzir planirane i
tekuce projekte ovaj cilj je ostvariv.’

3) U toku je proces usvajanja izmjena i dopuna Zakona o zastiti
Jep jan) ) p
prirode.

4) Napomena: Koncentracije PM10 u odnosu na grani¢ne vri-
jednosti i granice tolerancije za zastitu zdravlja ljudi u Pod-
gorici odreduju po nacionalnom i EU zakonodavstvu. Po
nacionalnom zakonodavstvu, tokom 2010. godine jednom je
prekoracena srednja dnevna granic¢na vrijednost, dok je do
01. novembra 2011. godine bilo 16 prekoracenja. Sa druge
strane, shodno EU zakonodavstvu, tokom 2010. godine bila 42
prekoracenja, a tokom 2011. godine do 01. novembra bilo je 59
prekoracenja (preko 50mikrograma/m3).

5) Podaci Sektora energetike Ministarstva ekonomije dati dati
su u zelenom polju % su racunati na osnovu podataka iz

Trenutno stanje i trendovi

Otezano je pracenje energetskog intenziteta prema
ukupnoj potrosnji energije, s obzirom na to da ener-
getski bilansi nijesu dovoljno precizno definisani kako bi
omogudili pracenje potrosnje po svim energentima koji se
koriste u Crnoj Gori, a i usled ekonomske krize, projekcije
BDP ne mogu biti dovoljno precizne da dozvole adekvatnu
projekciju vrijednosti za 2015. godinu.® Imajuci u vidu da
indikator Energetski intenzitet mjeri i veliku potro$nju en-
ergije u Kombinatu aluminijuma Podgorice (KAP), mozda
treba razmisliti o njegovoj relevantnosti kao indikatora
povecanja energetske efikasnosti.

Zadatak 2:

U proteklom periodu zabiljeZzen je pozitivan trend
smanjenja gubitaka u mrezi, narocito u opstinama pri-
morskog regiona, $to je uglavnom rezultat realizacije
projekta sanacije gubitaka u mrezi kao i unaprjedivanja
monitoringa. Medutim, i pored ovog napretka, ciljanu vri-
jednosti za smanjenje gubitaka na vodovodnoj mrezi u ur-
banim naseljima je moguce ostvariti na nivou pojedinih
opstina, ali ne i na nivou drzave.

Slicno prethodnom trendu, zadate vrijednosti procen-
ta prikljuc¢enosti na kanalizacionu mrezu u urbanim
naseljima za 2015. godinu je moguce ostvariti na nivou
vecine opstina u Crnoj Gori, naro¢ito onih u kojima ce se
graditi postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda, ali ne i
u svim opstinama.

S obzirom na planiranu dinamiku izgradnje postro-
jenja za precis¢avanje otpadnih voda u opstinama Niksi¢,
Herceg Novi, Bar, Cetinje, Pljevlja i dr, moguce je postici
zacrtane vrijednosti za udio precicenih otpadnih voda u
odnosu na ukupne koli¢ine vode u skladu sa nacionalim
propisima.

Izazovi i opsta ocjena cilja 7

Iz gore navedenih podataka se vidi da su moguénosti
ostvarenja predvidenih vrijednosti za pojedine indikatore
razli¢ite i da je u narednom periodu nuzno da se stvore
adekvatni uslovi za ostvarivanje cilja koji podrazumijeva
obezbjedenje odrzivosti zivotne sredine do 2015. godine.

Dok nema prepreka za ostvarivanje predvidenih vrijed-
nosti za 2015. godinu po pitanju udjela zemljista pokrive-
nog Sumama, za ostvarivanje Cilja 1 u domenu Zivotne

postojece Startegije razvoja energetike Crne Gore do 2025.
godine i MONSTAT zvani¢nih podataka.

6) U toku su projekti koji se realizuju u saradnji sa Republikom
Slovenijom, Energetskim Institutom Hrvoje PozZar iz Hrvatske
i Energetskom zajednicom za pripremu energetske statistike
i energetskih bilansa, kojima bi se objektivnije i preciznije
pratila potro$nja i proizvodnja energije u Crnoj Gori i time
preciznije izracunao energetski intenzitet. Ovaj projekat se
zasniva na “top-down” pristupu. Takode, u toku je priprema
prorac¢una na principu “bottom-up” metodologije za pracenje
finalne energetske potrosnje, ¢ime ¢e se obezbjediti objektivna
podloga za preciznije izracunavanje indikatora energetskog
intenziteta.



sredine, klju¢ni izazov je implementacija relevant-
nih multilateralnih sporazuma, narocito Konvencije o
bioloskoj raznovrsnosti Ujedinjenih nacija, kao i uspostav-
ljanje ekoloske mreze Natura 2000. Zastita zivotne sredine
obale i mora Crne Gore je klju¢na za odrzivi razvoj zemlje i
u skladu je sa Deklaracijom o ekoloskoj drzavi Crnoj Gori.
Medutim, poslednjih nekoliko godina obalska i morska
podrucja bila su subjekt antropogenog pritiska koji
predstavlja prijetnju dragocjenim ekosistemima.

Evidentan je porast prekoracenja mjernih koncentracija
PM10 u odnosu na grani¢ne vrijednosti i granice toleran-
cije za zastitu zdravlja ljudi u Podgorici. U zavisnosti od
dalje dinamike izvjestavanja o Milenijumskim razvojnim
ciljevima, trebalo bi ozbiljno razmotriti redefinisanje
ciljnih vrijednosti za 2015. godinu (0 prekoracenja).”

U oblasti energetike, realno je ocekivati ostvarivan-
je zacrtanih vrijednosti u kori$¢enju obnovljivih izvora
energije,® ali u domenu energetskog inteziteta nacionalne
ekonomije ostaju sljede¢i znacajni izazovi:

* nepostojanje pouzdanih statistickih podataka i

procjena makroekonomskih kretanja

* nepostojanje finansijskih mehanizama i stabilnog ok-

vira za implementaciju mjera energetske efikasnosti
nivo svijesti i znanja o energetskoj efikasnosti.

Klju¢ni izazovi u realizaciji ciljanih vrijednosti Za-

datka 2 za predstojeci period su:

¢ izrada Studije optimizacije vodovodnih sistema u
svim op$tinama i njena realizacija,

* stvaranje tehnickih pretpostavki za preuzimanje vecih
koli¢ina vode iz regionalnog vodovodnog sistema u
opstinama Crnogorskog primorja,

* kvalitetno pitanja vodosnabdijevanja
Cetinja,

* stvaranje prostorno-planskih i imovinsko-pravnih
pretpostavki za realizaciju projekata izgradnje kanali-
zacione mrezZe i postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda,

* postovanje planirane dinamike realizacije pojedinih
faza projekta’® za opstine Kotor i Tivat, kao i postro-
jenja u Pljevljima, Cetinju, Bijelom Polju, Beranama i
Rozaju,

* zavr$etak izgradnje postrojenja za preci¢avanje ot-
padnih voda u Niksi¢u, Herceg Novom i Baru do
2015. godine i eventualno zajednickog postrojenja.

rjeSavanje

7) Direktivom 2008/50/EC propisano je da se prekoracenjem
smatra broj prekoracenja iznad dozvoljenih 35. U tom slu¢aju
vrijednost prikazanog indikatora bila bi 7, a ne 42.

8) Napomena: podaci su dati za 2009. godinu za koju postoje
podaci iz inventara emisija GHG gasova, na osnovu zvani¢ne
procjene broja stanovnika za 2009. godinu (MONSTAT).

9) od izrade dokumentacije, pribavljanja dozvola, raspisivanja
tendera, evaluacije, do zavrsetka projekta

b.8. CILJ 8 OBEZBIJEDITI GLOBALNO

PARTNERSTVO ZA RAZVOJ

Crna Gora je u periodu 2007-2010. godine operativno
koristila sredstva IPA komponente I i IPA komponente II
— Podrska tranziciji i jacanju institucija i Prekograni¢na
saradnja. Dobijanjem statusa kandidata za ¢lanstvo u EU,
Crna Gora je kvalifikovana za kori$¢enje svih pet IPA kom-
ponenti: komponenta I - Podrska tranziciji i izgradnji in-
stitucija; komponenta II - Prekograni¢na saradnja; kom-
ponenta III - Regionalni razvoj; komponenta IV - Razvoj
ljudskih resursa i komponenta V - Ruralni razvoj.

Medutim, operativno koris¢enje fondova EU za ove
komponente uslovljeno je uspostavljanjem neophodnih
struktura i akreditacijom Decentralizovanog upravl-
janja, $to je za prve Cetiri komponente planirano u 2012.
godini, a za komponentu V do kraja 2013. Do uvodenja
decentralizovanog upravljanja, u Crnoj Gori ¢e se imple-
mentirati projekti iz prve dvije IPA komponente. S obzirom
na to da se Crna Gora nalazi u centralizovanom sistemu
upravljanja EU pretpristupnim fondovima, sve aktivnosti
koje se ticu tenderskih procedura, ugovaranja i placanja za
projekte u okviru IPA 2007 — 2010 vrsila je Delegacija Ev-
ropske unije u Podgorici.

IPA KOMPONENTA |

PODRSKA TRANZICUI

| JACANJU INSTITUCUA

U okviru komponente I IPA programa 2007-2010,
Crna Gora je dobila podrsku u iznosu 112.066.506 €, koji
ukljucuje i doprinos za finansiranje horizontalnog pro-
jekta u oblasti nuklearne bezbjednosti i zastite od zracenja
i TEMPUS i Erasmus Mundus programa, dok je nacion-
alno kofinansiranje 73.293.648,00 € (EU 60%, Crna Gora
40%). Iznos nacionalnog kofinansiranja projekata po pro-
gramskim godinama znatno je ve¢i od minimalnog pro-
pisanog IPA regulativom, zato $to pored kontribucija iz
Budzeta ukljucuje i kreditna zaduZenja.'

U strukturi alociranih sredstava, najviSe projekata
se odnosi na sljedece oblasti: saobracaj i zivotna sredina
(infrastrukturni projekti sa znac¢ajnim procentom nacion-
alnog kofinansiranja); pravda, sloboda i bezbjednost; so-
cijalna politika i zaposljavanje, poljoprivreda i ruralni

10) U okviru ovih IPA programa, u izvjestajnom periodu, u toku
je realizacija 56 projekta od ukupno 65. Do kraja septem-
bra 2011. godine, vedi iznos sredstava vec je ugovoren - oko
71%, $to ukazuje na efektivno kori$c¢enje sredstava i blagov-
remeno ugovaranje projekata, i to: IPA 2007- 14 projekata
(potpisani ugovori za 99.06% alociranih sredstava, dok je
83.16% sredstava utroseno, odnosno izvrsena placanja po
osnovu realizovanih aktivnosti); IPA 2008 -16 projekata
(potpisani ugovori za 99.57% alociranih sredstava, dok je
utro$eno 65.69%); IPA 2009 - 17 projekata (potpisani ugov-
ori za 70,73% alociranih sredstava, dok je utroseno 38.62%,);
IPA 2010 — 18 projekata (potpisani ugovori za 19.99% aloci-
ranih sredstava, dok je utroseno 9.18%). U okviru IPA 2011.
predlozeno je 13 projekata.



razvoj, bezbjednost hrane, slobodno kretanje roba, in-
formaciono drustvo i mediji, civilno drustvo, pomo¢ izb-
jeglicama i interno raseljenim licima.

IPA 1l KOMPONENTA

REGIONALNA |

PREKOGRANICNA SARADNJA

U Crnoj Gori se trenutno sprovodi 69 projekata, od
kojih 36 bilateralnih (Albanija - Crna Gora; Bosna i Her-
cegovina - Crna Gora; Hrvatska - Crna Gora i Srbija - Crna
Gora), 16 transnacionalnih (Program Jugoisto¢na Evropa
i Mediteran) i 17 projekata u okviru IPA Jadranskog pro-
grama saradnje. Ukupna vrijednost ovih projekata je Euro
10.222.333,52, od ¢ega EU grant iznosi 8.685.486,90.

IPA KOMPONENTA 11l
REGIONALNI RAZVOJ
IPA KOMPONENTA IV
RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA

U okviru pripreme za kori$¢enje I11i IV IPA komponen-
te uspostavljen je institucionalni okvir odnosno imenovan
je strateski koordinator i ¢lanovi operativnih struktura. U
toku je izrada strateskih dokumenata kojima su definisane
prioritetne oblasti podrske za period 2012-2013. Priprem-
ljen je tre¢i, finalni nacrt Strateskog okvira uskladenosti
(SCF) i treci nacrt Operativnog programa za III i IV IPA

C. OPSTI STEPEN SPROVEDENOSTI |
PREPORUKE

Nakon osamnaest mjeseci od usvajanja Srednjoro¢nog
izvjestaja o milenijumskim razvojnim ciljevima u Crnoj
Gori, rezultati reformi i unaprjedenja opsteg stanja na
terenu su vidljivi. Prema nalazima ovog, Prvog godisnjeg
izvjestaja, i pored nejednakog napretka u razlic¢itim oblas-
tima, Crna Gora ¢e do 2015. godine uspjeti da ostvari
najveci dio nacionalno-definisanih zadataka u okviru
Milenijumskih razvojnih ciljeva.

Medutim, i pored opsteg ohrabrujuceg rezutlata, po-
daci prezentovani u ovom Izvje$taju ukazuju na to da je
i dalje pred Crnom Gorom vazna obaveza da unaprijedi
ve¢ ostvarena dostignuca i da, kroz kontinuirano pracenje,
intezivira napore u ispunjavanju ostalih preuzetih obaveza.
Glavna ocjena ovog Izvjestaja je da se najznacajniji iza-
zovi u dugoro¢nom razvoju Crne Gore ticu regionalnih
ekonomskih, socijalnih i kulturnih dispariteta, soci-

komponentu. U okviru ovog procesa, organizovano je vise
javnih konsultacija sa relevantnim akterima (ministarstva,
nevladine organizacije, javne ustanove, opstine, sindikati
itd.) koji su ukljuceni u proces izrade ovih dokumenata.

U skladu sa IPA implementacionom regulativom u
procesu finalizacije strateskih dokumenata je realizovana
ex-ante evaluacija za Operativne programe za kompo-
nentu III i IV, kao i strateska procjene uticaja na Zivotnu
sredinu uzimajuci u obzir da se u okviru komponente III
planiraju infrastrukturni projekti iz oblasti Zivotne sre-
dine i saobracaja. Nakon pripreme Strateske procjene na
zZivotnu sredinu i realizacije ex-ante evaluacije neophodno
je bilo ukloniti nedostatke u okviru Operativnih programa
sa ciljem finalizacije ovih strateskih dokumenata. Final-
izacija strateskih dokumenata i usvajanje od strane Vlade
Crne Gore ocekuje se pocetkom prvog kvartala 2012. god-
ine. Dinamika pripreme strateskih dokumenata je u skladu
sa dinamikom uspostavljanja Decentralizovanog upravl-
janja (DM).

jalne iskljucenosti, vladavine prava i demokratizacije i
integrisanja zivotne sredine u sektorske razvojne poli-
tike i strategije.

Negativni efekti globalne ekonomske i finansijske
krize istakli su neke od glavnih strukturnih problema
Crne Gore i doveli do nedostatka sredstava za jaCanje
podrske zacrtanim ciljevima, $to predstavlja kljuc¢an iza-
zov sa kojim se Crna Gora kao i svijet suocava u realizaciji
njihovoj zacrtanih vrijednosti.

U tom kontekstu, stimulisanje privrede nakon
izrazenog uticaja krize, uspostavljanje dinami¢nog privat-
nog sektora podsticajnog za strana i domaca ulaganja u
kontekstu dugoroc¢nih odrednica i principa odrzivog
razvoja, pravednog i inkluzivnog rasta i dinamickih
strukturnih reformi bice klju¢ni za ostvarenje svih Milen-
jjumskih ciljeva. Ovo ¢e zahtijevati ulaganje dodatnih
sredstava u programe obrazovanja, nauke i istraZivanja.



Stepen ostvarenosti ciljnih vrijednosti po ciljevima sumiran je u sljedecoj tabeli:

clu U spunjen SRS U MEECe) mje”./ biidelisgunen do Znacajni izazovi u ispunjenju do 2015. godine
U potpunosti 2015. godine
X
(najvediizazov predstavljac¢e smanjenje
" regionalnih razlika, stope siromastva u
Cilj 1 X ] . S
ruralnim oblastima kao i smanjenje stope
nezaposlenosti sa trenutnih 19.7% na 9% u
2015.god)
Cilj 2 X
X
(Ukoliko se nastavi sa dosadasnjom dinamikom, nece
Gili 3 biti moguce ostvariti zacrtane vrijednosti, narocito
J onih koje se odnose na povecanje uces¢a zena u
izabranim organima vlasti na nacionalnom i lokalnom
nivou)
X
Cilj 4 (neophodno ¢e biti poboljsanje monitoringa u
oblasti vakcinacija)
Cilj 5 X
X
Cil6 (kljucno ¢e biti smanjenje stope smrtnosti od
) kardiovaskularnih bolesti kao vodeceg uzroka
umiranja i obolijevanja)
X
(Ukoliko se nastavi sa dosadasnjom dinamikom,
" poseban problem za sprovodenie cilja predstavljace
Cilj 7 » 2 o S
oblast zagadenja iz saobracaja, energetskog inteziteta
kao i smanjenja udjela stanovnistva bez pristupa vodi
za pice i sanitarnim uslovima)
Cilj 8 X

c. 1. Preporuke

Kao rezultat trenutne ekonomske situacije, svi indika-
tori u okviru Cilja 1 imaju negativan trend, i u 2009. go-
dini su iznad ciljanih vrijednost, sto ukazuje na povecani
stepen relevativnog i drugih dimenzija siromastva kao i
socijalne nejednakosti. Narocito su zabrinjavajuci poda-
ci 0 nejednakom uticaju krize u odnosu na regionalne
razlike (zabiljezeno je produbljivanje jaza izmedu sjever-
nog regiona i ostatka Crne Gore) i standarda zivota u ur-
banim u odnosu na ruralne oblaste (seosko stanovnis$tvo
ima znacajno veci rizik siromastva). Poseban izazov
predstavlja¢e smanjenje stope nezaposlenosti.

Da bi se ostvario CILJ 1, bi¢e nuzno da se osnaze
programi za podsticaj zaposljavanja, narocito nami-
jenjenih stanovnistvu sjevernog regiona Crne Gore.
Prirodni resursi koje ovaj region posjeduje predstavljaju
neiskoris¢en i znacajan potencijal za podsticanje zelene
ekonomije. U tom kontekstu, treba raditi na povezivanju
aktivnosti za sprovodenje ciljeva 1 i 7 kako bi se osiguralo
otvaranje novih trzista i radnih mjesta, $to bi, samim tim,
doprinijelo smanjenju regionalnih razlika i siromastva.
Paralelno sa tim, treba nastaviti rad na poboljsanju pristu-
pa socijalnoj pomoci najugrozenijim grupama drustva.

Polaze¢i od pretpostavke da ¢e doci do realizacije svih
planiranih aktivnosti, o¢ekuje se da ¢e se do 2015. godine
ostvariti Cilj 2. U sprovodenju zadataka, posebno paznju

treba obratiti na:

a) nuznost nastavka budzetskih ulaganja neophodnih
za punu implementaciju definisanih mjera, narocito
imajudi u vidi neravnomjeran ekonomski razvoj re-
giona,

b) neophodnost kontinuiranog ulaganja u poboljsanje
kvaliteta obrazovnih programa,

¢) neophodnost ukljuc¢ivanja svih aktera obrazovno-
vaspitnog procesa za stvaranje uslova za potpuni
obuhvat sve djece u Crnoj Gori i njihovo kvalitetno
osnovno obrazovanje i vaspitanje, ukljucujudi i

d) neophodnost vece integracija djece sa posebnim
potrebama i djece RAE populacije u obrazovni
sistem i razvoja jasnih procedura i definisanje
odgovornosti svih aktera sistema, kako bi se infor-
macija o eventualnom napustanju skolovanja djece
RAE populacije dobila pravovremeno i u skladu sa
tim zakonski reagovalo.

Ostvarenje Cilja 3, odnosno postizanje rodne ravno-
pravnosti je, kao i u najvecem broju zemalja, jedna od
oblasti sa najmanje dinami¢nim stepenom progres, zbog
Cega nije realno ocekati da se ovaj cilj ispuni. Kako bi se
$to vise priblizila ciljanim vrijednostima za 2015. godinu,
od klju¢nog znacaja bi¢e da Crna Gora obezbijedi:

a) nastavak programa za unaprjedenje poloZaja zena u



drustvenom i politickom Zivotu,

b) posticaj da zene koje su bile na izbornim listama
saglasno Zakonu o izboru poslanika i odbornika
ostanu na pozicijama u lokalnim ili drzavnim par-
lamentima, odnosno da se prilikom eventualne
zamjene poslanica ili odbornica na njihovom mjestu
ponovo nade Zena,

¢) nastavak izgradnje kapaciteta institucionalnih me-
hanizama i

d) uvodenje rodno senzitivnih budzeta.

Kao $to se iz priloZene tabele vidi, ve¢ sada, Crna Gora
je ostvarila Cilj 5, koji se odnosi na stopu smrtnosti majki,
ali izazov ostaje da se odrzi i unaprijedi postojece stanje
$to je u direktnoj vezi sa uslovima zivota. Ostala dva cilja
vezana za unaprjedenje zdravstva (cilj 4 i 6) realno su
ostvariva do 2015. godine, $to ¢e zavisiti znacjano i od
opste socialno-ekonomska situacije.

Klju¢na preporuka za realizaciju Cilja 4 je poboljsati
monitoring vakcinacije (ukljuciti i privatni sektor kako bi
prikaz bio realan).

Cilj 6 bice moguce realizovati ukoliko:

a) se u realizaciju ukljuce pored zdravstvenog sektora
i ostali Vladini resori, buduci da zdravlje treba da
bude prioritet svih politika,

b) se bude aktivnije i vi$e radilo na unapredivanju
zdravstveno vaspitnih programa i omogucilo
stanovnistvu da prihvati ponasanje koje je u skladu
sa zdravim stilovima Zivota,

c) uloze dodatni napori i finansijska sredstva u pre-
venciji i kontroli hroni¢nih nezaraznih bolesti.

Kao zemlja izuzetnog predionog i bioloskog diverz-
iteta, $to predstavlja njenu najznacajniju komparativhu
prednost, Crna Gora se kao jedna od najbrze rastucih
turistickih destinacija suocava sa velikim pritiscima na
zivotnu sredinu. Iako jedan veliki dio mjera ¢e biti ispun-
jen, najveci izazov u ostvarenju ovog Cilja bice rjesavanje
mjera iz Zadatka 2 koje se odnose na umanjenje udjela
stanovni$tva bez pristupa vodi za pice i sanitarnim uslovi-
ma, §to ukljucuje i preci$¢avanje otpadnih voda. Imajuéi u
vidu da je Crna Gora ekoloska drzava, u narednom periodu
bi¢e nuzno da se sprovedu sljedeéi koraci kako bi se §to
blize ispunio Cilj 7:

a) promovisati odrzivo koris¢enje prirodnih resur-

sa,

b) raditi na promovisanju primjene ¢istijih tehnologi-

ja,

¢) uspostaviti metodologiju i mjere za pracenje i

ocuvanje morskog i obalnog biodiverziteta i zastitu
rijetkih i ugrozenih stanista i vrsta,

d) raditi na ocuvanju morskih i obalnih ekosistema

na razli¢itim nivoima (lokalnom, regionalnom
i globalnom) i osigurati da projekti kao $to je
»,Kati¢“ budu ponovljeni na drugim zasticenim

podrudjima u moru duz crnogorske obale,

e) uloziti dodatni napore za smanjenje emisija iz
saobracaja, kako bi se postigle zacrtane vrijednosti
koncentracija PM10 u narednom cetvorogodisnjem
periodu.

f) stvoriti prostorno-planskih i imovinsko-pravnih
pretpostavki za realizaciju projekata izgradnje
kanalizacione mreze i postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda,

g) ostvariti planiranu dinamiku realizacije projekata
iz oblasti upravljanja otpadnim vodama i njeno
uskladivanje sa utvrdenom dinamikom trosenja
sredstava obezbijedenih iz fondova Evropske unije
(IPA),

h) realizovati projekte i implementaciju donesene
regulative u oblasti energetike i Zivotne sredine,
kao i vise aktivnosti i brzu realizaciju projekata
nego $to je trenutna praksa.

U periodu koji pokriva ovaj Izvjestaj, Crna Gora je
dobila status kandidata za ¢lanstvo u Evropsku uniju kao i
uslovni datum pocetka pregovora, $to znaci da se sve vise
okrece evropskim fondovima za sprovodenje strateskih
ciljeva razvoja. Evropska orjentacija vidna je u u okviru
realizacije Cilja 8, za cije ¢e uspjesno sprovodenje klju¢ni
izazov u narednom periodu biti formiranje neophodnih
struktura za koriscenje preostalih IPA komponenti i
akreditacija decentralizovanog upravljanja.

Kljuc¢ni pravac u ispunjenju svih osam ciljeva je nas-
tavak dalje harmonizacije nacionalnog zakonodavstva
s EU legislativom, $to svakako potvrduje meduzavisni
karakter osam Milenijumskih ciljeva i potrebu njiho-
vog integralnog sagladavanja i holistickog pristupa nji-
hovom rje$avanju, ¢cemu je Crna Gora posvecena. Do-
datno, Crna Gora ¢e ostati posvecena da u buduc¢em
sprovodenju svih Milenijumskih ciljeva osigura njihovo
integralno sagledavanje i integrisan pristup njihovom
sprovodenju.






