INFORMACIJA O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA IMPLEMENTACIJU PREPORUKA
DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE, NA KRAJU Il KVARTALA 2025. GODINE

Povodom razmatranja Predloga Zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne Gore za 2023.
godinu Skupstina Crne Gore je 17. decembra 2024. godine donijela Zaklju€ak (broj 33/24-
4/7), kojim poziva Vladu Crne Gore na postovanje i ispunjavanje svih preporuka DrZzavne
revizorske institucije datih u lzvjeStaju o reviziji Predloga zakona o ZavrSnom racunu
budZeta Crne Gore za 2023. godinu.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 13. marta 2025. godine donijela Akcioni plan za
implementaciju preporuka Drzavne revizorske institucije i zaduzila Ministarstvo finansija
da kvartalno Vladi dostavlja izvjestaj o realizaciji preporuka iz Akcionog plana. Takode,
Vlada je zaduzila ministarstva, drzavne fondove, Generalni sekretarijat Vlade, Skupstinu
Crne Gore, Ustavni sud Crne Gore, Sudski savjet i Vrhovno drZzavno tuzilastvo, da
koordiniraju aktivnosti u cilju realizacije Akcionog plana za sve potrosacke jedinice nad
kojima vrSe nadzor.

U vezi sa prethodno navedenim Ministarstvo finansija je dana 06.10.2025. godine uputilo
zahtjev potrosackim jedinicama za dostavljanje lzvjestaja o relizaciji preporuka DRI na
posebnom obrascu, a u cilju preglednijeg i transparentnijeg izvjeStavanja, Sto u krajnjem
treba da dovede do povelanja stepena realizacije preporuka Drzavne revizorske
institucije i jacanja sistema fiskalne odgovornosti.

U nastavku se daje tabelarni prikaz realizacije Akcionog plana za implementaciju
preporuka Drzavne revizorske institucije na kraju tre¢eg kvartala 2025. godine, sacinjen
na osnovu dostavljenih obrazaca potrosackih jedinica budzeta.

Ministarstvo finansija istiCe da i pored zakljucka Vlade Crne Gore kojim su dodatno
zaduzene potroSacke jedinice da redovno i uredno dostavljaju izvjeStaje Ministarstvu
finansija, potrosacke jedinice kasne sa izvjestajima, $to u znacajnoj mjeri remeti proces
izvjeStavanja. S tim u vezi predlaze se Vladi da donese zakljucke kojima ¢e dodatno
obavezati potroSacke jedinice na poStovanje zadatih rokova.



NADLEZNA OCJENA
OBLAST PREPORUKA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJA | INSTITUCIJE PREDUZETE
INSTITUCIJE O STEPENU MJERE/OBRAZLOZENJE
REALIZACIJE

Potrosacke jedinice su se
1.1. PotroSacke jedinice su duzne da Ministarstvu Realizovana | izjasnile da Ministarstvu finansija
finansija dostavljaju tacne finansijske izvjestaje u Svi korisnici dostavljaju tacne finansijske
skladu sa ¢lanom 44 Zakona o budzetu i fiskalnoj budzeta izvjeStaje u skladu sa ¢lanom 44
1.Finansijski odgovornosti. Zakona o budzetu i fiskalnoj

izvjestaji odgovornosti.
raunska Ministarstvo prostornog
taénost planiranja, urbanizma i drzavne

Djelimicno
realozovana

imovine dostavilo je izjasnjenje
da se u prethodnom periodu
djelimi¢no pridrzavalo navedene
preporuke, te da su u toku
zavrSne aktivnosti na jacanju
kadrovskih kapaciteta u Sluzbi
za finansije i javne nabavke.

1.2. Ministarstvo finansija je duzno da uskladuje
plan glavne knjige Trezora, po izvorima finansiranja
sa planom prihoda navedenim godi$njim zakonom
o budzZetu i u obrazloZzenju predloga zakona o
zavrSnom racunu budzZeta iskazuje izvore
finansiranja u skladu sa planiranim i ostvarenim
prihodima.

Ministarstvo
finansija

Realizovana

Planiranje budzeta vrsi se po
izvorima finansiranja, i u skladu
sa navedenim se vrsi i izvrdenje
buzeta. U budzetu za 2025.
godinu, uskladeno je planiranje
izdataka koji se finansiraju iz
namjenskih prihoda sa
projektovanim namjenskim
prihodima, koji su iskazani u
normativnom dijelu Zakona o
budZetu.




2. lzvjeStaj
neizmirenim
obavezama

(o]

2.1. PotroSacke jedinice su duzne da u skladu sa
Clanom 40 Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti ugovaraju obaveze do iznosa
planiranih i odobrenih sredstava u skladu sa
zakonom o budzetu drzave.

Svi korisnici
budzeta

Realizovana

PotroSacke jedinice su u svojim
izjaSnjenjima navele da
ugovaraju obaveze do iznosa
planiranih i odobrenih sredstava
u skladu sa zakonom o budzetu
drzave.

Realizacija u
toku

Ministarstvo unutradnjih poslova
dostavilo je izjaSnjenje da je
realizacija predmetne preporuke
u toku, te da se obaveze
ugovaraju do iznosa planiranih i
odobrenih sredstava u skladu sa
zakonom o budzetu drzave.

Djelimiéno
realizovana

Ministarstvo rada, zaposljavanja
i socijalnog dijaloga je dostavilo
izjaSnjenje da je predmetna
preporuka djelimi¢no
realizovana i da postoje vrlo
rijetka, pojedinacna odstupanja
zbog specifi€nosti resora.

2.2. Potrosacke jedinice su duzne da izraduju
preglede o neizvrSenim obavezama nakon
uskladivanja obaveza sa dobavljaima u skladu sa
tackom 19a Uputstva o radu drzavnog trezora.

Svi korisnici
budzeta

Realizovana

PotroSaCcke jedinice su se
vec¢inom izjasnile da poStuju
navedenu preporuku i tacku 19a

Uputstva o radu drzavnog
trezora.
Ministarstvo finansija ce
Realizacijau | ubuduce izradivati preglede
toku neizvrSenih obaveza nakon
uskladivanja obaveza sa
dobavljaCima, u skladu sa
tackom 19a Uputstva o radu
drzavnog trezora.
Ministarstvo poljoprivrede,
Djelimiéno | Sumarstva i vodoprivrede se
realizovana | izjasnilo da pregled neizvrSenih




obaveza nije u cjelosti uskladen
sa dobavljadima.

2.3. Sudski savjet je duzan da se pridrzava odredbi
¢lana 48 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
i da redovno izmiruje dospjele obaveze, kao i da
sprovede sve radnje kako bi rasknjizio obaveze
koje su naplaéene prinudnim izvrSenjem.

Sudski savjet

Realizacija u
toku

Sudski savjet je dostavio
izjaSnjenje Ministarstvu finansija
da postupa u skladu sa ¢lanom
48 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i da redovno
izmiruje dospjele obaveze, kao i
da sprovodi sve radnje kako bi
se rasknijizile obaveze koje su

3. Gotovinski
depoziti drzave

naplacene prinudnim
izvrSenjem.
3.1. PotroSatke jedinice su obavezne da Vecina potrosackih  jedinica

dostavljaju obrasce na nacin i u rokovima
propisanim Uputstvom o radu drZzavnog trezora.

Svi korisnici
budzeta

Realizovana

dostavlja obrasce na nadin i u
rokovima propisanim Uputstvom
o radu drzavnog trezora.

Realizacija u

Ministarstvo vanjskih poslova je
u svom izvjestaju istaklo da

toku nastoji da obrasce dostavi u
propisanim rokovima.

Ministarstvo prostornog

Djelimiéno planiranja, urbanizma i drzavne

realizovana | imovine dostavljace u narednom

periodu Ministarstvu finansija
obrasce na nacin i u rokovima
propisanim Uputstvom o radu
drzavnog trezora.

Fond za zdravstveno osiguranje
je djelimiéno realizovao
preporuku, uz obrazlozenje da u
okviru Fonda funkcioniSu 33
potroSacke jedinice, te je proces
dostavljanja izvjeStaja znacajno
oteZan, ali se ipak realizuje uz




punu svih

subjekata.

posvecenost

3.2. Potrebno je da se izvrSi konsolidacija
sredstava na raCunu Agencije za investicije Crne
Gore koji se vodi kod CKB banke. Potrebno je da
Ministarstvo finansija evidentira sredstva na grupi
rauna 715 — Ostali prihodi u iznosu od
3.099.943,00 € i da za isti iznos izvrSi uvecéanje
finansijske imovine na klasi 1 (gotovinski depoziti)

Ministarstvo
finansija

Predmetna
preporuka
nijeu
nadleznosti
Ministarstva
finansija

Preporuka je
realizovana
od strane
Agencije za
investicije

Agencija za investicile u svom
izjaSnjenju  na  Preliminarni
izvieStaj o reviziji Predloga
zakona o zavrSnom racunu
budzeta Crne Gore za 2023.
godinu (akt broj 01-430/24-206/2
od 26.08.2024. godine) navodi
da konsolidovanju sredstava sa
Raduna za razvoj manje
razvijenih  jedinica lokalne
samouprave broj 510-117242-
36 na GRT, obavezno prethodi
dostavljanje revizorskih
izvijeStaja kao konacCne potvrde
ispravnosti uplata po
aplikacijama, Sto dalje odreduje
dinamiku i iznose sredstava za
konsoliodovanje. U vezi sa

prethodno navedenim, a
uzimaju¢i u obzir specificne
nadleznosti, postupke i

procedure za naplatu odredenih
vrsta  prihoda  Ministarstvo
finansija ne moze izvrsiti
konsolidaciju prihoda sa bilo
kojeg racuna koji je u nadleznosti
drugog organa. Isticemo da su,
shodno ¢lanu 62 Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti
budzetski izvrSioci odgovorni za
pravilno i tatno raCunovodstvo i




unutrasnju kontrolu primitaka,
ugovorenih obaveza i izdataka
potroSackih jedinica i organa u
njihovom sastavu. S tim u vezi,
konsolidovanje predmetnih
sredstava sprovodi se na nacin
da se ista evidentiraju u trenutku
uplate na Glavni drzavni racun
trezora ili odgovarajuci podracun
budzeta.

U svom izjadnjenju dostavljenom
Ministarstvu finansija Agencija
za investicije je navela da je
predmetna preporuka
realizovana, te da je dana
19.01.2024. godine, sa Racuna
za razvoj manje razvijenih
jedinica lokalne samouprave kod
CKB banke, izvrSen prenos na
Centralni raCun drzavnog trezora
iznos od 3.099.862,00 €, Sto je
za 81,00 € (provizija za prenos)

manje od stanja na
31.12.2023.godine od
3.099.943,00 €.

3.3. Preporucuje se Agenciji za investicije Crne
Gore da vr8i prenos sredstava sa Racuna za razvoj
manje razvijenih jedinica lokalne samouprave po
dinamici predloZzenoj od strane Ministarstva
finansija.

Agencija za
investicije

Realizovana

U svom izjasnjenju dostavljenom
Ministarstvu finansija Agencija
za investicije je navela da je
vrSila prenos sredstava sa

Racuna za razvoj manje
razvijenih  jedinica  lokalne
samouprave, po dinamici
predlozenoj od strane

Ministarstva finansija. S obzirom
na procedure, u skladu sa




¢lanom 15 Odluke o}
krizerijumima, nacinu i postupku
izbora lica koje moze steéi
crnogortsko drzavljanstvo
prijemom, radi realizacije
posebnog programa ulaganja od
posebnog znacaja za privredni i
ekonomski interes Crne Gore,
konsolidovanju sredstava sa
Racuna za razvoj manje
razvijenih  jedinica  lokalne
samouprave broj 510-117242-36
na GRT, obavezno prethodi

dostavljanje revizorskih
izvjeStaja kao konacne potvrde
ispravnosti uplata po

aplikacijama, $to dalje odreduje i
dinamiku i iznose sredstava za
konsolidovanje.

4. Zavrsni
poreski racun

4.1. Poreska uprava je duzna da Zavrsni poreski
raéun dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta
tekuce za prethodnu godinu, a u skladu sa ¢lanom
19 stav 4 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu

Poreska
uprava

Realizovana

U izjaSnjenju Poreske uprave se
navodi da Poreska uprava svake
godine sacinjava Zavrsni poreski
racun, u skladu sa Pravilnikom o
poreskom knjigovodstvu. Ove
godine Poreska uprava nije
uspjela da Zavrsni poreski racun
za 2024. godinu dostavi u
propisanom roku, do 31. marta
2025. godine. Zbog specificnosti
nacina njegove izrade, Koji
zahtijeva iskljuCenja internih i
spoljnih korisnika sa sistema na
nekoliko dana, na njegovoj izradi
se ne moze raditi u vremenu koje
je rezervisano za podnoSenje
poreskih prijava (poreza na




dobit, finansijskih iskaza, IOPPD
i PDV-a) jer bi se time
onemogucili poreski obveznici
da izvrSe obavezu i podnesu
prijave u zakonskom roku. 1z tog
razloga sa aktivnostima na izradi
Zavr$nog poreskog racuna se
zapocelo nakon isteka roka za
predaju navedenih prijava i isti je
dostavljen Drzavnoj revizorskoj
instituciji i Ministarstvu finansija u
maju 2025. godine.

4.2. Poreska uprava treba da kroz sprovodenje Poreska uprava u svom

projekta  Reforma  Poreske  administracije Poreska Realizacijau | izvjeStaju navodi da se wu

obezbijedi jedinstveni poreski informacioni sistem, uprava toku Poreskoj upravi kroz projekat

koiji ce obuhvatati/sadrzati jedinstveni .,Reforma poreske

knjigovodstveni  sistem, analiticke  racCune administracije” sprovode

obveznika i izvjeStavanje. aktivnosti na izradi jedinstvenog

informacionog sistema. Sastavni

dio projekta  obuhvata i

jedinstveni knjigovodstveni

sistem, a samim tim i jedinstvene

analitiCke raCune i izvjeStavanje.

Ministarstvo finansija treba da u cjelosti uskladi U vezi preporuke DRI da

vodenje Glavne knjige trezora sa vazecCim Ministarstvo finansija treba da u

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za | Ministarstvo Djelimiéno | cjelosti uskladi vodenje Glavne

budzet Crne Gore i budzete opstina, odnosno finansija realizovana | knjige trezora sa vazeéim

5.Primici Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knijige Pravinikom o jedinstvenoj
budzeta trezora treba da obezbijedi potpunu evidenciju klasifikaciji rauna za budzet

stanja nefinansijske imovine, finansijske imovine,
evidenciju obaveza i kapitala, ukljuCujuci i
evidenciju u okviru ostalih klasa u dijelu korektivnih
raCuna u cilju obuhvata evidencije svih poslovnih
transakcija.

Crne Gore i budzete opstina,
odnosno Ministarstvo finansija
kroz sistem Glavne knjige
trezora treba da obezbijedi
potpunu evidenciju stanja
nefinansijske imovine,
finansijske imovine, evidenciju




obaveza i kapitala, ukljuCujuci i
evidenciju u okviru ostalih klasa
u dijelu korektivnih racuna u cilju
obuhvata evidencije svih
poslovnih transakcija, istiCemo
sledece:

Pravinikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budzet
Crne Gore i budzete opstina
ureduje se ekonomska i
funkcionalna klasifikacija racuna
za budzet Crne Gore i budzete
jedinica lokalne samouprave Cije
se knjigovodstvo zasniva na
gotovinskoj ili modifikovanoj
gotovinskoj osnovi. Clanom 9
Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti propisano je da se
primici i izdaci budzeta drzave i
ugovorene obaveze obavezno
evidentiraju u glavnoj knijizi
trezora, koju evidenciju je
Ministarstvo finansija [
uspostavilo i ista se vodi u
Glavnoj knjizi trezora. Evidencija
nefinansijske drzavne imovine
nije u nadleznosti Ministarstva
finansija, a Ministarstvo finansija

je uspostavilo proces
izvjeStavanja i evidenciju o
stanjima na drzavnim

bankarskim racunima, kao
jednim dijelom finansijske
imovine. Evidenciju potrazivanja
duzne su da vode potroSacke

10




jedinice budZeta Kkoje imaju
potraZivanja po bilo kojem
0oSnovu, a za vodenje
jedinstvene evidencije [
izvjeStavanje prema Ministarstvu
finansija, shodno vazecoj
regulativi ne postoji obaveza.

Imajuci u vidu potrebu stvaranja
pretpostavki za primjenu Zakona
o racunovodstvu u javnom
sektoru, Ministarstvo finansija
radi na nadogradniji
racunovodstvenog
informacionog sistema, u skladu
sa novom racunovodstvenom
regulativom. Na taj nacin ce
nova Glavna Kknjiga trezora
obuhvatiti sve obracunske klase,
koje po vazeCim propisima,
nijesu obavezno dio Glavne
knjige trezora, te se vode u
pomoc¢nim evidencijama.

6. Naplata
evidencija
prihoda

6.1. PreporucCuje se da se ne vrSe direktne uplate
na Glavni racun drzavnog trezora i da prihodne
jedinice u saradnji sa Ministarstvom finansija, a
kroz usaglasene radne procedure, obezbijede
naplatu, evidentiranje i iskazivanje ostvarenih
prihoda u skladu sa vazeéim propisima.

Svi korisnici
budzeta

Realizovana

PotroSacke jedinice koje
ostvaruju prihode su se izjasnile
da obezbijeduju naplatu,
evidentiranje [ iskazivanje
ostvarenih prihoda u skladu sa
vazecéim propisima.

Realizacija u
toku

Ministarstvo unutradnjih poslova
se izjasnilo da u saradnji sa
Ministarstvom finansija, kroz
usaglasene radne procedure
obezbijedilo naplatu,
evidentiranje [ iskazivanje
ostvarenih prihoda u skladu sa

11




Naredbom o nacinu uplate javnih
prihoda, Uputstvom o radu
drzavnog trezora i Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzZet Crne Gore i budZete
opstina. Sluzba za informacione

tehnologije Ministarstva
unutrasnjin  poslova, preko
prihodnog modula, Salje
prihodne izjave prema

Ministrarstvu finansija i SWIFT
poruke prema Centralnoj banci.

Ministarstvo socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije i
Uprava za zeljeznice su se
izjasnili da je realizacija
predmetne preporuke u toku.

Ministarstvo vanjskih poslova u
svom izvjeStaju navodi da u
vecini slu€ajeva nema uplata na
Glavni raCun drzavnog trezora. S
obzirom da, prema instrukciji
Ministarstva finanisja MVP ne
koristi blagajnu, deSava se da se
u rijetkim slucajevima, viSak
sredstava koja su ispla¢ena kroz
akontacije za sluzbena
putovanja, vrati na Glavni racun
drzavnog trezora, za Sta postoji
adekvatna dokumentacija.
Ministarstvo vanjskih poslova ce
nastojati da u toku 2025. godine
uredi ovaj proces rada na nacin

12




da iznos akontacije ne prelazi
iznos stvarnog troska.

Djelimi¢no
realizovana

Fond za zdravstveno osiguranje
je dostavio izjaSnjenje da je
preoruka djelimiéno realizovana,
te da je tokom ranijeg perioda
Fond odobrio kredite koji se
uplaéuju na racun stambenih
kredita, a koji ukljuuje i iznos
kamate. VecCina tih kredita se
nalazi pred zavrSetak otplatnog
perioda.

Ministarstvo kulture dostavilo je
izjaSnjenje Nacionalne biblioteke
Crne Gore ,Burde Crnojevici
Centra za konzervaciju i
arheologiju da je preporuka
djelimi¢no realizovana.

Nije
realizovana

Ministarstvo kulture dostavilo je
izjadnjenje Narodnog muzeja da
preporuka nije realizovana.

6.2. PotroSacke jedinice treba da za sve transakcije
iz Glavne knjige trezora obezbijede relevantnu
dokumentaciju kojom ¢e se potvrditi osnov
evidentiranih primitaka.

Svi korisnici
budzeta

Realizovana

PotroSacke jedinice su se
izjasnile da za sve transakcije iz
Glavne knjige trezora
obezbijeduju relevantnu
dokumentaciju kojom potvrduju
osnov evidentiranih primitaka.

Realizacija u
toku

Ministarstvo unutra$njih poslova
se izjasnilo da je realizacija
predmetne preporuke u toku, te
da za sve transakcije

Ministarstvo socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije i

13




Ministarstvo turizma su se
izjasnili da je realizacija
predmetne preporuke u toku.

Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne
imovine ce obezbijediti
relevantnu dokumentaciju kojom
ce se potvrditi oshov
evidentiranih primitaka.

6.3. Ministarstvo finansija treba da uspostavi i
sprovodi unutradnje kontrole utvrdivanjem internih
pravila i procedura za radne procese koji se
obavljaju u Drzavnom ftrezoru (vodenje glavne
knjige trezora, upravljanje racunovodstvenim
sistemom drzavnih primitaka), a u skladu sa
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru.

Ministarstvo
finansija

Nije
realizovana

Radni procesi koji se obavljaju u
Drzavnom trezoru (vodenje
glavne knjige trezora, upravljanje
racunovodstvenim sistemom
drzavnih primitaka) regulisani su
Uputstvom o radu drzavnog
trezora. Kroz navedeni
dokument definiSe se na koji
nacin se vode aktivnosti koje se
obavljaju u Drzavnom trezoru.
Identifikacija naplate drzavnih
primitaka vrSi se u komunikaciji
sa bankom uplatioca. U pogledu
uplate javnih prihoda, postoji
Sirok spektar uplata (povracaj,
pogreSne uplate, zatvoreni Ziro
racuni, uplate pravnih i fizi¢kih
lica...) i zato je jedini nadcin
identifikacije tih primitaka na
osnovu izvoda i kontakata sa
poslovhom bankom uplatioca.

6.4. PreporuCuje se da Ministarstvo finansija
razmotri mogucénost  uparivanja  evidencije
finansijskin sredstava iz donacija direktne
budzetske podrske sa budzetskim izdacima koji su

Ministarstvo
finansija

Nije
realizovano

Sredstva donacija iz direktne
budzetske podrdke su sredstva
koja nemaju svoju namjenu. U
pitanju su sredstva koja se
dodjeljuju budZetu drzave za

14




namijenjeni realizaciji Akcionog plana, u skladu sa
Sporazumom sa Evropskom Komisijom.

(nije
primjenjivo)

generalne potrebe finansiranja.
S druge strane drzava se
obavezuje kroz strateski
dokument ili akcioni plan da
sprovede odredene aktivnosti
koje se finansiraju iz opStih
izvora finansiranja. Dakle, ne
postoji namjena donacije, radi se
0 opstoj podrsci budzetu, ali
uplata dijela donacije (prva
tranda je naj¢eScée fiksna, dok su
ostale tranSe varijuabilne) zavisi
od ispunjavanja indikatora koji se
definiSu u Finansijskom
sporazumu i/ili strateSkom
dokumentu. Najcesce, aktivnosti
koje sprovode razliCite institucije
koStaju mnogo viSe od iznosa
podrSke koju obezbjeduje EU
budzetu. Sve prethodno se
precizno definiSe Finansijskim
sporazumom sa  EU, te
predlazemo da se isti sagleda.
Shodno navedenom, ova
preporuka nije primjenjiva.

6.5. Potrebno je da Vlada Crne Gore u saradnji sa
resornim ministarstvima sacinjava godiSnji izvjesta;j
o realizovanim indikatorima, u skladu sa
Sporazumom sa Evropskom Komisijom.

Generalni
Sekretarijat
Viade

Nije
konstatovan
stepen
realizacije

Generalni sekretarijat Vlade je u
svom izvjeStaju naveo da se
obratio Ministarstvu evropskih
poslova i Ministarstvu finansija
da u okviru svojih nadleznosti,
razmotre predmetnu preporukui
preduzmu dalje aktivnosti u
pravcu njene realizacije.
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6.6. PreporuCuje se Ministarstvu finansija da
donese akt koji bi blize odredio postupak evidencije
namjenskog kori§¢enja donatorskih sredstava.

Predmetna
preporuka
nije u
nadleznosti
Ministarstva
finansija

Ministarstvo finansija nije
nadlezno za donoSenje akta koji
bi blize odredio postupak
evidencije namjenskog
koriséenja donatorskih
sredstava, prevashodno jer
pravila koris¢enja donatorskih
sredstava propisuje donator i
uglavhom su regulisana
ugovorom izmedu donatora i
korisnika donacije, a nacin na
koji se vrse isplate iz donacija je
propisano Uputstvom o radu
drzavnog trezora, koje su
obavezni da koriste i primjenjuju
svi budzetski korisnici, uz
napomnenu da je c¢lanom 40
Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti  definisano  da
budzetski izvrSilac odgovara za
zakonito koriS¢enje budZetskih
sredstava, tako da nije
nadleznost Ministarstva finansija
da donosi navedeni akt.

7.1zdaci budzeta

7.1. Fond penzijskog i invalidskog osiguranja treba
da postupa u skladu sa ¢lanom ¢&l. 22 Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa
invaliditetom kojim je propisana obaveza plaéanja
doprinosa zbog nezapoljavanja lica sa
invaliditetom.

Fond
penzijskog i
invalidskog
osiguranja

Realizovana

Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja je postupio u skladu
sa Clanom ¢l. 22 Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju lica sa
invaliditetom, odnosno izmirio
propisanu obavezu placanja
doprinosa zbog nezaposljavanja
lica sa invaliditetom.

7.2. Potrosacke jedinice su duzne da, u slu€aju
potrebe za prekovremenim radom, postupaju u

skladu sa &l. 64 stav 2 i 5 Zakona o radu kojim je

Realizovana

PotrosaCke jedinice su se
izjasnile da, u slu¢aju potrebe za
uvodenje prekovremenog rada,
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propisano da se prekovremeni rad uvodi pisanom
odlukom poslodavca i da se o uvodenju istog
obavjestava inspektor rada.

Svi korisnici
budzeta

postupaju u skladu sa &l. 64 stav
2 i5 Zakona o radu.

Realizacija u
toku

Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne
imovine [ Ministarstvo
unutrasnjih poslova su dostavili
izjaSnjenje da je realizacija
predmetne preporuke u toku.

7.3 Uprava za kapitalne projekte je duzna da za
poslove koji su utvrdeni aktom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta popunu
radnih mjesta vrsi u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Uprava za
kapitalne
projekte

Realizovana

Ministarstvo ekonomskog
razvoja je na kraju Il kvartala
dostavilo izjaSnjenje Uprave za
kapitalne projekte da se svi javni,
interni oglasi i konkursi objavljuju
u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, Sto
podrazumijeva da se objavljuju u
skladu sa Kadrovskim planom,
koji se usvaja za kalenmdarsku
godinu i uz obaveznu saglasnost
Ministarstva finansija. Uprava za
kapitalne projekte za poslove koji
su utvrdeni aktom o unutrasnjoj
organizaciji i  sistematizaciji
radnih mjesta, popunu radnih
mjesta wvr§i u skladu sa
Zakonom o] drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

7.4. PreporuCuje se Zavodu - Fondu za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom da postupa u skladu sa internim
procedurama i odredbama ugovora zakljuCenih sa
korisnicima subvencija i da u slucCaju izvrSenih
isplata za koje naknadno nijesu dostavljeni dokazi

Zavod za
zaposljavanje

Nije
dostavljen
stepen
realizacije
preporuke

Zavod za zapoSljavanje u svom
izvjeStaju za Il kvartal nije
dostavio  stepen realizacije
navedene preporuke.
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zatraZi povracaj sredstava i postupi u skladu sa
¢lanom 9 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti

7.5. PotroSacke jedinice su duzne da za poslove
koji su utvrdeni aktom o unutras$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta popunu radnih mjesta
viS¢e u skladu sa Zakonom o drZzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, a da ugovore o
djelu zaklju€uju iskljucivo za poslove koji nijesu
utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, u skladu sa ¢lanom
669 Zakona o obligacionim odnosima.

Svi korisnici
budzeta

Realizovana

Potrosacke jedinice su u svojim
izjaSnjenjima navele da poSstuju
preporuku i da ugovore o djelu
zaklju€uju isklju€ivo za poslove
koji nijesu utvrdeni aktom o
unutrasnjoj organizaciji [
sistematizaciji radnih mjesta.

Realizacija u
toku

Ustavni sud je  dostavio
izjaSnjenje da je realizacija
predmetne preporuke u toku, te
da je objavljen interni oglas za
prijem devet novozaposlenih, a
da nijesu zaklju€ivani ugovori o
djelu, kao ni ugovori o obavljanju
priviemenih [ povremenih
poslova.

Ministarstvo unutrasnjih poslova
je dostavilo izjaSnjenje da je
realizacija predmetne preporuke
u toku.

Djelimi¢éno
realizovana

Ministarstvo rada, zapoSljavanja
i socijalnog dijaloga je dostavilo
izjaSnjenje da je Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji [
sistematizaciji radnih mjesta
usvojen na sjednici Vlade od
16.10.2025. godine i u toku je
izrada Kadrovskog plana.

Ministarstvo kulture dostavilo je
izjaSnjenje Nacionalne biblioteke
Crne Gore ,PBurde Crnojevi¢” da
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je preporuka
realizovana.

djelimiéno

7.6. Potro$acke jedinice treba da, prije isplate

Potrosacke jedinice su navele da

naknade po osnovu zakljuéenog ugovora, Realizovana | poStuju preporuku i da prije
obezbijede dokaz da je lice obavilo posao za koji je isplate  naknade po osnovu
angazovano, kako bi se obezbijedilo postovanje | Svi korisnici zakljucenog ugovora,
Uputstva o radu drzavnog trezora (tac. 23 i 25) budzeta obezbijeduju dokaz da je lice
kojim je, izmedu ostalog, definisano da se zahtjev obavilo posao za koji je
za pla¢anje ovjerava nakon Sto se utvrdi da je angazZovano.
fizicko ili pravno lice izvrSilo uslugu ili dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova ¢e
robu. Realizacijau | nastojati da  postupi po
toku predmetnoj preporuci.
Ministarstvo upucuje podsjetnik
svim neposrednim
rukovodiocima da dostavljaju
dokaze da su lica angazovana
po oshovu ugovora o djelu
uzvrSila obaveze definisane
ugovorom. Takode, placanja
pravnim licima se vrSe nakon
dostave potvrde da je usluga
izvrSna u skladu sa ugovorom,
odnosno roba isporuc¢ena.
Ministarstvo unutradnjih poslova
se izjasnilo da je realizacija
preporuke u toku.
7.7. PreporuCuje se potroSackim jedinicama da Dio potrosackih jedinica koje u
donesu Interni akt kojim ¢e definisati postupak i Realizovana | svom budZetu imaju poziciju 431
procedure, kao i nacin kontrole namjenskog - Transferi institucijama,
troSenja sredstava prilikom isplate sredstava sa | Svi korisnici pojedincima, nevladinom i
budzetske pozicije raCuna grupe 431 — Transferi budzeta javnom sektoru, su dostavile

institucijma, pojedincima, nevladinom i javnom

sektoru, a shodno ¢lanu 36 Zakona o drZavnoj

izjadnjenje da su donijele interni
akt kojim je definisan postupak i
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upravi i ¢lanu 7 stav 1 tacka 6 Zakona o upravljanju
i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

procedure, kao i nacin kontrole
namjenskog troSenja sredstava.

Realizacija u
toku

Agencija za zastitu zivotne
sredine je u postupku izrade
internog  pravila  kojim ce
definisati nacin isplate i dodjele
sredstava NVO i pojedincima.

Ustavni sud ¢e  donijeti
predmetni  pravilnik, shodno
Planu za unapredenje
upravljanja i kontrola za 2025.
godinu.

Ministarstvo socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije i
Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne
imovine, Ministarstvo pomorstva,

Tuzilacki savjet i Fond za
zdravstveno osiguranje su se
izjasnili da je realizacija

predmetne preporuke u toku.

Ministarstvo  saobracaja je
dostavilo obrazloZzenje da se
isplate sa grupe racuna 431 —
Transferi institucijma,
pojedincima, nevladinom i
javhom sektoru, vrS§e u skladu sa
vazeCim  propisima, i to:
Granskim kolektivnim ugovorom,
Zakonom o] nevladinim
organizacijama i drugim
propisima koji ureduju isplate sa
navedene pozicije, a da su
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preduzete aktivnosti na pripremi
internog uputstva kod
Ministarstva, Uprave za
saobracaj i Uprave za Zeljeznice.

Ministarstvo turizma je dostavilo
izvjeStaj u kojem se navodi da je
doneSen Poslovnik o radu
Komisije za implementaciju i
monitoring programa za
podsticanje razvoja skijalista u
Crnoj Gori za 2025. godinu, kao
i nacin kontrole namjenskog
troSenja  sredstava  prilikom
isplate sredstava sa budzetske
pozicije raCuna grupe 431 -
Transferi institucijma,
pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru.

Ministarstvo kulture dostavilo je
izjadnjenje Pomorskog muzeja,
Muzeja savremene umijetnosti,
Biblioteke za slijepe, Kraljevskog
pozorista ,Zetski dom* i
Prirodnjatkog muzeja da je
realizacija preporuke u toku.

Uprava za nekretnine, shodno
Planu unapredenija i kontrola radi
na azuriranju Knjige procedura
pa je i ova interna procedura
planirana da se napravi.

Ministarstvo unutrasnjih poslova
je dostavilo izjaSnjenje da ¢e u
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skladu sa zakonima [
zakljuenim  ugovorima da
obezbijedi kontrolu namjenskog
koris¢enja sredstava koja se
dodjeljuju putem transfera.

Djelimi¢no
realizovana

Ministarstvo kulture je dostavilo
izjaSnjenje da je djelimi¢no
realizovalo navedenu preporuku,
te da je izraden nacrt internog
pravila, koji ¢e se donijeti nakon
usaglasavanja sa svim
direktoratima u Ministarstvu.

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede se
izjasnilo da je u proceduri
donosenje internog akta kojim ée
definisati postupak i procedure,
kao i nacin kontrole namjenskog
troSenja  sredstava  prilikom
isplate sredstava sa budzetske
pozicije raCuna grupe 431 -
Transferi institucijma,
pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru, a shodno ¢lanu
36 Zakona o drZzavnoj upravi i
Clanu 7 stav 1 tacka 6 Zakona o
upravljanju [ unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru.

Skupstina Crne Gore je dostavila
izjaSnjenje da je predmetna
preporuka djelimiéno
realizovana, te da su donijeti
Pravilnik o nacinu i uslovima
finansiranja Sindikalne
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organizacije  Skupstine Crne
Gore i Odluka o izdavanju i
finansiranju  javnog  glasila
nedjeljnika na albanskom jeziku
,Koha Javore*

Ministarstvo odbrane je dostavilo
izjaSnjenje da za predmetne
potrebe koristi Internu proceduru
za ostvarivanjer prava ha
jednokratnu  pomo¢, kao i
Pravilnik o nov€anim primanjima
kadeta i Pravilnik o naknadi licu
u sluzbi u Vojsci CG upuc¢enom
na usavrdavanje, obuku ili vojnu
vjezbu, koju isplacuje sa pozicije
431.

Nije
realizovana

Ministarstvo zdravlja se izjasnilo
da nije realizovalo predmetnu
preporuku, a prilikom donosSenja
internog akta postovace se ¢lan
36 Zakona o drZavnoj upravi,
kao i ¢lan 7, stav 1, tacka 6
Zakona o upravljanju [
unutrasnjim kontrolama u
javhom sektoru.

Fond za obestecéenje je dostavio
izvjeStaj u kojem se navodi da
predmetna  preporuka  nije
realizovana.

Ministarstvo kulture dostavilo je
izjaSnjenje Centra za
konzervaciju i arheologiju i
Nacionalne biblioteke Crne Gore
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,purde Crnojevi¢®, Muzickog
centra, Crnogorske kinoteke i
Narodnog muzeja da preporuka
nije realizovana, ali da ce
nastojati da navedenu proceduru
donesu u $to kraéem roku.

Ministarstvo evropskih poslova
je dostavilo izjaSnjenje da
predmetna  preporuka  nije
realizovana, te da ¢e ista biti
realizovana do kraja IV kvartala

7.8. Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne
Gore treba da novom odlukom o prenosu
ovlad¢enja direktoru omoguci isplate jednokratne
nov€ane pomocCi penzionerima, koja c¢e biti
uskladena sa aktuelnim statutom Fonda.

Fond
penzijskog i
invalidskog
osiguranja
Crne Gore

Realizovana

Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja je dostavio izjaSnjenje
da je upravni odbor Fonda donio
Odluku o prenosu ovlascenja,
kojom je prenio ovlas¢enje na
direktora Fonda PIO, u dijelu
isplate  jednokratnih  pomodi
penzionerima.

7.9. Potrebno je da Ministarstvo finansija inicira
stvaranje zakonskih pretpostavki na osnovu kojih bi
se donijeli jasni kriterijumi po kojima bi se
transakcije kupovine hartija od vrijednosti mogle
klasifikovati kao transakcije finansiranja.

Ministarstvo
finansija

Realizovana

U vezi sa ovom preporukom,
Ministarstvo finansija je misljenja
da sve transakcije koje se
evidentiraju na poziciji 4418 -
Izdaci za kupovinu hartija od
vrijednosti bi trebalo da se
tretiraju kao transakcije
finansiranja, $to je u skladu sa
¢lanom 2 Zakona o budzetu i
fiksalnoj odgovornosti. Navedeni
tretman kupovine hartija od
vrijednosti  je utemeljen u
medunarodnoj metodologiji, prije
svega ESA 2010, kojom je
detalino  objadnjen  tretman
.Kapitalne injekcije‘ koje se
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odnose na
transakcije.
Shodno navedenom, a u vezi sa
nalazom DRI, ovo pitanje je
potrebno posmatrati sa aspekta
adekvatnog knjizenja odredenog
troSka od strane potroSackih
jedinica. S tim u vezi, u dijelu
nalaza koji se odnosi na nastali
troSak kod Uprave za katastar i
drzavnu imovinu u vezi
angazmana brokerske kuce,
smatramo da je adekvatno
ukazano da taj troSak nije dobro
evidentiran od strane potroSacke
jedinice, odnosno taj troSak je
trebalo izdvoijiti i evidentirati u
okviru grupe troSkova rashoda
za usluge.

Preostale transakcije u nalazu
predstavljaju kupovinu hartija od
vrijednosti, koje imaju tretman
finansijske transakcije, te su
adekvatno knjizene u okviru
transakcija finansiranja.

finansijske

7.10. PreporuCuje se Fondu za =zdravstveno
osiguranje da donese interne procedure kojima ¢e
se blize definisati procedura koja se odnosi na
isplatu  po osnovu lijeenja osiguranika u
inostranstvu po konvencijama i medunarodnim
sporazumima o0 socijalnom osiguranju, kao i
izvjeStavanje o neizmirenim obavezama, a u skladu
sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javhom sektoru i Zakonom o drzavnoj upravi

Fond za
zdravstveno
osiguranje

Realizovana

Fond za zdravstveno osiguranje
je dostavio izjaSnjenje u kojem
se navodi doneSeno interno
pravilo za evidentiranje i
placanje obaveza prema
dobavljaCima i po osnovu
medunarodnih sporazuma.

7.11. PotroSacke jedinice treba da evidentiraju

transakcije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj

Realizovana

PotroSaCke jedinice su se
izjasnile da evidentiraju

25




klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budzete | Svi korisnici
opstine. budzeta

transakcije u  skladu sa
Pravinikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budzet
Crne Gore i budzete opstine.

Realizacija u
toku

Ministarstvo socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije,
Ministarstvo finansija [
Ministarstvo unutradnjih poslova
su se izjasnili da je realizacija
predmetne preporuke u toku.

Djelimicno
realizovana

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, osim
transakcija koje se odnose na
projekte koji se finansiraju iz
donacija i kredita, evidentira
transakcije u  skladu sa
Pravinikom o  jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budzet
Crne Gore i budzete opStina.

8.1. Potrosacke jedinice su duzne da sredstva
tekuce budzetske rezerve koriste u visini limita koji | Svi korisnici
je predviden aktom o blizim kriterijumima za budzeta
koriSCenje sredstava tekuce i stalne budzetske
rezerve.

Realizovana

PotroSacke jedinice su se
izjasnile da sredstva tekuce
budzetske rezerve Kkoriste u
visini limita koji je predviden
aktom o blizim kriterijumima za
koris¢enje sredstava tekuce i
stalne budZetske rezerve.

Realizacijau
toku

Ministarstvo unutrasnjih poslova
je dostavilo izjaSnjenje da ce
sredstva tekuCe budZetske
rezerve koristiti u visini limita koji
je predviden aktom o blizim
kriterjumima  za  koriS¢enje
sredstava tekuce i stalne
budzetske rezerve.
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8. lzvjestaj o
izdacima
budzetskih
rezervi

Djelimi¢éno
realizovana

Ministarstvo  saobracaja je
navelo da je djelimi¢no
realizovalo preporuku, te da je za
cjelokupan iznos sredstava koji
je povu€en sa pozicije tekuce
budzetske rezerve, Ministarstvo
je prethodno sprovelo
cjelokupnu zakonom propisanu
proceduru.

8.2. Preporucuje se da se koriséenje sredstava
tekuce budzetske rezerve koristi za izdatke koji su
neplanirani i nedovoljno planirani tokom fiskalne
godine, a da se za isplate koje dospijevaju u
buduéem periodu godiSnjim zakonom budZeta
drzave planira isplata sa budzetske pozicije u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina.

Svi korisnici
budzeta

Realizovana

PotroSacke jedinice su se
izjasnile da sredstava tekuce
budzetske rezerve koriste za
izdatke koji su neplanirani i
nedovoljno  planirani  tokom
fiskalne godine.

Realizacija u
toku

Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne
imovine, Ministarstvo turizma i
Uprava za zeljeznice su se
izjasnili da je realizacija
predmetne preporuke u toku.

8.3. Ministarstvo saobracaja i Ministarstvo finansija
je duzno da se prilikom pruzanja pomoci privrednim
drustvima pridrzavaju €l. 10 i 12 Zakona o kontroli
drzavne pomodi.

Ministarstvo

saobracéaja i

Ministarstvo
finansija

Realizovana
(Ministarstvo
saobracaja)

Realizacija u
toku
(Ministarstvo
finansija)

Ministarstvo saobracaja je u
svom izjaSnjenju navelo da je
Vlada Crne Gore, na sjednici
odrzanoj 1. avgusta 2025.
godine, razmotrila  zahtjeve
Ministarstva  saobracaja za
odobrenje pomodi male
vrijednosti (de minimis pomodi)
zeljezniCkom privrednom drustvu
u vecinskom drzavnom
vlasnistvu AD ,Montecargo®
Podgorica u iznosu od 75.000,00
€ i donijela zaklju¢ak broj 11-
011/25-2872/2 kojim je prihvatila
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pomenuti zahtjev. Ministarstvo
saobracaja je prethodno, u
skladu sa  Pravilnikom o
izmjenama [ dopunama
pravilnika o listi pravila drzavne
pomoc¢i, a na osnovu molbe
pomenutog drustva za isplatu
dijela de minimis pomoci, uputilo
zahtjeve za dobijanje de minimis
pomoc¢i Ministarstvu finansija.
Nakon dobijanja  pozitivhog
miSljenja od strane Ministarstva
finansija 18.07.2025. godine.
Nakon dobijanja  pozitivhog
miSljenja od strane Ministarstva
finansija, Ministarstvo
saobracaja je  31.07.2025.
godine kandidovalo materijal na
sjednici Vlade u vezi sa
zahtievom za odobrenje de
minimis pomodi, koja je prihvatila
predmetni zahtiev i dala
saglasnost za koris¢enje
sredstava iz tekuée budzZetske
rezerve. Ministarstvo finansija je
po osnovu realizacije zakljuCaka
Vlade izvrSilo preusmjeravanje
sredatava na budZetske stavke
Ministarstva  saobraéaja, u
iznosu od 75.000,00 €, koje je
Ministarstvo saobracaja
prenijelo na racun AD
.,Montecargo“. AD ,Montecargo®
je postupaju¢i po zakljucku
Vlade, dostavilo Izvjestaj o
utroSku sredstava po oshovu
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odobrene de minimis pomoci
14.08.2025. godine.

Ministarstvo  saobracaja je
15.09.2025. godine  uputilo
Ministarstvu finansija molbu za
dobijanje saglasnosti za dodjelu
pomoci male vrijednosti
(deminimis pomoci) AD
,Odrzavanje Zzeljezni¢kih voznih
sredstava“ Podgorica, u iznosu
od 150.000,00 €, u skladu sa
Pravilnikom o izmjenama i
dopunama pravilnika o listi
pravila drzavne pomoci, a na
oshovu provobitno zaprimljenog
zahtjeva ovog drustva od
01.09.2025. godine, u kojem se
navodi da se suofavaju sa
znacajnim finansijskim
teSkocama, prvenstveno usljed
nagomilanih poreskih obaveza
za poreze i doprinose na zarade,
zatim otezanog priliva sredstava
zbog neizmirivanja obaveza od
strane AD ,ZPCG“ i AD
.,Montecargo®, nedostatka
obrtnih sredstava potrebnih za
odrzavanje ZeljezniCkih voznih
sredstava i poremecCaja u
funkcionisanju zeljeznickog
saobracaja uslied nedavnog
Strajka radnika AD ,ZICG*. Po
dobijanju misljenja (saglasnosti)
Ministarstva finanisja,
Ministarstvo  saobracaja  ce
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preduzeti dalje  neophodne
korake u cilju obezbjedivanja
sredstava pomodi male
vrijednosti za ovu ZeljezniCku
kompaniju, do maksimalno
dozvoljenog iznosa od 150.000,0
€. U vezi sa prethodno
navedenim realizacija preporuke
kod ove aktivnhosti je u toku.

Ministarstvo finansija se prije
svake isplate drzavne pomoci
privrednom drustvu pridrzava ¢l.
10i 12 Zakona o kontroli drzavne
pomodi.

8.4. Neophodno je da Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija zahtijeva povracéaj viSe isplaéenih

Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija je u svom izvjestaju za

sredstava u iznosu 31.992,00 €, kao i da postupi u | Ministarstvo Realizovana |1 kvartal konstatovalo da je
skladu sa ugovorom o dodjeli subvencije za prosvijete, predmetna preporuka
kupovinu stana br. 11/01-430/23-1007/24 od nauke i realizovana, te da je
04.10.2023. godine kojim je definisana isplata u inovacija obavijesteno Ministarstvo
iznosu od 22,704.00 €, dok je Ministarstvo finansija finansija, a da je CKB banka kao
duzno da u skladu sa ¢lanom 9 stav 5 Zakona o nosilac  kredita  realizovala
budzetu i fiskalnoj odgovornosti za iznos predmetne uplate po zahtjevu
povracenog novca stornirati izdatke i uveca Ministarstva finansija. Na kraju IlI
gotovinske depozite na konsolidovanom racunu kvartala Ministarstvo prosvijete,
trezora. nauke i inovacija nije dostavilo
izvjesStaj.
8.5. Vlada i resorna ministarstva su duzni da prije Generalni sekretarijat Vlade i dio
usvajanja zaklju€aka i placanja iz teku¢e budzetske resornih ministarstava su
rezerve obezbijede relevantnu dokumentaciju Realizovana | dostavili izjaSnjenja da je
kojom se vrsi pravdanje odobrenog iznosa, kako je predmetna preporuka
i predvideno aktom o blizim kriterijumima za realizovana, te da poStuju
koriSCenje sredstava tekuCe i stalne budzetske | Svi korisnici odredbe akta o] blizim
rezerve i Uputstvom o radu DrZavnog trezora. U budzeta kriterjumima  za  koriS¢enje
situacijama kada nije obezbijedena propratna sredstava tekuée i stalne
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dokumentacija, u predlogu ZakljuCka treba navesti
okvirni iznos za koji se trazi saglasnost, a isplatu
izvrSiti nakon S§to resorno ministarstvo potvrdi
Ministarstvu finansija opravdanost isplate na bazi
relevantne dokumentacije.

budzetske rezerve i Uputstva o
radu drzavneog trezora.

Realizacija u
toku

Ministarstvo unutrasnjih poslova
Ce prije usvajanja zakljuaka i
placanja iz tekuce budZetske
rezerve obezbijediti relevantnu
dokumentaciju kojom se vrSi
pravdanje odobrenog iznosa,
kako je i predvideno aktom o
blizim kriterjumima  za
koris¢enje sredstava tekuce i
stalne budZetske rezerve i
Uputstvom o radu Drzavnog
trezora.

Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne
imovine, Ministarstvo turizma i
Uprava za Zeljeznice su se
izjasnili da je realizacija
predmetne preporuke u toku.

8.6. Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore je
duzan da sredstva budZetske rezerve koristi u
skladu sa ¢lanom 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, kao i u skladu sa aktom o blizim
kriterijumima za koriS€enje sredstava tekuce i
stalne budzetske rezerve, odnosno da za svaku
isplatu po osnovu sudskih presuda podnosi Vladi
pojedinacni predlog zaklju¢ka, u kojem se jasno
navodi da se isplata odobrava sa tekuc¢e budzetske
rezerve.

Generalni
sekretarijat
Vlade

Nije
konstatovan
stepen
realizacije

Generalni sekretarijat Vlade je
dostavio izjaSnjenje u kojem se
navodi da se Generalni
sekretarijat obratio Ministarstvu
finansija sa predlogom izmjene
Odluke o blizim kriterijjumima za
koris¢enje sredstava tekuce i
stalne budZetske rezerve na
nacin da se Clan 2 dopuni sa
tatkom 4.a, koja glasi: isplate po
oshovu sudskih presuda
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Evropskog suda za ljudska
prava“. Takode, predloZena je
dopuna ¢lana 6, dodavanjem
novog €lana 6.a, koji bi glasio:
Sredstva tekuce budZetske
rezerve za isplate po osnnovu
presuda Evropskog suda za
ljudska prava mogu se koristiti uz
prethodnu saglasnost Vlade, na

predlog Generalnog
sekretarijata Vlade Crne Gore, a
na zahtjev Kancelarije

zastupnika Crne Gore pred
Evropskim sudom za ljudska
prava.”

Ministarstvo finansija je
odgovorilo Generalnom
sekretarijatu da bi uvodenje
izmjena poput isplata po osnovu
sudskih  presuda Evropskog
suda za ljudska parava,
zahtijevalo Ceste izmjene
Odluke, $to nije u skladu sa
principima njenog donoSenja,
smatrajuci da predloZzene
izmjene u ovom trenutku nijesu
neophodne. Shodno tome, u
dopisu je  zakljuCeno da
Generalni  sekretarijat  Vlade
nastavlja da postupa u skladu sa
preporukama DRI iz tacke 8.6.
Akcionog plana.

9.1. Preporucuje se Vladi Crne Gore da ugovore i
amandmane u ime drzave zakljuCuju ovlaséena lica

ili lica na koja su prenesena ovlad¢ena od strane
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glavnog sluzbenika za finansija u skladu sa Generalni Nije
Zakonom o drzavnoj upravi, Zakonom o upravljanju | sekretarijat konstatovan | Nije dostavljeno obrazlozZenje.
9. Kapitalni i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i Vlade stepen
budzet Uputstvom o radu drZzavnog trezora. realizacije
9.2. Uprava za kapitalne projekte je u obavezi da Ministarstvo ekonomskog
prati aktivhosti na realizaciji projekata koje razvoja je dostavilo izjasnjenje
realizuju/sprovode potpisnici ugovora, te da Uprava za Realizovana |da se Uprava za kapitalne
obezbijedi redovnu dostavu mjesecnih izvjestaja o kapitalne projekte pridrzava predmetne
stepenu realizacije ugovora, u skladu sa projekte preporuke, a u prilog tome govori
potpisanim ugovorima, do 5-og u tekuéem za i ¢injenica da opstine dostavljaju
prethodni mjesec. mjeseéne izvjeStaje o stepenu
realizacije ugovora u skladu sa
potpisanim ugovorom, do 5-og u
teku¢em za prethodni mjesec.
10.1. Potrebno je da Ministarstvo finansija inicira Preporuka ne moze  biti
stvaranje zakonskih pretpostavki za donoSenje Nije realizovana u planiranom roku, s
podzakonskog akta kojim ¢e se precizno definisati | Ministarstvo realizovana | obzirom da jo$ uvijek nijesu
10. Javni dug pitanje javnhog duga, a pogotovo postupak finansija usvojene izmjene i dopune
evidentiranja, otplate, usaglasavanja [ Zakona o budzetu i fiskalnoj
izvjestavanja o javhom dugu. odgovornosti, kojim ¢e se
predvidjeti donoSenje
podzakonskog akta. Ministarstvo
finansija - Direktorat za javni dug
Ce i prije donoSenja zakonskih
pretpostavki, za ovu oblast
donijeti interne procedure.
11.1. Uprava za drzavnu imovinu treba da za Ministarstvo prostornog
imovinu koja se daje na koriS¢enje, donosi akt o Uprava za Realizovana | planiranja, urbanizma i drzavne
ustupanju i isti dostavi drzavnim organima koji ¢e drzavnu imovine dostavilo je izjasnjenje
sluziti kao osnov za vodenje evidencije. imovinu Uprave za drzavnu imovinu da je

predmetna preporuka
realizovana i da Uprava prilikom
ustupanja na koriséenje, donosi
Odluku o  wustupanju na
koriS§¢enje imovine.
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11. Drzavna
imovina

11.2. Preporucuje se potrodackim jedinicama da
prilikom vr8enja popisa, kao zadatak popisnoj
komisiji definiSu popis obaveza i finansijske
imovine, ukljuCuju¢i gotovinu u blagajni, kao i
bankarske racune donacija.

Svi korisnici
budzeta

Realizovana

PotroSaCke jedinice su se
izjasnile da prilikom vrdenja
popisa, kao zadatak popisnoj
komisiji definiSu popis obaveza i
finansijske imovine, ukljuCujuci
gotovinu u blagajni, kao i
bankarske racune donacija.

Realizacija u

Poreska uprava je dostavila
izjadnjenje da ¢e u narednom
periodu prilikom vrSenja popisa
kao zadatak popisnoj komisiji

toku definisati i popis obaveza i
finansijske  imovine, kao i
bankarskih raCuna donacija.

Djelimi¢éno Ministarstvo pomorstva je u
realizovana | svom izvjesdtaju navelo da je

zavrsen godisnji popis pokretne i
nepokretne imovine za 2024.
godinu, ali kao zadatak popisnoj
komisiji nijesu definisane
obaveze iz navedene preporuke.
Ministarstvo pomorstva je
istaklo da nedostatak biti
ispravlien  tokom  narednog
popisa.

Ministarstvo kulture dostavilo je
izjaSnjenje Biblioteke za slijepe
da je preporuka djelimi¢no
realizovana.

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede se
izjasnilo da je predmetna
preporuka djelimi¢no
realizovana.
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11.3. Nadlezno ministarstvo i Uprava za drzavnu
imovinu treba da preduzmu aktivnosti u cilju
stavljanja u funkciju softvera za vodenje
jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti.

Ministarstvo
prostornog
planiranja,
urbanizmai

drzavne
imovine
(Uprava za
drzavnu
imovinu)

Realizacija u
toku

Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne
imovine se izjasnilo da zajedno
sa Upravom za drzavnu imovinu
kontinuirano preduzima
aktivnosti na realizaciji ove
preporuke.

Registar nepokretnosti iz ¢lana
46, stava 1 Zakona o drzavnoj

imovini je jedinstvena
elektronska baza podataka. U
februaru 2023. godine

nadogradena je  postojeCa
platforma E-katastar koja se
nalazi na sajtu Uprave za
nekretnine, i u okviru tog sistema
izdvojena je elektronska
evidencija drzavne imovine u
posebnom tabu ,orzavna
imovina®“.

U toku 2025. godine Uprava za
drzavnu imovinu planira da
odredena novCana sredstva
usmijeri ka unaprijedenju
procesa evidentiranja drzavne
imovine kroz nabavku
savremenog softverskog
rieSenja, a sve u cilju povecanja
efikasnosti i azurnosti podataka.
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11.4. Uprava za drzavnu imovinu duzna je da
utvrdi vrijednost drzavne imovine

Uprava za
drzavnu
imovinu

Nije
realizovana

Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne
imovine dostavilo je izjasnjenje
Uprave za drzavnu imovinu da
predmetna  preporuka  nije
realizovana, te da se radi o
izuzetno kompleksnim
poslovima jer je neophodno
formirati Komisiju za procjenu
drzavne imovine koja ce izvrsiti
procjenu svake nepokretnosti
pojedinaéno, a to iziskuje duzi
vremenski period, kao i ogromna
nov€ana sredstva. Nacin i
postupak cjelokupne procjene
vrijednosti drzavne imovine iz
saCinjene baze nepokretnbosti,
nije utvrden.

11.5. Ministarstvo vanjskih poslova duzno je da
prati azurnost u postupku dostavljanja podataka o
popisu imovine i da preduzima Zakonom
predvidene mjere ukoliko se isti ne dostavljaju.

Ministarstvo
vanjskih
poslova

Realizovana

Ministarstvo vanjskih poslova je
u svom izvjestaju konstatovalo
da je putem slanja dopisa,
podsjetnika i urgencija za
dostavljanje podataka o popisu
imovine pratilo azurnost i
preduzimalo mjere, kako bi se
izvjeStaji dostavili na vrijeme i u
predvidenim rokovima.

11.6. Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova
da preispita opravdanost troSkova koji se izdvajaju
po oshovu zakupa za potrebe Ambasade Crne
Gore u Beogradu, s obzirom da je shodno ugovoru
o zakupu zakljuéenom izmedu Ambasade Crne
Gore u Republici Srbiji i DIPOS d.o.o Beograd data
u zakup bez naknade nepokretnost povrSine
419,96 m2 sa zemljiStem (vila u Beogradu, ul.

Cakorska 2, Savski Venac), iskljugivo za

Ministarstvo
vanjskih
poslova

Realizacija u
toku

Ministarstvo vanjskih poslova je
u postupku sprovodenja
procedure za preispitivanje
opravdanosti troSkova, koji se
izdvajaju po osnovu zakupa, za
potrebe Ambasade Crne Gore u
Beogradu.
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diplomatsko-konzularno predstavnistvo, kulturno
informativni centar i Rezidenciju Ambasade Crne
Gore u Beogradu.

12.1. Subjekti revizije su duzni da shodno ¢l. 11
stav 2 Zakona o upravijanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru, razvoj i sprovodenje
upravljanja i kontrola vrSe na osnovu plana
unapredenja i upravljanja i kontrola koji utvrduje
rukovodilac subjekta.

Svi korisnici
budzeta

Realizovana

PotroSaCke jedinice su se
manjim dijelom izjasnile da
razvoj i sprovodenje upravljanja i
kontrola vrSe na osnovu plana
unapredenja i upravijanja i
kontrola koji utvrduje rukovodilac
potrosacke jedinice.
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12. Sistem
unutrasnjih
kontrola

Realizacija u
toku

Generalni  sekretarijat Vlade,
Ministarstvo socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije,
Uprava za saobracaj i Poreska
uprava su dostavili izjasnjenje da
¢e u narednom periodu donijeti
Plan unapredenja upravljanja i
kontrola, koji je u procesu
pripreme.

Fond za zdravstveno osiguranje
i Uprava za drzavnu movinu su
naveli da je izrada plana
unapredenja i upravijanja i
kontrola za 2025. godinu u toku.
Ministarstvo unutrasnjih poslova,
priprema Plan unapredenja i
upravljanja i kontrola, shodno
Clanu 11, stav 2 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javhom sektoru, za
razvoj i sprovodenje upravljanja i
kontrola.

Ministarstvo kulture dostavilo je
izjaSnjenje  Filmskog centra,
Pomorskog muzeja, Muzeja
savremene umjetnosti,
Biblioteke za slijepe i Narodnog
muzeja da je realizacija
preporuke u toku.

Ministarstvo unutrasnjih poslova
se izjasnilo da ¢e shodno ¢lanu
11 stav 2 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u
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javhom  sektoru, razvoj i
sprovodenje upravljanja [
kontrola vrsiti na osnovu plana
unapredenja, upravljanja i
kontrola koji utvrduje rukovodilac
subjekta.
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Nije
realizovana

Ministarstvo rada, zapoSljavanja
i socijalnog dijaloga se izjasnilo
da predmetna preporuka nije
realizovana, te da su nakon
rekonstrukcije  Vlade, radna
mjesta u Odjeljenju unutrasnje
revizie ostala nepopunjena.
Imajuci u vidu da je Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji [
sistematizaciji radnih mjesta
usvojen na sjednici Vlade od
16.10.2025. godine, u toku je
izrada Kadrovskog plana, nakon
Cega ée se pristupiti
popunjavanju radnih mjesta u
navedenom odjeljenju.

Ministarstvo pomorstva ¢e u
narednom periodu realizovati
navedenu preporuku.

Ministarstvo kulture dostavilo je
izjaSnjenje Centra za
konzervaciju i  arheologiju,
Muzi¢kog centra i Nacionalne
biblioteke Crne Gore ,BPurde
Crnojevi¢“ da preporuka nije
realizovana, ali da ¢e nastojati
da istu realizuju.

Ministarstvo vanjskih poslova
nije donijelo Plan za
unapredenje upravljanja [
kontrola, ali ¢e nastojati da
postupi po preporuci i preduzme
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konkretne korake za izvrSenje
ove obaveze.

12.2. Subjekti revizije treba da redovno vrSe
azuriranje donijetih procedura, u skladu sa ¢lanom
7 stav 1 tacka 6 i clanom 17 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru

Svi korisnici
budzeta

PotroSaCke jeidnice su se

Realizovana | manjim dijelom izjasnile da
redovno vrse aZuriranje donijetih
procedura.

Realizacija u | Ministarstvo zdravlja i Generalni

toku sekretarijat Vlade su dostavili

izjaSnjenja da je realizacija
predmetne preporuke u toku i da
se u kontinuitetu prate i aZuriraju
interne procedure.

Ministarstvo unutra$njih poslova
Ce za poslovne procese vrsiti
redovno azuriranje procedura, u
skladu sa ¢lanom 7, stav 1, tacka
6 i Clanom 17 Zakona o
upravljanju [ unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru.

Fond za zdravstveno osiguranje
je u toku azuriranja postojecih
internih procedura, a doneSene
su i Cetiri nove procedure koje se
odnose na  funkcionisanje
poslovnih procesa prema
dobavljacima.
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Ministarstvo pomorstva [
Poreska uprava su u procesu
azuriranja internih pravila i
procedura.

Ministarstvo kulture dostavilo je
izjaSnjenje Centra za
konzervaciju i  arheologiju,
Muzeja savremene umijetnosti,
Biblioteke za slijepe i Narodnog
muzeja da je realizacija
preporuke u toku.

Djelimicno Ministarstvo kulture dostavilo je
realizovana | izjaSnjenje Nacionalne biblioteke
Crne Gore ,Burde Crnojevi¢" da
je preporuka djelimi¢no
realizovana.
12.3. Preporucuje se subjektima revizije da sadrzaj Realizovana | PotroSaCke jedinice su se

programskog budzeta formiraju u skladu sa
Odlukom o nacinu pripreme i sadrzaju
programskog budzeta potroSackih jedninica.

Svi korisnici
budzeta

izjasnile da sadrzaj programskog
budzeta formiraju u skladu sa
Odlukom o nadinu pripreme i
sadrZaju programskog budZeta
potro$ackih jedninica.

Realizacija u

Ministarstvo unutradnjih poslova

toku Ce formirati sadrzaj programskog
budZeta u skladu sa Odlukom o
nacinu pripreme i sadrzaju
programskog budzeta

potro$ackih jedninica.
13.1. Preporucuje se da se pravna lica koja su dio Dva pravna lica koja su dio
sistema finansiranja po osnovu javnih prihoda | Ministarstvo Nije sistema finansiranja po osnovu
finansiraju kroz sistem budzeta Crne Gore. finansija realizovana | javnih prihoda, JP Nacionalni
(nije moguée | prarkovi i JP morsko dobro, su
realizovati organizovani kao Javna

preporuku u

preduzeca, dakle ogranizovanje
koje viSe ne postoji u pravhom
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13. Sistemske
preporuke

postojeéim
okolnostima)

sistemu, te je neophodno da ista
dozive organizacionu
transformaciju. Kroz njihovu
transformaciju ¢e biti moguce
izvrSiti  njihovu  organizacionu
klasifikaciju u smislu tretmana
kao potrosackih jedinica ili
privrednih subjekata.

Svakako, uvazavajuci preporuke
DRI na oovm planu, Ministarstvo
finansija je u prethodnom
periodu uputilo inicijativu
resornom ministarstvu po pitanju
Morskog dobra u pravcu
razmatranja ukljuivanja ove
ustanove u sistem budZetiranja,
medutim u dosadasnjem periodu
nisu preduzete dalje aktivnosti.
Sa aspekta Nacionalnih parkova,
u komunikaciji sa resornim
ministarstvom, u toku je izrada
nacrta izmjena zakona koji ¢e
obuhvatati i definisanje modela
funkcionisanja Nacionalnih
prakova.

13.2. PreporuCuje se Skupstini Crne Gore da
razmotri mogucénost, da u cilju uskladivanja sa
Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti,
izmijeni normu godiSnjeg zakona o budzZetu koja se
odnosi na konsolidaciju sopstvenih prihoda javnih
ustanova, na nacin da se u Glavnoj knjizi trezora
evidentiraju svi nekonsolidovani primici i izdaci svih
javnih ustanova koje se finansiraju iz budzeta Crne
Gore.

Skupstina

Crne Gore,
Ministarstvo

finansija

Nije
realizovana
(nije moguce
realizovati
preporuku u
postojeéim
okolnostima)

Godidnjim zakonom se stvaraju
pretpostavke konsolidacije
sopstvenih prihoda samo onih
javnih  ustanova  koje su
prepoznate  budzetom  kroz
budzetske klasifikacije, prije
svega organizacione [
programske. Imajuci u vidu da
nisu sve ustanove prepoznate
organizacionom i programskom
klasifikacijom, ovdje misleci prije
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svega na ustanove obrazovanja
u okviru predskolskog, osnovnog
i srednjeg obrazovanja, kao ni
odredene ustanove zdravstvene
zastite, da bi preporuku bilo
moguce implementirati,
neohodno je da ove ustanove
budu prepoznate individualno,
§to u postojecim okolnostima nije
moguce implementirati.
Svakako, cilj u srednjem roku
jeste konsolidacija navedenih
prihoda kroz Glavnu knjigu
trezora, i u tom pravcu u toku su
pripreme izmjena Zakona o0
budzetu i fiskalnoj odgovornosti
kojima ¢e se pitanje sopstvenih
prihoda posebno tretirati.

Skupstina Crne Gore je dostavila
izjaSnjenje da je realizacija
predmetne preporuke u toku, te
da ¢e Sluzba Skupstine, kao i u
svim ostalim slucajevima,
prenositi informacije koje su
bitne za rad poslanicima, Kkoji
nakon upoznavanja sa
materijalima donose odluke u
skladu sa propisima.

13.3. Preporucuje se Vladi Crne Gore da prilikom
donosenja uredbe o organizacionim promjenama
potrosackih jedinica, utvrdi i nadleznosti koje se
odnose na izradu godisnjih finansijskih izvjestaja.

Generalni
Sekretarijat
Vlade

Nije
konstatovan
stepen
realizacije

Generalni sekretarijat Vlade se
obratio Ministarstvu  javne
uprave dopisom u kojem ukazuje
na znaaj da, u cilu
sistematskog pristupa rjeSavanju
ovog pitanja, Ministarstvo javne
uprave, prilikom pripreme i
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dostavljanja predloga Uredbe o
organizaciji i naCinu rada
drzavne uprave Vladi Crne Gore,
u razmatrenje uklju¢i navedenu
preporuku.
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