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Postovani,

Povodom Predloga uredbe o nadinu sprovodenja finansijske podrske Evropske unije kroz
Instrument za reforme i rast, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Reformska agenda Crne Gore 2024-2027 usvojena je 23. oktobra 2024. godine od strane
Evropske komisije i predstavija jedan od kljuénih dokumenata za ekonomski razvoj zemlje,
uskladivanje sa evropskim standardima, a osnova je za povlacenje znacajne finansijske
podrske u iznosu od 383,5 miliona eura.

Donosenje predmetne Uredbe ima za namjeru da se definisu sve aktivnosti, koordinacija i
kompletan proces sprovodenja Reformske agende. Nadalje, uredba precizira obaveze u
pogledu prikupljanja podataka, koordinacije medu razli&itim tijelima drzavne uprave kao i
mehanizma za pracenje napretka i pravovremeno izvjeStavanje.

Uvidom u dostavljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da
nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budeta Crne Gore. Takode,
napomenuto je da je za sprovodenje samog programa Reformske agende u odredenoj mjeri
potrebno obezbjedivanje sredstava iz budzeta, kako bi se realizovale aktivnosti koje ¢e dovesti

do ispunjenja koraka i reformi.

Nadalje, aktivnosti predvidene Uredbom realizuju se u okviru postojeéih institucionalnih
kapaciteta organa drzavne uprave. Finansijska podrska koja se koristi kroz Instrument za
reforme i rast predstavlja sredstva Evropske unije namijenjena sprovodeniju reformi i koraka
definisanih Reformskom agendom.

Shodno navedenom, Direktorat za drzavni budzet, u nagelu nema primjedbi na Predlog Uredbe
o nacinu sprovodenja finansijske podrske Evropske unije kroz Instrument za reforme i rast uz
obavezu da se sve aktivnosti na implementaciji istog usklade sa sredstvima koja su
opredijeljena godi$njim zakonom o budzetu za predmetne namjene.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢&l. 12 1 18 Uredbe o Vladi Crne Gore (..Sluzbeni list CG™, br. 80/08, 14/17, 28/18,
63/22 i 121/23), a u vezi sa ¢lanom 76a stav 7 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni
list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 55/18, 70/21, 27/23. 125/23 i 11/25), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2026, godine, donijela je

UREDBU
0 NACINU SPROVODENJA FINANSIJSKE PODRSKE EVROPSKE UNIJE KROZ
INSTRUMENT ZA REFORME I RAST

Predmet
Clan 1

Ovom uredbom propisuje se blizi nacin sprovodenja finansijske podrske Evropske unije
dodijeljene Crnoj Gori kroz Instrument za reforme i rast (u daljem tekstu: Instrument) i koordinacije
sprovodenja reformi planiranih kroz Reformsku agendu Crne Gore za Instrument za reforme i rast
2024 — 2027 (u daljem tekstu: Reformska agenda), kako bi se omoguéilo efikasno upravljanje i
koriséenje sredstava namijenjenih za implementaciju kljuénih reformi u Crnoj Gori, radna tijela,
rokovi, upravljanje finansijskim sredstvima, koordinacija izmedu ukljucenih tijela, nadin pracenja
i izvjeStavanja o napretku reformi, kao i mjere za prevenciju, identifikaciju i otklanjanje
nepravilnosti i prevara.

Instrument za reforme i rast - reformska agenda
Clan 2

(1) Instrument za reforme i rast je finansijski instrument Evropske unije namijenjen podrsci
sprovodenju reformi i ekonomskom rastu, Gija je namjena da pruzi pomo¢ kandidatima i
potencijalnim kandidatima u procesu pristupanja Evropskoj uniji i sastoji se od bespovratnih
sredstava i sredstava zajma, u formi budZetske podrske i finansiranja projekata, a ¢ije koris¢enje
se definige Sporazumom o pristupanju instrumentu i Sporazumom o zajmu;

(2) Reformska agenda Crne Gore je osnovni dokument za kori$éenje sredstava Instrumenta za rast
i reforme Zapadnog Balkana.

(3) Reformsku agendu Crne Gore usvaja Evropska komisija na predlog Vlade Crne Gore.

(4) Reformska agenda Crne Gore moZe da se mijenja u skladu sa odredbama Zakona o potvrdivanju
Sporazuma o pristupanju instrumentu.

Sistem upravljanja i kontrole reformskom agendom
Clan 3
(1) Za potrebe sprovodenja Reformske agende u Crnoj Gori, definidu se sljedece strukture i tijela:
1) Nacionalni koordinator;
2) Zamjenik Nacionalnog koordinatora;
3) Koordinaciono tijelo za Reformsku agendu;
4) Sekretarijat za Reformsku agendu;
5) Tijela zaduzena za reforme;
6) Tijela zaduZena za korake;
7) Odbor za pracenje Reformske agende;
8) Tijela nadlezna za reviziju Reformske agende, i
9) Tijelo za koordinaciju suzbijanja nepravilnosti i prevara.
(2) Lista reformi i koraka, kao i nadleZna tijela za iste data su u Prilogu 1 koji &ini sastavni dio ove

uredbe.

Nacionalni koordinator
Clan 4
(1) Nacionalni koordinator je javni funkcioner u ministarstvu zaduZenom za evropske poslove
i odgovoran je za sveukupnu koordinaciju, sprovodenje, pracenje i izveStavanje o Reformskoj agendi,
kao i za saradnju sa Evropskom komisijom u vezi sa ispunjenjem koraka i reformi iz Reformske agende.



(2) Nacionalni koordinator koordinira proces kandidovanja projekata koji se finansiraju iz
Reformske agende, kroz Investicioni okvir za Zapadni Balkan, u skladu sa ¢lanom 21. iz ¢lana 2 Zakona
o potvrdivanju Sporazuma o pristupanju (u daljem tekstu: Sporazum).

(3) Nacionalni koordinator (dalje u tekstu: Koordinator), pored poslova iz ¢lana 5. iz &lana 2.

Sporazuma, obavlja i sljedece poslove:

redovno informise Vladu Crne Gore o sprovodenju Reformske agende;

koordinira rad Koordinaciong tijela za Reformsku agendu i predsjedava Koordinacionim
tijelom za Reformsku agendu;

odrzava redovne sastanke sa Koordinacionim tijelom, a po potrebi i konsultativne sastanke
sa tijelima zaduZenim za reforme i/ili korake i drugim nadleznim tijelima, na kojima se
raspravlja o statusu i dinamici sprovodenja aktivnosti, koraka i reformi;

koordinira pracenje sprovodenja Reformske agende i daje podriku nadleznim tijelima u
otklanjanju prepreka radi ubrzanja procesa, uz praéenje i ispunjenje kljuénih mjeraiciljeva;
obavlja komunikaciju sa Evropskom komisijom tokom cjelokupne implementacije
Reformske agende;

koordinira proces, priprema izmjene i dopune Reformske agende prema potrebi;

sprovodi Reformske agende u skladu sa planom pristupanja Evropskoj uniji Crne Gore:
blagovremeno priprema i dostavlja sva potrebna dokumenata Evropskoj komisiji,
ukljucujuci izvjestaje o postignutim rezultatima i ispunjenim koracima;

koordinira sprovodenje aktivnosti vidljivosti i informisanja javnosti o podrSci Evropske
unije, u skladu sa smjernicama Evropske komisije za vidljivost;

koordinira proces pripreme i objavjivanja uputstava potrebnih za sprovodenje Reformske
agende, ukljuCujuéi smjernice za planiranje budzeta za potrebe sprovodenja aktivnosti i
ispunjenja koraka iz Reformske agende;

osigurava funkciju sistema za registraciju i objavu krajnjih korisnika koji primaju iznose
vece od 50.000 eura kumulativno u periodu od &etiri godine u skladu sa ¢lanom 19
Sporazuma.

Zamjenik nacionalnog koordinatora
Clan 5
(1) Zamjenik Nacionalnog koordinator je javni funkcioner u ministarstvu zaduzenom

za poslove finansija, i u saradnji sa Koordinatorom je odgovoran za koordinaciju, pravovremeno
sprovodenje, pracenje i izveStavanje o Reformskoj agendi, kao i za saradnju sa Evropskom
komisijom u vezi sa ispunjenjem koraka iz Reformske agende.

(2) Zamjenik Nacionalnog koordinatora (dalje u tekstu: Zamjenik koordinatora), pored

poslova iz ¢lana 5 Sporazuma i saradnje sa Koordinatorom u obavljanju tih poslova, obavlja i
sljedece poslove:

koordinira pripreme opstih uslova podrike iz &lana 6 stav 3 Sporazuma;

priprema opis sistema u skladu sa élanom 9 Sporazuma;

otvara rafune za potrebe priliva sredstava Evropske unije;

priprema slanje Zahtjeva za sredstva, uz relevantnu pratecu dokumentaciju;
koordinira kontrolne mehanizme zastite finansijskih interesa Evropske unije od

mogucih nepravilnosti i prevara u sistemu sprovodenja Reformske agende.

Koordinaciono tijelo
Clan 6

(1) Koordinaciono tijelo za Reformsku agendu je tijelo koje &ine Koordinator, zamjenik
Koordinatora, Sekretarijat i Tijela zaduZena za reforme.

(2) Clanovi Koordinacionog tijela imenuju se iz nadleZnih resornih ministarstava.

(3) Koordinacionim tijelom predsjedava Koordinator ili zamjenik Koordinatora.

(4) Koordinaciono tijelo obavlja sljede¢e poslove:

prati sprovodenje Reformske agende i ispunjava korake/reforme, i sa tim u vezi identifikuje
1 rjeSava eventualne prepreke tokom ispunjenja koraka/reformi definisanih Reformskom
agendom;



- osigurava uskladen i efektivan pristup ka ostvarivanju svih ciljeva, prema definisanim
indikatorima;

- prati proces pripreme infrastrukturnih projekata koji ¢e biti finansirani kroz Investicioni
okvir za Zapadni Balkan, a u vezi su s oblastima i mjerama koje su dio Reformske agende;

(5) Koordinaciono tijelo ima Poslovnik o radu kojim se definiSu naéin i sistem glasanja, obaveze i
prava ¢lanova, a prema potrebi i druge odredbe.

(6) Koordinaciono tijelo se sastaje redovno, najmanje jednom mjeseéno ili Se$ée u slucaju potrebe,
a po pozivu sastancima pored ¢lanova mogu da prisustvuju i drugi predstavnici Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori, odnosno predstavnici institucija koje su zaduZene za pojedinacne
aktivnosti i/ili korake.

Sekretarijat za reformsku agendu
Clan 7

(1) Sekretarijat za Reformsku agendu vrsi struéne i administrativno-tehnicke poslove za
Koordinatora/Zamjenika koordinatora, Koordinaciono tijelo i Odbor za pracenje Reformske
agende.

(2) Sekretarijat se obrazuje u zajedni¢kom okviru operativnih aktivnosti koje se sprovode u
Ministarstvu evropskih poslova u okviru Direktorata zaduZenog za koordinaciju finansijske
podrske EU i Ministarstvu finansija u okviru Direktorata zaduZenog za upravljanje strukturama
pretpristupne podrske EU.

(3) Sekretarijat obavlja sljedeée poslove:

- prikuplja potrebnu dokumentaciju i priprema mjesecne, polugodisnje i godisnje izvjeitaje;

- priprema materijale, organizuje sastanke i vodi zapisnike Koordinacionog tijela i Odbora
za pracenje;

- priprema informacije za objavu na stranicama ministarstava i Viade;

- obavljaidruge poslove po nalogu koordinatora, odnosno zamjenika koordinatora.

Tijelo zaduZeno za reformu
Clan 8
(1) Tijelo zaduzeno za reformu formira se za svaku reformu predvidenu Reformskom agendom na
nivou ministarstva.
(2) Jedno tijelo zaduZeno za reformu moze biti zaduZeno za vite reformi.
(3) Tijelo zaduZeno za reformu obavlja sljedece poslove:
- koordinira sva tijela odgovorna za korake unutar reformi za koje su zaduZeni;
- organizuje i nadzire izradu i aZuriranje implementacionih planova koji sadrze pregled
aktivnosti koje je neophodno realizovati u cilju ispunjenja koraka;
- pruza podrsku tijelima nadleZnim za korake i aktivnosti u pogledu obezbjedivanja
potrebnih sredstava u budZetu Crne Gore;
- redovno revidira i prilagodava planove u skladu s promjenama u zakonodavstvu i
potrebama reformskog procesa;
- koordinira proces pripreme i objedinjava redovne izvjeStaje (mjesecne, polugodisnje i
godisnje) koji detaljno prikazuju napredak u sprovodenju reformi;
- blagovremeno informife Koordinatora/Zamjenika koordinatora o svim aspektima
implementacije, identifikovanim rizicima i predloZzenim korektivnim mjerama;
- organizuje redovne sastanke i konsultacije na politiékom i tehnickom nivou, s ciljem
rjeSavanja eventualnih problema i uskladivanja daljih aktivnosti, a u svrhu ispunjenja

koraka i reformi.

Tijelo zaduZeno za korak
Clan 9
(1) Tijelo/lice zaduzeno za korak imenuje se za svaki korak predviden Reformskom agendom.
(2) Tijelo/lice zaduZeno za korak odgovara nadleznom Tijelu zaduZenom za reforme i duzno je da
sprovede sve aktivnosti u definisanim krajnjim rokovima.
(3) Jedno Tijelo zaduZeno za korak moze biti zaduZeno za vise koraka.



(4) Tijelo zaduZeno za korak obavlja sljedece poslove:

- priprema implementacione planove za svaki korak u svojoj nadleznosti koji sadrze pregled
aktivnosti koje je neophodno realizovati u cilju ispunjenja koraka i dostavlja ih Tijelu
zaduZenom za reformu;

. koordinira aktivnosti s drugim tijelima ¢ija saradnja je nuzna za ostvarenje koraka:

- sprovodi aktivnosti iz implementacionih planova prema rokovima navedenim u istim. te se
stara da rokovi za realizaciju aktivnosti unutar koraka budu uskladeni sa krajnjim rokom
realizacije koraka;

- prikuplja dokaze za ispunjenje svake aktivnosti i svakog koraka iz svoje nadleznosti;

- osigurava primjenu pravila o dvostrukom finansiranju;

- priprema obrasce indikatora za sve indikatore koji su povezani sa korakom u njihovoj
nadleZnosti, te s tim u vezi prati ispunjenje indikatora koji su zadati Reformskom agendom;

- planira sredstva za sprovodenje aktivnosti koje su neophodne za ispunjenje koraka i
aktivnosti u budzetu Crne Gore;

- redovno izvjeitava o problemima i izazovima u sprovodenju koraka, te identifikovanim
rizicima i predlozenim korektivnim mjerama;

- osigurava uskladenost sa strateskim ciljevima reforme;

- pruza sve informacije potrebne za pripremu izvjeStaja, a prema nalogu Tijela zaduzenog za
reformu i/ili Koordinatora/zamjenika Koordinatora.

Odbor za praéenje reformske agende
Clan 10

(1) U skladu sa ¢lanom 25 Sporazuma Odbor za pracenje (u daljem tekstu: Odbor) formira

Koordinator, a u saradnji sa Komisijom najkasnije Sest mijeseci nakon stupanja na snagu
Sporazuma.

(2) Poslovi Odbora za praenje propisani su ¢lanom 25 Sporazuma.
(3) Odborom kopredsjedavaju Koordinator i predstavnik Evropske komisije.
(4) Odbor se sastaje najmanje jednom godiSnje.

Tijela nadleZna za reviziju Reformske agende
Clan 11

(1) Reviziju upravljanja sredstvima iz Instrumenta u saradnji sa nadleznim organima Crne Gore
obavljaju:

2)

Revizorsko tijelo Crne Gore;

jedinice za unutraSnju reviziju u institucijama koje sprovode Reformsku agendu pod
koordinacijom Ministarstva finanisija, Direktorata za centralnu harmonizaciju i razvoj
unutrasnjih kontrola,

Evropska komisija ili nezavisni revizori odredeni od strane Evropske komisije,

Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (u daljem tekstu: OLAF);

Evropski revizorski sud, i

Evropska kancelarija javnog tuzioca (u daljem tekstu: EPPO).

Organi drzavne uprave i organi uprave, krajnji primaoci i njihovi podugovaraci ukljuceni u

sprovodenje Reformske agende duzni su da obezbijede pristup zaposlenima, radnim prostorijama,
dokumentaciji i informacionim sistemima neophodnim za sprovodenje kontrola i revizija.

Revizorsko tijelo
Clan 12
Revizorsko tijelo Crne Gore sprovodi revizije sistema i ispunjenosti koraka kroz aktivnosti koje

se odnose na:

pripremanje godisnjih planova revizije u konsultacijama sa Koordinatorom/zamjenikom
Koordinatora, zasnovanu na procjeni rizika i definiSe obuhvat revizije;

obavljanje poslova u skladu sa godiSnjim planom revizija i medunarodno prihvacenim
standardima revizije;

sprovodenje revizije i procjene funkcionalnosti uspostavljenog sistema upravljanja i kontrole:



- sprovodenje revizije ispunjenosti koraka definisanih programom Reformske agende;
- davanje preporuka i pradenje izvrsenje datih preporuka i korektivnih mera;

- provjeravanje potpunosti, tatnosti i istinitosti dokumentacije;

- obavljanje drugih poslova u okviru revizorske funkcije.

Unutrasnja revizija
Clan 13

(1) Unutrasnja revizija u vezi sa upravljanjem sredstvima iz Reformske agende sprovodi se od
strane unutra$njih revizora u organima javne vlasti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
oblast upravljanja, unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije u javnom sektoru.

(2) Unutradnja revizija se vr$i primjenom sistemati¢nog, disciplinarnog pristupa u ocjeni i
unaprjedenju efektivnosti procesa upravljanja, upravljanja rizicima i kontrola koji su u funkeiji
implementacije aktivnosti odnosno koraka definisanih u Reformskoj agendi.

(3) Aktivnosti jedinica unutra$nje revizije na poslovima koji se odnose na okvir i sistem Reformske
agende koordinira organizaciona jedinica u ministarstvu nadleznom za poslove finansija
zaduZena za harmonizaciju i koordinaciju razvoja upravljanja, unutrasnje kontrole i unutrasnje
revizije u javnom sektoru.

(4) Aktivnosti jedinica unutrasnje revizije koje se odnose na sistem Reformske agende obavljaju
se na osnovu godisnjeg planiranja, shodno reformama i koracima koje nadleZne institucije
ostvaruju u sprovodenju Reformske agende.

Upravljanje nepravilnostima i prevarama
Clan 14

(1) Radi utvrdivanja nepravilnosti i prevara u sprovodenju podrike iz Reformske agende, lica i
organi ukljuceni u sprovodenje podrike, krajnji primaoci i njihovi podugovaraci su duzni da
bez odlaganja izvijeste nadlezne organe Crne Gore, u skladu sa vazecim propisima.

(2) Evropska komisija — Evropska kancelarija za borbu protiv prevara dobija informacije koje se
odnose na moguce slu¢ajeve nepravilnosti, prevare, korupcije i druge protivzakonite aktivnosti,
kao i Evropska kancelarija javnog tuZioca u sluéaju osnova sumnje da je izvrieno kriviéno djelo
u vezi sa sredstvima iz Reformske agende.

(3) Lica, organi drzavne uprave i organi uprave ukljuceni u upravljanje i kontrolu Reformske
agende su obavezni da sprovode procjenu i vrse upravljanje rizicima od nepravilnosti, prevara,
sukoba interesa i drugih povreda propisa, kako bi se obezbijedilo blagovremeno sprjecavanje,
otkrivanje i korigovanje slu¢ajeva nepravilnosti ili prevara.

(4) Svi akteri u upravljanju sredstvima duZni su da osiguraju transparentnost i integritet u svom
radu, ukljuujuéi punu primjenu sistema zastite zvizdaca u skladu sa zakonom i drugim
propisima kojim se ureduje ova oblast.

(5) Organi drzavne uprave i organi uprave, krajnji primaoci podrike i podugovarali sredstava
obavezni su da saraduju sa nadleznim organima Crne Gore u provjerama i istrazi, ukljucujuci
dostavljanje dokumentacije, informacija, dostupnost lica i prostorija.

(6) Lica, organi drzavne uprave i organio uprave duZni su da redovno i po zahtjevu, dostavljaju
informacije o utvrdenim nepravilnostima i prevarama Tijelu za koordinaciju suzbijanja
nepravilnosti i prevara.

Tijelo za koordinaciju suzbijanja nepravilnosti i prevara
Clan 15

(1) Tijelo za koordinaciju suzbijanja nepravilnosti i prevara (u daljem tekstu: AFCOS) u
postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije je organizaciona jedinica u ministarstvu
nadleznom za poslove finansija (u daljem tekstu: AFCOS kancelarija) i obavlja poslove koji se odnose
na preduzimanje svih mjera i aktivnosti radi zastite finansijskih interesa Evropske unije i Crne Gore.

(2) Poslovi koje obavlja se odnose na:

- pruzanje administrativne i tehnitke podrike predstavnicima Evropske komisije, OLAF-a,
Evropskog revizorskog suda i EPPO na teritoriji Crne Gore;



- ostvarivanje operativne i tehnicke saradnje sa licima i organima u sistemu za upravljanje i
kontrolu sredstava iz Instrumenta u vezi sa aktivnostima OLAF-a, Evropskog revizorskog suda
i EPPO;

- pruzanje podrke u utvrdivanju moguéih slabosti u sistemu za upravljanje i kontrolu sredstava
i pruza podriku organima javne vlasti koji su odgovorni za upravljanje i kontrolu u pogledu
zadtite finansijskih interesa Evropske unije ukljuéujuéi i obuke za zaposlene u navedenim
organima;

- prikupljanje i razmjenu informaciju o nepravilnostima, moguéim slu¢ajevima prevara,
korupcije, sukoba interesa u postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije sa OLAF-
om i Evropskom komisijom;

- usaglasavanje proceduralnog postupanja i okvira nadleznost sa Ministarstvom finansija -
Zamjenikom nacionalnog Koordinatora, u dijelu uspostavljanja jasnog okvira prijavljivanja
izvjestavanja o mogucim nepravilnostima ili prevarama u cilju zastite finansijskih interesa EU
u sprovodenju Reformske agende, i

- druge poslove u skladu sa Sporazumom o Instrumentu.

(2) Uz prethodno obavjeStenje Tijela za koordinaciju suzbijanja nepravilnosti i prevara u
postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije i drugih nadleznih organa od strane Evropske
komisije i u skladu sa vaze¢im propisima, ovlad¢eni zastupnici ili predstavnici Evropske komisije,
ukljucujuéi OLAF, Evropski revizorski sud i EPPO imaju pravo da sprovode sve istrazne radnje,
provjere i inspekcije na licu mesta, koje se mogu smatrati neophodnim za sprovodenje mjera, koraka i
ugovora, ukljucujuéi i posjete lokacijama i prostorijama gdje se vrie aktivnosti koje se finansiraju iz
Instrumenta.

(3) Ovo uklju€uje i pravo pristupa svim informacijama, dokumentaciji i materijalu koji su
relevantni za predmetnu istragu, kao i moguénost izuzimanja kopija ili originala profesionalnih knjiga.
rauna, bankovnih izvoda, podataka iz informacionih sistema i druge dokumentacije od znacaja za
istragu.

(4) OvlaSceni predstavnici mogu da pristupaju sredstvima elektronske komunikacije i uredajima
koji se koriste u sluzbene svrhe, kada postoji osnovana sumnja da sadrze podatke od znacaja za istragu,
te izuzeti sav relevantni fizicki i elektronski materijal koji je koriséen ili je mogao biti korigéen pri
izvrSenju nepravilnosti, prevare ili drugih nezakonitih aktivnosti u postupanju sa finansijskim
sredstvima Evropske unije.

Sprovodenje refromske agende
Clan 16

Sprovodenje Reformske agende u Crnoj Gori koordinira se na osnovu sljede¢ih dokumenata:
- implementacionih planova;
- obrazaca Indikatora:
- zahtjeva za otpustanje sredstava;
- polugodidnjih i godisnjih izvjestaja o sprovodenju Reformske agende;
- zavrinog izvjestaja, i
- komunikacionog plana.

Implementacioni planovi
Clan 17

(1) Implementacioni planovi su osnovni dokumenti za sprovodenje koraka koji su predvideni
Reformskom agendom.

(2) Implementacioni planovi pripremaju se za svaki pojedinaéni korak Reformske agende za
razdoblje do krajnjeg roka za ispunjenje koraka, a sadrze pregled aktivnosti koje je neophodno
realizovati u cilju ispunjenja koraka.

(3) Implementacioni plan obavezno sadrZi sljedece informacije:

- Sifru i naziv koraka;
- Aktivnosti potrebne za ispunjenje koraka;
- Instituciju odgovornu za sprovodenje aktivnosti;



- Rok za sprovodenje aktivnosti, koji u pravilu ne moze prelaziti rok predviden za ostvarenje
koraka:

- Procjenu trodkova potrebnih za realizaciju aktivnosti, kada je to mogucée i neophodno, te s
tim u vezi budzetsku godinu i program/poziciju na kojoj su sredstva planirana ili ih je
potrebno planirati.

(4) Implementacioni plan moze da se izmijeni na inicijativu Tijela odgovornog za korak, Tijela
nadleznog za reformu ili Koordinatora/zamjenika Koordinatora.
(5) Obrazac implementacionog plana utvrdice Koordinator/zamjenik Koordinatora.

Obrasci indikatora
Clan 18
(1) Obrazac indikatora je obrazac na kojem se opisuje svaki pojedina¢ni indikator u Reformskoj
agendi.
(2) Obrazac indikatora sadrzi minimalno sljedece informacije:
. &ifru i naziv koraka u sklopu kojeg se izvjeStava o indikatoru;
- jedinica mjere;
- pocetna vrijednost i godina;
- zavr$na vrijednost i godina;
- definicija indikatora, i
- metodologija za obracun indikatora.
(3) Tijelo odgovorno za korak, zaduZeno je za izradu i aZuriranje Obrazaca indikatora za sve
indikatore iz koraka za koje su odgovorni.

Zahtjev za otpuStanje sredstva
Clan 19
(1) Zahtjev za otpustanje sredstva je dokument kojim Crna Gora potrazuje sredstva Reformske
agende od Evropske komisije za korake koji su dospjeli i ostvareni u odredenom periodu
predvidenom Prilogom 1 usvojenog programa Reformske agende.
(2) Zahtjev za sredstva priprema Ministarstvo finansija, u ime i za zamjenicu Koordinatorke, a na
temelju informacija prikupljenih od Koordinatora drugih relevantnih tijela, u slucaju potrebe.
(3) Ministarstvo finansija moZe da trazi bilo koju informaciju od svih tijela, ukljucujuci
Sekretarijat, Tijela zaduZena za reformu, Tijela zaduZzena za korake za potrebe pripreme

Zahtjeva.

Polugodiinji i godidnji izvjestaj
Clan 20

(1) Polugodi3nji i godisnji izvjestaji (dalje u tekstu: Izvjestaji) su Izvjestaji o sprovodenju
Reformske agende koji se $alju Evropskoj komisiji.

(2) lzvjestaje priprema Sekretarijat na temelju informacija prikupljenih od Tijela zaduZenih za
reforme.

(3) U sluéaju godidnjeg izjeStaja, Sekretarijat priprema izvjestaj na bazi informacija dobijenih od
zamjenika Koordinatora u dijelu opitih uslova.

(4) Upravljacku izjavu o stanju unutrainje kontrole u sprovodenju Reformske agende priprema
Sekretarijat za potrebe Koordinatora/Zamjenika koordinatora.

(5) Sekretarijat komunicira u ime Koordinatora/Zamjenika koordinatora o svim pitanjima koja
definigu efikasan i efektivan model izvjetavanja u cilju garancija o funkcionisanju sistema
Reformske agende.

(6) Sekretarijat moZe traZiti bilo koju informaciju od Tijela zaduZenog za reformu i Tijela

zaduzenog za korak za potrebe pripreme Izvjestaja.
(7) Informacije potrebne za Jzvjedtaj kao i eventualne obrasce i uputstva definisace Koordinator.

Komunikacioni plan
Clan 21
(1) Komunikacioni plan je dokument kojim se definiSu aktivnosti komunikacije i vidljivosti za
reforme, korake i aktivnosti Reformske agende Crne Gore.



(2) Komunikacioni plan priprema Koordinator uz saglasnost Evropske komisije.
(3) Komunikacioni plan odobrava Odbor za pracenje na prvoj sjednici.

Sistem izvjeStavanja
Clan 22

(1) Sva tijela u sistemu upravljanja Reformskom agendom duZna su da postuju uputstva, obrasce i
rokove koji su propisani Reformskom agendom, uputstvima ili smjernicama Koordinatora i
zamjenika Koordinatora.

(2) Detaljne instrukcije i procedure u smislu implementacije i nadleZnosti tijela prepoznatih ovom
Uredbom radi potovanja unutradnjeg kontrolnog i institucionalnog okvira propisuju nacionalni
Koordinator i Zamjenik koordinatora zajednicki.

(3) Tijela u sistemu funkcioni$u na nagin da Tijelo nadlezno za korak dostavlja informacije na
propisanim obrascima Tijelu nadleZznom za reformu, koje informacije verifikuje, te ih dostavlja
Koordinatoru/zamjeniku Koordinatora putem Sekretarijata.

Rokovi
Clan 23

(1) Rok za izradu i dostavljanje Implementacionih planova Sekretarijatu je 20 dana od dana

stupanja na snagu ove uredbe.

(2) Rokovi za slanje polugodisnjih izvjeStaja i Zahtjeva za sredstva prema Evropskoj komisiji su

15. januar i 15. jul svake godine, sa izuzetkom poslednjeg izvjestajnog perioda za koji je
neophodno dostaviti polugodisnji izvjestaj i Zahtjev za sredstva najkasnije do 30. septembra
2027. godine.

(3) Rokovi za slanje godisnjeg izvjeStaja prema Evropskoj komisiji su 1. mart svake godine.
Shodno krajnjim rokovima za izvjeStavanje prema Evropskoj komisiji, rokovi za dostavljanje
informacija Sekretarijatu za pripremu Polugodisnjeg izvjestaja i Zahtjeva za otpuStanje sredstava su:

1) 31. decembar svake godine za korake koji dospijevaju 31. decembra:
2) 3. jula svake godine za korake koji dospijevaju 30. juna;
3) 5. septembar 2027. godine za korake koji dospijevaju 31. avgusta 2027. godine.
(4) U skladu sa krajnjim rokovima za izvjeStavanje prema Evropskoj komisiji, rok za dostavljanje
informacija Sekretarijatu za pripremu Godisnjeg izvjestaja je 10. februar svake godine.

Povraéaj sredstava
Clan 24
Crna Gora je duzna da u skladu sa &. 18, 19 i 20 Sporazuma, izvr§i povracaj nepravilno
utroSenih sredstava, ukljudujuéi povracaj bespovratnih sredstava i prijevremeni povradaj zajma u skladu
sa ugovorom o zajmu, kao i prihvati umanjenje finansijske podrike u slu¢ajevima utvrdenih
nepravilnosti, neispunjavanja obaveza, nedovoljnog napretka u sprovodenju koraka i u slucaju
nazadovanja u pogledu ve¢ ostvarenih koraka.

Praéenje odrzivosti instrumenta
Clan 25
(1) Lica i organi ukljueni u sprovodenje Reformske agende treba da obezbijede odrzivost
postignutih rezultata, osiguravajuéi da isti ostanu funkcionalni, nepromijenjeni i u skladu sa
ciljevima Instrumenta, tokom perioda njegovog sprovodenja.
(2) Stepen odrzivosti rezultata bice predmet redovnih provjera od strane nadleznih organa, te u
slucaju utvrdenog narusavanja odrZivosti, korisnik Instrumenta treba da obezbedi povraéaj
sredstava.

Registar korisnika podrike
Clan 26
(1) U skladu sa ¢lanom 21 Sporazuma Crna Gora kao korisnica Reformske agende duzna je da
prikupi podatke o osobama i subjektima koji primaju sredstva i da iste aZurira najmanje jednom
godisnje, uz obaveznu objavu azuriranih podataka o krajnjim primaocima koji primaju iznose



protivvrijednost od 50.000 eura kumulativno u periodu od Cetiri

godine, za sprovodenje reformi i investicija navedenih u Instrumentu.
(2) Koordinator ce izdati Uputstva 0 registraciji krajnjih korisnika sredstava Reformske agende u

roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ove uredbe
(3) Za potrebe registracije krajnjih korisnika koristi¢e se Registar drzavne pomo¢i De minimis koji
je uspostavila Agencija za zastitu konkurencije Crne Gore.

sredstava koji premasuju

Stupanje na snagu
Clan 27

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,.Sluzbenom listu Crne Gore®.



OBRAZLOZEN]E

Reformska agenda Crne Gore za period 2024-2027 usvojena je od strane Evropske komisije 23. oktobra
2024. godine i predstavlja jedan od kljuénih dokumenata za ekonomski razvoj zemlje, uskladivanje sa
evropskim standardima, a osnova je za povlacenje znacajne finansijske podrske u iznosu od 383.5
miliona eura. Agenda obuhvata 32 prioritetne mjere rasporedene kroz 130 koraka, sa posebnim fokusom
na unapredenje poslovnog okruzenja, digitalizaciju i energetiku, razvoj ljudskog kapitala i jacanje
vladavine prava.

U skladu sa ciljevima ove agende, Vlada Crne Gore Je formirala Koordinaciono tijelo za sprovodenje
Reformske agende 2024-2027, &iji je zadatak da osigura pravovremenu i preciznu implementaciju
reformi putem izrade implementacionih planova, koji predstavljaju osnovu za pracenje realizacije
pojedina¢nih koraka, identifikaciju kasnjenja i efikasno reagovanje na eventualne probleme.
Stupanjem na snagu Zakona o potvrdivanju Sporazuma o pristupanju Instrumentu za reforme i rast u
martu 2025. godine (SL CG Medunaordni ugovori br. 2/2025, od 03/03/2025) i stupanjem na snagu
Sporazuma o zajmu u maju 2025. godine (06/05/2025), Crna Gora je ispunila sve proceduralne
preduslove u pogledu inicijalnog zakonodavnog okvira koji su neophodni za pogetak isplate sredstava
u okviru programa Reformske agende za Crnu Goru za period 2024-2027.

Donosenjem ove Uredbe, namjera je da se definisu sve aktivnosti, koordinacija i kompletan proces
sprovodenja Reformske agende. Uredba precizira obaveze u pogledu prikupljanja podataka,
koordinacije medu razli¢itim tijelima drzavne uprave, kao i mehanizama za pradenje napretka i
pravovremeno izvjestavanje. Na taj nacin se osigurava transparentnost, odgovornost i uskladenost svih
aktivnosti sa strateskim ciljevima zemlje, a istovremeno se omogucava pravovremeno identifikovanje i
reagovanje na eventualna kasnjenja ili probleme u implementaciji reformi. Poseban znagaj pripada
definisanju procesa koordinacije, koji omogucava sinergiju izmedu resornih organa, Koordinacionog
tijela i drugih relevantnih aktera, te osigurava jedinstven pristup u sprovodenju reformskih aktivnosti.
Takode, Uredba precizira procedure za redovno izvjestavanje o napretku implementacije reformi i
koraka, ¢ime se omoguéava transparentnost i odgovornost u radu svih aktera ukljucenih u proces.
Redovni izvjestaji, koji obuhvataju i kvantitativne i kvalitativne indikatore realizacije reformi, pruzaju
osnovu za identifikaciju eventualnih kasnjenja ili problema, te omogucavaju pravovremeno donoienje
korektivnih mjera.

Dodatno, Uredba definiSe i sistem nadgledanja nad sprovodenjem reformi. Nadgledni mehanizmi
obuhvataju internu kontrolu, reviziju, kao i nadgledanje od strane eksternih i nezavisnih tijela, $to
omogucava stalno pracenje i evaluaciju realizacije reformskih aktivnosti. Ovi mehanizmi omogucavaju
pravovremeno otkrivanje nepravilnosti i omoguéavaju adekvatne korektivne mijere, ¢ime se dodatno
osnazuje poverenje javnosti i transparentnost cjelokupnog procesa.
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OBLAST POLITIKE 3: RAZVO) LIUDSKOG KAPITALA

SEKTOR 3.2. OBRAZOVANIE | RAZVOJ VIESTINA

) kod

Pprograma za 550 ima koristi od rada (obubh jmanje 25% prog

peslodavaca tokom obrazovanja

navke | inovacija

prenatrpanim osnovnim fkolama sa trenutnih 5 na najviée 3

SEKTOR 3.1 ZAPOSLIIVOST, PODRSKA ZA AKTIVACIIU, SOCUALNE USLUGE
P, T HRA ZA AKTIVACUU, SOCUA
Naziv reforme/koraka Nadieine thielo xa Nazlv reforme/horaka Nadleino tijelo 10
fo 3.1.1. Rjes: j ke i na triiftu rada lofivo

: ¥ A 2 o~ iz o : :M- Ministarstve prosvjete, o e Z: Ministarstve prosvjete, nauke i
uéenje i nji i kroz p rad, i kel = 321t u sve nivoe nja i
paslove u zelenof i digitalnoj ekonomiji e 4

z == . Korak 3.2.1.1. Pokrenute tenderske procedure z2a izgradniju ili
Korak 3.1.1.1. Usavriavanje | prekvalifikacija radne snage. Najmanje 7% odraslih, ) g
uzrasta 25-64 [od fega okvirno 50% Fena) je uéestvovalo u ovakvoj st Mmmrslvu prosvijete, renoviranje ikola kako bi se smanjio brcinln}om u Ministarstvo prosvjete, nauke i
obrazovanja tokom prethodnih 12 mjeseci gae s i Solams 8 i > Srjene 1 inovaces
[najvile 3 do decembra 2027

Korak3.1.1.2 Rad u okviru struZnog obrazevanja | osposobljavanja (500).
Najmanje 50% diplomaca (od tega okvirno 40% lena) iz trogediinjeg nastavnog Ministarstvo prosvjete, Keorak 3.2.1.2. Maksimalno smanjen broj smjena u Ministarstvo prosvjete, nauke i

inovacija

Korak 3.1.13. UZenje kroz rad u visokem obrazovanju: 20% visokoikolskih
diplomaca (od Zega okvirnc 50% 1ena) ima znatajnu kerist od ufenja kroz rad kod

Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija

Korak 3.2.1.3. Broj svrienih srednjeikolaca koji upisuju
studijske programe za STEM nastavnitke 2vanje na
Univerzitetu Crne Gore povedan je izmedu 5% do 10%

Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija

poslodavaca tokom pmdvid'en__o! cbrazovana

Korak 3.1.1.4. Upravljanj i i \je: novi mode! 2a upravijanje
karijerom i savietovanje usvojen u okviru Strategije vodenja karijere | savietovanja
2025-2030

Ministarstvo prosvjete,
nauke | inovacija

Korak 3.2.1 4. 2000 obuenih nastavnika za implementaciju
novog/revidiranog nastavnog plana u skladu sa Strategijom

|razvoja obrazovanja 2025-2035

Ministarstvo prosvjete, nauke i
novacija

Korak 3.2.1.5. inkluzija: stopa zavrietka zavrinih razreda
osnovnih Ikola djevojfica | djetaka romske | egipéanske

zadtiti | prateéa podzakonska akta su izmijenjeni kako bi omogudili postepeni

Korak 3.1.1.5. B0O karijernih u 1 | srednjim Skolama | Ministarstvo prosvjete, populacije povedana je na 0%, a zavrinih razreda srednjih Ministarstvo prosviete, nauke i
univerzitetima obuéeni su u skladu sa novim modelom nauke i inovacija lkola povecana je na 50%, a stopa prelaska u srednju Zkolu je Inovacija
povelana 1a 25% u poredenju sa tkolskom godinom
_22_32&23
feforma 3.2.2 Digitalno obrazevanje: nadogradnja koncepta
i " i Plahikss sk B
Ministarstve rada, B L
f X1k faitfe iiceida Tenske rodne i oy hmw'lwltufnmmdmﬂwm Ministarstvo prosvjete, nauke |
poil ’ i nacin; sprovodenje inovacija
tegije digitaliz: b, g sistema
(2022-2027) i poveranih akeionih planova
Korak 3.1.2.1 Dva programa aktivnih mjera za triilte rada keji pesebno targetiraju M‘"_““‘ “:‘d'l'“ Korak 3.2.2.1. 2.000 ika us lo je na obuk o prosvijete, nauke |
fene se e u k uvodenja d dologije koje imaju fene tapos ‘";"’a Jumog digitalnim kompetencijama u okviru usvojenog Okvira o Inovacija
2a ciljnu grupu, u sklady sa ESF+ zahtjevima laloga d kompetencij; nastavnika
Korak 3.1.2.2 Prulanje kvalitetne djetije njege: Povecanje broja mjesta u javno Korak 3.2.2.2. 7.500 (kumulativno za cio period)
finansiranim ustanovama za brigu o djeci Sirom zemije dostupnih za djecu 2a 1800 |  Ministarstvo prosvjete, futesnika ute: lo je na obuk: o digi Mini prosviete, nauke i
novih mjesta {u skladu sa Pravilnikom standarda) podjednako za uzrast 0-3 godine nauke i i k i po Okviru o digital inovacija
14-6 godina komp: ijama nastavnika.
Korak 3.1.2.3. Poveéan broj kvalifikovanog asoblja zapostenog 2a brigu o djeci za Ministarstve prosviete, Korak 3.2.23. 17% od ukupnog broja osnovnih i stednjh Skola | Ministarstvo prosviete, nauke i
300 nauke i inovacija ima EdTech Hub, a 25% uéenika (od kojih okvirno 50% Inovacija
|djevojéica) ima énost da ga keristi
Reforma 3.1.3 - Refc sistema socijalne | djecije raitite radi efik ije, S Korak 3.2.2.4. 38% od ukupnog broja esnovnih | srednjih $kola | Ministarstvo prosviete, nauke i
efektivnije i ije up Javnih sred: nja, brige o ! ima EdTech Hub, a 50% uZenika (od kojih okvirmo 50% inovacija
grafi djevojica) ima moguénost da ga koristi
Korak 3.1.3.1. Aktivacija korisnika materifaine podrike: Zakon o socijalno] | djefijoj anlrhr:vu MP:::; i Korak 3.2.25.U i kolama u prosjek Ministarstvo prosvjete, nauke i
AFRO W OOy postoji najmanje jedan tehnaloiki ureda (laptop, desktop inovacija

fi jonog sistema

|integrisanog

prelazak sa koriiéenja materijalne podrike na sktwaciu na triiitu rads Senamsne raZunar, T, tablet) dostupan za 11 uZenika
Korak 3.13.2. 500 (kumulativno) korisnika materijaine pomoéi (od Zega je S0% Ministarstvo rada,
fena) je uestvovalo u aktivnim jerama triiita rada za njphovu aktivaciju na tritu zapoiljavania i socijalnog
rada tokom 2026. i 2027. _godin _ dijaloga
Korak 3.1.3.3. Usp ien jedi kluzivnt | objedi noviani transfer u Ministarstvo socijalnog
vezi sa invaliditetom koji pekriva sva prava datog korisnika i obraduje se putem staranja, brige o porodici i
elektronskog sistema dem
Kerak 3.1.3 4. identifikovan minimalni paket zagarantovanih socijalnih usluga | Ministarstvo sodjalnog
pristup njih dr¥ finansiranju defi u giji 2a staranja, brige o porodici |
ddnm!udnnalludp demografije
Korak 3.1.3.5. Kao korak naprijed ka poboljfanom pristupu, u svakoj opitini,

jmanje tri socijalne usluge od denih u Zakonu o socialnej | djeijoj zaétiti su|  Ministarstve socijalnog
dostupne gradanima u skladu sa njihovim potrebama (ukljutujuéi | zajednitko staranja, brige o porodici i
uéedée u vile opiina ukoliko je potrebno) Nijedna od ovih tri ne mofe podriati demografije
institucionalizacys
Korak 3.1.3.6. Sve novi: doknade na L nivou keje se odnose na Ministarstve socijalnog
sodijalnu i djediju zaititu su uspostavljenje i obraZunate putem nadogradenog staranja, brige o porodici |

Ine zaitite ( ijaln demografije
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OBRAZAC

IZVIJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

|
B |

 PREDLAGACPROPISA | Ministarstvo finansija \
'NAZIV PROPISA ' PREDLOG UREDBE O NACINU SPROVOBENJA PODRSKE

' EVROPSKE UNIJE KROZ INSTRUMENT ZA REFORME | RAST |

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema? .

Koje su posljedice problema? i
!
r

1

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Stupanjem na snagu Zakona o potvrdivanju Sporazuma o pristupanju Instrumentu za reforme i rast
izmedu Evropske unije i Crne Gore, kao i Sporazuma o zajmu, stvoreni su pravni preduslovi za
koriscenje finansijske podrske Evropske unije u okviru programa Reformske agende Crne Gore za

period 2024-2027. a
Medutim, vaZeéi pravni okvir ne ureduje institucionalni i proceduralni model sprovodenja Reformske |
agende, niti definise uloge i odgovornosti institucija uklju¢enih u planiranje, koordinaciju, pracenje i |
izvjeStavanje o sprovodenju reformi. {
U nedostatku jasno definisanog sistema upravljanja, postoji rizik od nedovoljne koordinacije izmedu
| institucija, kasnjenja u sprovodenju reformskih aktivnosti i oteZanog povlatenja sredstava iz |
Instrumenta za reforme i rast. |
Posljedice takvog stanja mogu biti: r
e smanjena efikasnost sprovodenja reformi i koraka, [
e rizik od kasnjenja u ispunjavanju koraka definisanih Reformskom agendom, |
» potencijalni gubitak dijela dostupnih sredstava ili umanjenje finansijske podrske Evropske unije.
Predlozenom Uredbom uspostavlja se jasan institucionalni i proceduralni okvir za sprovodenje
Reformske agende, ukljucujudi sistem koordinacije, izvjeStavanja, kontrole i revizije.
U slu¢aju nedono3enja propisa (“status quo” opcija), sprovodenje Reformske agende odvijalo bi se bez |
' jasno definisanog institucionalnog okvira, 5to bi moglo dovesti do nedovoljne koordinacije izmedu |
nadleZnih organa i oteZanog koris¢enja sredstava Instrumenta za reforme i rast
' 2. Ciljevi
] - Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?
| - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
f primjenljivo.
Cilj predmetne Uredbe je uspostavljanje efikasnog pravnog i institucionalnog okvira za sprovodenje
' finansijske podrske Evropske unije kroz Instrument za reforme i rast. ,
' Posebni ciljevi su:
e definisanje strukture upravljanja Reformskom agendom,
uspostavljanje jasnih nadleZnosti institucija ukljucenih u sprovodenje reformi i koraka,
unapredenje koordinacije izmedu organa drzavne uprave, |
uspostavljanje sistema pracenja, izvjeStavanja i kontrole sprovodenja reformi, ‘
+ obezbjedivanje transparentnog i odgovornog upravljanja sredstvima Evropske unije. i
| Predlozena Uredba doprinosi realizaciji ciljeva procesa pristupanja Evropskoj uniji i sprovodenju |
' programa Reformske agende Crne Gore za period 2024-2027. |

3. Opcije |




- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati ,
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa). J

- Obrazloiiti preferiranu opciju? |

Ne postoje druge opcije. Kao privremeno rieSenje do dono3enja Uredbe, Vlada je u decembru usvojila .
Informaciju i donijela pratece zaklju¢ke, a vezano za tijela nadleina za reforme i korake u okviru
programa Reformske agende.
4. Analiza uticaja !

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |

uticaje, direktne i indirektne. ;

- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim |

preduzeéima). !

- Dalli pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti. '

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tridtu i trigna '

konkurencija. |

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

PredloZena Uredba prvenstveno uti¢e na organe drZavne uprave koji su uklju€eni u sprovodenje |

programa, odnosno na postojeca ministarstva koja su prepoznata kao tijela nadleZna za korake, ali i |

druge institucije koje su zaduzene za realizaciju aktivnosti unutar koraka. |
Pozitivni uticaji ukljuéuju:

 unapredenje koordinacije izmedu institucija,

« efikasnije sprovodenje reformskih aktivnosti,

* unapredenje sistema pracenja i izvjeitavanja,

* jacanje transparentnosti i odgovornosti u upravljanju sredstvima Evropske unije.
Indirektni pozitivni uticaji odnose se na gradane i privredu kroz sprovodenje reformi i koraka koje |
doprinose unapredenju poslovnog okruZenja, ekonomskom rastu i institucionalnom razvoju. -
PredloZeni propis ne uvodi nove administrativne obaveze za gradane i privredne subjekte niti stvara

 dodatna administrativr_la opterecenja za mala i srednja preduzeca. |

' 5. Procjena fiskalnog uticaja |

| - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju |

propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

l
|
|
| perioda? Obrazloiti.
|

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazlofZiti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
| - Obrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti. |
- Dalli su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? ]
. Dalisu dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti. i
Za sprovodenje ove Uredbe nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budZeta Crne |
Gore. Ipak, vaino je napomenuti da je za sprovodenje samog programa Reformske agende u odredenoj
mjeri potrebno obezbjedivanje sredstava iz budZeta, kako bi se realizovale aktivnosti koje ce dovesti do




4

ispunjenja koraka i reformi.
Aktivnosti predvidene Uredbom realizuju se u okviru postojecih institucionalnih kapaciteta organa

drzavne uprave.
Finansijska podrska koja se koristi kroz Instrument za reforme i rast predstavlja sredstva Evropske unije

(bespovratna sredstva i kredit) namijenjena sprovodenju reformi i koraka definisanih Reformskom
agendom.
Tokom izrade nacrta Uredbe konsultovana su kljuéna tijela u sistemu koja su prepoznata kao nosioci
procesa sprovodenja programa Reformske agende.
' 6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori$¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako r
(javne ili ciljane konsultacije). -
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana 1
. prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazlo#iti.
' Tokom pripreme predloga Uredbe sprovedene su konsultacije sa relevantnim ministarstvima i
institucijama ukljuenim u sprovodenje programa Reformske agende.
Konsultacije su sprovedene kroz meduresorne sastanke, razmjenu pisanih komentara i radne verzije |
' teksta Uredbe. ‘
PredloZeni komentari odnosili su se uglavhom na tehnigko uskladivanje nadleZnosti institucija i |
terminoloska pojasnjenja, koji su u velikoj mjeri prihvaceni i ugradeni u konaéni tekst propisa.
S obzirom na to da se Uredbom ureduje institucionalna koordinacija unutar sistema drZavne uprave, |
nije bilo potrebe za sprovodenjem javnih konsultacija sa irim krugom zainteresovanih strana.
' 7. Monitoring i evaluacija ,‘
Br: Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? j
|

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? ,
- Ko e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? |
Pracenje sprovodenja Uredbe vr3ice institucije ukljuéene u sistem upravljanja Reformskom agendom. 1
Klju€ni mehanizmi monitoringa ukljuc¢uju:
» redovno pracdenje realizacije reformi i koraka,
 polugodidnje i godinje izvjestaje o sprovodenju Reformske agende,
e reviziju sistema upravljanja i kontrole, |
» kontrolu zastite finansijskih interesa Evropske unije.
Za koordinaciju procesa pracenja sprovodenja Uredbe zaduZeni su nacionalni koordinator i zamjenik |
| nacionalnog koordinatora za Reformsku agendu, uz podrsku Sekretarijata i Koordinacionog tijela.

06. 03. 2006

Datum i mjesto: Podgorica,
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