PREDLOG

Crna Gora

VLADA CRNE GORE
Broj:

Podgorica,

Vlada Crne Gore, na osnovu ¢lana 40 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), po predlogu Sluzbe za inspekcijske poslove
Opstine Herceg Novi, broj: 02-18-714-140/23 od 29.09.2023.godine, za rjeSavanje
sukoba nadleznosti izmedu Sluzbe za inspekcijske poslove Opstine Herceg Novi i
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma kao pravnog prethodnika
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine — Direktorata za
inspekcijski nadzor — Direkcije za urbanistiCko-gradevinski nadzor, na sjednici od
2024. godine, donijela je

RJESENJE

Za odluCivanje po zahtjevu podnijetom od strane Sluzbe za inspekcijske poslove Opstine
Herceg Novi, broj: 02-18-714-140/23 od 29.09.2023.godine, za rjeSavanje sukoba
nadleznosti izmedu Sluzbe za inspekcijske poslove Opstine Herceg Novi i Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma kao pravnog prethodnika Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine — Direktorata za inspekcijski nadzor
— Direkcije za urbanistiCko-gradevinski nadzor, u predmetu vrSenja inspekcijskog
nadzora na katastarskoj parceli broj 6372 KO Sutorina, Herceg Novi, nadlezna je Sluzba
za inspekcijske poslove Opstine Herceg Novi.

Protiv ovog rieSenja se ne moze izjaviti posebna Zalba, niti voditi upravni spor.

Obrazlozenje

Sluzba za inspekcijske poslove Opstine Herceg Novi, podnijela je predlog za rjeSavanje
negativhog sukoba nadleznosti, broj: 02-18-714-140/23 od 29.09.2023.godine, izmedu
Sluzbe za inspekcijske poslove Opstine Herceg Novi i Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma kao pravnog prethodnika Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine — Direktorata za inspekcijski nadzor — Direkcije za
urbanisticko-gradevinski nadzor.



Uvidom u predmetni zahtjev i spise predmeta, utvrduje se da se urbanisticko-gradevinski
inspektor obratio Sluzbi za inspekcijske poslove Opstine Herceg Novi, aktom broj: 12-
745/22-3957/16 od 20.01.2023. godine, u kojem navodi da je potrebno hitno vrSenje
inspekcijskog nadzora na kat.parceli 6372 KO Sutorina, na kojoj se nalazi privremeni
objekat gradiliSni kontejner, a sve kako bi se pristupilo ruSenju nelegalno sagradenog
objekta koji se nalazi na istoj praceli, u neposrednoj blizini gradiliSnog kontejnera. Dalje
se utvrduje da je komunalni inspektor 07.04.2023. godine, izvrSio inspekcijski nadzor na
predmetnoj parceli o ¢emu je sacinio zapisnik, broj: 02-18-714-140/23 kojim je
konstatovao da se kontejner koristi za stanovanje, da je isti dimenzija cca 12x2,2m, sa
prikljucima za struju i vodu i sa mokrim ¢vorom, da je subjekat nadzora predmetni
kontejner postavio prije trideset godina i da ga sve vrijeme koristi kao prostor za
stanovanje, o ¢emu ima dokaze i izjavu svjedoka datu pred Osnovnim sudom u Herceg
Novom 2005.godine. Komunalni inspektor se oglasio nenadleznim za dalje postupanje i
spise predmeta proslijedio urbanistiCko-gradevinskom inspektoru na dalje postupanje, jer
smatra da se predmetni kontejner ne moze posmatrati kao privremeni objekat jer je isti
sastavni odnosno neodvojivi dio stalnog gradevinskog objekta (opasan zidovima i
pokriven plo¢om)

Uvidom u zapisnik o izvrSenom inspekcijskom nadzoru, broj: 121-1-HN-477/1 od
27.07.2022.godine, sacinjen od strane urbanisticki-gradevinskog inspektora Ministarstva,
utvrduje se da je isti postupaju¢i po inicijativi, broj: 12-745/22-3957/1 od
26.05.2022.godine, izvrSio inspekcijski nadzor kod subjekta nadzora Kondi¢ Burada na
kat. parceli broj 6372 KO Sutorina Herceg Novi, i tom prilikom utvrdeno je da se na
predmetnoj lokaciji ne nalazi gradiliSna tabla, da je u toku izvodenje grubih gradevinskih
radova i to na nacin $to su izvedeni armirani-betonski stubovi (12 komada visine cca 3,0
m), da je izlivena armirano betonska plo¢a nad prizemljem povrsine cca 11,0m x 5,5m,
da je povrSina objekta u osnovi 11,0m x 5,50m, da je izvrSeno zidanje jednog dijela
betonskih blokova, te da je subjekt nadzora izjavio da isti ne posjeduje prijavu gradenja
objekta. Nakon toga, urbanistiCko-gradevinski inspektor je donio rjeSenje, broj: UPI
12119-042/22-789 od 12.08.2022.godine, kojim se subjetku nadzora Kondi¢ BPuradu
zabranjuje gradenje objekta na kat.parceli broj 6372 KO Sutorina Herceg Novi, iz razloga
jer se isti gradi bez prijave gradenja i dokumentacije propisane ¢lanom 91 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekat. Utvrduje se i da je urbanistiCko-gradrvinski
inspektor donio rieSenje, broj: UPI1 12119-042/22-789/1 od 19.12.2022. godine, kojim se
subjektu nadzora nareduje da poruSi objekat u izgradnji, koji se nalazi na kat.parceli broj
6372 KO Sutorina Herceg Novi, jer je subjekat nadzora nastavio sa radovima i pored
doneSenog rjeSenja broj: UPI 12119-042/22-789 od 12.08.2022. godine, kojim je
izreCena mjera zabrane gradenja.

Uvidom u akt, broj 12-745/22-3957/16 od 20.01.2023. godine, koji je postupajuéi
urbanisti¢ko-gradevinski inspektor uputio Sluzbi za inspekcijske poslove Opstine Herceg
Novi, utvrduje se da je isti za potrebe planiranog rusenja nelegalnog objekta koji se nalazi
na kat.parceli broj 6372 KO Sutorina Herceg Novi, od Sluzbe za inspekcijske poslove
zatrazio da se na kat.parceli broj 6372 KO Sutorina, ukloni privremeni objekat tipa



gradiliSni kontejner, te da u vezi sa tim Sluzba za inspekcijske poslove sprovede zakonom
propisane upravne mjere i radnje.

Dalje se utvrduje da je Sluzba za inspekcijske poslove izvrSila inspekcijsku kontrolu
privremenog objekta, o cemu je sacinila zapisnik, broj: 02-18-714-140/23 od 09.02.2023.
godine, i konstatovala da dana 09.02.2023. godine, nije bilo moguce izvrSiti kontrolu na
kat.parceli broj 6372 KO Sutorina, jer je kapija koja ograduje parcelu zaklju¢ana, a na
parceli nije bilo prisutnih lica.

Uvidom u zapisnik o inspekcijskom nadzoru, broj: 121-1-HN-477/8 od 06.04.2023.
godine, koji je sacinio urbanistiCko-gradevinski inspektor, utvrduje se da je subjekt
nadzora u kancelariji urbanisticko gradevinskog inspektora, izjavio da je i pored rieSenja
kojim mu je izreCena mjera zabrane gradenja, nastavio da gradi na nacCin Sto je izgradio
ploCu i stubove a sve kako bi prekrio privremeni objekat koji se nalazi ispod, te da cCe
staviti dva prozora, vrata i okapnike da voda ne bi ulazila.

|z zapisnika o izvrSenom inspekcijskom nadzoru, broj; 02-18-714-140/23 od
07.04.2023.godine, koji je sacinjen od strane Sluzbe za inspekcijske poslove, utvrduje se
da je komunalni inspektor izvrSio inspekcijsku kontrolu na kat.parceli broj 6372 KO
Sutorina, na kojoj je zateCen subjekat nadzora, da se gradiliSni kontejner koristi za
stanovanje, da su dimenzije objekta cca 12 x 2,2m, da ima prikljuak za vodi i struju, kao
i mokri ¢vor, da je subjekat nadzora izjavio da je kontjener postavljen 1988 godine i da
se sve vrileme koristi za stanovanje, da nije privremeni ve¢ stambeni objekat, da za
navedeno ima razne dokaze a izmedu ostalog i izjavu svjedoka o objektu datu pred
Osnovnim sudom 2005.godine, kao i da se komunalni inspektor oglasio nenadleznim u
predmetnom sli¢aju. Aktom, broj: 02-18-714-UP IN-140/23 od 10.04.2023. godine,
Sluzba za inspekcijske poslove je spise predmeta dostavila Ministarstvu na dalju
nadleznost i postupanje u predmetnom slucaju.

|z zapisnika o inspekcijskom nadzoru urbanistiCcko-gradevinskog inspektora, broj 121-1-
HN-477/9 od 12.04.2023. godine, uvrduje se da je subjekat nadzora nastavio sa
gradenjem, pri Cemu je subjekat nadzora povrijedio sluzbeni znak koji je ranije postavljen
prilikom pecCacdenja gradilista, usled Cega je urbanistiCko-gradevinski inspektor donio
novo rjeSenje na zapisnik kojim zabranjuje dalje izvodenje radova i tom prilikom izvrSio
novo zatvaranje gradilista.

|z akta postupajuceg urbanistiCko-gradevinskog inspektora Ministarstva, broj 12-745/22-
3957/27 od 18.05.2023. godine, upucenog Sluzbi za inspekcijske poslove Opstine
Herceg Novi, utvrduje se da se inspekcijski nadzor odnosi na priviemeni objekat tipa
gradiliSni kontejner i da se Sluzba za inspekcijske poslove Opstine Herceg Novi poslednja
oglasila nenadleznim organom za postupanje u konretnom slucaju, te da je u vezi sa tim
potrebno da shodno €lanu 40 Zakona o upravnom postupku pokrene sukob nadleznosti.

U postupku rjeSavanja po predlogu za rjeSavanje sukoba nadleznosti, postupajuci
urbanistiCko-gradevinski inspektor je dostavio izjaSnjenje, broj: 122-714/23-8341/3 od
09.11.2023. godine, u kojem se navodi da je postupajuci po inicijativi za inspekcijski



nadzor na katastarskoj parceli broj 6372 KO Sutorina Herceg Novi, broj 12-745/22-
3957/1 od 26.05.2022.godine, izvrSio inspekcijski pregled dana 27.05.2022.godine i tom
prilikom sacino zapisnik broj 121-1-HN-477/1 kojim je konstatovano da su u toku grubi
radovi na izgradnji objekta i to izbetonirano je 12 armirano betonskih stubova visine cca
3,0 m, izvrSeno betoniranje armirano betonske ploCe nad prizemljem dimenzija cca
11,0m x 5,50m, a takode je konstatovano da je ozidan jedan dio fasadnih zidova, nakon
Cega je isti dana 12.08.2022.godine, donio rjeSenje o zabrani radova. Nako toga,
urbanistiCko-gradevinski inspektor je aktom od 20.01.2023.godine, Sluzbu za
inspekcijske poslove Opstine Herceg Novi upoznao da se na predmetnoj parceli nalazi
privremeni objekat — gradiliSni kontejner i zatraZio hitno postupanje u dijelu njihove
nadeznosti, nakon Cega se Sluzba za inspekcijske poslove oglasila nenadleznom za
vodenje daljeg postupka. Dalje, kako se subjekat nadzora u vezi sa navedenim
kontejnerom izjasnio da je isti postavio u prethodnom periodu i da ga Koristi za
stanovanje, to je Ministarstvo unutrasnjih poslova — PodruCna jedinica za upravne
poslove, drzavljanstvo i strance Herceg Novi, na zahtjev urbanistiCki-gradevinskog
inspektora, dana 21.07.2023.godine, dostavilo odgovor u kojem se navodi da subjekt
nadzora Kondi¢ Purad, koji nije drzavljanin Crne Gore, ne prolazi kroz prijavno-odjavnu
evidenciju, te shodno tome jasno je da predmetni kontejner nikada nije bilo primarno
mjesto stanovanja. U konacnom, urbanistiCko-gradevinski inspektor konstatuje da je i
komunalna Sluzba za inspekcijske poslove Opstina Herceg Novi, tokom inspekcijskog
nadzora utvrdila da se radi o kontejneru, pa se u odnosu na nadleznost Sekretarijata za
komunalne poslove poziva na odredbe Pravilnika o blizim uslovima za postavljanje
odnosno gradenje privremenih objekata, uredaja i opreme ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
43/18, 76/18, 76/19).

Odredbom ¢lana 86 Pravilnika o blizim uslovima za postavljanje odnosno gradenje
privremenih objekata, uredaja i opreme ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 43/18, 76/18,
76/19) propisano je da je: “Objekat kontejnerskog tipa tipski montaZzno-demontazni
privremeni objekat, proizveden od ovlas¢enog proizvodaCa, koji se postavija za
administrativne potrebe (u lukama, pristaniStima, na grani¢nim prelazima). Objekat
kontejnerskog tipa se postavlja na gotovu podlogu (asfalt, beton, kamene plo¢e, drvo) i
moze se postaviti i ukloniti sa lokacije u cjelini ili u djelovima. Objekat kontejnerskog tipa
izraduje se od trajnog materijala - Celika pocin€anog i plastificiranog u boji, inoksa ili od
eloksiranog ili plastificiranog aluminijuma, sa podnom i zidnom oblogom od sendvicC
panela”.

Odredbom clana 115 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list
Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da: “privremeni objekti
su objekti, uredaji i oprema Cije se postavljanje odnosno gradenje ne definiSe planskim
dokumentom”.

Odredbom clana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list
Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da “Privremeni objekti



postavljaju se odnosno grade u skladu sa Programom uskladenim sa drzavnim
smjernicama razvoj arhitekture” a Clanom 117 stav 1 istog zakona propisano je da
“‘privremeni objekat investitor moze da postavi, odnosno gradi na osnovu prijave i
dokumentacije propisane zakonom”.

Odredbom ¢lana 200 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne
Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisana su ovlaséenja urbanisticko-
gradevinskog inspektora, a clanom 201 istog zakona propisane su upravne mjere i radnje
urbanisticCko gradevinskog inspektora, koje je isti duzan preduzeti kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis.

Odredbom c¢lana 202a stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sl. list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da: “komunalni
inspektor provjerava da li je za postavljanje odnosno gradenje privremenog objekta
podnijeta prijava i dokumentacija iz ¢lana 117 ovog zakona”.

Odredbom c¢lana 202b istog zakona propisane su upravne mjere i radnje komunalnog
inspektora, koje je isti duzan preduzeti kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da
je povrijeden zakon ili drugi propis.

Stvarna nadleznost u predmetu vrSenja inspekcijskog nadzora na katastarskoj parceli
broj 6372 KO Sutorina, Herceg Novi, na kojoj se nalazi privremeni objekat — gradiliSni
kontejner, utvrdena je Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne
Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20).

Imajuci u vidu navedeno, za postupanje u predmetu vrSenja inspekcijskog nadzora na
katastarskoj parceli broj 6372 KO Sutorina, Herceg Novi, na kojoj se nalazi privremeni
objekat — gradiliSni kontejner, nadlezna je Sluzba za inspekcijske poslove Opstine Herceg
Novi.

Na osnowvu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu rieSenja.

PREDSJEDNIK

Milojko Spaji¢



