DEKLARACIJA O POSVECENOSTI POVJERENJU U ZVANICNU STATISTIKU

Vlada Crne Gore donosi Deklaraciju o posveéenosti povjerenju u zvanic¢nu statistiku jer:

>

postuje medunarodne i evropske standarde o kvalitetu rezultata zvani¢ne statistike;
garantuje 1 Stitu profesionalnu nezavisnost Zavoda za statistiku, od neprofesionalnog
uticaja bilo koje vrste i promovise je u javnosti;

je u potpunosti posvecena razvoju sistema zvanic¢ne statistike, obezbjedujuci kontinuirane
i kvalitetne primarne izvore podataka, kao i podatke iz administrativnih izvora i registara;
posStuje princip povjerljivosti 1 zaStite podataka i njihovo koriS¢enje iskljuc¢ivo u
statisticke svrhe;

promovise primjenu novih informacionih i komunikacionih tehnologija u proizvodnji
zvaniCne statistike, smajujuci opterecenost izvjestajnih jedinica;

¢e obezbijediti kadrovske i finansijske resurse u cilju unaprjedenja kvaliteta crnogorske
zvanicne statistike;

razvija zvani¢nu statistiku Crne Gore postujuci nau¢nu nezavisnost.

Ovim dokumentom potvrdujemo svoju punu posvecenost razvoju statistickog sistema, uz
sveobuhvatnu primjenu Kodeksa prakse evropske statistike, imajuéi u vidu:

>

>

>

da su povjerljivi 1 pouzdani rezultati zvani¢ne statistike, jedan od glavnih elemenata za
donosenje kvalitetnih odluka na nacionalnom i medunarodnom nivou;

da je kredibilitet zvanicne statistike, jedan od neophodnih uslova za povjerenje u mjere
usvojene 1 sprovedene od strane Vlade Crne Gore;

da je Zavod za statistiku sa drugim proizvoda¢ima zvaniCne statistike u Crnoj Gori,
odgovoran za razvoj, proizvodnju i1 diseminaciju zvani¢ne statistike.

Obavezujemo se da ¢emo na godiSnjem nivou izvjeStavati Evropsku komisiju o realizaciji
navedenog.

Broj:

Podgorica, februar 2018. godine

Predsjednik Vlade Crne Gore

Dusko Markovié



COMMITMENT OF CONFIDENCE

Government of Montenegro bring document Commitment of confidence in official statistics because:

Respects international and European standards about quality of official statistics;

Guarantees and protects professional independence of Statistical office from unprofessional
influence of any kind and promotes it in public;

Its fully committed to the development of system of official statistic, providing continues and
qualitative primary sources of data, as well as data from administrative sources and registers;
Respects the principle of confidentiality and protection of data and their usage only for statistical
purposes;

Promotes application of new information and communication technologies in production of
official statistics, reducing the burden on official statistics;

Will provide human and financial resources in order to improve quality of Montenegrin official
statistics;

Will develop official statistics of Montenegro, respecting scientific independence.

With this document we confirm full commitment to the process of development of official statistical
system, with full implementation of Code of practice, having in mind:

>

That the confidential and reliable results of official statistics are one of the main elements for
making quality decisions at the national and international level;

That the credibility of the official statistics is one of the necessary conditions for confidence in
the measures adopted and implemented by the Government of Montenegro;

That the Statistical Office is together with other producers of official statistics in Montenegro,

responsible for the development, production and dissemination of official statistics.

We commit ourselves to inform the European Commission on the implementation of the above-

mentioned on annual basis.

Number: Prime Minister of Montenegro
Podgorica, February 2018. Dusko Markovi¢
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DEKLARACIJA O POSVECENOSTI POVJERENJU U ZVANICNU STATISTIKU
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1. UVOD

Commintment of Confidence ima za cilj da ojaca povjerenje u evropsku statistiku koju razvija,
proizvodi i diseminira EUROSTAT. Evropska komisija je kroz evropsko zakonodavstvo
obavezala drzave (Vlade drzava) da uspostave “Commitment on Confidence”, tako $to ¢e usvojiti
deklaraciju, kojom se obavezuju na posvecenost jacanja povjerenja u zvanicnu statistiku.

Usvajanjem Deklaracije o posvecenosti povjerenju u zvanicnu statistiku (eng. Commintment of
Confidence), Vlada drzave se obavezuje da:
» u potpunosti poStuje medunarodne i evropske standarde o kvalitetu statisti¢ckih podataka,
posebno principa Kodeksa prakse evropske statistike';
» garantuje profesionalnu nezavisnost statistiCke institucije, promovise je u javnosti i Stiti
od bilo koje sumnje u njenu vjerodostojnost;
» obezbijedi kvalitetne podatke iz administrativnih izvora i registara, kako bi se
kontinuirano pobolj$avao kvalitet i obuhvat zvanicne statistike;

» o svemu navedenom izvjestava Evropsku komisiju na godi$njem nivou.

Clanice Evropskog statistiCkog sistema zalaZu se za zajedni¢ku saradnju i stalnu interakciju sa
korisnicima u skladu s principima Kodeksa prakse evropske statistike i opStim principima
upravljanja kvalitetom, ukljucuju¢i posvecenost rukovodstva, partnerstvo, zadovoljstvo
zaposlenih i1 kontinuirano poboljSanje, uz integraciju i harmonizaciju. Principi Kodeksa prakse
zajedno sa principima upravljanja kvalitetom, predstavljaju zajednicki okvir kvaliteta Evropskog

statistickog sistema.

Evropski statistiCki kodeks prakse implementiran je u Zakon o zvanicnoj statistici 1 sistemu
zvanicne statistike (¢lan 6), kroz 15 principa zvani¢ne statistike, koji pokrivaju sve oblasti, koje
se odnose na proizvodnju statistiCkih podataka - od institucionalnog okruzenja, statistickog

procesa proizvodnje, do diseminacije statistike.

1 Kodeks prakse evropske statistike postavlja standarde za razvoj, proizvodnju i diseminaciju Evropske zvani¢ne statistike. On se zasniva na
definiciji kvaliteta u statistici Evropskog statistickog sistema. Kodeks prakse evropske statistike ¢ini 15 kljuénih principa, 82 indikatora, koji
pokrivaju institucionalno okruZenje, statisticke procese i statisticke rezultate. Svaki kljuéni princip ima izmedu 3 i 9 indikatora dobre prakse,
koji ukazuju kako se implementira princip Kodeksa prakse evropskog statistickog sistema.
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2. NORMATIVNI OKVIR

2.1.NORMATIVNI OKVIR EU

Normativni okvir za usvajanje Deklaracije o posvecenosti povjerenju u zZvanicnu statistiku
(eng. Commintment of Confidence) u Evropskoj uniji definisan je:
> Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije, &lan 338 %;
» Regulativom (EZ) br.2015/759 Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 29. Aprila 2015. o
izmjeni Regulative (EZ) br. 223/2009 o evropskoj statistici, ¢lan 17°;
» Regulativom (EZ) br. 223/2009, Zakonom evropskoj statistici®:
» Communication of 15 April 2011 “Towards robust quality management for European
Statistics ™™ (str. 5 i 6, poglavlje 4, stav 4.1, nabrajanje 3);

» Kodeksom prakse evropske statistike.

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, (eng. The Treaty on the Functioning of the
European Union, article 338), ¢lan 338

» Ne dovodeci u pitanje ¢lan 5 Protokola o Statutu Evropskog sistema centralnih banaka i
Evropske centralne banke, Evropski parlament i1 Savjet, u skladu sa redovnim
zakonodavnim postupkom, utvrduju mjere za izradu statistickih podataka kada je to
potrebno za obavljanje aktivnosti Unije;

» lIzrada statistickih podataka Unije vrSi se uz posStovanje nacela nepristrasnosti,
pouzdanosti, objektivnosti, naucne nezavisnosti, ekonomicnosti troskova i povjerljivosti

statistiCkih podataka; izrada ne smije pretjerano opteretiti privredne subjekte.

Regulativa Evropskog Parlamenta i Evropskog Savjeta o evropskoj statistici br. 223/2009 i
izmjenama od aprila 2015. godine, ¢lan 17

Kvalitet evropske statistike mogao bi se ojacati, a povjerenje korisnika osnaZziti uklju¢ivanjem
nacionalnih vlada u odgovornost za primjenu Kodeksa prakse evropske statistike (Kodeksa

prakse). U tom smislu ,, Commintment of Confidence” (Obaveza povjerenja u zvani¢nu

2 The Treaty on the Functioning of the European Union http:/eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:202:FULL & from=EN

3 Uredba 2015/759 o izmjeni Uredbe 223/2009 o evropskoj statistici http://eur-lex.europa.eu/legal
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0759&from=EN

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009R0223

5 Towards robust quality management for European Statistics http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3A52011DC0211
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statistiku) od strane drzave Clanice, uzimaju¢i u obzir nacionalne specifi¢nosti, trebaju usvojiti
posebne deklaracije od strane Vlade te drzave ¢lanice, kako bi se poboljsali ili odrzali uslovi za
sprovodenje Kodeksa prakse evropske statistike. Obaveza povjerenja u zvani¢nu statistiku, koju bi
prema potrebi trebalo azurirati, mogla bi obuhvatiti nacionalne okvire za potvrdu kvaliteta, ukljucujuéi

procjene, mjere poboljSanja i mehanizme pracenja.

Regulativa Evropskog Parlamenta i Evropskog Savjeta o evropskoj statistici 223/2009

Ova Regulativa predstavlja zakonski okvir evropskog statistickog sistema. Njome je definisana
struktura evropskog statistickog sistema, ali su definisani i zakonski instrumenti, koji se koriste

za koordiniran 1 strateski rad zvani¢ne statistike na nivou EU.

Communication of 15 April 2011 “Towards robust quality management for European
Statistics”, ¢lan 3

Cilj ove komunikacije je da se utvrdi strategija, koja bi za Evropsku uniju predstavljala okvir
upravljanja kvalitetom iz oblasti statistike, koja se odnosi na bolju koordinaciju ekonomske

politike ukljucuje i mehanizme koji osiguravaju visok kvalitet statistickih podataka.

Evropska komisija je predlozila drzavama c¢lanicama da se formalno obavezuju, na osnovu
Kodeksa prakse evropske statistike, da preduzmu neophodne mjere da odrze povjerenje u
statistiku 1 da prate primjenu Kodeksa prakse evropske statistike (Commintment of Confidence).
Komisija ¢e pripremiti okvir koji ¢e sadrzati osnovne principe za Commintment of Confidence, u
saradnji sa drzavama ¢lanicama sa ciljem da se ukljuci u Regulativu (EZ) br 223/2009. Detaljni
sadrzaj “Commintment of Confidence”, bi¢e razraden sa drzavama clanicama na osnovu opStih

principa, kako bi se postiglo pravilno koriS¢enje Kodeksa prakse na nacionalnom nivou.

» Svaka drzava Clanica definisace svoj okvir kvaliteta i unaprijediti program, odrazavajuci
kvalitet kroz sprovodenje Kodeksa prakse evropske statistike i prepoznavanje prioritetnih
akcija, a sve u cilju da se obezbijedi pravilno sprovodenje minimalnih standarda.

» Redovno, koordinirano od strane Nacionalnog instituta za statistiku, svaka drzava ¢lanica bi
sprovodila samo-procjenu primjene Kodeksa prakse evropske statistike, koji pokriva
cjelokupni statisticki sistem. Steceno iskustvo i nedostatke azurirale bi kroz okvir kvaliteta i

poboljSanje programa. Kriti¢ne nedostatke neophodno je sanirati bez odlaganja.



» Na osnovu obaveze o povjerenju u statistiku "Commitment on Confidence in Statistics", a
posebno na osnovu nacionalnih programa za osiguranje kvaliteta i nacionalnih samoprocjena,
Komisija bi razvila i organizovala sopstveni program za procjenu sprovodenja Kodeksa

prakse od strane nacionalnih statistickih institucija.

2.2. NORMATIVNI OKVIR CRNE GORE

Normativni okvir za usvajanje Deklaracije o posvecenosti povjerenju u zvanicnu statistiku u

Crnoj Gori definisan je:

» Zakon o zvanicnoj statistici i sistemu zvanicne statistike (“SLlist Crne Gore”, br. 18/12
od 30.03.2012. godine):
o Princip posvecéenosti kvalitetu, ¢lan 6 stav 1 tacka 4;
o Poglavlje 8 — Statisticki kvalitet, ¢lan 38.
» lzvjestaj o skriningu za Poglavlje 18 - Statistika, Poglavlje Il.a. str.2;
» Pregovaracka pozicija za Poglavlje 18 —Statistika (usvojila je Vlada Crne Gore 08. maja

2014. godine).

Zakon o zvanicnoj statistici i sistemu Zvanicne statistike

Zakonom o zvani¢noj statistici 1 sistemu zvani¢ne statistike Crne Gore utvrduje se pravni okvir
za proizvodnju 1 diseminaciju zvanicne statistike, kao 1 okvir za organizaciju sistema zvanicne
statistike Crne Gore. Isti je u potpunosti uskladen sa Regulativom (EZ) br. 223/2009, tako da
potpisivanje Deklaracije o posvecenosti povjerenju u zvaniénu statistiku oznacava dodatnu
potvrdu kvalitetu, koji je ve¢ garantovan zakonom. Navedenim Zakonom definisane su
nadleznosti 1 odgovornosti proizvodaca zvani¢ne statistike, kao 1 poslovi nadleznog organa;
ojaCana je nezavisnost statistike i uloga direktora/ice Zavoda za statistiku, koji Stiti 1 ¢uva
profesionalnu nezavisnosti i kredibilitet zvanicne statistike od politickih ili drugih uticaja;
definisana je uloga Zavoda za statistiku, kao koordinatora statistickog sistema Crne Gore,
omogucen je povecan pristup Zavoda za statistiku svim administrativnim podacima, koji se
mogu koristiti u statisticke svrhe 1 ojaCan je princip statisticke povjerljivosti 1 zasStite

individualnih podataka.



» Princip posvecenosti kvalitetu, Zakon o zvanicnoj statistici i sistemu zvanicne

statistike, ¢lan 6 stav 1 tacka 4

Principom posvecenosti kvalitetu, obezbjeduje se da proizvodaci zvanicne statistike u Crnoj Gori
rade 1 saraduju u skladu sa medunarodnim principima kvaliteta statistickog sistema.

» Poglavlje 8 — Statisticki kvalitet, Zakon o zvanic¢noj statistici i sistemu zvanicne

statistike, ¢lan 38 stay 1

Radi obezbjedenja kvaliteta rezultata zvanicne statistike, proizvodnja i desiminacija podataka
zvanicne statistike zasniva se na:

1) metodoloskoj konzistentnosti, kojom se onemogucava unoSenje u sistem zvani¢ne
statistike podataka, nastalih primjenom internih metodologija, koji nijesu u skladu sa
medunarodnim standardima i klasifikacijama;

2) pravnoj konzistentnosti, kojom se obezbjeduje uskladenost aktivnosti zvanicne statistike
sa ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu ovog zakona i

3) informatickoj konzistentnosti, kojom se obezbjeduje uspostavljanje informacionog
sistema koji prati koncepciju sistema zvanicne statistike.

Izvjestaj o skriningu za Poglavlje 18 - Statistika, Poglavlje I1.a. str.2 — izvod iz Iz7vjeStaja

»Crna Gora je posvecena principima za izradu zvanicne statistike, kako je predvideno
Regulativom (EZ) br. 223/2009. Podaci se proizvode na osnovu profesionalne nezavisnosti,

nepristrasnosti, objektivnosti, pouzdanosti, statisticke povjerljivosti i ekonomicnosti .



3. OBRAZLOZENJE UVOPENJA DEKLARACIJE O POSVECENOSTI
POVJERENJU U ZVANICNU STATISTIKU NA NIVOU EU

Osnovni zadatak EUROSTAT-a je prikupljanje i1 objavljivanje uporedivih statisti¢kih podataka iz

drzava Clanica EU, drzava izvan EU 1 medunarodnih organizacija.

Pouzdani statisticki podaci su jedan od klju¢nih elemenata, koji omogucavaju donosiocima
odluka u drustvu, Vladi, javnoj upravi, privatnom sektoru, istraziva¢ima, medijima i gradanima
da donose odluke. Vjerodostojnost statistickih podataka je takode jedan od neophodnih uslova za

povjerenje u mjere usvojene i sprovedene od strane Vlada pojedinih zemalja.

Evropski statisticki sistem - ESS, stalno tezi za pouzdanom i kvalitetnom evropskom statistikom,
da njen razvoj bude u skladu sa principima utvrdenim u ¢lanu 338 Ugovora o funkcionisanju

Evropske unije, ¢lanom 7 Regulative (EZ) br. 223/2009 i Kodeksom prakse evropske statistike.

Ipak, u statisti¢kim okvirima upravljanja kvalitetom, neki nedostaci su identifikovani kod nekih
zemalja, drzava cClanica EU (npr. gréki slucaj - podaci o budzetskom deficitu), tako da je u
Komunikaciji od 15. aprila 2011. godine pod nazivom "Towards robust quality management for
European Statistics' Evropska komisija predloZila mjere za otklanjanje nedostataka i jacanje
upravljanja ESS. Mjere su podstakle izmjenu Regulativu (EZ) br. 223/2009 o evropskoj
statistici, koje su usvojene Regulativom (EZ) br. 759/2015 od 29. aprila 2015. godine.

Izmjene su se odnosile na:

» jaCanje profesionalne nezavisnosti nacionalnih statistickih institucija i njihovih direktora;
» jacanje vodece uloge nacionalnih statistickih institucija u koordinaciji statistiCke
aktivnosti na nacionalnom nivou;
» slobodan pristup administrativnim podacima i njihovu integraciju sa statistikom i
» ukljucivanje nacionalnih Vlada u nadleZznost primjene Kodeksa prakse evropske
statistike.
Regulativa (EZ) br. 759/2015 obavezuje sve zemlje ¢lanice da preduzmu sve neophodne mjere,
da se odrzi povjerenje u evropske statistike i u tom smislu propisuje "Commintment of

Confidence", kao sredstvo da se obezbijedi povjerenje javnosti u evropske statistike i napredak u



primjeni statistickih principa sadrzanih u Kodeksu prakse evropske statistike. Na osnovu
godisnjih izvestaja, koje ¢e drzave Clanice dostavljati Evropskoj komisiji, ona ¢e redovno pratiti

posvecenost drzava Clanica, koja ¢e po potrebi biti i obnovljiva.

Commintment of Confidence do sada je potpisalo 5 zemalja ¢lanica EU (Grcka, Slovenija,
Belgija, Irska i Svedska) i nalaze se u prilogu dokumenta. Neophodni elementi koje treba da
sadrzi ,,Commintment of Confidence* su proizvodnja povjerljivih i pouzdanih statistickih
podataka, kredibilitet zvani¢ne statistike, profesionalna nezavisnost, dostupnost 1 kvalitet

izvornih podataka.

4. OBRAZLOZENJE UVODENJA DEKLARACIJE O POSVECENOSTI
POVJERENJU U ZVANICNU STATISTIKU U CRNOJ GORI

Zvanicni statisticki sistem Crne Gore obezbjeduje na nacionalnom nivou kvalitetne statisticke
podatke, uporedive sa podacima ostalih ¢lanica Evropskog statisti¢kog sistema, $to je precizirano
i Zakonom o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne statistike Crne Gore (,,SLlist Crene Gore*, br.

18/12 od 30.03.2012. godine)

Imajuéi u vidu da Crna Gora ima u potpunosti uskladen zakonodavni okvir statistickog sistema
sa EU stanadardima i po tom osnovu usvojen Kodeks prakse evropske statistike, kao poseban dio
zakona i1 da se njegova primjena ogleda u praksi, smatramo vaznim da se potpisivanjem
Deklaracije o posvecenosti povjerenju u zvanicnu statistiku, dodatno poSalje poruka
posvecenosti Vlade Crne Gore u implementaciji EU zakonodavstva. Na ovo nas obavezuje i
¢injenica da je Crna Gora otvorila pregovaracko Poglavlje 18 — Statistika, krajem decembra

2014. godine.

Potpisivanjem Deklaracije o posvecenosti povjerenju u zvanicnu statistiku, Crna Gora bila bi
prva zemlja van EU, koja je pokazala otvorenost da i na ovaj nacin implementira EU standarde 1
preporuke, a time ¢e biti izdvojena kroz Izvjestaj o napretku, kao primjer koji treba da slijede

zemlje proSirenja.



S.

DEKLARACIJA O POSVECENOSTI POVJERENJU U ZVANICNU

STATISTIKU ZA CRNU GORU

Na osnovu analize strukture statistickih sistema i iskustava ostalih zemalja, predlazemo da
Deklaracije o posvecenosti povjerenju u zvanicnu statistiku ima sljedeci oblik:

DEKLARACIJA O POSVECENOSTI POVJERENJU U ZVANICNU STATISTIKU

Vlada Crne Gore donosi dokument Deklaracija o posvecenosti povjerenju u zvanicnu statistiku jer:

>
>

>

postuje medunarodne i evropske standarde o kvalitetu rezultata zvanicne statistike;

garantuje i Stitu profesionalnu nezavisnost Zavoda za statistiku, od neprofesionalnog uticaja bilo
koje vrste 1 promovise je u javnosti;

je u potpunosti posvecena razvoju sistema zvaniCne statistike, obezbjedujuéi kontinuirane i
kvalitetne primarne izvore podataka, kao i podatke iz administrativnih izvora i registara;

postuje princip povjerljivosti i zastite podataka i njihovo kori§¢enje iskljucivo u statisticke svrhe;
promovise primjenu novih informacionih i komunikacionih tehnologija u proizvodnji zvani¢ne
statistike, smajujuéi opterecenost izvjestajnih jedinica;

¢e obezbijediti kadrovske i finansijske resurse u cilju unaprjedenja kvaliteta crnogorske zvanicne
statistike;

razvija zvanic¢nu statistiku Crne Gore postujuc¢i nauc¢nu nezavisnost.

Ovim dokumentom potvrdujemo svoju punu posvecenost razvoju statistickog sistema, uz sveobuhvatnu

primjenu Kodeksa prakse evropske statistike, imajuéi u vidu:

>

da su povjerljivi i pouzdani rezultati zvanicne statistike, jedan od glavnih elemenata za donosenje
kvalitetnih odluka na nacionalnom i medunarodnom nivou;

da je kredibilitet zvanicne statistike, jedan od neophodnih uslova za povjerenje u mjere usvojene i
sprovedene od strane Vlade Crne Gore;

da je Zavod za statistiku sa drugim proizvodacima zvanicne statistike u Crnoj Gori, odgovoran za

razvoj, proizvodnju i diseminaciju zvani¢ne statistike.

Obavezujemo se da ¢emo na godiSnjem nivou izvjesStavati Evropsku komisiju o realizaciji navedenog.

br.

Podgorica

Predsjednik Vlade Crne Gore
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