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Ns'a osnovu ¢lana 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija
U radna tljela organa drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona
i strategija (SSqubem list CG", broj 41/18m Ministarstvo zdravija sa&inilo j je

IZVJESTAJ
o obavljenom konsultovanju zainteresiovane javnosti, koje je sprovedeno u
postupku pnpreme Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ograni¢avanju
l upotrebe duvanskih proizvoda*

|
I

Inicijativa, predloge, sugestije i komentare u po&etnoj fazi pripreme
Zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o ograniCavanju upotrebe duvanskih
proizvoda*, na osnovu Javnog poziva koji je objavilo Ministarstvo zdravlja, dostavili
su:
1 JT Ilntematlonal (JThi Plus doo iz Podgurice (zajednitki predlog),
2) Svjetska zdravstvena organizacija - Kancelarija u Podgonm

Pored navedenih subjekata, interesovanje za udedée u pripremi Zakona
iskazao je i Phl|lp Morris Montenegro doo, Fodgorica

|
| |
L. JT linternational {JTI) i Plus doo iz Pod-jorice

1
|
i

Predlazene su izmjene u pogledu definisanja nesagorijevajuéeg duvana kao
posebne kategorue i diferencijacije istog u odnosu na ostale duvanske proizvode,
kao i jasnije deﬁnlcue prelaznlh i zavrdnih odredbi u odnosu na prelazni period
pnlagodavanja|zdravstver1|h upozorenja na pakovanjima duvanskih proizvoda.

Takode, ||zrazena je zainteresovanost za izmjene Zakona u smislu pojadane
zastite maloljetTtka od IZ|OZ(T,n08tI elektronskim cigaretama.

1. Grijani, nesTagoruevaju?l duvan

Podaci pok?zuju da su pusadi irom svijiata zainteresovani za alternative duvanu
koji sagorijeva ijvoljni su xspr\obatl razliCite kategorije proizvoda sa smanjenim rizikom

|
|




— reduced risk products (RRP) '. RRI?s proizvodi imaju potencijal da smanje
zdravstvene |rizike povezane s pusenjem Grijani duvanski proizvodi (GDP) su
najveci i najbrze rastuéi proizvod u RRP kategoriji. GDP sadrZi duvan i stvara
aerosol obogacen duvanom koji se moz2 udahnuti. Vazno odlika je da duvan ne
sagorijeva tokom upotrebe Odsustvo sagorijevanja u GDP-u moze se potvrditi kroz
odsustvo palienja, stvaranja toplote, pepela i oksidacije. lako JT| priznaje da
duvanski proizvodi bez 'sagorijevanja nisu bez rizika, sve je viSe dokaza Koji
potvrduju da GDP stvara §manjene razine: odabranih toksicnih supstanci (npr. WHO
9) u odnosu na cigarete, pa vjerujemo da GDP ima potencijal da bude manje $tetan
u odnosu na pudenje cigaretaZ,

Danas jefregulatorno; okruzenje GDI>-a veoma dinami¢no zbog novosti ove
kategorije proizvoda i nekoherentnih regulatornih inicijativa na nacionalnom,
regionalnom i globalnom nivou. Vjerujemo da je za smanjenje nesigurnosti
tumacenja i|osiguranje ispravnog provodenja za kategoriju GDP vaZno razviti

nedvosmislenu GDP regulativu.

GDP jé novi duvanski proizvod kojl se zagrijava kako bi se proizvela emisija
koja sadrzi nlkotln [ druge|hemlkalue koju konzument zatim udi$e. Vazno je, kao §to
je gore sporr?enuto odsustvo sagorijevarija, kijugni element koji raziikuje GDP od
cigareta i drugih duvanskih proizvoda za pusenje. Klasifikacija GDP-a kroz odsustvo
sagorijevanja je opste prihva¢ena u drzavama ¢lanicama Evropske unije (EU). Na
primjer, Evropska obavezujuca tarifa i informacije (EBTI) klasifikuje GDP kao
proizvod koji je namijenjen za inhaliaciju bez sagorijevanja, odvojeno od
cigarete.?

Stavise, vedina drzava &lanica ElJ-a i Ujedinjenog Kraljevstva donijela je
odluku da klasifikuju GDP kao ,bezdimn! duvanski proizvod” u svrhu regulacije i
oporezivanja.| Sudski sporovi u Njemagko.* i Svedskoj® potvrdili su ovu klasifikaciju
zbog odsustva sagorijevaqja.

Predlazemo da se ‘U &lanu 4 stav 1 tatka 7 modifikuju postojeée definicije
~duvanskih p|'oizvoda za pusenje” 1 ,bezdimnog duvana” kako bi se osigurala
artikulirana diferencijacija| koja ¢e dovesti do nedvosmislene kontrole kategorije.
Tako bi se precmralo da ,bezdimni duvarski proizvodi su duvanski proizvodi &jom
upotrebom se' ne vrsi sagorijevanje, ukljuSujuéi nesaqorijevajudi duvan, duvan za
Zvakanje, duvan za smrkaTJe i duvan za oralnu upotrebu:;

! sutanto, E., Miller, C.; Smith, D.M., O Connor, R.J., Quah, A.C.K., Cummings, K.M., Xy, 5., Fong, G.T., Hyland, A., Quimet, 1., etal. {2019},
Prevalence, Use Behaviars, and Preferences-among Users of Heated Tc bacco Products: Findings from the 2018 ITC Japan Survey. Int J
Enviran Res Public Health 16

European Commisslon (2021). Special Eurcbarometer 506. Attitudes of Europeans toward tobacco and electronic cigarettes

Action on Smokingand Health {ASH), Fact Sheet Use of e-cigarettes (v.1pes) among adults in Great Britain [2022)

2 8MJ Heat-not-burn :ggacco produgts: a systemauC literature review {lul 2018)
¥ EUTPD2 De]egated Directive (2022) ,

Kombinovana nomenklatura {2022.) GDP razvrstava se pod ta‘ifnu oznaky 24 04 11 0 pod pojmom “udisanje bez
izgaranja" znadi ,udi Ianje grijanom |sp&rukom ili drugim sredstlwma, bezizgaranja” (Chapter 24 (3))
*¥G Braunschweig, £ dmlmstratwni Sud Braunschweig, Odluka od 23.09.2021 — 4 A 23/19

5 Forvaltningstratten 1 Stockholm Administrative Sud smatra da HEETS proizvod predstavlja bezdimni duvanski proizvod
{2022)
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2. Prevencija pristupa mladih |
JTI snazno zastupa tvrdnju da maloljetnici ne bi smjeli Koristiti niti kupiti GDP
proizvode (ustaljeni naziv konzumacije: vejping), kao ni bilo koje druge proizvode od

duvana ili nikotina. |

Uspjel] prevencije bristupa mladih zavisi zajednickom radu svih odgovornih
institucija drustva. Spre¢avanje maloljetnicima ikakvog pristupa proizvodima za
vejping Klju€no je za smanjenje potrodnje kod maloljetnika.

Kao odgovorna kdmpanija. implementiramo poslovne prakse i programe
edukacije za itrgovinu u cilju spriecavanja privliatnosti i prodaje vejping proizvoda
maloljetnicima;L Na snazi su stroge smjernie i upravljanje kako bi se osiguralo da se
nasi proizvodi plasiraju na trziste i da su usmjereni na postojece odrasle pusade i
vejping konzumente. !

Ove srlnjernice, izmedu ostalog, ukljuéuju principe kako bi se osiguralo da
nase og!aéa\%nje, kako on-fine tako i putem tradicionalnih kanala, ne priviagi
maloljetnike. Svaka komunikacija konzurienta se provjerava u skladu sa ovim
smjernicama 'za sadrZaj i sa na8im globalnim marketin§kim principima prije
objavljivanja.

b

Prevencija pristupa mladih najbolje se mozZe posti¢i preventivnim programima
u trgovinama, kao $to su 1nicuat1ve za ,d>kaz o starosti” i poduzimanje mjera za
zaustavljanje kupovme proksua Gdje je moguce, saradujemo s nacionalnim
programima, [a primjer, ,We Card” u SAD-u ili ,No ID No Sale” u UK. Cilj je
podizanje svijesti o odgovornoj maloprodaiji kako bi se edukovali i obuéili zaposleni u
maloprodaji da prepoznaju i sprijete pok.Saje maloljetnika da kupe proizvode s
starosnim ogranlcenjem Podrzavamo vlasti u odlu¢noj provedbi zakona o provjeri
starosti. Ehmlnlsanje legalne trgovine takode ¢e znacajno smanijiti pristup miadih
duvanu i proizvodima za vejping.

Konacno, predlaiemlp preciznije definisanje rokova za implementaciju &lanova
70-71, na natin da se proizvodadi i uvoznici duvanskih proizvoda duZni su da istaknu
I prilagode upozorenja u skladu sa Clanovima 42- 45 ovog zakona u roku od 36
mjeseci od dana donoSenja propisa iz &lana 44 stav 4 ovog zakona.

L

JTl izraZzava zelju da bude dio Radne grupe koja ée pruziti svoju ekspertizu u
razvoju dobro promisljene regulative zasnovane na dokazima.




i: i| II

' l .. o

Il. Svietska zdravstvenalorganizacija - I{ancelarija u Podgorici
1
| |

Predlog izmjéna i dopunaiZakona o cgraniavanju upotrebe duvanskih proizvoda u
Crnoj Gori I
| Clan 1

U Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda (,Sluzbeni list CG", CG",
br. 46/2019 i 48/2019 - ispr.) u &lanu 3, stav 1, u zagradi, nakon rijedi ,2vakanje"
dodaje se, du‘lvan za oralny upotrebu.

I i Clan 2
U clanu 5, stav 1, poslije rijeci ,proizvoda’, a prije rijegi ,obuhvataju” dodaje se, i
novih duvanskih proizvoda, bezdimnih duvanskih proizvoda, elektronskih cigareta,

posuda za p:onovno punjenje,bilinih proizvoda za pudenje i sli¢nih proizvoda koji
sadrze nikotin. '

| €lan 3

U clanu 6, na kraju stavall 4 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijedi: i sli¢nih
proizvoda, elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje, biljnih proizvoda za
puSenje, novih duvanskih proizvoda, lkao i bezdimnih duvanskih proizvoda,
ukljuéujuci duvan za Zvakanje, duvan za Srvkanje i duvan za oralnu upotrebu.

: Clan 4

|
U &lanu 9, na kraju stava 1 tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijedi: kao i
bezdimnih duyanskih proizvoda, novih duvanskih proizvoda i bilinih proizvoda za
pusenje.

Clan 5

U €lanu 10 na kraju stava 1 tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeéi: novih i
bezdimnih dU\}'anskih proizvoda, ukljuéujuéi duvan za Zvakanje, duvan za $mrkanje i
duvan za oralnu upotrebu, elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje kao i
biljnih proizvoda za pugenje, licima mladim 3d 18 godina. Stav dva ostaje isti.

; Clar: 6

U glanu 11, ll.l stavu 1, nakon rijeti ,proizvoda“ dodaje se: novih i bezdimnih
duvanskih proizvoda, ukljuujuéi duvan za #vakanje, duvan za $mrkanje i duvan za
oralnu upotrebiu, elektronskih cigareta i pcsuda za ponovno punjenje kao i biljnih
proizvoda za pusenje.

| Clan 7
| ‘
U Clanu 12, tagka 1), nakon rijeCi ,proizvoda” dvije tatke se zamjenjuju zarezom i

dodaje se: novih i bezdimnilp duvanskih prolzvoda, elektronskih cigareta i posuda za

ponovno punjenje, kao i biljnih proizvoda za pusenje:.

|
|
»
|
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Glan 14, stav|1i 2 se brisu. :'

Clan 14 sadrZi novi stav 1'koji glasi: Zabrznjeno je puSenje i konzumacija duvanskih
proizvoda, ukljuéujuéi novih i bezdimnih duvanskih proizvoda, elektronskih cigareta, i
bilinih proizvoda za pu$enje prilikom javnih nastupa u medijima, kao i u $tampanim
medijima putem fotografijalili crteza lica.

| l Clan 9

|
Clan 15 se brise. *

Umjesto njega, novi &lan 15, stav 1 ¢lasi: Zabranjeno je pusenje duvanskih
proizvoda,  [ukljuCujuéi nove i bezdimne duvanske proizvode, konzumacija
elektronskih cigareta i biljnih proizveda za pu$enje, kao i izlaganje drugih lica
sekundarnom duvanskom dimu.

Glan 10

U &lanu 20, u stavu 1, nakon rijeci ,puSenje, a prije rije€i ,vlasnici" dodaje se: , |
konzumacua nowh i bezdimnih duvanskih proizvoda, elektronskih cigareta, i bI|Jnlh
proizvoda za pusenje Dodatno, u stavu 1, dio nakon rijeéi ,zabrani“ se bri§e i nakon
ove rijeci upis Li]e se tacka.

Clan 11

U &lanu 22, u stavu 1i2, tacka na kraju se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: kao i
Stetnosti konzumacue novih i bezdimnih duvanskih proizvoda, elektronskih cigareta, i
biljnih prorzvoda za pusenje.

Clan 12

|
U ¢lanu 25, stav 1, nakon rijeci ,pusenje” (odaje se zarez i upisuje: i konzumaciju
novih i bezdimnih duvanskih proizvoda, elektronskih cigareta, i bilinih proizvoda za
pusenje.

| Clan 13

U &lanu 27, stav 1, nakon rijec: .proizvoda“ dodaje se zarez i upisuje: kao i novih i
bezdimnih duvcnsklh prmzvoda elektronskit cigareta, i biljnih proizvoda za pusenje.

| | Clan “4

U &lanu 88, stalsl/ 1 se briSe. Umjesto njega, novi stav 1 glasi: Novéanom kaznom u
iznosu od 5.000 eura do 20.000 eura kazniée se za prekriaj pravno lice, ako..

| Clan 15

U &lanu 69, stav|1 se brige. \

Umjesto njega, povi stav 1 glasi: Nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000
eura kaznic¢e seza prekrsa;j fizitko lice, ako:.

|
|

|




Clall'll 16

Ovaj zakon stiupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenom listu
Crne Gore®*, |

i Obrazlozenje:

Zakonom o ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda® u Crnoj Gori se propisuju
mjere za smanjenje i ograniCavanje uootrebe duvanskih i sli¢nih proizvoda,
sprieCavanje Stetnih posljedica njihove upotrebe, sastojci i emisija, obiljezavanje
pojedinacnih i spoljadnjih pakovanja, sta/ljanje u promet duvanskih proizvoda i
elektronskih cigareta, kao i mjere za sprjetavanje izlaganja sekundarnom
duvanskom dimu i obezbjedivanje vazduha bez duvanskog dima.

Clanovi 3 i 4 premzno definiSu sve duvanske proizvode dostupne na crnogorskom
trzistu i obuhvata kako tradicionalne, tako i alternativne proizvode.

Za razliku od cigareta, Zakon u ¢&lanu 4, stav 7, prepoznaje i bezdimne duvanske
proizvode kao duvanski proizvode &ijom upotrebom se ne vrdi sagorijevanje,
ukljuéujudi duvan za zvakanje, duvan za Srirkanje i duvan za oralnu upotrebu’, dok
se kroz definisanje pusenja, u stavu 14 istog ¢lana ukljuuju i elektronske cigarete.
Dalje, u stavu 24 precizno se definiSe eletronska cigareta na sledeéi nedin:
Elektronska c:gareta je proizvod koji moZe da se upolrebljava za konzumaciju pare
koja sadrzi mkotm putem usnika ili bilo ko/i sastavni dio tog proizvoda, uklucujuci
ulozak, punjenje i uredaj bez uloska ili punjenja. Elektronska cigareta moze da bude
potrosna-za jednokratnu upotrebu ili ponovo punjiva-za visekratnu upotrebu, putem
posude za ponovno punjenje, punjenja ili pomocu uloZaka za jednokratnu upotrebu, i
sapada u nove duvanske proizvode.

Dalje, Zakon precxzno razraduje nove duvanske proizvode taksativno navodedi
kategorije koje'mu ne pripadaju pa u stavu 23 istog ¢lana stoji da je novi duvanski
proizvod onaj koji ne pripada ni jednoj od sljedeéih kategorija: cigarete, rezani duvan,
duvan za |ulu, duvan za vodenu lulu, cigare, cigarilosi, duvan za Zvakanje, duvan za
Smrkanje ili duvan za oralnu upotrebu i koji je stavljen na trziste nakon 19. maja
2014. godine.

Clan 5 preciziral; mjere za smanjenje i ograniéavanje upotrebe duvanskih proizvoda,
u skladu sa principima utvrdenim Okvirnom konvencijom Svijetske zdravstvene
organizacije o kontroli duvana, medutim prapusta da zakonski na isti nagin nove
duvanske proizvode.

Na taj nacin, J dijelu ogranifenja koja s= odnose na duvanske proizvode, u
potpunosti su izjednadeni i r?ovi duvanski praizvodi. Tako su propisi koji se odnose

651, list CG", br. 46/2[T 19 148/2019 - ISE
7 Zakon o ogranitavanju upotrebe duvanskijh proizvoda, €lan 4, stav 7.

|

|
|




i I
i L

na zabranu reklamlranja vec proplsanl na istovjetan nadin i za nove duvanske
proizvode, zabranjena je prekcgranlcna ku(novma na daljinud,

Medutim, zak£onodavac ne izvodi ujednatt ‘avanje normi do kraja. U dijelu koji se
odnosi na prodaju duvanskih proizvoda propusta se ujednacavanje zakonskih
rieSenja i sa novim duvanskim proizvodimel. Dodatno, u okviru mjera za smanjenje i
ograniCavanje, upotrebe duvanskih proizvoda, koji obuhvataja zabranu reklamiranja,
proizvodnju, promet [ obiljezavanje duvansiih proizvoda, zabranu pusenja u radnom
i javnom prostoru i izlaganje sekundarnorn duvanskom dimu, uticaj na maloljetna
ica, kao i druga pitanja od znagaja za za8titu Zivota i zdravlja ljudi, u skladu sa
principima utvrdenim Okvirnom konvencijom Svjetske zdravstvene organizacije o
kontroli duvana, treba upodobiti i dopunii sa propisima u vezi novih duvanskih
proizvoda, bezdimnih duvanskih proizvcda, elektronskih cigareta, posuda za
ponovno punjelnje,biljnih proizvoda za pusenje i slicnih proizvoda koji sadrze nikotin.
U tom cilju rrqdloiene su izmjene i dopune seta Clanova Zakona koji tretiraju ovu
oblast.

Dalje, propisar1|aje zabrana' prodaje duvansiih proizvoda licima mladim od 18 godina
Zivota, medltlm norma ne ‘obuhvata zabranu prodaje novin duvanskih proizvoda,
bezdimnih duvansklh proizvoda, elektrcnskih cigareta, posuda za ponovno
punjenje, blljnlh proizvoda za pusSenje i sli3nih proizvoda koji sadrze nikotin istim
licima, te zbog nespornih Stetnih posledica koje konzumacija ovih proizvoda moze
imati na njihovo zdravlje, a imajuéi u vidu znagajan porast korisnika medu licima do
18 godine Zivota, stava smo da treba propisati potpunu zabranu prodaje ovih
proizvoda za n?vedena Iica."

Vaze¢im Zakorpom 0 0 ograni¢avanju upolrebe duvanskih proizvoda u Crnoj Gori
propisana je zabrana pusenja u radnom i javnom prostoru, kaoc i izlaganje drugih lica
sekundarnom duvanskom dimu. U skladu sa prethodno navedenim razlozima,
predlaZzemo dalse predmetni ¢lan dopuni i propiSe ista zabrana za nove i bezdimne
duvanske proizvode, konzumacija elektronskih cigareta i biljnih proizvoda za
pusenje.

Konacno, kako !bi predloZene izmjene i dopune imale funkcionalnu implementaciju,
predlazemo jatanje odmjera kaznenih odredbi. Dodatan razlog je i nepotpuna
primjena vazece norme koja zbog neadekvatnih kaznenih odredbi, u praksi nema
punu primjenu. .

PredloZene |zmjene i dopune, uskladene su sa slede¢im propisima Svjetske
zdravstvene orgamzacue kao i Evropske unije.

Potpisnici Okw[ne konvencije o kontroli duvana (FCTC) Svjetske =zdravstvene
organizacije (SIZO) moraju da postuju FCTC principe SZO, kako ih povremeno
mijenja Konferencua potpisnica Okvirne konvincije.

Cma Gora je 9| maja 2006, godine postala potpisnica Okvirne konvencije SZO o
kontrali duvana. Odredbe Okvirne konvencije odnose se na sve aspekte borbe protiv
epidemije zavisposti od duvlrana — zdravlje, finansije, trgovinu, pravo i masovnu

8 lan 9.

1
|
|
|




komunikaciju.; lzvjeStaji i ﬁezolucue Ok\nrrie konvencije SZO o kontroli duvana za
nove duvanske proizvode, sa fokusom ra proizvodima za zagrijavanje duvana i
elektronskim nikotinskim inhalatorima je preporudila da se elektronski nikotinski
inhalatori reguliSu kao uredaji za konzumiranje nikotina ili prema zakonima o kontroli
duvana ili prema drugim strogim propisime kao $to su oni koji se tiu oznagavanja,
sadrZaja, oglaSavanja, promocije, sponzcrstva i zabranjene upotrebe na javnim
mjestima. |

Imajuéi u Vidll.l da je potpisnicama upuczn poziv ,da razmotre zabranjivanje ili
regulisanje elektronskih nikotinskih/beznikotinskif inhalatora, ukljuéujuci na nacin na
koji su zabranjeni, odnosno regulisani duvanski, medicinski, potrogacki proizvodi ifi
druge kategorije, po potrebi, uzimajuéi u obzir visoki nivo zastite zdravija fjudf',
predloZene izmjene i dopune uskladene su 3a datim uputima.

U skladu sa ¢lanom 5.2. i odlukom FCTC/COP7(9), na Konferencija potpisnica
Okvirne konvencije o kontroli duvana je savjetovano potpisnicama da ,zabrane |li
ogranice proizvodnju, uvoz, distribuciju, prezentaciju, prodaju i upotrebu elekironskih
nikotinskih inhalatora®. To je zato $to elektronski nikotinski inhalatori sadrze nikotin,
koji stvara vellku zavisnost, tako da ¢e ko-isnici elektronskih nikotinskih inhalatora
vjerovatno postatl korisnici cigareta sa rizilkom od svih $tetnih posljedica. Nikotin
moZe da ima pogubne posliedice na razvo] mozga kod djece i adolescenata. Zbog
raznolikosti i priviaénosti hiljada aroma, elektronski nikotinski inhalatori su posebno
priviaéni djeci. |[Elektronski nikotinski inhalatori se plasiraju na trZiSte kako bi privukli
nove korisnike, a ne da pomognu starim karisnicima da prestanu sa puSenjem. Oni
nijesu pomo¢ za prestanak pusenja slican n kotinskoj zamjenskoj terapiji. Elektronski
nikotinski mhalaton predstavljaju veliki rizik za javno zdravlje i po cilj Crne Gore da
postigne naJV|5| stepen zdravlja svog stanoviistva.

U dijelu propisa Evropek unije, Direktiva iZU o duvanskim proizvodima iz 2014.
godine, naglaSavaju strogu regulaciju duvanskih proizvoda, nivoa koncentracije
nikotina, veliinu e-cigareta itd. EU se talcode zalaZe za jedinstvenu proceduru
vodenja evidencile o duvanskim proizvodirna radi ujednagenog pristupa i lakeg
izvjeStavanja. EU je takode u junu 2022. godine predloZila zabranu aroma u e-
cigaretama i pr0|zvod1ma za zagruavanje duvana.

Imajudéi u vidu edunarodnl iokvir, a imajuci 4 vidu da je potrebno obezbjediti najvisi
stepen zdravstvene bezbjednostl gradana, Crna Gora moze da ZABRANI sve e-
cigarete i nove|ili proizvode koji ¢e se u kuducénosti pojaviti a namijenjeni su za
inhalaciju duvara ili nikotina. Medutim, u ovcj fazi, predlazemo ujednagavanje normi
i jacanje kazn?enlh odredbi kao mehanizama za ograni¢enje upotrebe novih
duvanskih prmzvoda bezdimnih duvanskih proizvoda, elektronskih cigareta, posuda
za ponovno punjenje,bilinih proizvoda za puSenje i sliénih proizvoda koji sadrZe

nikotin, |

Predlog se dajmia uvazavajuéi Ginjenicu da je upotreba elektronskih sistema za
isporuku duvana (ENDS) u|ve|ikom porastu medu mladima koje privladi ciljano
reklamiranje, i tvrdnje da su ELNDS bezbjednijiz od cigareta.




Stotine hemus|k1h supstanci iz e C|gareta'|zavrse direktno u pluéima korisnika, a
dugoroéne posliedice i daljtle su nepoznate Prmzvodacr e-cigareta tvrde da se jednim
udisajem stvara veoma mala koliina tok=$|cne hemikalije, ali korisnici ¢esto duze
vapiraju, udisu dublje i koriste ih ¢eSce, te tako povecavaju izloZenost mje$avini

potencijalno §t|etnih hemikalija.

Dvije potencijallno opasne hemijske supstarice u ENDS proizvodima su benzaldehid i
cinamaldehid. Medu drugima, koje mogu biti kancerogene, nalaze se formaldehid,
toluen, acetaldehid i akrolein. Dugotrajni efekti produZenog vapiranja, naroCito ako
se pocne u mladoj dobi, nijesu poznati.

Dodatno, zagrijani duvanski proizvodi (HTP), (zagrijavati-ne-sagorijevati), su gotovi
Stapi¢i u obiiku cigarete koji sadrze fillere i duvanske patrone. Oni se ne
sagorijevaju, veé zagrijavaju kako bi izazvali emisiju duvana.

Prema Dll'ektIVI o duvanskim proizvodima Evropske Unije, HTP treba tretirati isto kao
druge duvanske proizvode u smislu njihove prodaje, predstavljanja i proizvodnje
Najveci broj stqdua o Stetnosti HTP-a sponzpriSe sama industrija i u njima se tvrdi da
je rizik kod pasivhog pusenja manji. S druJe strane, nezavisne studije navode da
emisije iz HTP-a sadr?e kancerogene hemikalije. Utvrdeno je da su nivoi nikotina u
HTP-u takode lvisoki, te da korisnici snaznije udidu kako bi unijeli vecu koliginu
nikotina, koja se priblizava koli€ini nikotina u cigaretama. HTP su takode toksi&niji od
e-cigareta kako za korisnike tako za oscbe u neposrednoj okolini. lzgleda da
marketing HTP'Ta uspijeva da proizvod ugini atraktivnim za mlade korisnike, ali ih ne
sprecava da koriste i HTP i obi¢ne cigarete. Duvanske kompanije i dalje reklamiraju
oba proizvoda,| tako da niti dolazi do smanjenja Stetnosti, niti do prelaska na
‘bezbjednije’ prclnizvode.
Stoga, predlaifemo izmjene | dopune vi§2 gore navedenih €lanova Zakona o
ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvode, kako bi se efikasno normiralo i pitanje
novih duvanskih proizvoda.

Obim izmjena ilI dopuna Zakona o ograni¢zvanju upotrebe duvanskih proizvoda u
Crnoj Gori je takav da se njime ne dira u osrovni koncept Zakonika o duvanu, koji je
ve¢ uskladen slsa relevantnim medunarodriim dokumentima odnosno evropskim
zakonodavstvonﬂ

PredloZene izmjene i dopune uskladene su sa:

1. Delegirana dlg'ektlva Komisije (EU) 2022/2100 od 29. juna 2022. godine o izmjeni
Direktive 2014I4OIEU Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu povlatenja
odredenih i |zuzeca U vezi sa proizvodima za zagrijavanje duvana.

2. Direktiva 200'|IISTIEZ Evropskog parlamenta i Saveta od 5. juna 2001. godine o
priblizavanju zakona, propisa i administratinih odredbi drzava Clanica u vezi sa
proizvodnjom, prezentacuom i prodajom duvanskih proizvoda.

3. Predlogom eropskog Parlamenta o zabrani aromatizovanih proizvoda za

zagrijavanje duvana i e-aroma, i uskladen je s
\
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4.Mehanizmirpa koje Svjetska zdravstve:'na organizacija (SZ0) predlaze u cilju
zadtite stanovniStva od ENDS. |||

Lice zaduien(? za koordinaciju konsultovanja zainteresovane javnosti

Nacelnica Dirékcije za normativnu djelatnost

jka Sukov
[ &bk

Direktor Direktorata

za normativnu djelatnost i monizaciju propisa




