Crna Gora

. ¢ Ministarstvo unutrasnjih poslova
Qdjeljenje za zadtitu podataka o lifnosti Adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 22,
i slobodan pristup informacijama 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 243-998
WwWw.mup.gov.me

18 broj: UPI-037/25-15726/3
21.07.2025.godine

Ministarstvo unutrasnjih poslova - Odjeljenje za zastitu podataka o lidnostii i slobodan
pristup informacijama, na osnovu &lana 30 Zakona o slobodnom pristupy informacijama
(,SluZbeni list CG*, broj: 4412 1 30/17), i &lana 18 Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list
CG®, br. 56/14, 20/15, 40/18 | 37/17), riesavajuéi zahtjev za slobodan pristup informacijama NVO
MANS, donosi

RJESENJE

1. Odobrava se pristup informaciji u posjedu Ministarstva unutradnjih poslova-informacija
koja se odnosi na dostavifanje kopija svih inicjativa ukljudujudi  sve
odlukefrjesenja/akte/planove/aktivnosti/ kao i konkretne odekivane korake ministarstva
povodom izmjena postojiceg Zakona o strancima i imigracionih pravila, sve u cilju
sprijeCavanja prakse masovnog doseljavanja stranaca posredstvom formalno otvorenih
fiktivniby firmi.

2. Qdobrenje iz tatke 1 dispozitiva, izvr$ice se na nadin dostavijanjem kopue informacie.

3. Zalba protiv ovog rjeSenje ne odlaze njegovo izvrdenje.

ObrazioZenje

NVO MANS je podnijela zahtjev za pristup informacijama- informacija koja se odnosi na
dostavljanje kopija svih inicijativa ukljudujuci sve odluke/rie$enja/akte/planove/aktivnosti/ kao
i konkretne oCekivane korake ministarstva povodom izmjena postojiceg Zakona o strancima |
imigracionih pravila, sve u cilju sprijeCavanja prakse masovnog doseljavanja stranaca
posredstvom formalno otvorenih fiktivnin firmi., UPI-037/25-15726 od 01.07.2025.gedine.
{Vas broj 154102)

Ministarstve unutradnjih poslova, je nadleZan organ shodno vaZeéim zakonima, te se
traZene informacije nalaze u posjedu ovog organa.

Razmairajudi zahtjev NVO MANS, organ je zakljudio da je zahtjev opravdan, te da se
istom treba udovoljiti.

Zalba na riesenje ne odlaZe izvrSenje, shodno &lanu 38 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.
Na osnovu izlozenog, odiuéeno je kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravniom sredstvu:

Protiv ovog riedenja dopustena je Zalba Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan
pristup informacijama, u roku od 15 dana, od dana prijema ovog rie$enja. Zalba se predaje ovom
arganu ili alje putem poste.

Rjesenje je oslobodeno pladanja takse, shodno &lanu 33 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,Sluzbeni fist CG®, broj: 44/12 i 30/17),

NACELNIK
Mirko Kovacéevié

Mf‘w u‘ov‘tiw



VEADA CRNE GORE
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Direktorat za gradanska stanja i li¢ne isprave
04Broj: 037/25-15726/2
Podgorica, 16, jul 2025. godine

Odjeljenje za za§titu podataka o li¢nosti i slobodan pristup informacijama
Naéelniku, Mirku Kovadeviéu

Postovani,

Postupajuéi po Vasem aktu broj i datum iz veze u prilogu Vam dostavljamo Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o strancima, ObrazloZenje kao i Izvjestaj o sprovedenoj javnoj
raspravi. U vezi sa navedenim isti¢émo da Ministarstvo unutra$njih poslova u kontinuitetu sprovodi
aktivnosti koje se odnose na unaprijedenje uslova na polju zakonitih migracija i uskladivanja sa
pravnom tekovinom i najboljom praksom zemalja &lanica Evropske unije. Ovo je jedan od glavnih
ciljeva koji oblikuju nagu migracionu politiku i pravac aktivnosti u ovim oblastima i prenesen je u
Strategiju 0 migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine. U
Akcionom planu za implementaciju Strategije, kao jedna od aktivnosti predvidena je izrada
Zakopa o izmjenama i dopunama Zakona o strancima. S tim u vezi, Rjefenjem ministra
unutradnjih poslova obrazovana Meduresorska radna grupa za izradu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o strancima, &iji se sastav kasnije izmijenio, zbog kadrovskih promjena u
drZavnoj upravi i donijeto je Rjesenje o izmjenama ovog rjesenja. Pored predstavnika MUP-a u
ovoj MRG grupi su i predstavnici Ministarstva ekonomsko g razvoja 1 turizma, Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Ministarstva vanjskih poslova, Uprave policije, Zavoda za zapo§ljavanje Crne
Gore, Uprave prihoda i carina, Uprave za inspekcijske poslove, Privredne komore Crne Gore,
Unfje poslodavaca Cme Gore, Crvenog krsta Crne Gore, Visoko g komesarijata Ujedinjenih nacija
za izbjeglice (UNHCR) - Predstavnistvo u Crnoj Gori, Medunarodne organizacije za migracije
(IOM) i NVO Juventasa.

Jedan od osnovnih razloga za donosenja ovog Zakona je prenodenje Direktive 96/71/E7,
Evropskog parlamenta i Vijeéa od 16. decembra 1996. godine o upuéivanju radnika u okviru
pruZanja usluga, Direktive 2014/67 Evropskog parfametna 1 Savjeta od 15. maja 2014. o
sprovodenju Direktive 96/71/EZ o uputivanju radnika u okviru pruZanja usluga i Direktive
2018/957 Evropskog parlamenta i Vijeéa od 28. juna 2018. godine o izmjeni Direktive 96/71/E7
© upucivanju radnika u okviru pruZanja usiuga.

Takode, potrebno je Zakon o strancima uskladiti sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog
pola ("Shuzbeni list CG", br. 67/2020).

Pored toga, potrebno je kroz izmjene i dopune Zakona o strancima potpuno prenoSenje Direktive
Savjeta 2003/86/EC od 22. septembra 2003. o prava na spajanje porodice - 3200310086, i to u



dijetu koji se odnosi na prestanak dozvole za privremeni boravak. Isto tako, kroz izmjene 1 dopune
Zakona o strancima poirebnio je potpuno prenoienje Direktive Savjeta 2003/109/EC od 25.
decembra 2003. o statusu drzavljana tre¢ih zemalja sa prebivalidtem - 32003101 09, i to u dijelu
koji se odnosi na prestanak dozvole za stalni boravak zbog odsustva iz Crne Gore, kao i u dijelu
koji se odnosi na definisanje obrasca dozvole, odnosno napomene koja treba da stoji na obrascu:
»Lice sa dugotrajnim boravkom u EU* — ovo treba da vaZi samo za dozvole za stalni boravak ko je
su izdate u skladu sa stavom 1 &lana 86 Zakona o strancima (stranci koji su imali pet godina
privremenog boravka), kao i potpuno prenoenje Direktive 2004/38/EC,

Novina u Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima u odnosu na Nacrt zakona
jeste ta §to su definisane odredbe kojima ée se omoguéiti strancima da zahtjev za izdavanje dozvola
(dozvola za privremeni boravak i dozvola za priviemeni boravak i rad mogu podnijeti u
elektronskom obliku, preko informacionog sistema kojim upravlja Ministarstvo unutrasnjih
poslova). Takode, definisane su i odredbe kojima bi se omoguéilo strancima produZenje
privremenog boravka/rada iako im je istekla putna isprava. Isto tako, Predlogom zakona
wprepoznaju”, odnosno omoguce odredene povoljnosti za regulisanje priviemenog boravka radi
zapoSljavanje stranaca u IT sektoru u Crnoj Gori, radi zapo$ljavanje stranaca u djelatnosti
zdravstvene zaStite i radi zapo$ljavanje stranaca na osnovu ugovora o radu za obavljanje poslova
u domadinstvu u Crnoj Gorl.

Naravno, ovim zakonom je potrebno ukloniti odredena nedostatke koji su se pojavili u praksi
prilikom primjene vaZeceg zakona, kao i pojednostaviti proceduru za 1zdavanje/produZenije
dozvola za privremeni boravak 1 rad.

Pored prednje navedenih razloga, tzmjenama i dopunama Zakona se pristupilo i zbog potrebne
dodatne razrade postupka za utvrdivanje statusa lica bez dr¥avljanstva, a na osnovu preporuka
Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) i TAIEX misije Evropske
komisije iz 2021. godine, koji su preporutili dodatnu razradu ovog postupka, kako bi se otklonili
procesni nedestaci uoleni od pocetka implementacije ovog postupka 2018. godine, i jasno
propisala prava i obaveze lica koja su pokrenula postupak za utvrdivanje statusa lice bez
driavljanstva, odnosno osoba kojima je priznat status lica bez drzavljanstva,

Takode u vezi sa predmetnim zahtjevom gdje se ukaznje na preduzete aktivnosti povodom
izmjena vaZedeg Zakona o strancima, u cifju sprjetavanja masovnog doseljavanja stranaca
posredstvom formaino otvorenih fiktivnih firmi, isti¢emo da je Predlegom zakona o izmjenema
i dopunama Zakona o strancima (&lan 35), predvideno da se dozvola za privremeni boravak
i rad za preduzetnike i izvrine direktore u privrednim druStvima u kojima su oni jedini
vlasnici ili vlasnici viSe od 51% kapitala moZe produZavati dok ispunjavaju zakonske uslove
i ako imaju najmanje tri zaposlena koji imaju zakljudene ugovore o rada na puno radne
vrijeme, od kejih je jedan zaposleni crnogorski driavljanin i obavezan osnivacki kapital
preduzeéa od najmanje 1.500 eura. Shodno naznatenom, jasno se moZe identifikovati cilj da se
unaprijedi mehanizm kontrole 1 sprijeavanje zloupotrebe instituta privremenog boravka i rada,
naro€ito kroz osnivanje fiktivnih privrednih subjekata od strane stranih dr¥avljana. Efekat koji se
zeli posti¢i ovom zakonskom intervencijom jeste uspostavljanje realnih i objektivno myjerljivih
kriterijuma koji ¢e garantovati da pravo na privremeni boravak i rad koriste iskijudivo oni



preduzetnici 1 izvrdni direktori koji obavljaju stvarnu i ekonomsku djelatnost u Crnoj Gori, sa
stvarnim uticajem na domaée tr¥iste rada.

U dosadasnjem radu Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o strancima, koji je
pripremilo Ministrstvo unutrasnjih poslova, nakon §to smo dobili pozitivne miSlienje SZZ je poslat
EK, na mi3lenje. Od strane EK smo obavijeSteni da nadle¥ni organi Crne Gore mogu da nastave
proceduru na usvajanju ovog zakona, ali da ¢e EX naknadno izvesiti procjenu uskladenosti zakona,
1to nas povratno informisati, u smislu daljeg usaglagavanja ovog zakona sa direktivama EU. Zakon
je poslat nadleznim ministarstvima i S77 na meduresorsko uskladivanje, i nakon toga, Predlog
zakona se, uz pribavljena misljenja, kandiduje na nekoj od vladinih komisija i nakon sto prode
proceduru usvajanja na Komisiji, predlog zakona se kandiduje na sjednici Viade.

Shodno svemu naznaenom, mose se zakljuditi da je Ministarstvo unutrasnjih poslova, sa aspekia
nadleZnosti oveg organa, preduzelo u znadajne aktivmosti u cilju uspostavljanja strateskog 1
normativnog okvira, kao i insjtitucionalne strukture ko Ja €e adekvatno odgovoriti na izazove koje
sa sobom nosi povedani priliv migranata. Ukupno posmatrano, pravni sistem Crne Gore je u
najveéoj mogucoj mijeri uskladen sa pravnom tekovinom EU, u oblastima iz pregovarackog
poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost. Do punopravnog ¢lanstva, Crna Gora planira da
preduzme normativae aktivnosti sa ciljem potpunog usaglaSavanja sa pravnom tekovinom EU u
segmentima u kojima trenutno nije uskladena, sa akcentom na, kako smo ranjje | istakli, izmjene

i dopune Zakona o strancima.

S uvaZavanjem,

. v.d. GENERALNI DIRKETOR
-+ //Dragan Dagié

Prilog: Kao u tekstu;

Obradivai:
Natafa Gardagevig
Sarnostalna savietnica 1 u Direkeifi za strance, migracije | readm istiu



Predlog

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O STRANCIMA *

Clan 1

U Zakonu o strancima {,,Sluzbeni list CG¥, br. 12/18, 3/19, 86/22 1 77/24) ¢lan 4 mijenja
se i glasi:

,Ovaj zakon ne primjenjuje se na stranca koji po medunarodnom pravu uZiva privilegije
i imunitete i ¢lanove porodice tog stranca koji sa njim Zive u zajednj¢kom domaéinstvu, kao i
stranca koji je &lan administrativno-tehnickog osoblja, lokalnog konzularnog i pomocnog
osoblja u stranom diplomatskom i konzularnom predstavniStvu i &lan administrativno-tehnickog
osoblia u predstavnidtvu medunarodne organizacije, ako ovim zakonom nije drukéije
propisano.”

Clan 2
U &lanu 6 stav 1 tatka 1 poslije rijedi: “brodarska knjiZica” dedaju se zarez i rijeci:
“putna isprava koju je izdao Medunarodni komitet Crvenog kista”.

Clan 3
U &lanu 8 stav 2 rijedi: “organ uprave nadleZan za policijske poslove” zamjenjuju se
rije¢ima: “organizaciona jedinica organa drZavne uprave nadleZnog za unutrasnje poslove keoja
vrii policijske poslove™.
U stavu 7 poslije rijesi: “u drzavi porijekla” dodaju se rijei: “ili drZavi u koju treba da
bude vracen”.

Clan 4

U &lanu 9 stav 1 rijedi: “u koju je unesena viza ili vaZeom stranom putnom ispravom”
zamjenjuju se rijedima: “i vaZeom vizom ili vaZetom putnom ispravom”™.

U stavu 2 rijedi: ,.&ja vaZnost” zamjenjuju se rijedima: ,¢ije vaZenje®.

Poslije stava S dodaje se novi stav koji glasi:

“Yazefom se smatra litna karta &ije vaZenje nece iste¢i najmanje 1ri mjeseca nakon
planiranog datuma odlaska sa teritorije Crne Gore.”

- Dosada3nji stav 6 postaje stav 7.

Clan 5
Naziv poglavlja II mijenja se i glasi: “IY. VIZE I VIZNI INFORMACIONI SISTEM”.

Clan 6
U poglavlju 111 poslije naziva poglavlja dodaje se naziv potpoglavlia koji glasi: ,,1.
Vizeﬁﬂ‘ )

Clan 7
Clan 18 mijenja se i glasi:
“Viza za duzi boravak (viza D) izdaje se strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori
duze od 90 dana, ali ne duZe od 180 dana u vremenskom periodu od jedne godine, radi:
- obavljanja poslovnih aktivnosti, odnosno rada;
- vr¥enja sluzbe u stranim diplomatsko-konzularnim predstavnistvima i predstavnistvima
medunarodnih organizacija akreditovanim u Crnoj Gori;
- spajanja porodice;
- Ekolovanja;



- ule¥éa u programima medunarodne razmjene ucenika i studepata ili drugim

programima mladih;

- specijalizacije, struénog osposobljavanja ili praktine obuke;

- naunoistraZivackog rada;

- lijedenja;

- koriséenja i raspolaganja pravom na nepokretnosti koju posjeduje u Crnoj Gori;

- obavijanja vierske sluzbe;

- obavljanja volonterskog rada u okviru Evropske volonterske sluZbe;

- boravka u statusu digitalnog nomada;

- boravka u drugim slu¢ajevima u skladu sa zakonom i medunarodnim ugovorom.

Viza za duZi boravak (viza D) izdaje se za jedan ili viSe ulazaka u Crou Goru.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi obavljanja poslovnih aktivnosti,
odnosno rada viza za duZi boravak (viza D) moZe se izdati ako posjeduje garantno, odnosno
pozivno pismo fizitkog ili pravnog lica ili drugi dokaz da ¢e to fizitko i pravno lice SNosit]
trofkove njegovog boravka u Crnoj Gori, ukljudujuéi i troskove smjedtaja i izdrzavanja, kao i
trogkove napuétanja Crne Gore.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi vr$enja shuZbe u stranim diplomatsko-
konzularnim predstavni§tvima i predstavni§tvima medunarodnih organizacija akreditovanim u
Crnoj Gori viza za duZi boravak (viza D) moZe se izdati ako posjeduje dokaz o vrSenju sluzbe u
tom predstavaidtvu.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi spajanja porodice viza za duZi boravak
(viza D) moZe se izdati ako posjeduje dokaz da je &lan uZe porodice crnogorskog drzavijanina
ili stranca kome je odobren stalni ili privremeni boravak u Crnoj Gori, garantno pismo
crnogorskog drZavljanina ili stranca &iji je &lan uZe porodice ili drugi dokaz da ¢e taj crmogorski
drzavljanin ili stranac snositi troskove njegovog boravka u Crmoj Gori, ukljuujuéi i troskove
smijedtaja i izdrzavanja, kao i troSkove napustanja Crne Gore.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi $kolovanja viza za duZi boravak (viza D)
moZe se izdati ako posjeduje dokaz o skolovanju u Crnoj Gori, kao i dokaz o finansiranju
troskova ¥kolovanja, izdrfavanja, smjeitaja, zdravstvenog osiguranja i trogkova povratka u
drzavu &iji je drzavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi uces¢a u programima medunarodne
razmjene udenika i studenata ili drugim programima miadih viza za duZi boravak (viza D) moze
se izdati ako posjeduje dokaz o ufe$éu u programima medunarodne razmjene udenika 1
studenata ili drugim programima mladih, kao i dokaz o finansiranju troSkova izdrZavanja,
smjestaja, zdravstvenog osiguranja i tro¥kova povratka u dr¥avu &iji je drZavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi specijalizacije, struénog osposobljavanja
ilj prakti¥ne obuke viza za duZi boravak (viza D) moZe se izdati ako posjeduje dokaz da mu je
odobrena specijalizacija, struéno osposobljavanje ili praktiéna obuka, kao i dokaz o finansiranju
troskova specijalizacije, struénog osposobljavanja ili prakti¢ne -obuke, izdrZavanja, smjestaja,
zdravstvenog osiguranja i trofkova povratka u drZavu ¢iji je drZavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi nanénoistraZivackog rada viza za duzi
boravak (viza D) moZe se izdati ako posjeduje dokaz o obavljanju naunoistrazivatkog rada u
Crmoj Gori, kao t dokaz o finansiranju trodkova izdrZzavanja, smjestaja, zdravstvenog osiguranja
i trokova povratka u drZavu &ijl je drZavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi lije€enja viza za duzi boravak (viza D)
moZe se izdati ako posjeduje dokaz o Hijedenju u Crnoj Gori, dokaz o posjedovanju sredstava za
pladanje lijedenja, kao i dokaz o finansiranju tro¥kova izdrZavanja, smjeStaja i troSkova
povratka u drZavu ¢iji je drZavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crooj Gori radi koriSéenja i raspolaganja pravom na
nepokretnosti koju posjeduje u Crnoj Gori viza za duZi boravak (viza D) moZe se izdati ako
posjeduje dokaz o vlasniStvu na nepokretnosti u Crnoj Gori, kao i dokaz o finansiranju troskova
izdrZavanja, smjestaja, zdravstvenog osiguranja i trodkova povratka u drZavu £iji je drZavljanin.



Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi obavljanja vierske slugbe u Crnoj Gori
viza za duZi boravak (viza D} moZe se izdati ako posjeduje dokaz o abavljanju vierske sluzbe u
vjerskoj zajednici koja je prijavila djelovanje i sjediSte u Crnoj Gori, u skladu sa propisirna
kojima se ureduje pravni poloZaj vjerskih zajednica, kao i dokaz o finansiranju troskova
izdrZavanja, smjestaja, zdravstvenog osiguranja i troskova povratka u dr¥ava ¢iji je driavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Cmoj Gori radi obavljanja volonterskog rada u okviru
Evropske volonterske sluzbe viza za duzi boravak (viza D) moZe se izdati ako posjeduje dokaz
o volonterskom radu u programu Evropske volonterske sluzbe, kao i dokaz o finansiranju
troskova izdrZavanja, smjestaja, zdravstvenog osiguranja i troskova povratka u drZavu &iji je
drZavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori u statusu digitalnog nomada viza za dusi
boravak (viza D) moZe se izdati ako posjeduje dokaz o obavhanju poslova elektronskim putem
za strano privredno drustvo ili viastito priviedno drudtvo koje nije registrovano u Crnoj Gori,
kao 1 dokaz o zdravstvenom osiguranju.

BliZe uslove za izdavanje vize za dugi boravak (viza D) propisuje organ drzavne uprave
nadleZan za vanjske poslove, uz prethodno pribavijeno misljenje Ministarstva, «

Clan 8
U ¢&lanu 19 na keaju stava 2 tadka se brige i dodaju rifeéi: ,ili preko viznog
informacionog sistema iz ¢lana 32a ovog zakona (u daljem tekstw: VIS), u skladu sa &lanom 26
stav 3 ovog zakona.”.

Clan 9

Clan 21 mijenja se i glasi: |

»Zahtjev za izdavanje vize podnosi se diplomatsko-konzularnomt predstavni$tvu, na
propisanom obrascu li¢no.

Zahtjev za izdavanje vize podnosi se najkasnije u roku od 15 dana prije dana planiranog
putovanja za vizn za kratki boravak (viza C), odnosno najkasnije u roku od 60 dana za vizu
za duZi boravak (viza D). -

Izuzetno, ako postoje naroéito opravdani razlozi humanitarne prirode (slnéajevi
prouzrokovani viSom silom, tedka bolest, trajni invaliditet 1 drugi opravdani sludajevi iz &ijih
se okolnosti moZe zakljuditi da su humanitarnog karaktera), zahtjev za zdavanje vize se
moZe podnijeti u roku kradem od roka iz stava 2 ovog ¢Elana, ako stranac dostavi dokaz o
postojanju tih razloga.

Stranac koji je upisan u putnu ispravu stranca koji podnosi zahtjev za izdavanje vize,
podnosi zahtjev za fzdavanje vize na obrascu iz stava 1 ovo g Clana.

Izuzetno od stava I ovog &lana, zahijev za izdavanje vize za stranca moze podnijeti
ovlasceno strano pravno lice iz ¢lana 22 ovog zakona, a zahtjev za izdavanje vize za imaoca
diplomatskog ili sluzbenog pasoZa, kao i za &lana zvanitne delegacije moZe podnijeti
nadleZni organ druge drZave uz diplomatsku notu.

Uz zahtjev za izdavanje vize prilasu se putna isprava, fotografija, dokazi o svrsi i
uslovima tranzita ili boravka u Cruoj Gori i dokaz o uplaéenoj administrativno] taksi.

Prilikom podno$enja zahtjeva za 1izdavanje vize od stranca se uzima fotografija, otisak
deset prstiju i digitalizovani svojeruéni potpis, u skiadu sa zakonom kojim se ureduje
izdavanje liéne karte.

Otisak deset prstiju i digitalizovani svojeruéni potpis ne uzimaju se od djece miade od
12 godina Zivota.

Fotografija, otisak deset prstiju i digitalizovani svojeruni potpis ne uzimaju se od
stranca od koga su ti podaci uzeti u periodu od 59 ntjeseci prije podnosenja zahtjeva za
izdavanje vize t ranijem postupku po zahtjevu za izdavanje vize.



Fotografija, otisak deset prstiju i digitalizovani svojerudni potpis, ne uzimaju se od
najvisih drZavnih funkcionera drugih drZava, ¢lanova dr¥avnih delegacija 1 predstvavnika
medunarodnih organizacija, ako Je to u interesny Crme Gore. '

Obrazac zahtjeva iz stava | ovog ¢lana i dokaze o svrsi i uslovima tranzita il boravka iz
stava 6 ovog &lana, propisuje organ drzavne uprave nadleZan za vanjske poslove.

Clan 10
Clan 21a mijenja se i glasi:
~Podnosenje zahtjeva za izdavanje vize u elektronskont obliku
Clan 21a _

Stranac mo¥e podnijeti zahtjev za 1zdavanje vize u elektronskom obliku preko VIS-a.

Zahtjev iz stava 1 ovog &lana podnosi se na obrascu koji se nalazi na portala VIS-a.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog &lana prilaZu se skenirana putna isprava, dokazi o svrsi i
uslovima tranzita ili boravka u Crnoj Gori i foto grafija u digitalnoj formi.

U slu¢aju podnoSenja zahtjeva iz stava 1 ovog &lana, administrativna taksa placa se
preko sistema za elektronsku naplatu administrativnih taksi, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronska uprava.

Izgled 1 sadrZaj obrasca iz stava 2 ovog Clana propisuje organ driavne uprave nadlezan
za vanjske poslove.“

Clan 11
U ¢lanu 26 st. 3 1 4 mijenjaju se i glase:
»Ako je zahtjev za izdavanje vize podnijet u skladu sa &lanom 21a ovog zakona, viza se
izdaje preko VIS-a u elektronskom obliku i sadrsi bar kod, fotografifu i li¢ne podatke

podnosioca zahtjeva.
Obrazac vize i nadin unodenja obrasca vize u strany putnu ispravu u skladu sa stavom 1

ovog €lana, obrazac za unoenje vize iz stava 2 ovog ¢lana i obrazac i blizi sadrzaj vize iz stava
3 ovog €lana propisuje organ drZavne uprave nadlezan za vanjske poslove.

Clan 12

U Clanu 27 stav 2 rijedic “rjesenje o odbijanju zahtjeva za izdavanje vize strancu.”
zamjenjuju se rijeCima: “odluku o odbijanju zahtjeva za izdavanje vize strancu na propisanom
obrascu, u skladu sa standardima Evropske unije iz oblasti vizne politike.”.

U st. 3 14 rije¢ “rjeSenja” zamjenjuje se rijedju “odluke”.

Poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:

“Obrazac iz stava 2 ovog &lana propisuje organ drfavne uprave nadlean za vanjske
poslove,”

Clan 13
Poslije ¢lana 32 dodaju se novo potpoglavlje i tri nova ¢lana koji glase:

»2. Vizni informacioni sistem

Uspostavijanje i upravljanje
Clan 32a

Organ drZavne uprave nadleZan za vanjske poslove uspostavija i upravija VIS-om u
skladu sa doma¢im zakonodavstvom i standardima Evropske unije iz oblasti vizne politike,

VIS se koristi za prikupljanje, obradu, Cuvanje 1 razmjenu podataka o vizama,
obezbjedivanje sigurnog i efikasnog procesa izdavanja viza, kao 1 olak3avanje saradnje organa
drZavne uprave nadleZnog za vanjske poslove sa Ministarstvom, Agencijom i policijom, kao i
saradnje sa drugim drZavama i medunarodnim organizacijama, u vezi sa kontrolom wlaska i
boravka stranaca.



Natin upravljanja i druga pitanja od znagaja za funkcionisanje VIS-a, na predlog organa
drZavne uprave nadleznog za vanjske poslove, uz prethodno pribavljeno miskjenje Ministarstva,
propisuje Viada.

Pristup podacima
Clan 32b

Podatke u VIS, iz okvira svojih nadleZnosti, unose organ dr¥avne uprave nadleZan za
vanjske poslove, Ministarstvo, Agencija i policija.

Pristup podacima iz VIS-a imaju same sluZbenici organa drZavne uprave nadle?nog za
vanjske poslove, Ministarstva, Agencije i policije, koji su oviaiéeni za pristup tim podacima.

Pristup podacima iz VIS-a ostvaruje se na na¢in da se u svakom trenuthku, sa sigurnoiéu,
moze utvrditi ko je pristapio VIS-u, u koju svrhu, kao i datum i vrijeme prifave i odjave sa VIS-
a.

Postupak unoenja, izmjene, brisanja i koris¢enja podataka iz ViS-a propisuje organ
drZavne uprave nadlezan za vanjske posiove.

Razmjena podataka
Clan 32v
Ministarstvo, Agencija i policija duzni su da obezbijede telmicke uslove i sigurnosne
standarde za pristup VIS-u radi elektronske razmyene podataka.
Tebnicke uslove i sigurnosne standarde iz stava I ovog &lana, na predlog organa dr¥avne
uprave nadlenog za vanjske poslove, uz prethodno pribavljeno miSlienje Ministarstva,
propisuje Viada,

Clan 14
Poslije ¢lana 33 dodaje se novi &lan koji glasi: _
~Boravak stranca koji je podnio zahtjev za medunarodnu zastity u Crmoj Gori
Clan 33a :
Stranac koji je podnio zahtjev za medunarodny zastitu u Crnoj Gori nema pravo na
boravak iz ¢lana 33 ovog zakona.©

Clan 15

U &lariu 36 stav 2 poslije rijedi: ,,.Crne Gore® zarez se briSe, a rijedi: ,,a moZe se izredi i
zabrana ulaska u Crnu Goru,“ zamjenjuju se rijetima: i izride zabrana ulaska boravka u Crnoj
Gori.*, :

U stavu 3 poslije rijedi ,ulaska™ dodaju se rijedi: i boravka®, a rijedi: ,30 dapa®
zamjenjuju se rijedima: , 90 dana®,

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

»lzuzetno od stava 2 ovog &lana, strancu se nece izreéi zabrana ulaska i boravka u Crnoj
Gori ako postoje naroéito opravdani razlozi humanitarne prirode (slugajevi prouzrokovani
viSom stlom, tegka bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani sluéajevi iz &ijih se okolnosti moze
zakljuditi da su humanitarno g karaktera) i ako stranac dostavi dokaz o postojanju tih razloga. ™

U stavu S rijeci: ,,stava 4% zamjenjuju se rijedima: ,stava 5%,

Dosadadnji st. 4, 51 6 postaju st. 5, 61 7.

Clan 16
U ¢lanu 38 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:
»Lrivremeni boravak iz stava | ovog ¢lana moZe se produiti samo ako stranac pednese
zahtjev za produZenje po istom pravnom osnovu po kom mu je odobren prethodni privremeni

boravak.
Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, bez obzira na pravni osnov po kojem je odobren,

privremeni boravak se moZe produZiti radi spajanja porodice ¢lanu uZe porodice ifi partnierst u



zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog drfavljanina ili stranca kome je odobren stalni
boravak u Crnoj Gori, samo ako se zahtjev za produenje privremenog boravka po tom osnovu
podnese prije isteka vaZenja dozvole za privremeni boravak.“

Clan 17
U ¢lanu 43 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
“Za izdavanje dozvole za privremeni boravak radi spajanja porodice za stranca koji je
Clan uZe porodice ili partner u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog dravljanina nije
potreban dokaz iz stava 1 tatka 1 ovog &lana.
Zdravstveno osiguranje, u smislu stava 1 tatka 3 ovog Clana, je:
- putno zdravstveno osiguranje obezbijedeno od oviladcenog osiguravajuéeg drustva,
- zdravstveno osiguranje obezbijedeno u skladu sa medunarodnim ugovorom, ili
- zdravstveno osiguranje u skladu sa zakonom.

Clan 18

U Clanu 44 st. 112 mijenjaju se i glase:

»Dozvola za privremeni boravak radi spajanja porodice fzdaje se strancu koji je:

1) &lan uZe porodice crnogorskog drzavljanina;

2) &lan uZe porodice stranca kome je odobren stalni boravak u Crnoj Gori;

3) €lan uZe porodice stranca kome je odobren privremeni boravak u Crnoj Gori;

4) partner u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog drzavijanina;

5) partner u zajednici Zivota Hca istog pola stranca kome je odobren stalni boravak u
Crnoj Gori; ili

6) partner u zajednici Fivota lica istog pola stranca kome je odobren privremeni
boravak u Crnoj Gori.

Clanom uze porodice, u smishu stava 1 tag. 1,213 ovog Clana, smatraju se:

1} bradni supruZnici;

2) njibova maloljetna djeca rodena u braku il van braka: _

3} djeca jednog od bradnih supruZnika i usvojena djeca, do navrSenih 18 godina Zivota;

4) roditelji ili usvojitelji maloljetne djece.

U stavu 4 poslije rijeéi “jednom” dodaje se rijed “bracnom”.

U stavu 5 poslije rijeti “porodice” dodaju se zarez i rijedi: “odnosno partneru u zajednici
Zivota lica istog pola”.

Clan 19

U &lanu 45 stav 1 mijenja se i glasi:

»Dozvola za privremeni boravak radi spajanja porodice moZe se produziti u sluéaju kad
Je crnogorski drZavljanin, odnosno stranac koji je imao stalni boravak u Crnoj Gori umro, kao i
u shiCaju prestanka braka, odnosno Zvotnog partnerstva lica istog pola koji su u Cruoj Gori
trajali najmanje tri godine.”

Na kraju stava 3 tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeéi: “odnosne zajednice Zivota
lica istog pola.” '

_ Clan 20
Clan 46 mijenja se i glasi: _
“Brak, odnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola iz koristi
Clan 46
Dozvola za privremeni boravak radi spajanja porodice neée se izdati strancu ako se
utvrdi da je brak, odnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola zakljudeno iz koristi.
Brakom, odnosno Zivotnim partnerstvom lica istog pola iz koristi, u smislu stava 1 ovog
¢lana, smatra se brak odnosno Hvotno partnerstvo lica istog pola koje je zakljuceno sa
namjerom da se ostvari ulazak ili boravak stranca u Crnoj Gori suprotno ovom zakonu.



Okolnosti koje mogu ukazivati da je brak, odnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola
zaklju€eno iz koristi su da:

1) braéni supruZnici, odnosno partneri u zajednici Zivota lica istog pola ne odrZavaju
bra¢nu, odnosno zajednicu Zivota partnera;

2) bradni supruZnici, odnosno partneri u zajednici Zivota lica istog pola ne izvriavaju
obaveze koje proizilaze iz braka, odnosno Zivotnog partnerstva lica isto gpola;

3) se braéni supruZnici, odnosno partneri u zajednici Zivota lica istog pola nijesu
upoznali prye zakljucenja braka, odnosno Zivotnog partnerstva lica isto g pola;

4) bratni supruZnici, odnosno partneri u zajednici Zivota lica istog pola ne govore
Jezikom koji oboje razumiju;

5) bratni supruznici, odnosno partneri u zajednici Zivota lica istog pola ne daju istinite
liéne podatke prije zakljugenja braka, odnosno Zivotnog partnerstva lica istog pola;

6) su za zakljulenje braka data materijalna sredstva, a nije u pitanju obidaj davanja
miraza, kad bralni supruznici dolaze iz zemalja u kojima je davanje miraza obigaj;

7) postoje dokazi da su bradni supruznici, odnosno partneri u zajednici Zivota Hea istog
pola i ranije zakljuéivali brak, odnosno Yivotno partnerstvo lica istog pola iz koristi u Crnoj
Gorti ili v drugoj driavi®

Clan 21
U ¢lanu 47 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
»Dozvola za privremeni boravak iz stava 1 ovog &lana izdaje se na period dok traje
Skolska, odnosno studijska godina u Crnoj Gori, u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja.*
Dosada3nji st. 21 3 postajust. 3 i 4.

Clan 22
U &lanu 52 stav 1 tacka 2 poslije rijedi ,,pratnje® stavlja se tatka-zarez, a rijedi: ,ili je
nezakonito zaposien u smishu propisa o radu;® bridu se.
Poslije tatke 2 dodaje se nova tatka koja glasi:
»2a) strancu koji je nezakonifo zapeslen u smislu propisa o radu, ako je protiv
poslodavea koji ga je zaposlio pokrenut krivigni postupak;™.

Clan 23
U ¢lanu 56 na kraju stava | tagka se zamjenjuje zarezom i dodaju rije€i: ,kao 1 dokaz o
vrijednosti nepokretnosti u odredenoj visini koji izdaje organ uprave nadlezan za naplatu
poreza, u skladu sa zakonom.*.
Poslije stava 3 dodaje se novi stav keji glasi:
»BliZe kriterijume i nadin utvrdivanja visine vrijednosti nepokretnosti iz stava 1 ovog
¢lana propisuje Vlada, na predlog Ministarstva.™

Clan 24
Clan 59 mijenja se i glasi:
“Utvrdivanje statasa lica bez drzavljanstva
! Clan 59

Zahtjev za utvrdivanje da je podnosilac zahtjeva lice bez dravljanstva podnosi se li¢no
Ministarstvu u mjestu boravka, na propisanom obrascu, o Semu se izdaje potvrda.

Uz zahtjev iz stava | ovog ¢lana prilaZe se dokaz da podnosilac zahtjeva faktitki boravi
u Crnoj Gori najmanje tri godine prije podnoSenja zahtjeva ili da &lanovi njegove uZe porodice
iz {lana 44 stav 2 ovog zakona imaju crnogorsko drzavljanstvo, privremeni ili stalni boravak u
Crnoj Gorl, '

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana ne moZe podnijeti stranac koji je podnio zahtjev za
medunarodnu zadtitu u Crnoj Gorl ili mu je odobren azil ili supsidijarna zastita u skladu sa
zakonom kojim se ureduje medunarodna i priviemena zastita stranaca.



Podnosilac zahtjeva iz stava 1 ovog €lana osloboden je placanja takse za pokretanje
postupka za utvrdivanje statusa lica bez drZavljanstva, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
administrativne takse.

Postupak za utvrdwanje statusa lica bez drzavijanstva moZe se pokrenuti po siuzbenoj
duznosti kad Ministarstvo ima saznanja o &injenicama, podacima ili informacijama koja mogu
ukazivati da lice nema drZavljanstvo nijedne drZave.

() zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo odiuduje rjeSenjem.

Ministarstvo ¢e rjeSenjem odbiti zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, ako:

- se u sprovedenom postupku utvrdi da je podnosilac zahtjeva drZavijanin odredene
drzave, odnosno da drZavljanstvo druge drZzave moZe stedi po zakonima te drZave;

~ to zahtijevaju razlozi nacionalne, odnosne unutraSnje bezbjednosti;

- je podnosiocu zahtjeva izrefena zabrana ulaska i boravka u Crnoj Gori;

- je podnosilac zahtjeva u Crnoj Gori pravosnaZzno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora
u trajanju duZem od 3est mjeseci za krivitno djelo za koje se goni po sluZbenoj duznosti ili
nijesu prestale pravne posljedice osude;

- se utvrdi da je podnosilac zahtjeva u drugoj drZavi pravosnazno osuden na bezuslovnu
kaznu zatvora u trajanju duZem od Sest mjeseci za krividno djelo za koje se goni po sluZbenoj
duZnosti ili nijesu prestale pravne posljedice osude.

Protiv rjedenja iz stava 6 ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu, 1 roku od osam
dana od dana prijema rjeSenja.

Obrazac zahtjeva i potvide iz stava 1 ovog ¢lana, kao 1 blize dokaze o faktlckom
boravku iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Clan 25
Poslije ¢lana 59 dodaje se Sest novih Elanova koji glase:
“Izja¥njavanje ¢ pestupku utvrdivanja statusa lica bez drzavljanstva
Clan 59a
Nakon prijema zahtjeva iz &lana 59 stav 1 ovog zakona, Ministarstvo ¢e u najkraéem
roku, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva pozvati lice koje je podnijelo 1aj
zahtjev da se li¢no izjasni o svim injenicama i okolnostima koje su od znalaja za vodenje
postupka i upoznati ga o pravima i obavezama koje ima tokom postupka.

Prava i obaveze podnosioca zahtjeva za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva
‘ Clan 59b
Do donoSenja odluke po zahtjevu iz €lana 59 stav 1 ovog zakona, podnosilac zahtjeva
ima pravo na:
1) boravak u Crnoj Gort;
2) slobodu kretanja u Crnoj Gory;
3) hitnu medicinsku pomo¢;
4) obrazovanje;
5) informacije neophodne za boravak i pravne savjete u vezi postupka za utvrdivanje da
je podnosilac zahtjeva lce bez drzavljanstva;
6) komunikaciju sa Visokim komesarjjatom Ujedinjenth nacija za izbjeglice (UNHCR).
Pored prava iz stava 1 ovog &lana, stranac koji je podnio zahtjev za utvrdivanje da je lice
bez drZavljanstva, stide pravo na rad protekom roka od devet mjeseci od dana podnoSenja tog
zahtjeva, ako Ministarstvo u tom roku nije donijelo oduku.
Podnosilac zahtjeva iz ¢lana 59 stav 1 ovog zakona ima obavezu da:
1) postuje Ustav, zakone i druge propise Crne Gore;
2) saraduje sa drZavnim organima Crne Gore i postupa po njlhovim nalozima i
uputstvima;
3) da podatke neophodne za utvrdivanje identiteta 1 omogudl uzimanje fotografije 1
otisaka prstiju, kao i druge proviere u cilju utvrdivanja identiteta 1 izdavanja isprava;



4) se odazove na poziv Ministarstva radi davanja informacija neophodmh za dalji tok
postupka; ‘

5) ostane na teritoriji Crne Gore za vrijeme tirajanja postupka, osim ako mu
Ministarstvo ne odobri izlazak;

6) obavijesti Ministarstve o promjeni kontakt podataka, u roku od iri dana od dana
promyjene;

7) obavijesti Ministarstvo o promjeni adrese, u roku od tri dana od dana promjene.

Procjena dekaza u postupku utvrdivanja statusa lica bez drZzavljanstva
Clan 539v

U postupku po zahtjevu iz élana 59 stav 1 ovog zakona Mmistarstvo Ce razmottiti sve
raspoloZive dokaze, uklju€ujuéi izja$njenja podnesioca zahtjeva, kako bi u razuronoj mijeri
utvrdilo da se podnosilac zahtjeva ne smatra drZavljaninom drZave sa kojom ima razumnu
povezanost.

Razumna povezanost sa drugom drzavom, u smislu stava 1 ovog €lana, podrazumijeva
povezanost podnosioca zahtjeva sa drugom drZavom, rodenjer, porodicom, brakom ili ranijim
ucbidajenim boravkom, u skladu sa zakonom te drZave.

U postupku po zahtjevu iz &lana 59 stav 1 ovog zakona Ministarstvo moZe pribavljati,
odnosno razmijenjivati podatke sa drzavnim organima, organima drZavne uprave 1 organima
drugih drZava, medunarodnim organizacijama i nevladinim organizacijama. '

Rok za odluéivanje o zahtjevu za utvrdivanje statusa lica bez drZavljanstva
Clan S9¢

O zahtjeva iz ¢lana 59 stav 1 ovog zakona Ministarstvo odluduje rjeSenjem, u roku od
jedne godine od dana podnoSenja zahtjeva. '

Rok iz stava 1 ovog ¢lana moZe se produZiti za jo§ 3est mjeseci ako zahijev za
utvrdivanje statusa lica bez drZavijanstva podrazumijeva utvrdivanje sloZenih &injenica i
okolnosti radi razja$njavanja sloZene pravne stvari,

Kad je opravdano odekivati da s¢ odluka ne moZe donijeti u roku iz stava 1, odnosno
stava 2 ovog ¢lana, lice koje je podnijelo zahtjev iz &lana 59 stav 1 ovog zakona o tome e biti
obavijesteno pisanim putem i, na njegov zahtjev, ée mu se dati obavjeStenje o razlozima zbog
kojih nije moguée odluditi u tom roku i o roku u kojem moZe odekivati odluku.

Prava lica za koja je utvrdeno da su lica bez drzavljanstva
Clan 539d

Lice kome je u postupku po zahtjevu iz &lana 59 stav 1 ovog zakona utvrden status lica
bez drZavljanstva ima pravo na:

1} boravak u Crnoj Gori;

2) rad;

3) zdravstvenu zastitu;

4) obrazovanje;

5) besplatnu pravau pomo¢;

6) socijalnu zastitu;

7) imovinu;

8) identifikacionu i putnu ispravu u skladu sa ovim zakonom.

Lice bez drzavljanstva ostvaruje prava iz stava [ tag. 1 1 8 ovog ¢lana u skiadu sa ovim
zakonom, a prava iz stava 1 tad. 2 do 7 ovog &lana u skladu sa posebnim zakonom kojim se
ureduje nadin ostvarivanja tih prava.

Putna isprava za lice bez driavljanstva
Clan 594



Licu za koje se u postupku po zalitjevu iz &lana 59 stav I'ovog zakona utvrdi da je lice
bez drZavijanstva Ministarstvo izdaje putnu ispravu za lice bez drZzavljanstva, sa rokom
vazZenja od tri godine, na osnovu koje moZe boraviti u Crnoj Gori.

Zahtjev za izdavanje putne isprave iz stava 1 ovog &lana podnosi se Ministarstvu u
mjestu boravka lica bez drZavljanstva, na propisanom obrascu.

Prilikom podno3enja zahtjeva za izdavanje putne isprave iz stava 1 ovog ¢lana, od Hica
bez drZavljanstva uzima se fotografija, otisak dva prsta i digitalizovani svojeruéni potpis, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje izdavanje li¢ne karte.

Obrazac putne isprave iz stava 1 ovog &lana i obrazac zahtjeva iz stava 2 ovog &lana
propisuje Ministarstvo.”

Clan 26
Clan 60 mijenja se 1 glasi:
»Dozvola za privremeni boravak za lice bez dr¥avljanstva
Clan 60
Dozvola za privremeni boravak moZe se izdati licu za koje se u sprovedenom postupku
utvrdi da je lice bez drZavljanstva ako ispunjava uslove iz &lana 43 stav 1 tad. 4,518 ovog
zakona.
Dozvola za priviemeni boravak iz stava 1 ovog &lana je javna isprava kojom se dokazuje
da je lice dobilo status lica bez drZavljanstva u Crnoj Gori i na osnovu koje moZe boraviti v

Crnoj Gori.“

Clan 27
Clan 60a mijenja se i glasi:
~Privremeni boravak digitalnog nomada
Clan 60a

Dozvola za privremeni boravak moZe se izdati digitalnom nomadu koji ispunjava uslove
iz ¢lana 43 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloZi ugovor o radu ili drugi
dokument kojim se dokazuje da stranac obavlja poslove elektronskim putem za strano privredno
drudtvo ili vlastito privredno drustvo koje nije registrovano u Crnoj Gori, kao i dokaz o
registraciji tog privrednog drustva u drugoj drzavi.

Dozvola iz stava 1 ovog &lana izdaje se sa rokom vazenja do dvije godine i moZe se
produziti najduZe jo$ dvije godine, a nova se moZe izdati nakon isteka roka od Sest mjeseci od
isteka vaZenja priviemenog boravka digitalnog nomada.

Digitalnom nomadu kojem je odobren privremeni boravak u Crnoj Gori mogu se, radi
spajanja porodice, pridruZiti lanovi uze porodice.

Clanom uZe porodice, u smish stava 3 ovog ¢lana, smatraju se:

1} braéni supruZnici;

2) njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van braka;

3) djeca jednog od bra¢nih supruZnika i usvojena djeca, do navrenih 18 godina Zivota.

BliZe uslove i nacin izdavanja dozvole za privremeni boravak digitainog nomada, kao i
¢lanova uZe porodice propisuje Ministarstvo.”

Clan 28

U ¢&lanu 61 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

»Neposredno prilikom podnodenja zahtjeva iz stava 1 ovog Clana, podnosilac zahtjeva
moZe ovlastiti pravno ili fizitko lice na propisanom obrascu da, u njegovo ime, preuzme
dozvolu za priviemeni boravak ili drugu odluku po zahtjevu.*

Stav 6 mijenja se i glasi:

»Obrazac zahtjeva iz stava [ ovog ¢lana i obrazac ovlaSéenja iz stava 6 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.*

Dosadanji stav 6 postaje stav 7.



* Clan 29
Poslije ¢iana 61 dodaju se dva nova ¢lana kojt glase
~Uzimanje podataka za izdavanje dozvole za privremeni boravak pomoéu mobilne
stanice
Clan 61a
Starom, bolesnom i licu sa invaliditetom omoguéava se olak3an nadin podnoSenja
zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak upotrebom mobilne stanice radi uzimanja
podataka za izdavanje te dozvole.
QObrazac zahtjeva za upotrebu mobilne stanice, nafin podnoSenja zahtjeva, nadin
postupanja po zahtjevu i nacin upotrebe mobilne stanice propisuje Ministarstvo.

PodnoSenje zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak elektronskim putem
Clan 61b

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak stranac moZe podnijeti u
elekironskom obliku preko informacionog sistema kojim upravija Ministarstve, na
propisanom obrasecu,

Uz zahtjev iz stava 1 ovog &lana prilaZu se skenirani dokazi iz ¢lana 43 stav | tac. 1 do
4 ita€, 719 ovog zakona.

Stranac iz stava | ovog ¢lana duZan je da se, u roku od deset dana od dana ulaska u
Crnu Goru, javi Ministarstvu u mjestu boravka, kako bi se od njega uzela fotografija, otisak
dva prsta 1 digitalizovani svojeruéni potpis, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izdavanje
li¢ne karte.

U sludaju podnoSenja zahtjeva iz stava 1 ovog &lana, administrativna taksa plaéa se
preko sistema za elektronsku naplatu administrativnih taksi, u skiadu sa zakonom kojim se
ureduje elektronska uprava.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.”

Clan 30

U ¢&lanu 64 stav 1 poslije rijedi ,,boravka,” dodaju se rijeéi: ,najranije u roku od 60, a®

U stavu 2 poslije rijedi: ,licu bez drZavljanstva™ dodaju se zarez i rijeci: ,,dokaz da tma
obezbijeden smjestaj®.

Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

~Ako postoje narodito opravdani razlozi humanitarne prirode (sluajevi prouzrokovani
viSom silom, teska bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani slu€ajevi iz &ijik se okolnosti moze
zakljuditi da su humanitarnog karaktera) strancu se moZe odobriti produZenje dozvole za
privremeni boravak i ako mu je istekla vaZeca strana putna isprava ili li¢na karta stranca koju je
izdao nadlezni organ druge drZave, ako stranac pored dokaza iz stava 2 ovog Clana dostavi
dokaz i o postojanju tih razloga.

Za produzenje dozvole za privremeni boravak radi koriSéenja i raspolaganja pravom na
nepokretnosti u Crnoj Gori, pored dokaza iz stava 2 ovog ¢lana, prilaZe se 1 dokaz o izvr$enim
obavezama po osnovu poreza za vrijeme trajanja te dozvole.”

Dosadadnji st, 3, 415 postajust. 5,617,

Clan 31

U glanu 65 stav 1 tatka 7 rijedi: ,brak zakljulen™ zamjenjuju se rijedima: ,brak,
odnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola zakljuleno®™. '

Stav 2 mijenja se 1 glasi:

LJlzuzetno od stava 1 tadka 3 ovog ¢lana, dozvola za privremeni boravak radi spajanja-
porodice nece prestati da vaZi strancu koji je boravio van Crne Gore duZe od 30 dana ako
postoje narodito opravdani razlozi humanitarne prirode (slutajevi prouzrokovani viom silom,
tedka bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani slu¢ajevi iz ¢ijih se okolnosti moZe zakljuditi da



su humanitarnog karaktera) i ako stranac prethodno policiji dostavi dokaz o postojanju tih
razloga.

Clan 32

U &lanu 67 poslije stava 1 dodaje se novi stay koji gla31

Szuzetno od stava 1 ovog &lana, bez dozvole za privrement boravak i rad ili potvrde o
prijavi rada moze da radi stranac koji:

1) je podnio zahtjev za utvrdivanje da je lice bez drZavijanstva, ako je protekao rok od
devet mjesect od dana podnoSenja zahtjeva, a MIHIStaTStVO nije donijelo odluku po
tom zahtjevu;

2} trazi medunarodnu zadtitu ako je protekao rok od devet mjeseci od dana podnosenja
zahtjeva za medunarodnu zaStitn, a Ministarstve nije donijelo odluku po tom
zahtjevu.*

Na kraju stava 4 tatka se bride 1 dodaju rijeci: ,,ili dokaz da je protekao rok od devet
mijeseci od dana podnoSenja zahtjeva za utvrdivanje da je lice bez drzavljanstva o kojem
Ministarstvo nije donijelo odluku ili dokaz da je protekao rok od devet mjeseci od dana
podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu o kojem Ministarstvo nije donijelo odiuku.*

Dosada3nji st. 2 do 5 postaju st. 3 do 6.

Clan 33
U &lanu 68 stav 3 na kraju tatke 2 tacka se zamjenjuje tatka-zarezom 1 dodaje nova
tacka koja glasi:
“3) ustupanje stranca poslodaveu u Crnoj Gori preko agenclje za priviemeno ustupanje
zaposlenih koja je registrovana van Crne Gore, u skladu sa €lanom 75a ovog zakona.”

Clan 34

U ¢lanu 69 stav 1 tacka 2 brise se.

Dosada3nja tacka 3 postaje tacka 2.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

Pored dokaza iz stava 1 ovog &lana, kao dokaz o opravdanosti zahtieva za izdavanje
dozvole za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja stranca prilaZe se 1 dokaz o ste¢enom
nivou cbrazovanja i kvalifikaciji.*

U stavu 2 poslije rijeéi: “ta¢ka 17 dodaju se rijeci: i stava 2”.

U stavu 3 rijedi: “67 godina” zamjenjuju se rijeéima: “66 godina™.

U uvodnoj refenici stava 5 poslije rijedi ,,radi” dodaju se rije¢i: “zapoShjavanja i”.

Dosadanji st. 2 do 5 postaju st. 3 do 6.

Clan 35

Clan 70 mijenja se i glasi:

.Dozvola za privcemeni boravak i rad radi zapoSljavanja stranca izdaje se sa rokom
vaZenja do jedne godme '

Dozvola iz stava 1 ovog ¢lana moZe se produziti najduze do dvije godine ako stranac
ima zakljuéen ugovor o radu na puno radno vrijeme.

Tzuzetno od stava 2 ovog Slana, dozvola za privremeni boravak i rad moZe se pl‘OdLlthl
najduZe do dvije godine strancu koji ima zakljutene ugovore o radu na nepuno radno vrijeme na
poziciji izvrinog direktora kod vise poslodavaca, u skladu sa propisima o radu.

Dozvola za privremeni boravak i rad za preduzetnike 1 izvrdne direktore u privrednim
dru$tvima u kojima su oni jedini vlasnici ili vlasnici vife od 51% kapitala moZe se produZavati
dok ispunjavaju uslove iz ¢lana 43 ovog zakona i ako imaju najmanje tri zaposiena koji imaju
zakljuGene ugovore o radu na puno radno vrijeme, od kojih je jedan zaposleni crnogorski
drZavljanin, i obavezan osnivacki kapital od najmanje 1.500 eura.



Strancu koji je zaposlen u privrednom drudtvu éjje je poslovanje uredeno posebnim
zakonom i za &ije zasnivanje radnog odnosa je u skladu sa posebnim zakonom uslov dobijanje
odobrenja nadieZnog regulatora, dozvola iz stava 1 ovog &lana moZe se produZiti za vrijeme
vazenja tog odobrenja.

Poslodavac je duZan da, u roku od 24 &asa od dana izdavanja dozvole za privremeni
boravak i rad radi zapo$ljavanja, sa strancem zakljuéi ugovor o radu i prijavi ga na obavezno
socijalno osiguranje, u skladu sa propisima o radu.

Ako stranac ne stupi na rad u roku iz stava 6 ovog &lana, poslodavac je duZan da,
najkasnije u roku od tri dana, o tome obavijesti Ministarstvo radi ponitavanja dozvole za
privremeni boravak i rad radi zapodhjavanja.©

Clan 36

Poslije ¢lana 70 dodaju se tri nova élana koji glase:

~Laposljavanje stranca u IT sektoru
Clan 70a

Dozvola za privremeni boravak 1 rad radi zapo§ljavanja moZe se izdati strancu koji se
zaposljava u I'T sektoru u Crnoj Gorl ako ispunjava uslove iz &lana 43 ovog zakona, a kao dokaz
o opravdanosti zahtjeva priloZi ugovor o radu u IT sektoru zakljuden sa poslodaveem u Crnoj
Gori, na vrijeme od najmanje 12 mjeseci, u kojem mora biti naznalena neto godiSnja zarada &iji
1znos ne moZe bitl niZi od tri prosjetne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini
1 kojoj se podnost zahtjev, prema podacima organa uprave nadleZnog za poslove statistike,

Dozvola iz stava 1 ovog Clana izdaje se sa rokom vaZenja do tri godine i moZe se
produZiti najduZe do tri godine.

Zahtiev za produZenje dozvole iz stava 1 ovog &lana stranac ili posiodavac podnosi
Ministarstvu u myjestu boravka siranca, najkasnije u roku od 30 dana prije isteka vaZenja
dozvole.

Uz zahtjev iz stava 3 ovog ¢lana prilaze se vaZeda strana putna isprava ili li¢na karta
stranca koju je izdao padleZni organ druge drZave i dokaz o izvrienim obavezama po osnovu
poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni boravak i rad.

Na postupak produzenja dozvole iz stava I ovog ¢lana primjenjuju se odredbe €lana 80
ovog zakona.

Zaposljavanje stranca u djelatnosti zdravstvene zaStite
Clan 70b

Dozvola za privremeni boravak i rad radi zapo§ljavanja moZe se izdati strancu koji se
zapodljava u djelatnosti zdravstvene zadtite u Crnoj Gori ako ispunjava uslove iz ¢lana 43 ovog
zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloZi ugovor o radu u djelatnosti zdravstvene
zastite zakljulen sa poslodavecem u Crnoj Gord, na vrijeme od najmanje 12 mjeseci, u kojem
mora biti naznaCena neto godidnja zarada ¢iji iznos ne moZe biti niZi od tri prosjedne neto
zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini v kojoj se podnosi zahtjey, prema podacima
organa uprave nadleZnog za posiove statistike, kao i dokaz o steCenom nivou obrazovanja i
kvalifikacije. \

Dozvola iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se sa rokom vaZenja do tri godine 1 moZe se
produZiti najduze do tri godine.

Zahtjev za produZenje dozvole iz stava 1 ovog €lana stranac ili poslodavac podnosi
Ministarstva 1 mjestu boravka stranca, najkasnije u roku od 30 dana prije isteka vaZenja
dozvole.

Uz zahtjev iz stava 3 ovog &lana prilaZe se vaZeca strana putna isprava ili litna karta
stranca koju je 1zdao nadleZni organ druge drZave i dokaz o izvrSenim obavezama po osnovu
poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni boravak irad.

Na postupak produZenja dozvole iz stava 1 ovog Slana primjenjuju se odredbe &lana 80
ovog zakona.



Zapo§ljavanje stranca na osnovu ugovora o radu za obavljanje poslova u domacinstvu
Clan 70v

Dozvola za privremeni boravak i rad radi zapoSljavanja moZe se izdati strancu za
obavljanje poslova u domaéinstvu v Crnoj Gozi ako ispunjava uslove iz &lana 43 ovog zakona, a
kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloZi ugovor o radu za obavljanje poslova u domadinstvu,
koji je sadinjen u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast zapoSljavanja.

Dozvola iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se sa rokom vaZenja do jedne godine i moZe se
produZiti najduze do dvije godine.

Zahtjev za produZenje dozvole iz stava 1 ovog &lana stranac podnosi Ministarstva u
mjestu boravka stranca, najkasnije u roku od 30 dana prije isteka vazenja dozvole,

Uz zahtjev iz stava 3 ovog Clana prilaZe se vazeca strana puina isprava ili li¢na karta
stranca koju je izdao nadleZni organ druge drzave i dokaz o izvrienim obavezama po osnovu
poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni boravak i rad.

Na postupak produZenja dozvole iz stava 1 ovog &lana primjenjuju se odredbe &lana 80
ovog zakona.™

Clan 37
U &lanu 73 stav 1 tatka 4 rijec ,struéne” brife se.

Clan 38
Poslije &lana 75 dodaje se pet novih Zlanova koji glase:
.Ustupanje stranca korisniku preko Agencije
Clan 75a
Agencija za priviemeno ustupanje zaposlenth koja je registrovana van Crne Gore (u
daljern tekstw: Agencija) mo¥e ustupiti stranca poslodavcu u Crnoj Gori (u daljem tekstu:
korisnik) na osnovu zakljuCenog sporazuma o ustupanju zaposlenih. '
Poslodaveem stranca iz stava 1 ovog Slana smatra se Agencija, osim u pogledu obaveze
primjene propisa kojima se ureduju zastita i zdravlje na radu u kom shucaju se poslodavecem

smatra korisnik.

Uslovi za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad radi ustupanja stranca korisniku
preko Agencije
Clan 75b
Dozvola za privremeni boravak i rad radi ustupanja stranca korisniku preko Agencije izdaje
se strancu koji ispunjava uslove iz ¢lana 43 ovog zakona, a kao dokaze o opravdanosti zahtjeva,
koji moraju biti prevedeni na ernogorski jezik od strane ovla$¢enog prevodioca, priloZi:
1) sporazum o ustupanju zaposlenog stranca zakljuCen izmedu Agencije i korisnika;
2) dokaz da je stranac zaposlen kod Agencije;
3) dokaz nadleznog organa o socijalnom ogiguranjy;
4) dokaz o stefenom nivou obrazovanja i kvalifikaciji, za obavljamje poslova utvrdenih
sporazumenn iz tacke 1 ovog stava; :
5) dokaz da ima najmanje jednu godinu radnog iskustva na poslovima koji su utvrdent
sporazimom iz tacke 1 ovog stava.
Dozvola iz stava 1 ovog &lana izdaje se sa rokom vaZenja do jedne godine 1 moZe se
produZiti najduZe do dvije godine.

Ostvarivanje prava upufenog radnika
Clan 75v
Strano privredno drudtvo iz &L 72 i 74 ovog zakona, odnosno Agencija duZni su da,
nezavisno o pravu koje se primjenjuje na radni odnos upudenog stranca i osim ako nije drukdije



propisano ovim zakonom, za vrijeme upuéivanja stranca u Crnu Goru primjenjuju odredbe
propisa Crne Gore koji se odnose na:

1) maksimalno radno vrijeme i minimalno trajanje odmora;

2) minimalno placeni godi$nji odmor;

3) zaradu, ukljuujuéi uvecanje zarade za prekovremeni rad;

4) uslove ustupanja zaposlenih preko agencija; '

5) zastitu i zdravlje na rady;

6) dodatak ili naknadu za troskove prevoza, hrane i smjestaja za vrijeme dok pruZa
usluge odnosno obavlja poslove zbog kojih je stranac upucen u Crnu Goru, pod usiovom da na
takav dodatak ili naknadu prema propisima Crne Gore ima pravo i zaposleni;

7y kvalitet smjedtaja u mieri na koju ima pravo zaposleni iz Crne Gore koji obavlja
poslove van svog uobifajenog mjesta rada;

8) zastitne mjere za trudnice, Zene koje se nalaze na porodiljskom, odnosno roditeljskom
odsustvu, djecu i mlade;

9) jednako postupanje prema enama i muskarcima i zabranu diskriminacije po drugim
osnovima.

Izjava o uguéivanju stranca
Clan 75g
Strano privredno drustvo iz ¢l 72 1 74 ovog zakona, odnosno Agencija duZni su da, prije
upuéivanja stranca, podnesu inspekeiji rada potpunu i tanu izjavu o upudivanju stranca koja
mora biti prevedena na crnogorski jezik od strane ovlaScenog prevodioca.
' Izjava iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se elektronskim putem, na propisanom obrascu,
Obrazac i sadrZaj izjave iz stava 1 ovog Elana propisuje Ministarstvo.

Imenovanje lica koje ¢uva dokumenta
Clan 75d

Strano privredno druftvo iz €1 72 1 74 ovog zakona, odnosno Agencija duZni su da u
izjavi iz &lana 75g ovog zakona ovlaste i imenuju lice koje ¢e za vrijeme trajanja upuéivanja
stranca, u mjestu rada ili drugom odredenom i dostupnom mjestu u Crnoj Gori, ¢uvati 1 na
zahtjev inspekcije rada dati na uvid, u pisanom ili elektronskom obliku, dokumenta koja se
odnose na upuéivanje. '

Strano privredno drustvo iz ¢l 72 i 74 ovog zakona, odnosno Agencija duZni su da licu
iz stava 1 ovog &lana izdaju potvrdu o. njegovom oviascenju, a to lice je duZno da tu potvrdu
stavi na uvid inspekciji rada, na njen zahtjev.

Dokumenta iz stava 1 ovog Clana su: _

1) fotokopija ugovora o radu ili drugog akta kojim je zasnovan radni 0dnos;

2) obratun zarade iz kojeg su vidljivi elementi zarade;

3) dokaz o isplati zarade;

4) evidencija o radnom vremenu;

5} dokaz nadle?nog organa o socijalnom osiguranju;

6) dokumentacija iz oblasti zaStite i zdravija na radu;

7) dozvola za privremeni boravak i rad.

Strano priviedno drudtve iz €l 72 i 74 ovog zakona, 0dnosno Agencija duZni su da na
zahtjev inspekeije rada dostave prevod potvrde iz stava 2 ovog ¢lana 1 dokwmenata iz stava 3
ovog &lana na ernogorskom jeziku od strane oviaicenog prevodioca.”

Clan 39
U &lanu 78 stav 1 posiije tatke 7 dodaju se tri nove tacke koje glase:
7a) koji je ustupljen korisniku preko Agencije, u skladu sa Elanom 75a ovog zakona;
7b) koji se zaposljava u IT sektoru;



7v) koji je drzavljanin drZave Clanice Evropske unije ili ¢lan njegove porodice bez
obzira da li je taj ¢lan drZavijanin drZave ¢lanice Eviopske unije, kao i drZavijanin Republike
Island, KneZevine Lihtenstajn, Kraljevine Norveske 1 Svajcarske Konfederaciie;™.

Clan 40

U ¢lanu 79 stav 2 mijenja se 1 glasi:

,Pored dokaza o opravdanosti zahtjeva iz &L 69, 73, 75, odnosno Clana 75b ovog
zakona, uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, stranac je duZan da priloZzi dokaze o ispunjenosti
uslova iz &lana 43 stav 1 tad. 1 do 4 itad. 719 ovog zakona, kao i dokaz o izviSenim obavezama
po osnovu poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni boravak i rad, ako je
prethodno imao dozvolu za privremeni boravak 1rad.*

U stavu 6 rijed “pet” zamjenjuje se rijedju “deset”.

Poslije stava 8 dodaje se novi stav koji glasi

,Neposredno prilikom podnodenja zahtjeva iz stava I ovog ¢lana, podnosilac zahtjeva
moZe ovlastiti poslodavea ili drugo pravno ili fizi€ko lice na propisanom obrascu da, u njegovo
ime, preuzme dozvolu za privremeni boravak i rad ili drugu odluku po zahtjeva.™

Stav 9 mijenja se i glasi:

,,Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana i obrazac ovla$tenja iz stava 9 ovog &lana
propisuje Ministarstvo,” '

Dosadadnji stav 9 postaje stav 10.

Clan 41

Poslije ¢lana 79 dodaje se novi &lan koji glasi:

,JPodnosenje zahtjeva za izdavanje dozvele za privremeni boravak i rad elektronskim
niem
Clan 79a _

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad stranac moZe podnijeti u
elektronskom obliku preko informacionog sistemia iz ¢lana 61b stav 1 ovog zakona, na
propisanom obrascu. '

Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana prilazu se skenirani dokazi iz ¢l. 69, 73, 73, odnosno
&lana 75b ovoeg zakona, dokazi o ispunjenosti uslova iz 8lana 43 stav 1 tal. 1do 411al. 719
ovog zakona, kao i dokaz o izvrienim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za vijjeme
trajanja dozvole za privremeni boravak i rad, ako je stramac prethodno imao dozvolu za
privremeni boravak 1 rad. '

Stranac iz stava 1 ovog ¢lana duZan je da se, v roku od deset dana od dana ulaska u
Crnu Goru, javi Ministarstva u mjestu boravka, kako bi se od njega uzela fotografija, otisak
dva prsta i digitalizovani svojeru¢ni potpis, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izdavanje
liéne karte. :

U shikaju podnodenja zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana, administrativna taksa placa se
preko sisterna za elektronsku naplatu administrativnih taksi, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronska uprava.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.”

Clan 42
U ¢lanu 81 stav 3 rijedi: ,tad. 11 3% brisu se.

Clan 43
Clan 82 mijenja se i glasi:
.Zahtiev za produZenje dozvole za privremeni boravak i rad stranac ili poslodavac
podnosi Ministarstva u mjestu boravka stranca, najranije u roku od 60, a najkasnije u roku od
30 dana prije isteka roka vaZenja dozvole za privremeni boravak i rad.



Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, za produZenje dozvole za privremeni boravak i rad radi
zapoSljavanja i sezonskog zapo$ljavanja prilaZe se vaZela strana putna isprava ili liéna karta
stranca koju je 1zdao nadleZni organ druge drZave, dokaz da stranac ima obezbijeden smjestaj i
pisana ponuda poslodavea za zapoSljavanje stranca na odredenom radnom mjestu, dokaz o
tzvrienim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za priviementi
boravak 1 rad, a ako je od dana uzimanja podataka iz ¢lana 79 stav 3 ovog zakona proteklo pet
godina, od stranca se uzimaju i ti podaci.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog €lana, za produZenje dozvole za privremeni boravak i rad radi
pruzanja ugovorenih usluga 1 dozvele za privremeni boravak i rad radi kretanja lica unutar
stranog privrednog drustva prilaZe se vaZeda strana putna isprava ili li¢na karta stranca koju je
tzdao nadleZni organ druge drZave, dokaz o opravdanosti zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad, kao i dokaz o izvrS§enim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za
vrijeme trajanja dozvole za privremeni boravak i rad.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ako postoje narodito opravdani razlozi humanitarne
prirode (slufajevi prouzrokovani vifom silom, teSka bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani
sluéajevi iz &ijih se okolnosti moZe zakljuditi da su humanitarnog karaktera) strancu se moZe
odobritt produZenje dozvole za privremeni boravak 1 rad radi zapo$ljavanja 1 sezonskog
zapo§havanja 1 ako mu je istekla vaZeda strana putna isprava ili liéna karta stranca koju je izdao
nadleZni organ druge drZave, ako stranac pored dokaza iz stava 2 ovog ¢lana dostavi dokaz i o
postojanju tih razloga.

Ako se zahtjev za produZenje dozvole za privremeni boravak 1 rad odobri, izdaje se
dozvola za privremeni boravak i rad sa novim rokom vaZenja do jedne godine,

Na postupak produZenja dozvole za privremeni boravak i rad primjenjuju se odredbe
¢lana 80 ovog zakona.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog &lana propisuje Ministarstvo.™

Clan 44
U &lanu 83 stav 1 tacka 2 mijenja se 1 glasi:
“2) prestankom vazenja ugovora o radu, ugovora o pruzanju ugovorenih usluga, rjeSenja
o priviemenom rasporedivanju, odnosno sporazuma o ustupanju zaposlenog zakljuéenog
tzmedu Agencije 1 korisnika;“.
U stavu 3 rijeci: tad. 3, 4, 5, 8 1 9* zamjenjuju se rijedima: a8l 3, 4, 5, 7b, Tv, 81 9%
U stavu 3 rijeci: tal. 2 do 6° zamjenjuju se rijedima: tac. 2 do 117

Clan 45
U &lanu 84 stav 1 tacka 2 rjedi: ,Clana 70 stav 5* zamjenjuju se rijeCima: ,,Elana 70 stav
75,

Clan 46
U &lanu 835 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
O izdatim potvrdama iz stava 3 ovog Elana Ministarstvo dostavija obavie$tenje organu
uprave nadleZnom za poslove poreza, najkasnije u roku od deset dana od dana izdavanja

potvede.”
Dosadadngi stav 5 postaje stav 6.

Clan 47

U &lanu 87 stav 1 tatka 2 mijenja se 1 glasi:
»2) Ciji jedan roditelj, u trenutku njegovog rodenja, ima odobren stalni boravak;®.

Clan 48
U élanu 88 stav I na kraju tadke 5 tacka se zamjenjuje tatka-zarezom i dodaje nova
tadka koja glast:



“6) ima dokaz o izvrSenim obavezama po osnovu poreza za vrijeme trajanja dozvole za
privremeni boravak.™.

Stav 3 brie se.

Poslije stava 4 dodaju se tri nova stava koji glase:

~otranac koji je do dana podnoSenja zahtjeva za izdavanje dozvole za staini boravak
zakonito boravio u Crnoj Gori neprekidno pet godina na osnovu priznatog statusa lica bez
drZavljanstva u skladu sa ovim zakonom, ne mora ispunjavati uslove iz stava 1 ta¢. 2, 314 ovog
¢lana.

Vlada odreduje struénu organizaciju za utvrdivanje kriterijuma i provjeru znanja jezika
iz stava | tatka 5 ovog Clana.

Blize uslove za izdavanje dozvole za stalni boravak iz stava 1 tad. 2, 3 i 4 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.*

Dosada$nii stav 4 postaje stav 3.

Clan 49
U ¢lanu 89 stav 3 rijefi: ,,odobren azil ili supsidijarnu za§titu” zamjenjuju se rijedima:
“utvrdeno pravo na boravak odiukom o odobravanju medunarodne zagtite”,
U stavu 5 poslije rijeét “za” dodaju se rije€i: “stranca koji je zavr$io osnovnu, odnosno
srednju Skolu ili stekao visoko obrazovanje u Crnoj Gorli, stranca koji je drZzavijanin drZave koja
je nastala na prostoru bivie SFRI,”.

Clan 50

Poslije ¢lana 89 dodaje se novi &lan koji glast:
»Uzimanje podataka za izdavanje dozvele za stalni boravak pomodu mobilne
stanice
Clan 89a

Starom, bolesnom i licu sa invaliditetom omoguéava se olakSan nadin podno3enja
zahtjeva za izdavanje dozvole za stalni boravak upotrebom mobilne stanice radi uzimanja
podataka za izdavanje te dozvole.

Obrazac zahtjeva za upotrebu mobilne stanice, nafin podnodenja zahtjeva, nadin
postupanja po zahtjevu i nadin upotrebe mobilne stanice propisuje Ministarstvo.*

Clan 51

U ¢lanu 90 stav 7 mijenja se 1 glasi:

»otalni boravak nee se odobriti strancu ako mu je, poslije podnodenja zahtjeva za
izdavanje dozvole za stalmi boravak, ukinut status izbjeglice ili dodatna zaStita, odnosno
ponidten azil ili supsidijarna zastita u dijelu kojt se odnosi na odobravanje prava na boravak u
Crmoj Gori ili ukinut status lica bez drZavljanstva.*

| Clan 52
U &lanu 91 stav 3 mijenja se i glasi:
»Zahtjev za produZenje dozvole za stalni boravak stranac podnosi Ministarstvi u mjestu
boravka, najranije u roku od 60 dana prije isteka roka vaZenja dozvole.”

Clan 53
U ¢lanu 92 poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:
“Obrazac dozvole za stalni boravak, kao i visinu naknade iz stava 6 ovog &lana propisuje
Ministarstvo.”

Clan 54
U ¢&lanu 94 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:



JJzuzetno od stava 1 tadka 5 ovog &lana, stalni boravak neée prestati da vaZi strancu koji
je neprekidno boravio du¥e od jedne godine u drugoj drZavi ako postoje narogito opravdani
razlozi humanitarne prirode (sluéajevi prouzrokovani viSom silom, teska bolest, trajni
invaliditet i drugi opravdani sluéajevi iz ¢ijih se okolnosti moZe zakljuciti da su humanitarnog
karaktera) i ako stranac policiji dostavi dokaz o postojanju tih razloga.

U stavu 4 rijedi: “tad. 1 do 5” zamjenjuju se rijedima: “tal. 1 do 6%.

U st. 516 rijedi: “stava 3” zamjenjuju se rijeCima: “stava 47,

U stavu 7 rijedi: “ulaska iz stava 5” zamjenjuju se rijeSima: “ulaska i boravka iz stava

U stavu 8 rijedi: “stava 3” zamjenjuju se rije¢ima: “stava 4”.

Dosada3nji st. 2 do 8 postajust. 3do 9.

Clan 55 |
U &lanu 95 stav 1 rijedi: “Clan 59 stav 5, zamjenjuju se rije¢ima: “Clan 59 stav 7,7

Clan 56
U &anu 100 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,Turistitka organizacija ili nadleZni organ lokalne uprave duZni su da dostave policiji
prijavu, odnosno odjavu boravka koja sadrZi podatke propisane u ¢lanu 96 stav 8 ovog zakona.
U stavu 2 rijedi: ,.odmah po prijemu prijave.” zamjenjuju se rijefima: ,najkasnije u roku
od 12 Sasova od prijema prijave, odnosno odjave.®.
Dosadadnji st. 2, 314 postaju st. 3,415.

Clan 57

U &lanu 107 stav 7 poslije rijedi “Policija” rijet “moze™ briSe se, rijet “izreci”
zamjenjuje se rijedju “izrite”, a rijedi: “30 dana” zamjenjuju se rijedima: *90 dana”.

Poslije stava 7 dodaje se noVi stav koji glasi:

Izuzetno od stava 7 ovog Elana, strancu se nece izreci zabrana ulaska i boravka u Crnu
Goru ako postoje narotito opravdani razlozi humanitarne prirode (slugajevi prouzrokovani
vidom silom, teska bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani slu¢ajevi iz &ijih se okolnosti moZe
zakljugiti da su humanitarnog karaktera) i ako stranac dostavi dokaz o postojanju tih razloga.”

Dosadadnii st. 8 do 11 postaju st. 9 do 12.

Clan 58 :
U &lanu 110 stav 3 tadka 3 poslije rijedi “brak” dodaju se rijeci: “ili Zivotno partoerstvo
lica istog pola”.
U stavu 4 rijedi: “tri mjeseca” zamjenjuju se rijedima: <180 dana”™.

Clan 59
U &lanu 114 stav 1 tatka 1 rijedi: “st. 1, 2 i 3” zamjenjuju se rijedima: “st. 1,2, 315",

Clan 60

U &lanu 140 stav 1 poslije tatke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:

“3a) ima dozvolu za privremeni boravak ili dozvolu za priviemeni boravak i rad i
drzavljanin je drzave sa liste drzava porijekla stranaca kojima se moZe izdati putni list za
stranca ako postoje narodito opravdani razlozi humanitarne prirode (slucajevi prouzrokovani
vitom silom, teska bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani sluCajevi iz €ijih se okolnosti moZe
zakljugiti da su humanitarnog karaktera);”.

U st. 314 rijedi: ,4a&. 1, 21 3“ zamjenjuju se rijetima: tad. 1, 2, 3 132"

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

,Listu drzava porijekla iz stava 1 tacka 3a ovog &lana utvrduje Vlada, na predlog
Ministarstva.”



Clan 61

Clan 141 mijenja se i glasi:

“Putni list za stranca izdaje:

1) Ministarstvo, u slugajevima iz €lana 140 stav 1 tag. 1, 2, 3214 i stav 2 ovog zakona;

2) diplomatsko-konzularno predstavniStvo, uz prethodnu saglasnost Ministarstva, u
slu¢aju iz Clana 140 stav 1 tatka 3 ovog zakona.

Putni list za stranca u shiCajevima iz Elana 140 stav 1 tad. 1, 2, 314 i stava 2 ovog
zakona izdaje se sa rokom vaZenja do 30 dana, a u shidaju iz &lana 140 stav 1 tadka 3a ovog
zakona do isteka dozvole za privremeni boravak, odnosno dozvole za privremeni boravak i rad.

Obrazac putnog lista za stranca izraduje Ministarstvo u skladu sa &lanom 41 st. 5i 6
ovog zakona.

Obrazac putnog lista za stranca propisuje Ministarstvo.™

Clan 62
U ¢lanu 142 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
,»Qbrazac posebne putne isprave izraduje Ministarstvo u skladu sa &lanom 41 st. 51 6
ovog zakona.”
U stavu 3 rijeéi: ,,1 izraduje® bridu se.
Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 63
U clanu 149 stav I na kraju tacke 2 rijed , i bride se.
Na kraju tacke 3 tatka se zamjenjuje tatka-zarezom, dodaju rije¢ ,,ili* i nova tatka koja
glasi: _
“4) nije vratio dozvolu za privremeni boravak, dozvolu za privremeni boravak i rad,
odnosno dozvolu za stalni boravak u skladu sa élanom 147 ovog zakona.”

Clan 64
U &lanu 159 stav 1 tatka 3 poslije rijedi ,razlozi“ dodaju se rijedi: ,,iz &lana 152 ovog

zakona®.

Clan 65
U ¢lanu 165 stav 4 rijec ,,supruznik® zamjenjuje se rijeSima: ,braéni supruznik®.
U uvodnoj redenici stava S rijed ,supruznik” zamjenjuje se rijedima: , bra¢ni supruznik®,
U tacki 1 rije¢ ,,supruZnici® zamjenjuje se rijedima: ,,bratni supruZnici®,
U tag. 21 3 rije€i: ,,bratnih drugova® zamjenjuju se rijedima: ,,bradnih supruZnika®.

Clan 66
U Clanu 167 stav 6 rije¢ ,supruZnik* zamjenjuje se rijeima: ,braéni supruznik®.

Clan 67

U ¢lanu 178 u uvodnoj redenici stava 3 rijed ,Porodicom,” zamjenjuje se rijedima:
,,Clanom porodice,”.

Tacka 1 mijenja se i glast:

»1) braéni suprugnici, odnosno partneri u zajednici Zivota lica istog pola:®.

U tad. 213 rijeci: ,,supruznika ili partnera;* zamjenjuju se rijedima: ,,braénih supruznika
ili partnera u zajednici Zivota lica istog pola;™.

U stavu 4 rijedi: “Islanda, KnjaZevine Lihtenstajn,” zamjenjuju se rije¢ima: “Republike

Island, KneZevine Lihtenstajn,”.



Clan 68
U €lanu 180 stav I i&lanu 181 stav 1 rijedi: ,,stav 6 zamjenjuju se rijedima: , stav 7,

Clan 69
U ¢lanu 185 stav | rijedi: stav 9« zamjenjuju se rijedima: | stav 10%,

Clan 70 -
U ¢lanu 206 stav 3 rijedi: ,st. 1§ 3¢ zamjenjuju se rijedima: ,st. 1, 213%.
Stav 7 brise se.

Clan 71

U &lanu 210 stav 1 tatka 7 poslije tijeci; ,priviemeno] zastiti* dodaju se rijedi: il
dokaz da je protekao rok od devet mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva za utvrdivanje da Je lice
bez drzavljanstva o kojem Ministarstvo nije donijelo odluku ili dokaz da je protekao rok od
devet mjeseci od dana podnogenja zahtjeva za medunarodnu zastitu o kojem: Ministarstvo nije
donijelo odluku (Elan 67 stav 5);.

Poslije tatke 8 dodaje se nova tagka koja glasi:

“8a) ima manje od tri zaposlena, koj imaju zakljuSene ugovore o radu na nepune radno
vrijeme, od kojih niti jedan zaposleni nije crno gorski drZavljanin (8lan 70 stav 4);.

Clan 72

U &lanu 212 stav 1 poslije tacke 6 dodaje se nova tatka koja glasi:

»0a) turistitka organizacija ili nadlenj organ lokalne uprave policiji ne dostavi prijavu,
odnosno odjavu boravka, koja ne sadr#i sve obavezne padatke propisane 1 lanu 96 stav § ovog
zakona (8lan 100 stav 2);*.

Tafka 7 mijenja se i glast:

»»7) policiji ne dostavi prijavu, odnosno odjava elektronskim putem, najkasnije u roku od
12 &asova po prijemu prijave, odnosno odjave (Clan 100 stav 3);”.

Na kraju tatke 10 tacka se zamjenjuje tadka-zarezom i dodaje nova tacka koja glasi:

“11) ako nije ispunio obavezu vracanja isprava iz Clana 147 stav 1 ovog zakona (€lan

149 stav 1 tatka 4).%

Clan 73
Poslije ¢lana 216b dodaje se novi &lan koji glasi:
“Clan 216v

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se, odnosno uskaditi sa ovim
zakonom u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donosenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog Clana primjenjivace se podzakonski
akti doneseni na osnovu Zakona o strancima (-»Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/1 9, 86/22 i
77/24), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom,

Clan 74
Poslije ¢lana 217 dodaje se novi &lan koji glasi:
“Clan 2172
Postupci za zdavanje i produZenje vize zapodeti prije dana stupanja na snagu ovog
zakona okondade se u skladu sa Zakonom o strancima (,.SluZbeni list CG* br. 12/1 8, 3/19,
86/22177/24). :
Postupci za izdavanje i produZenje dozvole za privremeni boravak, dozvole za
privremeni boravak i rad, dozvole za stalni boravak j potvrde o prijavi rada zapo&eti prije dana



stupanja na snagu ovog zakona okontace se u skladu sa Zakonom o strancima (,,SluZbeni list
CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 1 77/24).

Postupci po zahtjevu za utvrdivanje da je podnosilac zahtjeva lice bez drZavijanstva
zapodeti prije dana stupanja pa snagu ovog zakona okondaée se u skladu sa Zakonom o
strancima (,,Sluzbeni list CG¥, br. 12/18, 3/19, 86/22 177/24). ;

Postupei po zahtjevu za izdavanje putnog lista za stranca i posebne putne isprave za
stranca zapo&eti prije dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace se u skladu sa Zakonom o
strancima (,,Shuzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 177/24)."

Clan 75
Poslije ¢lana 218 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 218a
Dozvola za stalni boravak, dozvola za privremeni boravak, dozvola za priviemeni
boravak irad, potvrda o prijavi rada, putna isprava za lice bez drzavljanstva, putni list za stranca
i posebna putna isprava za stranca, koji su izdati u skladu sa Zakonom o strancima (,,Sluzbeni
list CG*, br. 12718, 3/19, 86/22 i 77/24) vaze do isteka perioda na koji su izdate.”

Clan 76

Poslije ¢lana 221a dodaje se novi ¢lan koji glast:

“Clan 221b

Odredbe &lana 21 st. 7 do 10, &lana 68 stav 3 tatka 3, &L 75, 75a, 75b, 75v175g 1 Clana
78 stav 1 ta&. 7a i 7v ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Croe Gore Evropskoj
uniji.

Do ulaska Crne Gore u Evropsku uniju na podnoSenje zahtjeva za izdavanje dozvole za
priviement boravak i rad radi sezonskog zaposljavanja i urutenje dozvole primjenjivace se ¢lan
79 ovog zakona, pri emu je stranac duzan da podnese dokaze o opravdanosti zahtjeva 1z ¢lana
69 ovog zakona.

Clan 77
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u »SluZbenom listu Crane

Gore™.

*U ovaj zakon prenesene su Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2004/38/EZ od 29.
aprila 2004. godine o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovik porodica na slobodno kretanje i
boravak na teritoriji driave clanice, o izmjenama i dopunama Regulative (EEZ) br. 161 2/68 i
ukidanju direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ,
90/364/EEZ, 90/363/EEZ i 93/96/EEZ, Direktiva Savjeta 2003/109/EZ od 25. decembra 2003.
godine o statusu driavijona treéih zemalja koji imaju stalni boravak, Direktiva Savjeta
2003/86/EZ od 22. septembra 2003. godine o pravu na spajanje porodice, Direktiva Savjela
2009/52/EZ od 25. juna 2009. godine o minimalnim standardima za sankcije § mjere za
poslodavee driavijana ire¢ih driava sa nezakonitim boravkom, Direktiva Evropskog
parlamenta i Savjeta 2014/36/EU od 26. februara 2014. godine o uslovima za ulazak i boravak
drzavliana treéih zemalja u svrhu zapoSljavanjo u statusu sezonskili radnika, Direktiva
Evropskog parlamenta i Savjeta 96/71/EZ od 16. decembra 1996. godine o upucivanju radnika
u okviru pruzanja usluga, Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/67/EU od 15, maja
2014. godine o sprovodenju Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga
i izmjenama i dopunama Regulative (EU) br. 1024/2012 o administrativngj saradnji putem
Informacionog sistema wnutraSnjeg trzista ("Regulativa IMI") i Direktiva  Evropskog
parlamenta i Savjeta 2018/957 od 28. juna 2018. godine o izmjeni Direktive 96/71/EZ o
upucivanju radnika u okviru pruZanja usluga.



Crna Gora

Ministarstvo unutrasnjih poslova
Direktorat za upravne poslove, drzavljanstve i strance

04Br: 040/23-31795/2 24, jul 2023. godine

IZVJESTAJ O SPROVEDENGJ JAVNOJ RASPRAVI
NACRTU ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
STRANCIMA

Programom rada Viade Crne Gore za 2023, godine, predvidena je izrada Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o strancima, u I Kvartalu 2023. godine. 1 skladu sa
navedenom obavezom Ministrarstvo unutradnjih poslova je, na osnova ¢l. 12 i 14
Zakona o drZavnoj upravi ("Stugbeni list CG", br. 78/2018, 70/2021 i 52/2022), i
¢lana 9 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (SluZbeni
list CG", br. 41/2018), a nakon sprovedene procedure za izbor predstavnika/ca
nevladinih organizacija, 08.11.2021. godine donijelo RjeSenje o obrazovanju
Meduresorske radne grupe za izradu Nacrta Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona
0 strancima.

S obzirom da je donijeta nova Uredba o orgamizaciji i nadinu rada driavne uprave,
kao i da je, u meduvremenu, do¥lo do kadrovskih promjena u pojedinim organima
uprave ovo rjeSenje je izmijenjeno i donijeto je novo Rjefenje, 01broj: 078/21-
22667/2 od 21.07.2022. godine. Clanovi/ce Meduresorske radne grupe su
predstavnici/ce sljede¢ih institucija: Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva
ckonomskog razvoja i turizma, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva
prosvjete, Ministarstva vanjskih poslova, Uprave policije, Uprave za inspekcijske
poslove, Uprave prihoda i carina, Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, Privredne
komore Crne Gore, Unije poslodavaca Cme Gore, Crvenog krsta Cre Gore,
Zajednice opitina Crne Gore, Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice
(UNHCR) - Predstavnidtva u Crnoj Gori, Medunarodne organizacija za migracije
(IOM) i NVO Pravnog Centra. Zadatak Meduresorske radne grupe je bio da izradi
Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima,

Javna rasprava o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima pocela
je 1. juna i trajala je 40 dana, zakljugno sa 10. julom 2023, godine,

Na osnovu ¢lana 15 stav 1 Uredbe o izbory predstavnika nevladinih organizacija u
radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija ("Sluzbeni list CG", br. 41/2018), Ministarstvo unutragnjih poslova je 1.
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~ juna 2023. godine uputilo Javni poziv za sprovodenje Javae rasprave o Nacrtu Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o strancima,

O odrZavanju Javne rasprave javnost je informisana putem objavijivanja Javnog
poziva na sajtu Ministarstva unutrasnjih poslova i portalu e - uprave (01. juna 2023.
godine).

Link na Javnom poziva: Poziv za javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o strancima (www.gov.me)

U okviru Javne rasprave o Nacrtu zakona 0 izmjenama 1 dopunama Zakona o
Strancima organizovana su dva okrugla stola, i to, prvi Je odrzan 19.06.2023. godine u
Hotelu "AMI" u Petroven (u saradnji sa Unijom poslodavaca Crne Gore), i drugi je
odrZan 29.06.2023. godine u Hotelu "RAMADA" u Podgorici (u saradnji sa Visokim
komesarijatom Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR).

Primjedbe, predioge i sugestije na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

strancima su dostavili:

- Ministarstvo vanjskih poslova

- Ministarstvo javne uprave

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja

- Unija poslodavaca Crne Gore

- Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) - Predstavnistva u
Crmoj Gori (u daljem tekstu: UNHCR) -

- Like a Bird Consulting d.o.o,

- PM Hotels d.0.0. 8Hotel Regent Porto Montenegro)

- Leading Investments Consulting d.0.0. Podgorica

- Centar za edukaciju, prevodenje i izdavadtvo » BEduco Centar,,

- Asocijacifa poslovnih Zena Crae Gore {Sanja Petrovié)

- Adriatic marinas D.0Q.0. Tivat {(Porto Montenegro)

- Kolektivne primjedbe od predstavnika slede¢ih kompanija: Moja Porodica DOG —
Direktor Elmira Nasirova, As gard Business Solutions DOO ~ Direktor Jurij
Cekmarev I First Line Softvare DOO - Dr¥avni direktor Timur Musaev

- Voli Trade d.o.0. Podgorica

- Advokatska kancelarija ,Komneni¢ i parineri™, Ankarski bulevar broj 16,
Podgorica

- Fizi¢ka lica - Kristina Novakovié

S Ministarstvo vanjskib poslova. - L e A T
¢lan Nacrta zakona predloZene izmjene obrazlozenje odgovor obradivada

Clan 6 U Clame 182 stav 2 | Generalni direktorat Prihvata se
molimo za izmjenu | za konzularne poslove ObrazloZenje;
padeZa, na nadin kako | i saradnju sa _
shjedi; iseljeniStvom PredloZena izmjena &lana

predioZio je uvodenje | 18 stav 2 se odnosi na
Ligne podatke koji se novog ¢lana 18 a koji | upetrebu padeza u
unose u VIS, podatke | se odnosi na Vizni ispraviom obliku, te se
Q podneSenim | informacioni sistem, a | stoga prihvata,

zahtjevima za vizq, kojfim bi se stvorio

izdatim, produZenim, pravni  osnov  za _]




odbijenim, poni§tenim
1 ukinutim vizama,
kao i nadin Cuvanja i
koristenja  podataka,
na predlog  organa
drzavne uprave
nadleZnog za vanjske
poslove I uz
prethodno pribavljeno
mishjenje
Ministarstva,
propisuje Viada.

denoSenje  poscbnog

propisa (Uredbe)
kojim ¢e se urediti
postupak

funkcionisanja VIS-a,

podjela  nadleZnosti
svih organa
ukljugenih u postupak
obrade zahtjeva i
izdavanja viza,
uzimanja
biometrijskih
podataka, nadin
komunikacije i

saradnje svih organa
ukljudenih u postupak
izdavanja viza (MVP,
DKP-a, MUP, ANE,
UpP), razmjena
informacija na nivou
CG, razmjenu
informacija sa drugim
drZavama i
medunarodnim
organizacijama i sl. §
tim u vezi potrebna je
konsultacija sa
Sekretarijatom za
zakonodavstve da i
Je predloZeni pravni
osnov dovolino $iroko
postavljen da
obuhvati sve gore
navedeno.

Clan 9 Potrebna je ispravka | U &lanu 27 uvedona Prihvata se
stava 3 u &lanu 9 na dvostepenost na nagin ObrazloZenje:
nacin: da v prvom stepenu
po zahtjevima | Jezitko upedobljavanje
Stav 3 mijenja se i odiutuje Clana 27 stav 3 sa
glasi: diplomatsko- predloZenom  izmjenom
konzulamo kojom se propisuje da u
Protiv odluke iz stava predstavnistvo prvom stepenu po
2 1 3 ovog ¢lana, | odlukom i defiisano | zahtjevima odluduje

organu drzavne
uprave nadleZnom za
vanjske poslove moze
se izjaviti Zalba, preko
diplomatsko-

konzularnog

predstavnistva, u roky

da se u slucajevima

zastupanja,
diplomatsko-
konzularnom
predstavnidtva  druge
dréave  odluka o

odbijanju zahtjeva za

diplomaisko-konzularne
predstavniftve odiukom, a
ne rjeSenjem §to je zaostala
odredba iz vaZedeg Zakona
o strancima. Iz tog razloga
predlog se prihvata,

)




od osam dana od dana |

prijema odluke.

izdavanje  vize
razlozi na kojima je
odluka zasnovana
dostavljgju  se na
posebnom  obrascu
&lju sadriinu
propisuje organ
nadleZan za vanjske
posiove.

PredlaZemo dodavanje
novog ¢lana 21b

PodnoSenje  zahtjeva

online
21b

Stranac moze
podnifeti zahtjev za
izdavanjfe vize online
preko posebnog web
servisa za  online
apliciranje kojim
upravlja organ
drZavne uprave
nadleZan za vanjske
poslove.

Uz Zahtjev za
izdavanje vize prilazu
S¢  putna  isprava,
fotografija, dokazi o
svisi 1 uslovima
franzita ili boravka u
Crnoj Gori i dokaz o
upladenoj

administrativnoj taksi.

Blizi nacin
podnoSenja zahtjeva i
dokumentacije iz
stava 1 i 2 ovog ¢lana,
kao i postupak
1zdavanja viza
propisuje organ
drZavne uprave
nadleZan za vanjske

poslove.

ObrazloZenje:
Clanom 8§ Predloga
zakona propisano je
da se zahtiev za
izdavanje vize, osim
Iiéno i preko
oviaS¢enog pravnog
lica, moZe podnijeti i
online.  Istovremeno
je  uveden pravai
osnov za donoSenje
posebnog  pravnog
akta kojim ée se
vrediti  blizi  nagin
podnoSenja zahtjeva i
dokumentacije, kao i
postupak  izdavanja
viza u sludajavima
online  podnofenja
zahtjeva za vize.

Prihvata se
ObrazloZenje:

Clanom 19 propisano je da
vizu izdaje organ driavne
uprave nadlezan za
vanjske  poslove, koje
propisuje i natin izdavanja
viza. S tim w  vez
Ministarstvo vanjskih
predlozilo nvodjenje
mogucnosti online
apliciranja u skladu sa
svojim zakonskim
nadleZnostima iz kog
razloga je predlog
prihvaéen. '

je

T Ministarstvo javie uprave T

Izmjene ¢lana 61 vazeteg
zakona

PredlaZzemo  izmjene
Elana 61 Zakona o
strancima, kojim  je
ureden nacin

Viada Cme Golre.,.

donijela je Odluku o
obrazovanju Savjeta
za elektronsku upravu

Prihvata se
ObrazloZenje:

Clanom 61 stav 1 vazeeg




podnoenja  zahtjeva
za izdavanje dozvole
za privremeni boravak
stranaca, na natin da
se digitalnom nomadu
omoguéi  podnoSenje
zahfjeva za izdavanje
dozvole za privremeni

boravak i
elektronskim putem.

("Sluzbeni list CG",
br. 73/22 1 30/23).

Zadaci Savjeta,
shodno  navedenoj
odluei, izmedu
ostalog odnose se i1 na
iniciranje izmjena
postojece  zakonske
regilative iz oblasti
digitalizacije i
elektronske  uprave,

kao i na predlaganje
mjere za uskladivanje
zakonodavnog i
administrativhog
okvira a cilju
unapredenja  razvoja
elektronske uprave.

U skiadu sa zadacima
utvedenim Odlukom o

obrazovanju, Savjet
Za elektronsku
upravi, 1zmedu

ostalog u vile navrata
razmatrao je i pitanje
digitalnih nomada u
Cmoj Gori, bududéi da
Jje Viada Crne Gore u

decembru 2021.
godine donijela
Program za

privladenje digitalnih
nomada do 2025

godine, sa Akcionim
planom za 2022.
godinu,

Razmatrajuéi pitanje
digitalnih nomada u
Crnoj Gori uzastopno
na  vise odrfanih
sjednica  Savijet za
eiektronsku upravu je

mifljenia da  Je
potrebno izvrsiti
1zmjene Elana 61

Zakona o strancima,
kojim je ureden nac¢in

podnoSenia  zahtjeva |

Zakona o strancima
propisano je da se zahtjev
za izdavanje dozvole za
privremeni boravak
podnosi licne Ministarstvu
t mjestu  boravka, na
propisanom obrascu, o
demu se izdaje potvrda.

MiSljenja smo da je wu

narednom periodu
potrebno razvijati
elektronske servise kako bi
'se ovej, a i ostalim
kategorijama stranaca,
omogudilo elekronsko
podno3enje zahtjeva za

izdavanje dezvola, 5to je u
driavama okruzenja veé
mogude pa je iz tog razloga
ova primjedba prihvaéena.

Iz tog razloga izmijenjen je
stav 1 u ¢lanu 61, tako da

glasi:
U ¢lanu 61 stav 1 poslije
rije¢i:  ,podnosi lifne®

dodaju se: ,,ili elekronskim
putem*,

Misljenja smo da bi mozda
bilo petrebno da se odlozi
primjena ove odredbe dok
se¢ ne stvore fehnitke
pretpostavke.




za izdavanje dozvole

za privremeni
boravak stranaca, na
nacéin da se

digitalnom  nomadu
omoguél  podnosenje
zahtjeva za izdavanje
dozvole za privremeni

boravak i
elektronskim putem.

Takode, u skladu sa
Akcionim planom za
2022. godinu,
Programa za
privlafenje digitalnih
nomada do 2025,
godine, Ministarstvo
javae uprave razvilo
je sajt koji ce bit
informativnog

karaktera i sadrzati
sva uputstva 1
smjernice za digitalne
nomade, kako bi na
jednom mjestu imali
sve informacije o
obavezama 1
benefitima u skladu
sa vaZeéim propisima.

Kroz implementaciju
tog sajta stvoreni su
tehnicki uslovi za
podnofenje
elektronskog zahtjeva
od strane digitalnog
nomada, te
Ministarstvo
unutradnjih poslova u
tom pravcu ne bi
imalo tehnitkih
aktivnosti, veé je tu
vistu podrske
odradilo Ministarstvo
javne uprave.

Isto tako, Savjet za
elektronsku  upravu
prikupio je uporedna




tieSenja  u  smistu
procedura  dobijanja
dozvola za boravak za
digitalne nomade za
zemlije EU, ali i za
Albaniju kod koje se
to odvija online, koja
u cilju upoznavanja u

prilogu dostavijamo.
- Ministarstvo rada i socijalnog staramja .
Clan 26 koji se odnosi | Predlagad nije Prihivata se
na ¢lan 67 stav 1 taéka | dostavio obrazloZenje ObrazloZenje:
8 Zakona o strancima | svog predloga
(..Sluzbeni list CG*, U pitanju je tehnitko
br. 12/18, 3/19, 86/22) upodobljavanje ove
dopuniti na sljededi odredbe u Nacriu zakona
nadin; Pa je iz tog razloga
primjedba prihvacdena.
Poslije rije&i: zahtjeva
za medunarodnu
zaStitu®  dodaje  se
zarez 1 rijedi;
»0dnosno  od dana
podnoSenja  zahtjeva
za utvrdivanje statusa
fica bez
drZavljanstva®
Clan 28 Clan 28 koji se odnosi | Pod sezonskim Ne prihvata se
na ¢lan 69 Zakona o | zapo$ljavanjem ObrazloZenje:
strancima: stranca, u  smishe
Zakona o strancima, | Miljenja smo da predlog
Predlog: u ¢lanu 69 | podrazumijeva se | treba odbiti i da dekaz o
stav | tatka 2 mijenja | radni  odnos  na ste€enoj kvalifikaciji nivoa

se i glasi:

wdokaz o  stedenoj
kvalifikaciji nivoa
obrazovanja, odnosno

struénoj kvalifikaciji;*
Komentar:  nijesmo
saglasm sa

predioZenom
dopunom dva nova
stava, koji se dodaju
poslije stava 2 u &lanu
69.

odredeno vrijeme radi
obavljanja sezonskih

poslova u
djelatnostima

sezonskog karaktera.
Dozvola za
privremeni boravak i
rad radi sezonskog
zapoljavanja  izdaje

s¢ sa rokom vaZenja
do Sest mjeseci u
vremenskom periodu
od jedne godine, a
izuzetno  se  moZe
produziti za jo§ dva
mjeseca kod istog ili
drugog  poslodavca,

obrazovanja, ednosno
struénoj kvalifikaciji za
izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad
radi sezonskog
zapoSljavanja ne moraju
da prilaZu stranci  koji
podnose zahtjev.

Na ovaj nadin  se
pojednostavijuje

procedura za izdavanje
ovih dozvola i ide u prilog
zastupljenoj praksi, buduéi
da je uglavnom niZe
kvalifikovana radna snaga
zastupljena na sezonskim




pri Semu rok vaZenja
dozvole ne moZe biti
duzi od osam mjeseci

il vremenskom
periodu  od  jedne
godine,

U odnosu na dozvolu
za privremeni
boravak i rad radi
zapoSljavanja, koja se
izdaje sa  rokom
vaZzenja do  jedne
godine, i moZe se
produZiti najduZe do
dvije godine, razlika
je¢ u  vremenskom
trajanfu dozvole za
privremeni boravak i
rad koja se izdaje radi

sezonskog

zapoSljavania 1 u
visti  posla  koje
stranac  treba da

obavlja-sezonski

posao u djelatnostima
sezonskog karaktera.

Nakon izdavanja
navedenih  dozvola,
Zakon o strancima
propisuje istu
obavezu za

poslodavee kod kojih
¢e stranci da rade.
Poslodavac je duZan
da u roku od 24 &asa

od dana izdavanja
istth sa  strancem
zaklju¢i  wgovor o

radu 1 prijavi ga na
obavezno  socijalno
osiguranie, u skladu
sa propisima o radu.

Zakonom o radu (,,S1.
fist CG™, br. 74/19,

8721, 59/21, 68/21,
145721),  koji  se
primjenjuje na

na

poslovima.

Prihvata se
ObrazloZenje:

Primjedba Koja se odnosi
stay  koji  definiSe
izuzetak od stava 2 ovog
¢lana, odnosno da se
dozvola za privremeni
boravak i rad mo¥e
produZiti do dvije godine
strancu koji ima
zakljutene ugovore o radu
na nepuno radno vrijeme
na poziciji izvrinog
direktora kod vise
poslodavaca, se prihvata i
ista je ugradena u ¢lan 70
vazeceg zakona.




zaposlene koji rade na
teritoryji  Crne Gore
kod domadeg ili
stranog pravnog il
fizi€kog lica,
ukljudujuéi i strance
koji rade kod
poslodavaca u Crmoj
Gori, propisano je da
ugovor o radu moze
da zakdjudi lice koje
ispunjava opite
uslove  predvidene
ovim zakonom i
posebne uslove
predvidene zakonom,
drugim propisima i
aktom o unutradnjoj
organizaciji 1
sistematizaciji radnih
niyjesta.

Imajuéi v vidu
navedeno, jedan od
dokaza kojim se
potvrduje da
zaposleni  ispunjava
posebne usiove =za
zasnivanje  radnog
odnosa, kako u
sluéaju  zakljuéivanja
ugovora o radu mna
neodredeno  vrijeme,
tako 1 u sludaju
zakljucivanja ugovora
o radu na odredeno
vrijems, je dokaz 0 o
steenoj kvalifikaciji
nivoa  obrazovanja,
odnosno struénoj
kvalifikaciji.

Stoga, smatramo da
S€ ne moZe pravitl
razlika v dokazima
kaji se zahtijevaju za
1zdavanje dozvole za
privremeni boravak i
rad radi sezonskog
zaposljavania u




odnosu  na dokaze
koji se zahtijevaju za
Izdavanje dozvole za
privremeni boravak i
rad radi
zaposSljavanja.

Takode, smatramo da
treba brisati
predioZeni novi stav
koji se odnosi na
moguénost

produZenja  dozvole
za privremeni
boravak i rad strancu
koji ima zakljudene
ugovore o radu na
nepuno radno vrijeme
kao izvréni direktor
kod vie poslodavaca.
Razlog-u &lanu 69
Zakona o strancima
propisuju se uslovi za

izdavanje dozvole za

privremeni boravak i
rad, ali ne 1 uslovi za

njenc produZenje.
Navedeno treba
precizirati u ¢lanu 70.
Clan 29 Clan 29 koji se odnos, Predlaga¢ nije Prihivata se
na ¢lan 70 Zakona o | dostavio obrazloZenje ObrazioZenje:
strancima: svog predloga

Smaframo da treba
brisati predloZeni novi
stav koji se odnosi na
mogucnost produzenja
dozvole za privremeni
boravak i rad strancu
koji ima zakljudene
ugovore o radu na
nepuno radno vrijeme
kao izvi$ni direktor
kod vise poslodavaca.

PredlaZemo sljedege:

U &lanu 70 poslije
stava 2 dodaje se novi

Primjedba koja se odnosi
na vaZzeéi &lan 70 Zakona o
strancima prihvata se tako
da se radi preciznosti
mijenja fitav &an 70
zakona.




stav koji glasi;

sDozvola za
priviemeni boravak i
rad iz ¢lana 66 stav 3
ovog zakona moZe se
produZiti najdufe do
dvije  godine za
obavljanje  poslova
1zviinog direktora kod
vife poslodavaca, u
skladu sa propisima o
radu.*

PredloZeni novi stav,
koji  slijjedi nakon
stava 5 u ¢lanu 70 je
nejasan. (znalajno se

razlikuje u odnosu na |

poCetni predlog koji
se odnosio na &lanove
Upravnog odbora, a
ne 1 na ostale
zaposlene).

Clan 30 Predlazemo da poslije | Predlagac nije Prihvata se
¢lana 75 dodaju se pet | dostavio obrazloZenje ObrazloZenje:
novih ¢lanova | svog predloga
(umjesto poslije $lana Kako je jedan od osmovnih
71) koji glase: razloga za donofenja ovog
Zakona prenoSenje
»Ustupanje stranca Direktive 96/71/EZL

postodaveu u  Crnoj
Gori preko agencije za
priviemeno ustupanje
zaposlenih, koja je
registrovana van Crne
Gore

Clan 75a

Agencija za
priveemeno ustupanje

zaposlenth  koja  je

registrovana van Crne
Gore moZe ustupiti
stranca poslodavey u
Cmoj Gori (u daljem
tekstu:  korisnik) na
osnovu  medusobno
zakljuéenog

Evropskog parlamenta i
Vije¢a od 16. decembra
1996. godine o upuéivanju
radnika u okviru pruZanja
ushuga, Direktive 2014/67
Evropskog parlametna i
Savjeta od 15. maja 2014. o
sprovodenju Direktive
96/71/EZ o upulivanju
radnika u okviru pruzanja
usluga, Direktive 2018/957
Evropskog parlamenta i
Vijeéa od 28. juna 2018.
godine o izmjeni Direktive
96/71/EZ o upuéivanju
radnika u okviru pruzanja
usluga i Uredbe (EU) br.
1024/2012 0
administrativnoj saradnji




Sporazuma )
ustupanju zaposlenih,

Agencija iz stava 1
ovog Clana smatra se
poslodaveem
zaposlenog  koji  je
upucen na rad u Crau
Goru,

lzuzetmo od stava 2
ovog clana, korisnik
s¢ u odnosu na
ustupljenog  stranca
smatra poslodaveem u
somsha obaveze
primjene propisa
kojima se ureduje
za$ita 1 zdravlie na
radu.*

(Ovaj tekst treba da
bude umjesto
predloZenog Elana
7ie)

Clan  75b  umjesto
predioZenog &lana 71d

Clan 75b

Uslovi za izdavanje

dozvole za privremeni

boravak i rad radi
ustupanja stranca
poslodaven w  Crnoj
Gori preko agencije za
priviemeno ustupanje
zaposlenih, koja je
registrovana van Crne
Gore

Izmijeniti tad. 1, 415
ustava 1 | kao i stav 2
predloZenog ¢lana
714, tako da glase:

1} Sporazum o!
ustupanju  zaposlenog
stranca, zakljucen

putem Informacionog
sistema unutra$njeg tr¥iSta
{(»Uredba IMI™), i da
Ministarstvo rada i
socijalnog staranja kreira
politiku  zapo¥ljavanja i
rada stranaca u Crnoj
Gori, i da je &lanom 14
Uredbe o organizaciji i
nadine  rada  drZzavne
uprave ("Sluzbeni listi
CG", br. 49/2022, 52/2022,
56/2022, 82/2022, 110/2022
i 139/2022), propisano da
MRSS, pored ostalih, vri
poslove uprave koji se
odnose na tr¥ifta rada i
zaposljavanja, zarade i
druga primanja iz rada i
Po osnovu rada, izdavanje
dozvola za rad agencijama
za zaposljavanje, pripremu
predloga za utvrdivanje
godiSnjeg broja dozvola za
privremeni boravak i rad
stranaca, uskladivanje
domacéih propisa iz okvira
svoje nadleznosti sa
pravnom tekovinom
Evropske unije, kao i da je
MRSS  koordinator za
Pregovaradko poglavlje 2 -
Sloboda kretanja radnika i
keoordinator za
Pregovaradko poglavlje 19
- Secijalna  politika
zapolljavanje, to  su
prilivadene sve sugestije na
¢lan 30 Nacrta zakona.




izmedn  agencije |
korisnika;

4) dokaz o steCenoj
kvalifikaciji ~  nivoa
obrazovanja, odnosno
strucnoj  kvalifikaciji,
za obavljanje poslova,
utvrdenih
Sporazumom 1z tacke
I ovog stava;

5) dokaz da ima
najmanje Jjednu
godinu radnog
iskustva za obavljanje
poslova  koji sy
utvrdeni sporazumom
iz tatke 1 ovog stava.

Dozvola iz stava 1
ovog Clana izdaje se
sa rokom vaZenja do
jedne godine i mose
s¢ produZiti najduze
do dvije godine.

75¢ -predlozeni ¢&lan
7la

U predloZenom &lanu
7la stav 1 poslije
rijedi; »Strano
priviedno  drugtvo”
dodaje se zarez
rijedi: »0dnosno
agencija iz ¢lana 75a
ovog zakona®,

75d-predloZeni  &lan
71b

U predloZenom &anu
7lb stav 1 poslije
rijedi; ,»3trano
priviedno  drudtvo®
dodaje se zarez i
rijeéi: -0dnosno
agencija iz &lana 75a




ovog zakona®.

75e-predlofeni  &lan
e

U predloZenom &lanu
7l stav 1 rijesi:
»duZno je da u izjavi
iz Clana 71b*
Zamjenjuju se
rijedima:  _odnosno
agencija iz ¢lana 75a
ovog zakona duZno je
da u izjavi iz &lana
71d“

U stavu 2 ovog &lana
poslije rijedi: strano
privredno  drugtvo™
dodaje se zarez i
ryjedi; »0dnosno
agencija iz &lana 75a
ovog zakona®,

U stavu 3 ovog &lana
poslije rijedi: _strano
priviedno  drudtvo™
dodaje se zarezr i
rhjedi; »0dnosno
agencija iz &lana 75a
ovog zakona®,

Clan 31

Clan 31 koji se odnosi
na ¢lan 79 Zakona o
strancima

Predlog:

U &lanu 79 stav 2
Hjedi: “iz Slana 73,
odnosno 75%
zamjenjuju se
rijefima:“iz &lana 69,
73, 75, odnosno 75k

Predlagad nije
dostavio obrazloZenje
svog predioga

Prihvata se
ObrazloZenje:

U pitanju je 'pravno -
tehnicko upodebljavanje
teksta Nacrta zakona

Clan 32

Clan 32 koji se odnos,
na Clan 82 Zakona o
strancima

U predloZenom
novom stavu, koji se
dodaje poslije stava 2

Predlagag nije
dostavio obrazloZenje
svog predloga

Prihvata se
ObrazloZenje;

U pitanju je pravno -
tehnifko upedobljavanje

teksta Nacrta zakona J



Clana 82  Zakona
rijedi:“nostrifikaciji

diplome o stefenom
nivou obrazovanja i

kvalifikacije*

zamjenjuju se

rijeima: »Priznavanju

inostrane  obrazovne

isprave, odnosno

inostranog

sertifikata®,
o Um;aposlodavacaCrneGore WA
Clan 37 PredlaZemo da  se | Misljenja smo  da Prihvata se

: izmijeni stav 3 ¢&lana | vaZede rieSenje nije ObrazloZenje:

88 koji bi mogao
glasi:
Provijeru znanja

crnogorskog jezika iz
stava 1 tatka 5 ovog
¢lana wvrdi javna ifi
privatna  obrazovna
institucija koja je za to
licencirana od strane
Ministarstva prosvjete
ili nadleZnog tijela za
izdavanje licence =za
obuku i provieru
znanja  crnogorskog
Jjezika i stranih jezika.

svrsishodno u smislu
da se neopravdano
favorizuju
visokogkolske
ustanove
istovremeno
diskrimini$u
provajderi
obrazovanja koji su
osnovant i1 Heencirani
u skdadu sa
pozitivnim propisima.

fe

Samim tim,
predmeino  rjesenje
treba  izmijeniti na
natin da se prodiri
krug obrazovnih
ustanova  &ija  su
dokumenta  valjana

kada je u pitanju
provjera Znanja
cmogorskog jezika
skladu  sa  ovim
Zakonom, buduéi da
ne  postoji nijedan
opravdan razlog da
zakon favorizuje
odredene obrazovne
institucije, kako je to
shudaj sada,

MiSljenja smo da treba
prihvatiti ovu primjedbu i
omoguditi licenciranim
organizatorima

obrazovanja da organizuju
kurseve ernoegorskog
Jjezika za strance i da po

zavrietka kursa
organizuju ispit o
poznavanju  crnogorskog

Jezika za strance $to bi
ovim licima bio dokaz
prilikom podnoSenja
zahtjeva za stalni boravak.,

Norma je ugradena u
Nacrt ovog zakona i wu
narednoj fazi traZie se
zvanifan stav Ministarstva
Prosvjete po ovom pitanju.

Predlaga¢ se nije pozvao
na ¢lan Nacrta zakona

PredlaZzemo da se u

Clanu 66 doda novi

stav, kao izuzetak od
stava 2 {(da stranac
moze da radi samo
kod poslodavea koji

Uloga agencije za
privremeno ustupanje
zaposienih je i ovog
puta  izopdtena iz
Nacrta Zakona $to
jeste  problematiéno,

Ne prihvata se
ObrazloZenje:

Mifljenja smo da predlog
treba odbiti jer Agencije za
privremeno ustupanje




ga zaposljava)
predvidi agencija za
zastupanje zaposlenih.

posmatrajuéi  njenu
svrhu postojanja,
odnosno pruZanja
usluge u  okviru
pretezne  djelatnosti
{prevashodno,

ustupanje zaposlenih

na povremenim i
privremenim 1
sezonskim

poslovima), Ne

vidimo razlog da se
pravi razlika u ovom
domenu izmedu
domace i strane radne
snage.

Generalno,  koncept
»da radi samo kod
poslodaveca koji ga
zaposhava™ kosi se sa
pruZanjem

ugovorenth usluga 1
karakterom poslovnih
aranZmana  izmedu
privrednih subjekata.

Ukoliko se uvaZi nas
prediog, isti  bi
iziskivao normativnu
doradu, naime
poseban &lan (vidjeti
¢lan 100 hrvatskog
Zakona o strancima),
zbog preciziranja
situacije koji bi se
dokazi o ispunjenosti
uslova zahtjeva
direktno odnosili na

| tzv. korisnika, a koji

na samu agenciju, uz
neizostavinu  obavezu
agencije da dostavi i
sporazim 0 ustupanju
zaposlenog,

zaposlenih vrie usfupanje
zaposlenih za obavijanje

poslova kod drugog
poslodavea (korisnika).
Ove agencije mogu
obavljati poslove

ustupanja zaposlenih samo
pod uslovom da te poslove
obavljaju  kao jedinu
djelatnost i da imaju
dozvolu za rad izdatu od
Ministarsiva rada i
socijalnog staranja.

Agencija za privremeno
ustupanje zaposlenih je
postedavac  wu  smislu
Zakona o radum, koji sa
zaposlenim moZe zakljuditi
ugover o radu na odredeno
ii neodredeno vrijeme.
Prava iz rada i po osnovu
rada zaposleni ostvaruje
kod agencije. Zaposleni se
ustupa drugom poslodaveu

(korisniku) na  osnovu
sporazuma  zakljuéenog
zmedu agencije i

korisnika. Tokom vaZenja
ugovora ¢ radu, agencija
svog  zaposlenog moZe
ustupiti kod vise
poslodavaca, za vremenski
period i za poslove koji se

utvrduju navedenim
Sporazumon.
Zakonom o strancima

propisano je da stranac
moZe da radi u Crnoj Gori
samo na poslovima za koje
mu je izdata dozvola za
privremeni boravak i rad i
sameo kod onog poslodavea
koji ga zapo§ljava.
Poslodavac  meZe da
rasporedi stranca samo na
poslove za koje mu je
izdata dozvola za boravak i




rad.

U Zakonu o strancima
propisano je da Viada
Crne Gore na godiSnjem
nivon  utvrduje kvotu
dozvola za privremeni
boravak i rad.

Omoguéavanje
zapoSljavanja stranaca u
agencijama za privremeno
ustupanje zaposlenih, koja
zaposljava radi ustupanja
zaposlenih drugom
poslodaveu, bilo bi u
suprotnosti sa  svrhom
zbog koje je wuvedena
godiSnja kvota dozvola i
definisanje ova dva
instituta u Zakonu
isklju€uju jedan drugog,

Agencija za privremeno
ustupanje zaposlenih, &ija
je to jedina djelatnost
kojom se moZe baviti,
moZe ustupiti svog
zaposlenog kod drugog
poslodavea, koji je
registrovan za odredenn
djelatnost  koja nije
djelatnost ovih agencija,
ve¢ to moZe biti bilo koja
druga djelatnost. To znadi
da ista agencija moZe
ustupiti sveje zaposlene, u
zavisnesti od  mjihovog
nivea  obrazovanja |
kvalifikacija, ked
poslodavea iz razliditih
djelatnosti.

Ukoliko bi bilo omoguéeno
zapoSljavanje stranaca u
ovim agencijama, izgubila
bi se moguénost pradenja u
kojim djelatnostima  se
izdaju dozvole za
zaposljavanje, jer bi se iste




iskazivale kroz djelatnost
agencija za privremeno
ustupanje zaposlenih, a ne
kroz djelatnost drugog
poslodavea-korisnika kod
koga wu suStini zaposleni
radi.

Clan 29

Preispitati ¢lan 29 u
dijela  kojim  se
mijenja st. 2 1 3 &lana
70 vazedeg Zakona

UvaZavajuci SVl
argumentaciju
Ministarstva
unutra$njih poslova u
dijelu  potrebe za
uvodenjem  ovakvih
redenja, ipak
smatramo da iste jo
jednom treba
preispitati s aspekta
njihove
korespodentnosti  sa
pravaoim  sistemom
CG, pored ostalog i
opStim propisima o

radu i
problematitnosti
primjene u  praksi

koja se veé¢ sada
nazire,

Ne prihvata se
ObrazloZenje:

Clanom 70 vaZefeg
Zakona 0 strancima
propisanoe je da se dozvola
za privremeni boravak i
rad radi zapo¥ljavanja
stranca izdaje se sa rokom
vazenja do jedne godine
(stav 1).

Deozvela iz stava 1 ovog
Clana, moZe se produZit
najduze do dvije godine
{stav 2).

Dozvola za privremeni
boravak i rad za
preduzetnike i fzvrine
direktore u privrednim
druitvima u kejima su oni
Jedini vlasnici ili vlasnici
vise od 51% Kkapitala moZe
se produzavati dok
ispunjavaju uslove iz &ana
43 ovog zakona (stav 3).

Poslodavac je duZan da, n
rokn od 24 ¢asa od dana
izdavanja  dozvole za
privremeni boravak i rad
radi  zapofljavanja, sa
strancem zakljuci ugevor o
rada i prijavi ga na
obavezno socijalno
osiguranje, wu sldadu sa
propisima o radu (stav 4).

Ako stranac ne stupi na
rad u roku iz stava 4 ovog
¢lana, poslodavac je duZan
da, najkasnije u roku od




tri dana, o tome obavijesti
Ministarstvo radi
poniStavanja dozvole za
boravak i rad (stav 5).

Ovaj predlog se ne
prihvata zato $to pojedini
poslodavei  sa  strancem
zakljuduju ugovor o radu i
prijave stranca na
obavezno socijalno
osiguranje, na pola radnog
vremena, tako da je ovo

jedan  vid  ogranilenja
odnosno sprjeCavanje
zloupotreba koje se

javljaju u praksi.

Predlagad se nije pozvao
na ¢lan Nacrta zakona

PrediaZemo izmjene u
st. 4 6L 701ist. 481 71
u smislu da rijedi
~1zdavanja“  zamjene
rijedima,,prevzimanja®

Medu
dokumentacijorn koju
stranac prilaze MUP-
u Za  izdavanje
dozvole boravak i rad
dostavlja se 1 pisana
ponuda posledavea u
kojoj se navodi period
angaZzovanja stranca
(datum stupanja na
rad i trajanje
ugovora). Medutim,
MUP se ,ne vodi®
datumima na ponudi
od strane poslodavea,
ve¢ izdaje dozvolu za
boravak i rad strancu
sa datumom kada se
taj predmet obraduje.
Najtef¢e se ne
poklapa datum
izdavanja dozvole i
datuma preuzimanja
dozvole, te u ovim
situacijama defava da
poslodavci
retroaktivnio
prijavljuju zaposlene
na  osiguwranje u
Upravi priheda, jer se
datumi u ugovoru o
radu trebaju
podudarati sa

Djelimiéno se prihvata
ObrazloZenje:

Datum izdavanja dozvole
je fiksan i on se odreduje
prilikom izrade dozvole.

Datum urnfenja dozvole
moZe da varira u zavisnosti
kada se strancu urudi
dozvola tako da isti ne
moze da se¢ definife na
dozvoli jer kada se dozvola
izradi ne moZe da se
naknadno wunese datum
urucenja dozvole.

Medutim, izmijenjen je
stav 5 u {lanu 69 vaZedeg
zakona, tako da sada glas:
Q prijemu zahtjeva 2za
izdavanje  dozvole za
privremeni boravak i rad

Ministarstve izdaje
potvrdu, u kojoj je
odreden rok u kojem

podnosilac zahtjeva moZe
preuzeti dozvolu, koji je
ujedno i rok izdavanja
dozvole za privremeni
borvak i rad.

Ovo znadi da ¢e na dozvoli




datumima  vaZenja
dozvole za boravak i
rad, iako sfranac za
taj period nije bio

radno angaZovan.
Samim tim,
predlazemo da  se
izmijeni jedno od

alternativnih re3enja -
postodavac duzan da

biti uneSen onaj datum
izdavanja koji je dat na
potvrdi u kejoj je odreden
rok u kojem podnosilac
zahtjeva moZe preuzeti
dozvolu.

zakljuéi ugovor o
radu u roku od 24
Casa od dana
preuzimanja dozvole
Za privremeni
boravak 1 rad.
Predlaga se nije pozvao | U &lanu 85 stav 1 | Odredene djelatnosti Ne prihvata se
na €lan Nacrta zakona dodati novu tacku | ne zahtjevaju ObrazloZenje:
koja bi wmogla da|anga?man nekog lica
glasi: ,koji obavljaju | na duZi period, ve¢ je | U &lana 78 stav 1 tad. 8
poslove u sektoru | dovolino da odredena | Zakona o  strancima
poljoprivrede, lica rade povremeno, | ("SluZbeni list CG", br.

Sumarstva 1 ribarstva®

npr dan, ili par dana,
a ne kake je to
uobitajeno sa
sezonskim
poslovima- mjesec i
viSe dana. Prednje je
sludaj sa npr.
poljoprivrednim
djelatnostima, a §to je
pokazala i praksa
prethodnih  godina.
Takode, odredena
lica, zbog blizine
drZave u kojoj Zive ne
Zele da borave u
Cmoj  Gori  (po
osnovu  dozvole za
privremeni  boravak)
ved im je
jednostavpije da Zive
u svojo] zemljl, pa se
i iz ovog razloga
namede kao
neophodno da se u
¢lanu 85 stav 1 doda
predloZena tacka.
Sezonski poslovi u
Zivoj proizvodnji ne

12/2018, 3/2019 i 86/2022),
propisane je: “Dozvola za
privremeni boravak i rad
mimo godiSnje kvote moZe
se izdati strancu sa
prebivalitem u susjednoj
drzavi, keji je zapeslen ili
ebavlja rad u Crnej Gori i

najmanje jednom
nedjeljne se vraéa u mjesto
prebivalista (dnevni

migrant), upravo da bi ovi
radnici bili u moguénosti
da rade u Crnej Gori.




trpe  odlaganje  ili
prolongiranje
izvrSenja istih, te kod
obavijanja sezonskih
poslova u
poljoprivredi  postoji
barijera u poslovanju
i zapoSljavanju
stranih drzavljana
kroz dobijanje
dozvola za privremeni
boravak i rad za &ije
odobrenje treba
mnogo vise vremena
nego za obavljend
posao  u  datom
momenty, koji u
sluéaju da se ne zavrii
u roku od odmah
prouzrokuie znadajne
Stetne posledice po
posiodavea, te
nenadoknadiva
finansiisku Stetu.

soki komesarijat Ujedinjenih nacija za izb

eglice (UNHCR) - PredstaviRiva i Crno] Gori

Clan 20

Utvrdivanje statusa i
izdavanje putne isprave
za lice bez drzavljanstva

Clan 58ast. 21 3

UNHCR predlaze
brisanje ova dva stava
iz teksta Izmjena i
dopuna Zakona,

Da bi postupak bio

fer, efikasan i u
skladu sa
preporukama

UNHCR-a, sadrzanim
u Priruéniku o zadtiti
lica bez dr2avljanstva,
sva lica na teritoriji
Crne Gore moraju da
imaju pristup
postupku, nezavisno
od njihovog statusa,
{neregularnog) nadina
ulaska u zemlju i
zakonitosti i duZine
trajanja  boravka u
zemlji. U Konvenciji
0 statusu lica bez
drZavljanstva iz
1954.. ne postoji
uporiSte za nametanje
vremenskog okvira za
podnoSenje  zahtjeva
ili za legalni boravak
u zemlji kako bi se

Ne prihvata se
ObrazloZenje:

Izmjenama i dopunama
Zakona, pored ostalog,
pristupilo se i zbog
potrebne dodatne razrade
postupka za utvrdivanje
statusa lica bez
drZavljanstva, a na osnovu
preporuka Visokog
komesarijata Ujedinjenih
nacija za izbjeglice
(UNHCR) i TAIEX misije
Evropske komisije iz 2021.
godine,

Cilj obradivaca zakona je
da se rijeSi status, prije
svega, svim licima koja u
Crnoj Gori borave izvjesni
vremenski period i u fom
smislu definisano je da
zahtjev za ufvrdivanja lica
bez driavljanstva moZe




podnio zahtjev. Takav
zahtjev bi bic
posebno nepravedan,
$ obzirom na to da

neposjedovanje
drZavljanstva mnogim
licima bez
drzavijanstva
uskracuje pristup
dokumentima
neophodnim za
zakonit ulazak ili

boravak u bilo kojoj
drZavi .

podnijeti lice koje prilozi
dokaz da u Crnoj Gori
faktitki boravi najmanje
tri godine prije podnoSenja
zahtjeva ili da ®#anovi
njegove porodice iz &lana
imaju driavljanstvo Crne
Gore, privremeni ili stalni
boravak u Crnoj Gori, pa
se iz tog razloga ovaj
predlog ne prihvata,

Clan 20 UNHCR prediaZe da | Ova preporuka Prihvata se.
se ovaj stav izmjenii | UNHCR-a se bazira ObrazloZenje:
Procjena dokaza dopuni tako da glasi: | na preporucenom :

Clan 58d stav 1 standardu U élanu 1 Konvencije o
: Ministarstvo ¢e | dokazivanja da | statusu lica bez
razmotriti sve | podnosilac  zahijeva | driavljanstva iz 1954,
raspoloZive  dokaze, | NUE drzavljanin neke godine definisano je da lice
ukljudujuci drzave a ne da li | bez drZavljanstva u smislu
svjedolenje podnosilac  zahtjeva | ove konvencije oznadava

podnosioca  zahtjeva,
kako bi u razumnoj
mjeri utvrdilo da i se
podnosilac zahtjeva ne
smatra drZavijaninom
drZave s kojom ima
razumnu  povezanost,
u smislu stava 2 ovog
€lana, u skladu sa
zakonom te drzave.”

JESTE  drZavljanin
neke drzave.

lice koje nijedna drzava
prema svom
zakonodavstva npe smatra
svojim driavljaninom, pa
je iz tog razloga ova
preporuka prikvadena,

Clan 20

Procjena dokaza

Clan 58d stav 2

UNHCR predlaze da
se ovaj stav izmjeni i
dopuni tako da glasi:

»Ministarstvo ée, po
potrebi, zatraZiti
pomod nadleZnth
organa drZava sa
kojima je podnosilac
zahtjeva povezan
rodenjem, porodicom,
brakom ili ranijim
uobiCajenim

boravkom®

Preporutenom

izmjenom  UNHCR
vieruje da e  se
otkloniti eventualne
dileme tokom
primjene zakona od
kog organa strane
drZave  ministarstvo
mozZe, po potrebi,
ZatraZiti pomod,

Prihvata se
ObrazloZenje:

U pitanju je pravno -
tehnitke  upodobljavanje
teksta Nacrta zakona

Clan 20

Progjena dokaza

UNHCR predlaze
dodavanije novog
stava u ¢lanu 58d, kao

Dodavanjem  ovog
stava Elanu 58d ¢ée se
osigurati da  organ

Ne prihvata se
Obrazlozenje:




Clan 58d stav 4 stav 4, i to: koji vodi postupak | § obzirom da nije prihacen
utvrdivanja  statusa | predlog da se bride stav 3 u
»Ni pod kojim | lica bez drzavljanstva, | lanu 58a (Zahtijev iz stava
okolnostima u sluCajevima kada |1 ovog &ana ne mo¥e
ministarstvo nece | postoji  sumnja  da podnijeti stranac koji je
zatraZiti pomoé od | podnosilac zahtjeva | podnio Zahtjev za
bilo kojeg organa|mo¥e b  Friva medunarednu  zaltitu u
strane drZave ukoliko | progona u odredencj | Crnoj Gori ili mu je
podnosilac  zahtjeva, | dr¥avi, u potpunosti | donijeta pravosnazna
tokom postupka, | 5titi prava podnosioca | edluka po zahtjeve za
istakne osnovani strah | zahtjeva i ne izlaZe ga | medunarodnu  zadtitu wu
od progona u toj | riziku koji moZe imati Crnoj Gori i mum je
drzavi, osim ukoliko | izuzetno ozbiline | odobren azil ili
je konatnom odlukom | posljedice po to lice. supsidijarna  zaftita u
nadleZnog organa sklada sa zakonom kojim
utvrdeno da se ureduje medunarodna i
podnosilac zahtjeva ne privremena zaStita
ispunjava usiove za stranaca), iz tog razloga ne
bilo koji vid prihvata se i ovaj predlog.
medunarodne  zadtite, |
u skladu sa posebnim
zakonom.
Clan 20 S obzirom na to da u | Tehni¢ko Prihvata se
tekstu  Tzmjena i usaglalavanje teksta ObrazloZenje:
Rokovi dopuna Zakona ne | zakona
Clan 58e stav 2 postoji  Elan  59h, U pitanju je pravne -
UNHCR prediaze da tehnitko  upodobljavanje
se ovaj &lan usaglasi teksta Nacrta zakona
sa ¢lanom na koji se u
ovom konkretnom
sludaju mislilo.
Clan 20 UNHCR predlaze da | PredloZenim izmjena Prihvata se

Putna isprava i dozvola za

privremeni boravak za
lice bez drZavljanstva
Clan 58h

s¢ ovgj Clan izmjeni i
dopuni tako da glasi:

»Licu koje ima status
lica bez drZavijanstva
izdaje se dozvola za
privremeni boravak,

Dozvola za
privremeni boravak iz
stava 1 ovog ¢lana
izdaje se sa rokom
vaZenja od tri godine i
moZe se obnoviti.

Licu koje ima status
lica bez drZavijanstva
moZe se izdati putna

i dopunama UNHCR

smatra da ¢e se licu
kojem je Crna Gora
priznala status lica
bez drZavljanstva, po
auftomatizmu,  izdati
identifikacioni

dokument kojim lce
dokazuje SVoj
identitet 1 pomocu
koga ce, u
unutraSnjem pravnom
promety, moéi da
ostvaruje prava koja
mu po ovom zakonu
pripadaju. u
suprotnom, moze se
do¢i u situaciju da

ObrazloZenje:

U pitanju je pravne -
tehnicko  upodobljavanje
teksta Naerta zakona




isprava, na njegov
zahtjev, ako ispunjava
uslove iz &lana 43 stay
1 tad. 6, 819 ovog
zakona,

Putna isprava iz stava
3 ovog Elana izdaje se
sa rokom vaZenja od
tri godine i moze se
obnoviti.

Dozvola za
privremeni boravak jz
stava I ovog ¢lana je
liéni dokument kojim
se dokazuje da je lice
dobilo status lica bez
drZavljanstva u Crnoj
Gori.

Obrazac puine isprave
idozvole za
privremeni boravak

nekom licu Crna Gora
prizna da je lice beg
drzavljanstva, i da mu
izda rjelenje sa tom
informacijom, ali da
to lice ne ispuni
uslove za izdavanje
dozvole za privremeni
boravak i ne bude u
mogucénosti da dokage
da je ono lice kome je
priznat status lica bez
drZavljanstva, Sime bi

se cijeli  postupak
obesmislio.

Takode, UNHCR
smatra da je vaZno da
period vazZenja
dozvole za privremeni
boravak i  putge
isprave budu

uskladeni i istovjetni,
da se ne bi doflo y

propisuje sittaciju da je licun
Ministarstvo.” istekao status lica bez

dizavljanstva u Crnoj

Gori a da nastavi da

koristi putnu ispravu

koju mu je izdala

Cma Gora,

Clan 37 UNHCR predlaze Prihvata se

dodavanje novog ObrazloZenje:

Uslovi za izdavanje
dozvole za stalni boravak
Clan 88

stava u ¢lanu 88, kao
stav 5, 1 to:

»Stranac koji je do
dana podnosenja
zahtjeva za izdavanje
dozvole za  stalni
boravak zakonito
boravio u Crnoj Gori
neprekidno pet godina
na osnovu priznatog

statusa lice bez
drZavijanstva, u
skladu sa  ovim
Zakonom, ne mora

ispunjavati uslove iz
stava 1 tatke 2 do 4

S obzirom na kategoriju
stranaca o kojoj je rijeg,
pribvatljivo je da se ug
zahtjev za stalni boravak

ne prilaie dokaz da
stranac ima stalna,
redovina i dovoljna

sredstva za izdrZavanje; da
ima zdravstveno
osiguranje i da ima
obezbijeden smjestaj.




ovog Clana.

Clan 40

Odludivanje o zahtjevu za
izdavanje dozvole za
stalni boravak
Clan 90

UNHCR predlaZe
dodavanje novog
stava u ¢lanu 90, kao
stav 7,1 to:

~stalni boravak neée
se odobriti strancu ako
mu je ukinut status
izbjeglice ili dodaina

Prihvata se
ObrazloZenje:

Ovaj predlog se prihvata
jer je logitno da se stalni
boravak neée odobriti
strancu ako mu je ukinut
status izbjeglice ili dodatna
zaStita ili status lica bez

zastifa 1li status lica drzavljanstva, ednosno
bez drZzavijanstva, ponisten azil ili
odnosno ponisten azil supsidijarna  zaStita il
ili supsidijarna zatita status lica bez
ili status lica bez driavijanstva poslije
drzavljanstva pOSlije podnoienja zahtjeva,
podnoaen;a zahtjeva®

s - Like a Bird Consulting d.o.o, . DT AT

Clan 5 Clan 5 Viza za duZi | Procedura za D vizu Prihvata se

boravak D viza po|je u ovom trenutiu ObrazloZenje:
0snovy obavljanja | veoma
poslovnih aktivnosti netransparentna i|Cijenime da wuslovi za

Predlaiemo da se
olak8a dobijanje D
vize za investitore kofi

otvaraju svoje
kompanije i
utvrdivanje

kriterijuma  koji  de
olak3ati dobijanje ove
vize, 8] ovom
trenutku, za ljude koji
otvaragju  biznis u
Cmoj Gori, a dolaze
iz, kako ih neki zovu
»treCih zemalja®™, a u
stvari su to zemlje sa
ogromnim kapitalom,
znanjem | irZiStem,
dobfjanje D vize je
najveca prepreka za
investiranje.  Mnogi
Iudi hofe da sami
vode svoj biznis i ne
Zele da imaju izvrinog
direktora iz Crne
Gore, a mnogi od njih
I ne Zele da give
ovdie, jer Imaju

Cesto neuniformisana,
i zavisi od ambasade
do ambasade. Neke
ambasade  doslovno
primjenjuju  odredbe
zakona I pravilnika, a
neke ne. Neke traze
uvjerenje 0
neosudivanosti

prilikom aplikacije za
D vizu, neke ne. Neke
traze  ponudu za
posac, neke ne.
Viijeme  reSavanja
aplikacija je takode
vife nego
problematitno,

deSava se da bude i
po Sest sedmica. Pri
tome, investitor treba
da osnuje firmu, pa da
se prijavi za D vizu, a
ako je ne dobije, onda
mora da vrsi
promjenu u firmi |
eventualno  angaZuje
lokalnog  direktora.
Firmu  svakako ne

izdavanje vize za du¥i
boravak (viza D) daju
dovoljne moguénosti da se
prepoznaju aplikatni sa
ozbiljnim namjerama
poslovanja u Crnoj Gori.

Naime, osim obavezne
dokumentacije  aplikant
moZe prilofiti i druge
dokaze na osnovu kojih se
moZe cijeniti opravdanost
zahtjeva za izdavanje vize,

Uporedna praksa takode
ne prepoznaje moguénost
uvodenja olak$anog naéina
apliciranja za investitore

propisivanjem
“minimalnog osnivackog
Kapitala”, “visine

ulaganja” itd.




kompanije i u drugim
drZavama. MiSljenja
smo da  ovakvim
investitorima ne treba
ograméavati
mogucnost za dolazak
1 boravak u Crnoj
Gorl.

moZe zatvoriti, jer
CRPS ne da da se ista
zatvori dok se ne
dostave dokazi o
nemanju  dugovanja
za porez. Predlazemo
da  se  uspostave
kriterijumi pod
kojima strano lice
moZe lakSe dobiti D
vizi  ukoliko je
ozbiljan u namjeri da
posluje u Crnoj Gori.
Ovo se moZe uraditi
na nekoliko nadina; -
Postavijanje
kriterijuma
minimalni  osnivadki
kapital  kompanije,
koji se upladuje kada
racun kompanije bude
otvoren; =

Za

Postavljanje
kriterijuma za
minimalno ulaganje u
firmu, koje se
uplacuje na
ESCROW racun
posloviae banke wu |,

Crnoj Gori (po uzoru
na novac za prijave
od ekonomskog
drzavljanstva), i koji
se moze povuéi kada
se dobijje boravak i to
samo na  rafun
osnovane kompanije;
- Dodatne olaksice i
brZe odobrenje za
investitore koji
dokazu da  imaju
aktivnu kompaniju u
svojoj  ili  drugoj
drzavi, ito bi
dokazivali

originalnim izvodom
iz ekvivalenta
Centralnog Registra
kompanija u  toj
zemljl.




=

Clan 19

Boravak po osnovu
koriséenja i
raspolaganja  pravom
na nepokretnosti koju
stranac  posjeduje u

Cmoj Gori

S obzirom na znatno
povedanje cijena
nekretning u Crnoj
Gori u ovo] |
protekloj godini, kao i
najavljeno povecanje
POTCZa  na  promet
nekretnina od naredne
godine, predlazemo
da  se ne uvode
ogranienja na
viijednost nekretnine
na osnovu koje se
moZe dobiti boravak,
iz slede¢ih razloga;

~Novg vjestacko
povecanie cijena
nekretnina  koje e
uticati i na  nage

gradane — kao $to ¢e
s¢ povedanje poreza

fa bromet
nepokretnosti  preliti
na kupca, tako ée se
ogranicenje

vrijednosti

nepokretnosti po
osnovu koje se mode
dobiti boravak

odraziti na poveéanje
cijena, jer ée se manje
nekretnine  prodavati
po vecoj vrijednosti i
cijeni nego &to je
realna. Ovo  ¢e
ofigledno dalje uticati
na poveéanje cijena i
dostupnost nekretnina
cmogorskim
gradanima.

~ Pitanje odredivanja
vrijednosti nekretnine
—~ koja  vrijednost
nepokretnosti ée  se
uzimati za relevaninu
1 kako de se ista
odredii  ako  ge
viasnik ne prijavijuje

Ne prihvata se ]
ObrazioZenje:

Clanom 19 Predloga
zakona ostavljen Je pravni
osnov za donoSenje akta
kojim ¢e se propisati blizi
uslovi i nadin utvrdivanja
visine vrijednosti
nepokretnosti koju stranac
treba da posjeduje da bi
mu se odobrila dozvola za
priviemeni boravak radj
kori$¢enja | raspolaganja
pravem na nepokretnosti.

Naime, samo y 2022.
godini ovim strancima e
odobreno  blizu  4.00p
dozvola za privremeni
boravak, bez ogranicenja
visine vrijednosti
nepokretnosti, take da smo
mi§ljenja da treba
Vladinom uredbom da se
propise vrijednost
nepokretnosti za budugde
odobravanje ovih dozvola,




za boravak odmah
nakon Kkupovine. Na
primjer, u
shuCajevima kada
viasnik posjeduje
nekretninu  nekoliko
godina, i tek onda se
odluti da se prijavi za
boravak, jer hoée da

s¢ presei u Crng
Goru. Da Ii se za
vrijednost

nepokretnosti  uzima
kupoprodajna cijens,
ili treba da se radj
neka progjena? Ako
s¢  radi procjena,
koliko ¢e to
iskomplikovati i
poskupiti sam proces
regulisanja  boravka
za  ljude koji su
investitori yu Cmnoj
Gori?

Clan 29

U &lanu 29 brisati stav
2 koji glasi:

U stavy 3 poslije
rijeci: ,uslove iz &lana
43 ovog  zakona
dodaju se rijedi: , ako
imaju najmanje  tri
zaposlena, koji imaju
zakljudene ugovore o
radu na puno radno
vrijeme, od kojih je
jedan zaposleni
crnogorski

- drZavljanin®,

U vremenu brzog
kretanja Znanja,
kapitala i tehnologije,

Ne prilivata se
ObrazloZenje:

imamo mnogo | Clanom 79 valedeg
kompanija koje | Zakona o strancima
ostvanyu  ogromne Propisane je da se dozvola

prihode 1 profit sa
vilo malo ili ez
zaposlenih. Ovo znagi
da IT struénjaci koje
dolaze u Crnu Goru
mogu  da  imaju
uspjesne kompanije
Sa samo jednim ili
eventualno dva
zaposlena. Crna Gora
od ovakvih
pojedinaca i
kompanija ima
nemjerljivu korist, ne
samo u smistu noveg
koji se sliva u nasu

Za privremeni boravak j
rad radi zapo§ljavanja
stranca izdaje sa rokom
vaZzenja do jedne godine
{stav 1),

Dozvola iz stava 1 ovog
¢lana, mo¥e se produzit
majduze do dvije godine
{stav 2), -

Dozvola za privremeni
boravak | yag . Za
preduzetnike i  jzyrine
direktore gy privrednim
drultvima y kojima su oni

drZavu, veé i znanja, | jedini vlasnici ili vilasnjci

priviagenja
investicija
postavljanja

novih | vige od 51% Kapitala mofe

i
novih 1

se produzavati dok
ispunjavaju uslove iz ¢lana




standarda u
poslovanju,
Uslovljavanje
kompanija koje
nemaju  potrebu za
Zaposlenima da +h

zaposljavaju de  biti
samo jo¥ jedna biznis
barijera koja moze
odbiti ozbiljne
investitore. Crna Gora
nece Zivieti samo od
velikih  kompanija i
nekretnina, ved
upravo od ovih novih,
kojima zaposleni nisn
i potrebni, Ukoliko
ovakvo pravilo mora
da se primijeni, onda
predlaZemo da  se
obavezan broj
zaposlenih spusti na
dva ili na jednog.
Takode, da se u
svakom sludaju dio
pravila ne bude da
Jedan od zaposlenih
bude croogorski
drZavljanin. Razlog je
ponovo to §to imamo
dosta specifiénih
tehnologkih

kompanija koje imaju
specifitne zahtjeve za
zaposlenima, koje
moZda ne mogu naéi
na crnogorskom
trZidtu rada.

43 ovog zakona (stay 3).

Poslodavac je duyan da, u
roku od 24 fasa od dana
izdavanja  dozvole za
privremeni boravak i rad
radi  zapofljavanja, sa
strancem zakljuéi ugovor o
rade i prijavi ga na
obavezno socijalno
osiguranje, u skladu sz
propisima o radu (stav 4).

Ako stranac ne stupi na
rad u roku iz stava 4 ovog
¢lana, poslodavac je duzan
da, najkasnije u roku od
tri dana, o tome obavijesti
Ministarstvo radi
poniftavanja dozvole za
boravak i rad (stav 5).

Ovaj predlog se ne _
prihvata zato $to pojedini

poslodavei sa  strancem
zakljuduju ugovor o radu i
prijave stranca na
obavezno socijalno
osiguranje, na pola radnog
vremena, take da je ove

jedan  vid ogranifenja
odnosno sprjefavanja
zloupotreba koje se

javljaju u praksi,

Clan 38 vazebeg Zakona
0 strancima

Uvodenje nove
osnove za privremeni
boravak ~ za strane
penzionere.

U cilju iskoris¢avanja

velikog trZista
visokoplateZnih
zapadnih i EU

zemalja kada je u
pitanju starija
populacija,

predlazemo uvodenije
novog  osnova  za
privremeni boravalk —
Za strane penzionere,
4 po  uzorn na

Ne prihvata se
ObrazloZenje:

Uvodenje novog osnova za
privremeni boravak — z3
strane penzionere nije u
skiladu sa EU direktivama




priviemeni  boravak
za digitalne nomade.
U zemljama Sjeverne
Amerike 1 Evrope,
postoji  veliki  broj
penzionera koji iz
raznih razloga Zeli da
se¢ preseli u druge
drzave, poput upravo
Cme  Gore, koje
pruZaju niZe trofkove
Zivota, ali i povoliniji
1 bezbjedniji st
Zivota. U  ovom
trenutku, penzioner u
Crnoj  Gori  moZe

ostvariti boravak
kupovinom
nepokretnosti ili
otvaranjem

kompanije. Ipak, i
ovo moZe biti
komplikovano Za
odredene ljude, koji
ipak ne Zele da se
veZu za destinaciju

nekretninom il
kompanijom (koja im
esto nije i

potrebna). Tu su i
dodatne komplikacije
sa naslhjedstvom u
sludaju  smrfi,  itd.
Zhog toga,
predlaZzemo da se
utvrde kriterifjumi po
kojima strani
penzioneri Moguy
dobiti dozvolu za
privremeni boravak, a
koja bi, kao i dozvola
za digitalne nomade,
mogla  da  ftraje
maksimalno 4 godine,
bez moguénosti da
prijavu za  stalni
boravak. PredlaZemo
da minimalni prihod
bude 2.000€
(slovima: dvije




hiljade eura ]
mjesecno) ili vie, a
da se kao dokaz o

prihody uzima
relevantna evidencija
nacionalnog 1

privatnog  penzionog
fonda, kao i bankovni
izvodi. Takode, kao
dodatna mjera,
predlaZemo da stranac
prilaze i dokaz o
osiguranju il
ekvivalentu istog koje
bi u sludaju smrti
stranca u Crnoj Gori
podrazumijevalo
obezbjedivanje
troskova transporta u
matitnu zemlju.
Takode, s obzirom na
situaciju sa
zahtjevima EU u vezi
sa migracijama, ovaj
0SnOvV  za  boravak
megac bi da  se
primjenjuje samo na
drZave s kojima Crna
Gora ima bezvizni
rezim ili &k i samo
na drZzave EU, Veliky
Brtaniju, SAD,
Svajearsku, Kanadu,
Australijn, Novi

_ Zeland i Japan, _
_ PV Hotels d.0.0. (Hotel Regent Porto Moniens o) T
Potrebno je izmijeniti | Sistem koji Ne prihvata se
stav 4 u ¢lanu 70, koji dozvoljava da ObrazloZenje:
glasi: sluZbenik koji

odobrava dozvole za Ovaj predlog se ne
Poslodavac je duZan | boravak i rad upiSe | prihvata zato $to je datum
da, u roku od 24 asa | datum vazenja | izdavanja dozvola fiksan
od dana izdavanja dozvole, veé jei{om se odreduje prilikom
dozvole za privremeni | automatski dan | izrade dozvole,

boravak i rad radi odobrenja 1 prvi dan
zaposhiavanja, sa | vazenja dozvole, vrlo | Datum urufenja dozvole
strancem zakhjudi | je nepraktitan. Sanse | mo¥e da varira u zavisnosti
ugovor o radu i prijavi | da se datumi pokiope | kada se stranen urudi
ga mna  obavezno | su zaista male. Osim dozvola take da isti ne
socijalno osiguranje, u | §to se defava da_se | mo¥e da se definige na |




skladu sa propisima o
radu.

dozvola izda ranije,
dedava se da se izda
kasnije nego &to je
napisano u  potvrdi
koja se dobija
prilikom  apliciranja
za boravak. Znajuéi
da ugovori o radu
moraju  odgovarati
datumima iz dozvole
ovo poslodaveima
pravi problem,

dozvoli jer kada se dozvola |
izradi ne moZe da se
naknadne wnese datum
uracenja dozvole,

mijenja stav 2 &lana
34 vaZeCeg zakona
nijesu jasno
definisane i odredenc

— Leading Investments Consulting d.o.0. Podgorica” ™~ "
Izmjene predvidene u | U cilju bolieg Ne prihvata se
¢lanu 11 Zakona o razumijevanja i Obrazlozenje:
1Zmjenama 1| izbjegavania razligitih
dopunama kojima se tumacenja u pogledu | Predloene izmjene se

perioda od 180 dana
na koje se predmetne
izmjene iz stave 2

¢lana 34  odnose
Smatramo  da  je
neophodno na
nedvosmislen nadin

preformulisati
predmetnu odredbu,

odnose na uskladivanje
Zakona o strancima sa
Uredbom EU o Zakoniku
uiije o pravilima kojima se
ureduje kretanje osoba
preke granice (Zakonik o
Sengenskim granicama).

Naime, predloZena izmjena
je preuzeta iz flana ¢
navedene Uredbe,

Clan 19

Izmjene predvidene u
Clanu 19 zakona
Zakona o izmjenama i
dopunama kojima se
dodaje novi stav u
¢lanu 56 vaZeleg
zakona uvode i
pozivaju se na
utvrdivanje visine
vrijednosti
nepokretnosti  koju
stranac  posjeduje u

& po osnovu
kori$cenja koje mu se
adobrava  privremeni
boravak. Kontekst
intencija unijetih
izmjena nije sasvim
Jjasan.

Zakonodavac u
predmetnom élanu 56

vaZecteg zakona
nigdie ne navodi
neophodnost
utvrdivanja visine
vrijednosti

nepokretnosti  koju
stranac posjeduje u
CG a po osnovu
kori$éenja koje
nepokretnosti mu se
odobrava privremeni

boravak. Stoga je
nejasno uvodenje
novog  stava  koji

determiniSe i poziva
se da de uslove i

nadin utvrdivanja
visine vrijednosti
aepokretnosti

propisati Vlada. Nije

Ne prihvata se
ObrazloZenje:

Clanom 19 Predloga
zakona ostavijen je pravni
osuov za donofenje akta
kojim ¢e se propisati blizi
uslovi i nadin utvrdivanja |
visine vrijednosti
nepokretnosti koju stranac
treba da posjeduje da bi
mu se odobrila dozvola za
privremeni boravak radi
KoriSéenja i raspolaganja
pravom na nepokretnosti,

Naime, samo u 2022.
godini ovim strancima je
odobreno  blizu  4.000
dozvola za privremeni
boravak, bez ogranitenja
visine vrijednosti




Jasna  svrha takve
izmjene, jer
zakonodavac ne

propisije  minimalnn
vrijednost
nepokretnosti kao

nepokretnosti, take da smo

misljenja da treba
Vladinom uredbom da se
propise vrijednost

nepokrefnosti za budude
odobravanje ovih dozvola.

usioy dobijanja
privremenog boravka.
Clan 28 Izmjena u &lanu 28 | Potrebno je  izvrditi Prihvata se
Zakona o izmjenama i neophodne korekcije i ObrazloZenje:
dopunama kojom se uskladivanja, a
navodi moguénost | imajuéi  u  vidy Primjedba koja se odnosi
produZenja dozvole za | odredbe ¢lana 70 |na an 28 Zakona o
privremeni boravak i vaZeceg zakona koje izmjenama i dopunama
rad a odnsi se na &lan reguiisu vaZenje | Zakona o strancima,
69 vazedeg zakona ne | dozvole za privremeni | odnosne na vaZeéi ¢l 69 i
odgovara kontekstu i | boravak i rad gdje je | 70 Zakona o strancima
materiji koja je tim | izvideno predloZenih | prihvata se.
¢lanom uredena. izmjena odredbi.
Radi preciznosti mijenja se
Citav élan 70 zakona.
Clan 29 Predlazemo brisanje | Clanom 29 Zakona o Prihvata se
predloZenih izmjena i izmjenama i ObrazloZenje:

nedvosmisleno

definisanje
maksimuma  vaZenja
dozvole za privremeni
boravak i rad stranca u
CG ukljudujuéi
moguénost
produZenja.

dopunama predloZene
su izmjene &lana 70
vaZeceg zakona koji
reguliSe  vafenje i
moguénost

produZavanja dozvole
za privremeni
boravak i rad.
Navedena odredba je
sama po sebl nejasna
Jer se sa sigurnosén
ne moZe zakljugiti
koliko stranac mose
boravitt u CG po
osnovu  dozvole za
boravak i rad (da i je
tumacenje 142=3
godine  maksimum
vaZenja dozvole za
privremeni boravak i

rad). Dodatno,
predloZene  izmjene
uvode  nejednakost

lzmedu zaposlenja na
puno 1 nepuno radno
viijeme a $to je u
suprotnosti sa

Clan 29 kojim se mijenja
&an 70 vajeéeg zakona
sada glasi;

Dozvola iz stava 1 ovog
¢lana, moZe se produsiti
najduze do dvije godine,
ako stranac ima zakljuéen
Bgover o radu na puno
radno vrijeme (ukupno tri
godine) i na ovaj nadin je
definisan maksimum
vaZenja dozvole za
privremeni boravak i rad,

Ne prihvata se
ObrazioZenje:

Drugi dio ovog predloga se
ne prihvata zato ¥t
pojedini  poslodavei sa
strancem zakljuduju
ugovor o radu i prijave
stranca  na  obavezno
socijalno osiguranje, na
pola radnog yremena, tako




Zakonom o radu koji | da
potpuno  izjednaCava | egraniéenja
status zaposlenih lica | sprijedavanje

ie ove jedan vid
odnesno
zloupotreba

bez obzira na trajanje | koje se javijaju u praksi.

radnog vremena.

za édukaciju, prevodenie i izdavatvo , Edtico Centar.

Clan 37

Vezano za jedan od
uslova koji  stranci
treba da ispune kako
bi  regulisali stalni
boravak u Crnoj Gori
a to je posjedovanje

sertifikata 0
poznavanju

crnogorskog  jezika,
predlaZzemo da  se
Zakonom 0
izmjenarna i

dopunama zakona o
strancima precizira da
se prihvata sertifikat

izdat od strane
obrazovnih ustanova,
orgamizatora

obrazovanja odraslih,
koje su u Crnoj Gori

licencirane Za
realizaciju nastave
cmogorskog jezika.

Od dobijanja licence
za realizaciju nastave
crnogorskog jezika za
strance,

Prihva.ta. .se |
ObrazloZenje:

licencirani | MiSljenja smo da treba

organizatori prihvatiti ovu primjedbu i
obrazovanja odraslih | omoguditi licenciranim
u Cmoj Gori | organizatorima

organizuju

ernogorskog jezika za | kurseve

kurseve | obrazovanja da erganizuju

crnogorskog

strance 1 po zavr3etku | jezika za strance i da po

kursa organizuju ispit | zavrietkn kursa
0 poznavanju | erganizaju ispit o
crnogorskog jezika za | poznavanju ernogorskog

strance.  Ispiti  se | jezika za stramce $to bi
organizuju i za|ovim licima bio dokaz

kiijente  koji

imaju | prilikom

podnoSenja

potrebu da licencirana | zahtjev za stalni boravak.

obrazovna ustanova
utvrdi

crnogorskog

nivo znanja { Norma je
jezika | Nacrt ovog: zakoma i u

ugradena w

koji posjeduju. Na narednoj fazi traficée se

0snovH

rezultata | zvanifan stav Ministarsiva

ispita, ispitanik dobija prosvjete po ovom pitanju.

sertifikat ¢ nivou
znanja  cmogorskog
jezika. Taj sertifikat
ispitanicima sluzi da
ostvare sva
zakonom predvidena
prava, izmedu ostalog

1 kao dokaz o
poznavanju
crnogorskog  jezika
koji je neophodan za
regulisanje  stalnog
boravka.
Organizatori

obrazovanja odraslih
saraduju sa mnogim
organizacijama za fije
potrebe organizuju i
kurseve i testiranja
znanja _ crnogorskog




Jezika: UNHCR,
strane ambasade. ..

Od dobijanja licence,
4. veé godinama,
sertifikati licenciranih
organizatora
obrazovanja odraslih
bili su prihvatani i od
stane  MUPa, 1 od
stane obrazovnih
ustanova,  fakulteta,
privrednih subjekata u
Crmoj  Gor i
inostranstvu.
Licencirani
organizatori
obrazovanja nisu
obavjesteni da je fa
praksa promjenjena i
od kada,

Napominjem da je
Educo  Centar iz
Podgorice dao svoju
saglasnost da  se

po odobrenim
programima  Educo
centra realizuje

nastava nekih stranih
jezika u Gimnaziji u
Kotoru, kao { u
Gimnaziji ,,Slobodan

Skerovig u
Podgorici. Podto su
organizatori

obrazovanja odraslih
po pravilu privatne
obrazovne ustanove,
Oone  mogu  opstati
Jedino uz postovanje
najvisih standarda iz
oblasti kojom se bave,
Zato ne postoji ni
jedan razlog da ne

budu prihvaceni
sertifikati o  nivon
poznavanja

crogorskog  jezika
koje, na osnovu




rezultata
strancima
licencirani
organizatori

obrazovania odraslih.

18pita,
izdaju

s

ocijacija poslovnih Zena Crne Gore (Sanja Petrovi)

Pre&lagaé se nije pozvao

na &lan Naerta zakona

Potvrda o poslovnoj
aktivnosti privrednog

Prediagad

dostavio obrazloZenje

nije

Prihvath se
Obrazlozenje:

drustva ili | svog predloga
preduzetnika kao Ovaj predlog se prihvata i
jedan od obaveznih ¢lan 82 stav 2 vaZeéeg
elemenata pri zakona Ce glasiti:
produZenje dozvola za
privremeni boravak i Uz zahtjev iz stava 1 oveg
rad u CG kao i kopija Clana, prilaZe se vaZeéa
0 podneto; poreskoj strana putna isprava ili
prijavi sa pozitivnim li€na karta stranca Koju je
rezultatom izdao nadlezni organ druge
drzave i dokaz o
opravdanosti zahtjeva za
izdavanje  dozvele za
privremeni boravak i rad,
potvrda 0o poslovioj
aktivnosti privrednog
drudtva ili preduzetnika,
kopija o podnetoj poreskoj
prijavi  sa  pozitivnim
rezultatom, a ake je od
dana
uzimanja podataka iz
flana 79 stav 3 ovog
zakona  proteklo  pet
godina, od stranca se
nzimaju i ti podaci,
Predlagac se nije pozvao | Obavezno sjediste | Predlagad nije Ne prihvata se’
na ¢lan Nacria zakona firme, koje <¢e se | dostavio obrazloZenje ObrazloZenje:
dokazivati listom | svog predloga
nepokretnosti il Ovo nije materija Zakona
ugovorom o zakupu o strancima ved je ovo
prilikom  osnivanja zakonska regulative kojom
firme se propisuje registracija
privrednih subjekata
Predlagat se nije pozvao | Sezonske dozvole - Predlagad nije Ne prihvata se

na ¢lan Nacrta zakona

trajanje 120 dana

dostavio obrazloZenje

svog predloga

ObrazloZenje:

VaZzeéim  Zakonom o
strancima propisano je da

se¢ dozvela za privremeni

boravak i rad radi




sezonskog  zapoSljavanja
izdaje sa rokom vaZenja do
Sest mjeseci u vremenskom
periodu od jedne godine.
Izuzetno, ake obavijanje
sezonskih  poslova o
zahtijeva, dozvela iz stava
2 ovog &lana mo¥e se

produZiti, za jo¥ dva
mjeseca  kod istog  ili
drugog poslodavea, pri

¢emu rok vaZzenja dozvele
ne moZe biti du¥i od osam
mjeseci uw  vremenskom
periodu od jedne godine,
Sto znadi da se mofe trakiti

sezonska dozvela ~ u
trajanju od 120 dana
Predlagat se nije pozvao | Nedostatak radne | Predlagad nije Ne prihvata se
na ¢lan Nacrta zakona snage necemo rediti sa | dostavio obrazloZenje ObrazloZenje:
obavezna 3 zaposlena svog predloga
veC sa  pozitivnim Ovaj predlog se ne

poslovanjem firmi &
su osnivali stranci,
ovim samo stvaramo
laZnu sliku  refenog
pitanja nezaposlenosti
uCG

prihvata zato 3to pojedini
poslodavei sa  strancem
zakljuluju ngovor o radu j
prijave stranca na
obavezno socijalno
osiguranje, na pola radnog
vremena, tako da je ovo

jedan  vid  ogranienja
odnosneo sprjecavanje
zloupotreba koje se

iavljaju u praksi.

Prediaga¢ se nije pozvao
na ¢lan Nacrta zakona

Odrediti  tatno 1w
zakonu da dozvola
mora imati  datym
predaje plus npr. 8
dana, jer imamo
problem u datumu
izdavanja  dozvola,
koji nije realno datum
pocetka rada radnika

Predlagag nije |
dostavio obrazloZenje
svog predloga

Prihvata se
ObrazleZenje:

Izmijenjen je stav 5§ y
¢lanu 79 vaZeéeg zakona
tako da sada glasi:

O prijemu zahtjeva za
Izdavanje  dozvele zg
privremeni boravak i rad
Ministarstvo izdaje
potvrdu, u  kojoj je
odreden rok u kojem
podnosilac zahtjeva moge
preuzeti dozvoluy, koji je
ujedno i rok izdavanja
dozvole za privremeni
borvak i rad.




Ovo znaéi da ée na dozvoli_f
biti unegen onaj datum
izdavanja Kkoji je naveden
u potvrdi u kojoj je
odreden rok u kojem
podnosilac zahtjeva moze
preuzeti dozvolu.

Predlagaé se nije pozvao

na &lan Nacrta zakona

Prediagad nije
dostavio obrazloZenje
svog predloga

Izbrisati  stavku iz
zakona o potvrdi da
stranac na racunu ima
sredstva Za
izdrZavanje 4, 3650e
za godinu jer banke ne

dozvoljavaju
strancima da otvore
tekuce racune bez

dozvole iz MUPa o
radu ili _boravku uCG

Ne prihvata se
ObrazloZenje:

Ovo je materija
podzakonskog akta, zakon
definife samo da stranac
mora da posjeduje
sredstva za izdr¥avan je

Brisati predloZene | Predio¥ena izmjena
izmjene stave 3 ulée izazvati suprotan ObrazloZenje:
&lanmu 70 efekat od Zeljenog jer

Ce stranci odustati od | Ovaj predlog se pe

osnivanja privrednih
druStava pod takvim

" Adriatic marinas D.0.0, Tivat (Porio Motenegre)

Ne prihvatase

prihvata zato o pojedini
poslodavei sa  strancem

uslovima zakljutuju ugovor o radu j
prijave stranca na
obavezmo sotcijalne
osiguranje, na pola radnog
vremena, tako da je ovo
Jedan  vid ogranifenja
odnosno sprietavanja
zlonpotreba koje se
Iavljaju u praksi.

Clan 29 stav 3 Poslije rijedi “do dvije | Dodate rijedi u Prihvata se
godine” dodati u zagradi su potrebne ObrazloZenje:
zagradi (ukupno tri | radi pojasnjenja da je
godine) ukupan period od tri | Clag 29 kojim se mijenja

godine, jer sada w|&lan 70 vaiefeg zakona

praksi postoje | sada glasi;

razlitita tumadenje da | Dozvola iz stava 1 ovog

i se radi o ¢lana, moJe se produziti

maksimalno dvije ili najduze do dvije godine,

fri godine ako stranac ima zakljulen

Ugovor o radu na pumo
radno vrijeme (ukupno tri

kma

rodica DOG —D —

godine). _




Clan 29 stav 2

Potrebno je propisati Predlagad nije - Ne prihvata se
nedvosmisleniju dostavio obrazloZenje ObrazloZenje:
formulaciju u pogledu svog predloga :
broja crnogorskih Clanom 29 ¢lan 70 stav 4
drZavljana koji moraju mijenja se i glasi:
biti  zaposleni u Dozvola 2a privremeni
preduzedn u boravak i rad za
viasnidtva i pod preduzetnike i izvr¥ne
rukovodstvom stranog direktore w privrednim
lica; da li je to jedan drustvima u kojima su oni
zaposleni ili  svaki Jedini vlasnici ili viasnici
Cetvrti zaposleni mora vise od 51% kapitala mo¥e
biti drzavljanin Crme se produZavati dok
Gore ili lice sa stalnim ispunjavaju uslove iz &lana
boravkom u Crnoj 43 ovog zakona, ake imaju
Gori. Pored toga, najmanje tri zaposlena,
potrebno je propisati koji  imaju  zakljudene
proceduru ugovore o radu na puno
ZapoSljavanja i radno vrijeme, od kojih je
pracenja broja Hudi iedan zaposleni crnogorski
drzavljanin.
Misljenja smo da je
odredba potpuno jasno i
precizno definisana,
Predlaga¢ se nije pozvao Obezbjediti Predlaga¢ nije Ne prihvata se¢
na ¢lan Nacrta zakona alternative obaveznog | dostavio obrazloZenje ObrazloZenje:
zapoSliavanja svog predloga
crnogorskih Ovo nije materija Zakona
drZavljana, na primjer: o strancima
- omoguéiti '
upucivanje  zahtjeva
Fondu za
zapoSljavanje sa

naznakom otvorenog
radnog myjesta za koje

se strano hice
prijavljuje.  Ako u
fondu za
zapoShavanie  nema
odgovarajuéih
kandidata itk
kvalifikacije
kandidata ne
odgovaraju
kvalifikacijama  koje

je on naveo u opisy,
koji se otkriva na
razgovoru sa
posiodavecem za




popunjavanje

upraZnjenog  radnog
mjesta, onda se prilaze
relevantan dokument,

koji prihvata MUP
prilikom  podnogenja
dokumenata Za

produZenje boraviine
dozvole direktora,

U sluéaju duzeg (vige
od 1 godine) odsustva
kandidata u fondu za

zapoSljavanje, koji
ispunjavaju

kvalifikacione uslove
za slobodna radna
mjesta, razmotriti
mogucnost novdane
naknade koju
poslodavac placa

fondu osiguranja Crne
Gore ili npr. u obliku
posebnog poreza.

Predlagad se nije pozvao
na ¢lan Nacrta zakona

Predvidjeti moguénost
da zaposleni strani
drZavijani i &lanovi
rythovih porodica
dobiju stalni boravak
u Cmoj Gori, na
primjer, uz ispunjenje
posebnih  uslova za
uslov stalnog
neprekidnog boravka,
kao dokaz o gemu
slijededi uslovi mogu
djelovati izolovano ili
u iotalu:  primanje
plate  od najmanje
2000 eura mjesedno
(7), rad u jednoj firmi
najmanje 3 godina,
bez prekriaja u dijelun
zahtijeva prisustva na
teritoriji zemlje, bez
dugovanja u pogledu

pla¢anja poreskih
obaveza, kupovina
nekretnina u  Crnoj
Gort za stalno

prebivaliste ili

Predlagag nije
dostavio obrazloZenje
svog predioga

Ne prihvata se
ObrazloZenje:

Na nivou Evropske unije
posebnom  direktivom je
uredeno useljavanje
visokokvalifikovane strane
radne snage. U nastojanju
da  se privaku strani
visokokvalifikovani radnici
Direktivom Vijeca
2009/50/EZ propisani su
uslovi ulaska i boravka
driavljana tredih driava u
svrhu zapoSljavanja
visokokvalifikovane radne
snage, koja  propisuje
povoljnije  uslove za
useljavanje i rad ove
kategorije drzavljana
treih drzava. Definisan je
termin
»visokokvalifikovane
radne snage*, ka¢ i
propisani uslovi za
izdavanje  »EU  plave
karte, razlozi za odbijanje




obavijanje djelatnosti,

drZavniog jezika.

izdavanja, razlozi 22 |
prestanak vazenja i
proceduraine garancije,
propisan je obrazac »EU
plave karte« w skladu sa
Regulativom Savjeta
1830/2002, propisani uslovi
rada na esnove »EU plave
karte«, propisani uslovi za
produZenje »EU plave
karte«, propisane obaveze
u slucaju promjene
posilodavca, propisan
pristup pravima nosigca
»EU plave Karte,
propisani uslovi Za
odobravanje boravka
¢lanovima porodice
nosioca »EU plave kartex i
prava koja im pripadaju,
propisani uslovi za
odobravanje stalnog
nastanjenja nosiocu »EU
Plave karte« i razlozi za
prestanak stalnog
nastanjenja, propisane
odredbe ¢ preseljenju
nosioca »EU plave Kartew
iz jedne driave &anice u
drugu dravu &lanicu,

Materija ove direktive je
ugradena u vazeéi Zakon o
strancima, medutim
primjena ovih odredbi je
odlozena do ulaska Crne
Gore u EU.,

Predlagag se nije pozvao
na &lan Naerta zakona

optimizovati zahteve

nostrifikaciju diploma
i dokumenata
obrazovanju,
rukovodeéi
principom
neophodnost
adekvatnosti. Strugno
obrazovanje moge biti
uslov za popunjavanje

Predlagag nije
dostavio obrazloZenje
svog predioga

Ne prihvata se
ObrazloZenje:

Dozvola za privremeni
boravak i rad radi
zaposljavanja izdaje se sa
rokom vazenja do jedne
godine, i moZe se produyiti
najduze do dvije godine.

Nakon izdavanja dozvole
poslodavac je dufan da u
roku od 24 &asa od dana |




drZavnim organima il
drzavnim

institucijama Crne
Gore, a takode { y
oblastima, koje

raspolazu  izuzetno
vaznim  zahtjevima
prema  obrazovanju,
kao o su medicina,
pedagogija itd. U
sluéaju  komercijalnih
firmi, zahtijevi prema

obrazovanju se
1ZraZavaju uz
prisustvo ovih ili onih
kompetencija i

dokazanog iskustva u
njthovoj upotrebi.
Pored toga, sa
razvojem obrazovanja
na daliinu, gesto je
nemoguée obezbjediti
nostrifikovana
dokumenta u
propisanom obliku.

" prema  nafem
iskustvu, vedina IT
struénjaka nema
diplome koje
potvrduju  relevanino
obrazovanje, e je
stoga neophodne
obezbjediti moguénost
njihovog zaposlenja
na IT poslovima bez
odgovarajuceg
obrazovanja. Pogto je
trenutno veéina ovih

Specijalista
registrovana u
preduzeéima kao
menadZeri,

- potrebno je
predvidjeti moguénost
zaposljavanja

struéniaka na osnovu
kadrovske tabele koju

izdavanja sa strancem |
zakljudi ugovor o radu j
Prijavi ga na obavezno
socijalno osiguranje, u
sklada s3 propisima ¢
radu.

Zakonom o rady {.,SL Iist
CG*, br. 74/19, 8/21, 59/21,
68/21, 145/21), koji se
primjenjuje na zaposlene
koji rade na teritoriji Crne
Gore kod domacdeg jli
stranog pravnog i
fiziCkog lica, ukljufujuéi i
strance koji rade kod
poslodavaca u Crnoj Gori,
propisane je da ugovor o
radu moZe da zakljudi lice
koje ispunjava opste usiove
predvidene ovim zakenom
i posebne uslove
predvidene zakonom,
drugim propisima i aktom
o unutra¥njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih
mjesta.

Imajuéi u vidu navedeno,
jedan od dokaza kojim se
potvrduje da zaposleni
ispunjava posehne uslove
Za  zasnivanje radnog
odnosa, kake u sluéaju
zakljuivanja ugovora o
radu  pa neodredeno
vrijeme, tako i u slucaju
zaldjulivanja ugovora o
radu na odredeng vrijeme,
Je  dokaz o ste€enoj
kvalifikaciji nivoa
obrazovanja, odnosno
struénoj kvalifikaciji.

je odobrila
organizacija.
Predlaga¢ se nije pozvao | Razmotriti ili | Predlagac nije Ne prihvata se




na ¢lan Nacrta zakona

omoguditi

dostavijanje,  putem
informativnih portala
na Internetu,
obavjestenja 0
promjeni prebivalifts
u Cmoj Gori od strane
stranog lica, jer ovaj
uslov predstavlja
dodatno neopravdano
Optereenje za MUP

Cme Gore. Pored
toga, preko  ovih
portala bi se mogli
slati i skenirani
dokumenti za
dobijanje  boravidne .
dozvole ili stalnog

boravka, a originali bi
mogli biti dostavijeni
radi kontrole ta¢nosti
informacija u
unaprijed  odreden;
dan 1 vrijeme, $to bj
takode pomoglo da se

znadajno smanji
Opterecenje
zaposlenih u MUP-u i
poveéati njihovu
efikasnost.

dostavio obrazlozenje
svog predloga

ObrazloZenje:

Ovo nije zakonska
materija, ali je moguée uz
tehnicku podriku Slube
za informacione
tehnologije MUP-a da se
realizuje ovaj prediog i na
tome e se sigurno raditi n
narednom periodu

Predlagag se nije pozvao
na ¢lan Nacrta zakona

Razmotriti moguénost
da s€ stranim
drzavljanima  olaksa
dobijanje vize D Crne
Gore

Predlagaé nije
dostavio obrazloZenje
svog predioga

Ne prihvata se
ObrazloZenje:

Postavijeni rokovi
odgovaraju rokovima
odludivanja pe zahijevima
za  izdavanje vize jz
komparativne prakse.

Predlagag se nije pozvao
na &lan Nacrta zakona

Razmotriti moguénost
izdavanja privremenih
boravignih
dozvola/dugorognih
viza (od 6 do 12
myjeseci) koje
omoguéavaju boravak
u zemlji, ali ne daju
pravo na rad ili
kori$¢enje  socijalnih
usluga, po osnovu
pruZzania

Predlagag nije
dostavio obrazloZenje
svog predloga

Ne prilivata se
ObrazloZenje:

Ova primjedba nije n
skladu sa EU direktivama
jer mora postojati neki
pravni osmov po kom bi
stranac boravio u Crnoj
Gori.

U vaZeéem zakonu u ¢lanu
38 postoji 13 pravnih




pojednostavljenog
seta dokumenata, na
primjer, pasos,
uverenje )
neosudivanosti,
pladanje zdravstvenog
osiguranja 1 placanje
takse za  potrebne
mjesece boravidne
dozvole, kao 1 kopiju
ugovora © zZakupu.
Ova vrsta boraviine
dozvole ima nekoliko
prednosti:

- v vedini sludajeva
nete biti potrebe za
registracijom il
koriéenjem
neaktivinh preduzeda
koja sluZe samo za
dobijanje  boravisne
dozvole.

- znatajno ¢e se
smanjiti  opterecenje
MUP-a

- prihodi u budzet
zemlje ¢e se povecati
zbog placanja takse za
boravak.

0osnova, i to:

Privremeni boravak moze
se odobriti strancu koji
namjerava da boravi u
Crnoj Gori duze od 90
dana, radi:

1) spajanja porodice;

2) Skolovanja;

3) ufeiéa u programima
medunarodne  razmjene
wlenika i studenata il
drugim programima
mladih;

4} specijalizacije, struénog
osposobljavanja ili
prakti¢ne obuke stranaca;
5y  nautno-istraZivackog
rada; .

6) lijecenja;

7) humanitarnih razloga;

8) - koriiéenja i
raspolaganja pravom na
nepokretnosti koju
posjeduje u Crnoj Gori;

9) obavljanja  vjerske
sluzbe;

10) obavljanja
volonterskog rada u okviru
Evropske volonterske
sluzbe;

11) beravka lica bez
drZavljanstva;

12) rada;

12a) boravka digitalnog
nomada; i
13} u drugim sluajevima u

skladu sa zakomom |
medunarodnim ugoverom,
Predlagac se nije pozvao | Razmotriti moguénost | Predlagad nije Ne prihvata se
na &lan Nacrta zakona izrade jedne opSte | dostavio obrazloZenje ObrazloZenje:
drzavne uredbe o | svog predloga
primjeni odredaba Ovo nije materija Zakona

zakona o strancima,
obaveznog dokumenta
koji iscrpno tumadi
zahtjeve zakona u
pogledu pratecih
dokumenata, rokova i
osnovith  postupaka.
Navedena Uredba bie

o strancima ve je to
materija podzakenskih
akata i ostavljeni su pravni
osnovu 73 njihove
donoSenje




obavezujuéa za sva
odjeljenjia MUP Cme
Gore

Predlagat se nije pozvao
na &lan Nacria zakona

Predvidjeti uvodenje
obaveznog ovlaséenog
kapitala  preduzeéa
koja su osnovala
strana lica, ¢&iji ce
iznos direktno zavisiti
od osnovne
djelatnosti, ali
istovremeno biti

najmanje 1.500 eura
(5to je garancija za
pladanje poreza, na
primjer, za 1 godinu
postojanja kompanije)
za mala preduzeca (1
direktor + 1 zaposleni)
i od 3000 za
preduzeca sa najvide
10 zaposlenih. 1 tako
dalje uz pridrZavanje

progresivne skale.
Ovakav osnovni
kapital bio bi

garancija za drZavu u
pogledu ispunjavanja
poreskih obaveza

Predlagad nije
dostavio obrazloZenje
svog predloga

Prihvata se
ObrazloZenje:

Clanom 29 Nacrta zakona
mijenja se ¢lan 70 i stav 5
ovog Clana glasi:

Dozvola iz stava 4 ovog
¢lana  moze se izdati
preduzetnicima i izvrinim
direktorima u privrednim
drustvima u kojima su oni
jedini vlasnici ili vlasnici
vide od 51% kapitala akeo
imaju obavezan ovlaSéeni
kapital preduzeéa od
najmanje 1.500 eura.

Misljenja smo da treba
uvesti jedan vid
ogranifenja prilikom
izdavanja ovih dozvola jer
se iz godine u godinu u
Crnoj Gori poveéava se
broj stranaca kojima se
odobrava deozvola za
privremeni boravak i rad
(tzv. radma dozvola), u
skladu da {lanom 78 stav 1
tat. 4 Zakona o strancima
("Sluzbeni Hst CG", br.
12/2018, 3/2019 i 86/2022).

Naime, ovim ¢lanom
propisano je da se dozvola
za privremeni boravak i
rad mimoe godiSnje kvote
moZe izdati
strancu/izvr§nom
direktoru privrednog
druitva i preduzetniku,
koji su registrovani n
Crnoj Gori u skladu sa
zakonom Kojim se ureduju
oblici obavljanja
privrednih  djelatnosti i
njihova registracija.




Takeode, {lanom 83 stav 3
propisano je da dozvola za
privremeni boravak i rad
za ovu kategoriju stranaca
ne prestaje da vazi iako su
boravili van Crne Gore
duze od 30 odnosno 90
dana. U  praksi se
susreéemo sa situacijama
da ovi stranci uglavnom ne
borave u Crnoj Gori
(podnesu  zahtjev  za
dozvolu ili za produZenje
dozvole i mnapuste Crnu
Gorn), da su osigurani na
nepunc radno vrijeme, da
je u ovim privrednim
druitvima uglavnom
zaposleno same jedno lice,
da imaju pravo na
spajanje porodice, pa tako
npr. stranac/izvrini
direktor koji je registrovao
privredno druStvo sa 1€
moZe da reguliSe
privremeni boravak za
petotlanu porodicu i dr.

Tokom 2022. godine van
kvote je odobreno ukupno
10.590 dozvola za
privremeni boravak i rad
(najveéi broj ovih dozvola
je izdat stroncima/izvrinim
direktorima privrednih
drustava), dok je od 01.01.
- 08.05.2023. godine po
ovom ospovu odobreno
4.489 dezvola, $to je veliko
poveéanje u odnosu na
predhodni period i
misljenja smo da bi drzava
trebala da interveni¥e na
ovaj nadin.

Predlagag se nije pozvao
na ¢lan Nacrta zakona

Predvidjeti uvodenje
jedinstvenog  poreza
na propisani prihod za
preduzeca sa manje od
3 zaposlena i
prometom  koji ne

Prediagacd nije
dostavio obrazloZenje
svog predioga

Ne prihvata se
ObrazloZenje:

Ovo nije materija Zakona
o strancima




prelazi 20.000 (7) eura
godiSnje

akreditacijom, koje ¢e,

ukeliko  podnosilac
zahtjeva  ispunjava
uslove,  bezuslovno
otvarati liéne i
korporativne  radune

strancima. Banke koje
¢e prihvatiti osnivacke
priloge, kao 1
prihvatiti isti
garanfovaml 1znos od
3650 eura, za potvrdu
finansijske sigurnosti
(na primer, za
studente ili vlasnike
nekretnina). Postaviti
nesmanjivue gramicu u
ovom sludaju.

Predlaga& se nije pozvao | Predvidjeti moguénost | Prediagac nije Ne prihvata se
na €lan Nacrta zakona zapo§ljavanja mladih | dostavio obrazlozenje Obrazlozenje:
strué¢njaka svog predloga
(pripravnika) Ovo nije materija Zakona
cmogorskih o strancima jer se ovim
drzavljana na praksu. zakonom ureduju uslovi za
wlazak, izlazak, kretanje,
boravak i rad stranaca u
Crnoj Gori a ne
ernogorskih drzavljana
Predlagag se nije pozvao | Predvidjeti moguénost | Prediagad nije Ne prihvata se
na ¢lan Nacrta zakona imenovanja banaka sa | dostavio obrazioZenje - ObrazloZenje:
drZavnom svog predloga

Ovo nije materija Zakona
o strancima

Predlaga® se nije pozvao | Predvidjeti uslove da | Predlagac nije Ne prihvata se

na ¢lan Nacrta zakona pravno  lice  ima | dostavio obrazloZenje ObrazloZenje:
fizi&ku kancelariju, ili | svog predloga
uvesti virtueine Ovo nije materija Zakona
kancelarije, po o strancima
analogiji sa drugim
balkanskim zemljama

| dodati u &lanu 85 stav

1 tatku 19) koja bi
glasila: stranci koji
obavljaju poslove u
sektoru poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva

(Odredene  djelatnosti
ne zahtjevaju
angazman nekog lica
na duZi period, vec je
dovoljno da odredena
lica rade povremeno,
npr dan, ili par dana,
a ne kako je o
uebicajeno sa

Ne prihvata se
ObrazloZenje:
U ¢lann 78 stav 1 taé. 8
Zakena 0 strancima
("SluZbeni list CG*, br.
12/2018, 372019 i 86/2022),

propisano je: “Dozvola za
privremeni boravak i rad




sezonskim
poslovima- mjesec i
vie dana. Prednje je
slucaj sa apr
poljoprivrednim
dielatnostima, a §to je
pokazala 1 praksa
prethodnih godina.

Takode, odredena
lica, zbog blizine
dr#ave u kojoj Zive ne
Zele da Dborave u
Crmoj Gori  (po
osnovu dozvole za
privremeni  boravak)
ved im je
jednostavnije da Zive
u svojoj zemlil, pa se
1 iz ovog razloga
namede kao
neophodno da se u
¢lanu 85 stav 1 doda
predloZena tacka.

Sezonski poslovi 1
7ivo] proizvodnji ne
trpe  odlaganje ili
prolongiranje

izvrSenja istih, te kod
obavljanja sezonskih
poslova u
poljoprivredi postoji
barijera u poslovanju
i zapo§ljavanju
stranih drzavljana
kroz dobijanje radnih

dozvola za  Cije
odobrenje treba
mnogo vise vremena
nego za obavljeni
posac u  datom
momenty, koji u

stuéaju da se ne zavidi
u roku od odmah
prounzrokuje znalajne
Jtetne posledice po
posiodavaca, te
nenadoknadivu

finansijsku §tety, a sa

mimo godiSnje kvote moZe
se fzdati stranca sa
prebivaliftem u susjednoj
drZavi, koji je zaposien il
obavlja rad u Crnoj Gori i
najmanje jednom
nedjeljno se vraéa u mjesto
prebivalista (dnevni
migrant), upravo da bi ovi
radnici bili u moguénosti
da rade u Crnoj Gori.




druge strane nije ni u
mteresu zaposlenih da

zbog zakonskih
barijera ne mogu da
obavljaju poslove
koje Zele 1 koji
doprinose poboljZanju
njihovog  Zivotnog
statusa.

fska kancelarija ,Komneni¢ partneri®, Ankarski bulevar broj 16, Podgerica
Clan 4 Clanom 9 trenutnog | Preciziranje odredbe Ne prilrvata se
' ZOS je predvideno da | po uzoru na odredbu ObrazloZenje
s¢ putna isprava ima ) koja se odnosi na
smatrati vazecom | putnu ispravu. Ukeliko se propise
ukoliko je izdata u vremenski period
poslednjih 10 godina. izdavanja Héne karte bio bi
- onemogucen wulazak u
Nacrtom se navodi $ta Crnu Goru za odreden
s¢ ima  smatrati broj stranaca iz driava
vazecom linom regiona starije Zivotne dobi
kartom pri éemu se ne . koji posjeduju fi¢nu kariu
navodi period u kojem sa rekom vaZenja
je  izdata. Dakle, “Trajno”.
smatramo da ‘treba
1zvriiti odredeno MiSljenja smo da bi na
prilagodavanje ovaj nacin doflo do
odnosno precizirati $ta diskriminacije ove
se smatra vazeéom kategorije stranaca.
licnom  kartom u
pogledu vremenskog
perioda izdavanja.
Clan 5 Clanom 5 Naerta|U  ovom shuéaju Prihvata se

predvideno je da se | dolazi do ponavljanja ObrazloZenje:

viza D izdaje radi | zakonskih odredbi pa

boravka  digitalnog | je potrebno prilagoditi | Izmjenom odnosno

nomada. zakonski  tekst u | profirenjem ana 18 stav
ovom dijehs. 1 u dijelu osnova za

Clanom 18 stav 2 dobijanje vize D deslo je

trenutno vaZeleg do poklapanja odredbi

zakona ved je zbog fega se predlog

predvidena  ovakva prihvata.

odredba.

Clan 23 stav 1 Clan 23 stav 1| Preciziranje Slana na Ne prihvata se
frenutno vaZedeg | nadin da se stranac ObrazloZenje:
zakona, predlaemo | mo¥e wvratii i u '
da se nakon teksta ,u | drzavu u kojoj ima | Ova edredba je u skladu sa
drzavu porijekla” | boraviste, a ne samo u | &lanom 15 tadka 1 Uredbe
doda tekst »ili | drZavu porijekla. EU br, 810/2609 .

boravka™.




Ovakvo  preciziranje
predlaZemo 1 u svim
ostalim dielovima

Nacrta u kojima je
boravak izostao.

Clan 26

Clanom 26 trenutno

vazeCeg zakona je
propisanc da se viza
izdaje unodenjem

obrasca vize u vaZedu
stranu putnu ispravu u
obliku naljepnice.

Clanom 9 vaZeceg
zakona je propisano
da odredeni drzavljani
mogu uéj u drzavu i sa
lidnom kartom.
Predlazemo da se
proSiri  odredba na
natin  $to  de se
eksplicitno  propisati
nadin izdavanja vize u
ovom slucaju,
obzirom da u
konkretnom ne moze
doéi do wunoSenja
obrasca kao §to je to
sluday sa  putnom
ispravom.

Potrebno preciziranje
odredbe.

Ne prihvata se
Obrazlozenje:

Clan 26 stav 1 propisuje da
se viza izdaje unoSenjem
obrasca vize u vafefu
strant putnu ispravm, u
obliku naljepnice, dok je
stavem 2 istog <{lan
propisan jedini izuzetak od
tog pravila kada se viza
unosi u propisani obrazac
za unolenje vize ako to
zahtijevaju  humanitarni
razlozi i nacionalni
interes Crne Gore, a putna
isprava ne sadrZi najmanje
dvije prazne stranice ili
nije izdata u posljednjik
deset godina. Stranac koji
u Crou Goru moze ulaziti
na ospovu vazede lifne
karte, a shodno &lanu 2
Uredbe o viznom reZimu,
po ulasku u Crnu Goru
ima moguénost direktnog
regulisanja boravka.

Clan 9 Nacrta

Clan 9 Nacrta - Clan
27: PredlaZzemo da se

u stavu 1 alineja 1|

posle rjjedi |, Puthuy
ispravu® dodaju rijeéi
11 liénu kartu®, kako
bi se obuhvatila i
sithacija  kada lica
ulaze u Crmu Goru na
osnovu liéne karte, u
skladu sa trenutno
vazeéim zakonom.

Preciziranje odredbe

Ne prihvata se
ObrazloZenje:

Nije uw skladu sa EU
standardima. Takode, ¢lan
26 stav 1 propisuje da se
viza izdaje unolenjem
obrasca vize u vaZeéu
stranu putna ispravu, u
obliku naljepnice, iz kog
razloga li¢na karta nije
relevantan i obavezujuéi
dokument pri apliciranju
za vizu. Dodatno, stranac
koji u Crnu Goru moZe
ulaziti na osnovu vaZeée
liéne karte, a shodno ¢lanu
2 Uredbe o viznom reZimmu,




po ulasku u Crnn Gora
moZe regulisati boravak po
razli¢itim osnovama Kkoje
propisuje ovaj zakon.

Clan 9 Nacria Clan 9 Nacrta - Clan Preciziranje odredbe. Ne prihvata se
27 stav 2: U &lanu 21a ObrazloZenje:
Zakona je propisana
mogucnost Postoji  pravmi  osnov

podnoSenja zahtjeva u
elekfronskom  obliku,
a u ¢lanu 22 da
zahtjeve moze
prikupljati ovlad¢eno
pravno lice.

Ovdje ostaje nejasno
da i u ovom sluéaju
zahtjev ide direktno
ministarstvu  vanjskih
poslova jer ako da,
moZda bi bilo dobro
ostaviti odredbu
kakva je trenuino za
ove situacije, a za
situacije u kojima se
zahtjev podnosi preko
diplomatsko
konzularnog
predstavni$tva ostaviti
novu odredbu.,

Takode, ¢lan 20
propisuje da u
drZavama u kojima
Cma Gora nema
diplomatsko -
konzularno
predstavnistvo,
predstavniStvo  druge
drZave moZe zastupati
Crimu Goru u postupku
izdavanja viza pri

gemu onda
formulacija
wDiplomatsko-
konzularno
predstavni$tvo  Crne

Gore donosi odluku™
nema  smisla  jer
zahtjev  nije  njemu

prema kome bliZi nadin
podnoSenja  zahtjeva |
dokumentacije propisuje
organ nadleZzan za vanjske
poslove,

Regulisane medunarodnim
sporazumima 0
zastupanju.




predat.

Predlog je da se doda
»predstavnidtvo  koje
zastupa Crau Goru®
kako bi odredba bila
potpuna.

Clan 9 Nacrta Clan 9 Nacrta — Posle | Preciziranje odredbe. Ne prihvata se
stava 2, dodaje se novi ObrazloZenje:
stav u kojem takode
ostaje nejasno  koje Regulisano Zakonom o
diplomatsko - vanjskim peslovima.
konzularno
predstavnistvo  Crne
Gore (u kojoj drzavi)
donosi odluku koja se
dostavlja
diplomatskom
predstavni§tvu  druge
drzave koje zastupa
Crau Goru, u skladu
sa prethodno
navedenim, obzirom
da sada refenje ne
donosi  Ministarstvo
vanjskih posiova.

Clan 9 Nacrta Clan 9 Nacrta koji se | Tehnicko uredenje Prihvata se
odnosi na <&lan 27 | Elana. ObrazloZenje:
trenutnog Zakona.
Obzirom da se dodaje S obzirom da je dodat jo¥
jedan ¢lan, propusteno jedan stav  ispravna
je uskladivanje formulacija clana 27 stav 3
numeracije, pa sada jer “Protiv odluke iz stava
pozivanje na stav 2 1 3 3 i 4 ovog ¢lana, organu
nema smisla, odnosno drZavne uprave nadleZnom
ne poklapa se sa za vanjske poslove moZe se
sadrZinom. Potrebno izjaviti  Zalba, preke
ie uskladiti diplomatske-konzularnog
numeraciju. predstavniitva, u roku od

osam dana od dana
prijema odluke.
Clan 11 Nacrta Clan 11 Nacrta koji se | Preciziranje i Ne prihvata se

odnosi na ¢lan 34 stay
2 trenutnog Zakona je
nejasan.

Nije jasna intencija
promjene ovog &lana
oobzirom da je isti
konfuzan i

preformulacija ¢lana.

Obrazlozenje:

Predlozene izmjene se
sdnose na uskladivanje
Zakona o strancima sa
Uredbom EU o Zakoniku
unije o pravilima kojima se
ureduje  kretanje osoba




nerazumbjiv pa dovodi
do mogucéeg
pogreinog tumadenja.
Clan je potrebno ili
preformulisati na
nadin koji ée biti jasan
ili eventuaino ostaviti
starn formulaciju
Lracunajuéi od dana
prvog  ulaska®, u
skladu sa intencijom
nacrta koja  ostaje
nejasna.

preko granice (Zakonik o
Sengenskim granicama).

Naime, predloZena izmjena
je preuzeta iz ¢lama 6
navedene Uredbe.

Clan 11 Nacria

Clan 11 Nacrta koji se
odnosi na ¢lan 34 stav
3 propisuje da se isti
brife. Ostaje nejasno
zbog Cega bi se brisao
ovaj d¢lan odnosno
zhog fega bi  se
obrisala odredba koja
mogucéava strancu koji
je boravic u Crnoj
Gori 90 dana, u skladu
sa stavom 1 1 2 tog
tlana, da moze
ponovo uéi i boraviti
u Crnoj Gori nakon
isteka  vremenskog
perioda od 180 dana,
ratunajuéi  od dana
prvog ulaska.

Pojadnjenje brisanja
ovoyg stava.

Ne prihvata se
ObrazloZenje:

PredloZene izmjene  se
odnose na uskladivanje
Zakona o strancima sa
Uredbom EU o Zakoniku
unije o pravilima kojima se
ureduje Kretanje osoba
preko gramice (Zakonik o
Sengenskim granicama).

Naime, predloZena izmjena
je preuzeta iz Clama 6
navedene Uredbe.

Clan 12 Nacrta

Clan 12 Nacrta koji se
odnosi na <&lan 36
trenuino vaZedeg
zakona se mijenja 1
sada se u stava 2
propisuje da
»Rjesenjem 1z stava 1
ovog {&lana, odreduje
se rok u kojem stranac
mora napustiti
teritoriju Crne Gore 1
1zri¢e zabrana ulaska i
boravka u Crou Goru™

Do sada je bilo da se
mo¥e izedél zabrana
ulasks.

Prilagodavange ¢lana.

Ne prihvata se
ObrazloZenje:

PredloZenim izmjenama se
kao izuzetak predvida
moguénost da se strancu
nece izredi zabrana ulaska
i boravka u slutajevima
kada postoje humanitarni
razlozi ili ozbiljni razlezi
li¢ne prirode.




Smatramo da bi bilo
dobro ostaviti staru
formulaciju, odnosno
propisati  ovo  kao
moguénost, a ne kao
obavezu, kako bi se
opravdanost izricanja
ove  ‘mere  mogla
cijeniti od siudaja do
sludaja,

Clan 12 Naerta Clan 12 Nacrta koji se | Prilagodavanje &lana. Ne prihvata se
odnosi na ¢&lan 36 ObrazloZenje
trenuino vazeéeg

zakona se mijenja i
sada se u stavu 3
propisuje  da  je
vrijeme zabrane
ulaska i boravka izrice
na period od 90 dana
do jedne godine.

Do sada je bilo
propisano od 30 dana
do jedne godine.

Smatramo da bi bilo
dobro ostaviti stary
formulaciju, kako bi
se opravdanost
izricanja duZine ove
mjere mogla cijeniti
od sluéaja do slu¢aja.

PredloZenim izmjenama se
kao izuetak predvida da se
zabrana ulaska i boravka
neée izreéi ako stranac
dostavi dokaz o postajanju
humanitarnih razlega,
odnosno ozbiljnih razloga
li¢ne prirode.

Clan 12 Nacria

Clan 12 Nacrta koji se
odnosi na &lan 36
trenutno vaZedeg
zakona se mijenja i
sada  propisuje da
Zalba na redenje kojim
se otkazuje boravak
ne odiaZe izvrdenje

resenja.
Postavlja se pitanje $ta
se deSava ukoliko

stranac napusti Crnu
Goru, a Zalba bude
usvojena?

U ovom sluéaju bi za
stranca nastali
potencijaino veliki
materijaini trogkovi te

Pojasnjenje
prilagodavanje ¢lana.

Ne prilvata se
ObrazloZenje

Vazeéi Zakon o strancima
u ¢lanu 36 veé propisuje da
Zalba na rjeSenje o otkazu
boravka ne odlaze
izvrienje rjeSenja.




da Bi stranac moze da
se vrafi u Cmu Gora

ukoliko Zalba bude

usvojena, odnosno da
It ima pravo na
naknadu §tete i na koji
nadin mu se raunaju
dani boravka, da Ii
ispoletka, da li se
uracunavaju dani koji
su prethodno prosli ifi
se ne wuraCunava
vrijeme koje je bio
van Crne Gore?

Ovo je vaino i sa
apsekta radunanja
dana isteka dozvole.

Clan 13 Nacrta

Clan 13 Naerta koji se
odnosi na &lan 43
trenutno vaZebeg

zakona — u skladu sa.

ostalim  zakonskim
odredbama, smatramo
da je ovdje potrebno
dodati da  putna
isprava mora  biti
1zdata u poslednjih 10
godina.

Prilagodavanje élana.

Ne prihvata se
ObrazloZenje

Clan 9 Zakona o strancima
ve¢ propisnje da stranac
prilikom ulaska u Crnu
Goru mora imati vaZedu
putnu ispravu koja je
izdata u posljednih deset
godina, tako da se samo
takva isprava moze
prezentovati prilikom
podnofenja zahtjeva za
izdavanje dozvole,

Clan 14 Nacrta Clan 14 Nacrta, | Prilagodavanie &lana. Ne prihvata se
smatramo  da  je ObrazloZenje
potrebnio  iza rijedi
nZivotini partner* Zakonom o  Zivotnom
dodati rijec partnerstvu lica istog pola
Jtazlicitog  pola®, u ("Sluzbeni list CG", br.
skladu  sa  ostalim 67/2020) ureduje  se
odredbama. zakljuéenje i prestanak

Zivotnog parinerstva lica
istog pola, vodenje registra
partnerstava, prava i
duZnesti lica keja su
zakljudila partnerstvo.

NaSe zakonodavstvo ne
poznaje Zivotno
partnerstve lica razlicitog
pola, iskljulive Zivotne
partunerstvo lica istog pola,




shodno Zakonu o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola.

Clan 14 Nacrta

Clan 14 Nacrta koji se

odnosi na &an 44
trenutno vazedeg
zakona — u ovom
¢lanu postoji odredba
»U slucCaju
poligamnog  braka,
spajanje porodice
odobrice  se  samo
Jjednom supruzniku®,

Smatramo da ovdje
treba izvrSiti

preciziranje na nadin
§to ¢e se odrediti
kriterijumi po osnovu
kojih ¢e se odrediti
kojem supruZniku ée
s¢ odobriti ukoliko
vide mjih aplicira. Na
ova] nadin odredba
ostaje nepotpuna.,

Prilagodavanie ¢lana.

-dopunama

Ne prihvata se
ObrazloZenje:

Prilikom izrade Nacrta
zakona o izmjenama |
Zakona o
strancima imali smo u vidu
Analizu ernogorskog
normativinog okvira u
pogledu wusaglaSenosti sa
Zakonom o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola i
ista npam je posluzila
prilikem kreiranja  ovih

| odredbi

Clan 16 Nacria

o

Clan 16 Nacrta koji se
odnosi na &lan 46
trenutno vazedeg
zakona — potrebno je

iza rjedi  Zivotnl
partneri dodat
odredbu .istog pola®,
u  svim  stavovima,
kako bi se izvidilo
prilagodavanje
ostalim  odredbama
zakona.

Tehnicka  ispravka

Clana.

Ne prihvata se
ObrazloZenje

Zakonom o  ZFivotnom
partnerstvu lica istog pola
("Sluzbeni list CGY, br.
67/2020) ureduje se
zakljuéenje i prestanak
Zivotnog partnerstva lica
istog pola, vodenje registra
partnerstava, prava i
duZnosti lieca koja su
zakljutila partnerstvo.

NaSe zakonodavstve ne
poznaje Zivotno
partnerstve lica razlifitog
pola, iskljudive Ziveino
partnerstvo lica istog pola,
shodnoe Zakonu o Zivotnom
partuerstvu lica istog pola,

Prilikom izrade Nacrta
zakona o izmjenama 1
dopunama  Zakona o
strancima imali smo u vidu
Analizu crnggorskog




normativnog okvira u
pogledu usagla¥enosti sa
Zakonom o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola i
ista pam je posluila
prilikom Kkreiranja ovih
odredbi.

Clan 17 Nacrta

Clan 17 Naerta koji se
odnost na &lan 47
frenutno vazZeceg
zakona ~ propisuje se
da dozvola traje dok
traje nastavna godina
u Crnoj Gori.
Smatramo da bi bolja
formulacija bila
»Skolska godina“
obzirom da po zakonu
nastavna godina
predstavlja period u
kojem se ostvaruje
redovna nastava, znadi
ovdje bi  su$tingki
dozvola ftrajala od
prvog do poslednjeg
dana nastave, §to ne
ostavlja prostora za
obaveze koje postoje i
van nastave.

»Skolska godina® po
zakonu - je period u
kojem se ostvaruje
redovna nastava i
ostali oblici
obrazovno-vaspitnog
rada.

Prilagodavanie
termina.

Ne prihvata se
ObrazloZenje

Clanom 17 Predloga
zakona ogranifen je period
izdavanja  dozvole za
privremeni boravak radi
Skolovanja u smishz da se
ista izdaje na period dok
traje nastavna godina u
Crpnoj Gori, shodno
propisima o  opStem
obrazovanju i vaspitanju.

Na taj naéin suzbife se
zloupotrebe koje se
Javijaju u praksi u smislu
da se dozvola za
priviremeni boravak radi
Skolovanja izdaje djeci na
godinu, nakon toga se, u
pojedinim situacijama,
roditelji spajaju sa
maloljetnom  djecom |
moze se dodi u situaciju da
roditelji poslije pet godina
ostvare parvo na stalni
boravak a djeca nemaju
ovo prave jer je u flanu 86
stav 4 propisano:

“Ako je stranac ranije
imao odobren privremeni
boravak u Crnoj Gori radi
Skolovanja il
specijalizacife,  strutnog
osposobljavanja ili
praktitne  nastave, u
vrijeme  potrebno  za
odobrenje stalnog
boravka, rafuna se samo
polovina vremena
provedenog ma osnovu
odobrenog  privremenog




boravka”,

Clan 19 Nacrta

Clan 19 Nacrta koji se
odnosi na ¢&lan 56
trentitno - vazeceg
zakona - dodaje se

novi ¢lan koji
propisuje da  blize
uslove i nadin
utvrdivanja visine
vrijednosti

nepokretnosti iz stava
1 ovog ¢lana,
propiswje  Viada na
predlog organa
drzavne uprave
nadieznog za poslove
finansija -~  ostaje
nejasno iz kog razloga
s ova vrijednost
utvrduje odnosno koja
je sviha dodavanja
ovakvog &lana kao i
dalja razrada ovog
stava.

Pojadnjenje stava.

Ne prihvata se
Obrazlozenje:

Clanom 19  Predloga
zakena ostavijen je pravni
ositov za donofenje akta
kojim ée se propisati blizi
uslovi i nadin utvrdivanja
visine vrijednosti
nepokretnosti koju stranac
treba da posjeduje da bi
mu se odobrila dozvola za
privremeni boravak radi
koriSéenja i raspolaganja
pravom na nepokretnosti.

Naime, samo u 2022,
godini ovim strancima je
odobrenoc  blizu  4.000
dozvola za privremeni
boravak, bez ogranitenja
visine vrijednosti
nepokretnosti, tako da smo
misljenja da treba
Viadinom uredbom da se
propise vrijednost
nepokretnosti za budude
odobravanje ovih dezvola.

Clan 20 Nacrta

Clan 20 Nacrta koji se
odnosi na dodavanje
¢lana 58c— stav 2
propisuje da Pravo na
rad iz stava 1 tacka 6
ovog ¢lana podnosilac
zahtjeva sfice
protekom roka od
devet mjeseci od dana
podnoSenja  zahtjeva
za utvrdivanje statusa
lica bez drZavljanstva
o kojem Ministarstvo
nije donijelo odluku.

Smatramo da je bolje

Prilagodavanje.

Ne prihvata se
ObrazloZenje:

Ovaj predlog se ne prihata
zato §to je u &lanu 58e
propisano:

Ministarstvo odhuduje o
zahtjevu za wutvrdivanje
statusa lica bez
driavljanstva u roku od
Sest mjeseci od dana
podnoSenja zahtjeva (stav
1).

Rok iz stava 1 ovog &ana

redenje  staviti 6 moZe se izuzetno produZiti
mjeseci, obzirom da za dodatnih Sest mjeseci
Ministarstvo v &anu ukoliko zahtjev za
58¢ ima ok od 6 utvrdivanje statusa lea
mjeseci  od  dana bez drzavijanstva
podnoSenia  zahtjeva, podrazumijeva




da odluci.

utvrdivanje slozenih |
Cinjeni®nih  okolnosti  ili
razjasnjavanje slozene

pravne stvari iz ¢lana 59h
ovog Zakona (stav 1).

Clan 20 Nacrta

Clan 20 Nacrta koji se
odnosi na dodavanje
Clapa 58c stav 3 -
Podnosilac  zahtjeva
ima obavezu da se
odazove pozivu
Ministarstva na
sasludanje 1 da ostane
na teritorifi Crne Gore
za vrijeme trajanja
postupka, osim ako
Ministarstvo ne
odobri  izlazak iz
zemlje na jzuzetnoj
O8nOVI.

Smatramo da  treba
dodati odredbu koja
¢e regulisati $ta se
deSava u sludaju ako
se ne odazove.

Prilagodavanje.

Prihvata se
ObrazloZenje:

U saradnji sa kolegama iz
Ministarstya pravde
dodace se kaznena
odredba koja tretira ovo
pitanje

Clan 20 Nacrta

Clan 20 Nacrta koji se
odnesi na dodavanje
Clana 58c stav 4 -
Podnosilac  zahtjeva
mora da obavijesti
Ministarstvo 0
promjent kontakt
podataka u roku od tri
dana od dana
pronjene.

Smatramo da treba
dodati odredbu koja
¢e regulisati $ta se
deSava u sluéaju ako
ne prijavi.

Prilagodavanje.

Prihvata se
ObrazloZenje:

U saradnji sa kelegama iz
Ministarstva pravde
dodace se kaznena
odredba koja tretira ovo
pitanje

Clan 20 Nacrta

0]

Clan 20 Nacria koji se
odnosi na dodavanje

¢lana 58d -
Ministarstvo ¢e
razmotriti sve
raspoloZive  dokaze,
ukljudujudi
svjedodenje

podnosioca  zahtjeva,
kake bi u_razumnoj

Prilagodavanje.

‘| pitanje

Prihvata se
ObrazloZenje:

U saradnji sa kolegama iz
Ministarstva pravde
dodade se kaznena
odredba koja fretira ovo




mjeri utvrdilo da ! se
podnosilac  zahtjeva
smatra drZavijaninom
drZzave s kojom ima
razummi  povezanost,
u smisly stava 2 ovog
¢lana, u skladu sa
zakonom te driave —
Ostaje nejasno  kako
nase Ministarstvo
moze utvrditi da li se
neko smatra stranim
drzavljaninom.

Odredba nije  jasna,
ovdje bl moZda
trebalo predvidjet:
saradnju sa drZavom
za koju se provjerava
da 1i je podnosilac

zahtjeva nien
drzavijanisn. _
Clan 20 Nacrta Clan 20 Nacrta koji se | Prilagodavanje. Ne prihvata se

odnosi na dodavanje ObrazloZenje:

¢lana S58e stav 3 ~ :

Ostaje nejasno kako MiSlienja smo da je stay 3

podnosilac  zahtjeva u flanu 58e jasno definisan

moZe sam zakljuditi tako da glasi:

da  je  opravdano “Ako  je epravdano

ocekivati da se odluka ofekivati da se odluka ne

ne moZe donijeti u moZe donijeti u rokn iz st.

predvidenim 112 ovog ¢lana, lice koje je

rokovima. U ovom podnijelo  zahtjev  za

slufaju nema smisla utvrdivanje statusa lica

propisivati  da lice bez driavljanstva biée o

mora podnijeti zahtjev tome  obavijeSteno u

da bi ga organ o tome pisanej formi, na njegov

obavijestio. Smatramo zahtjev, uz navodenje

da ovo Ministarstvo razloga zbog kojih nije

mora  uraditt  po moguce donijeti odluku u

sluzbenoj duZnosti. propisanom vremenu, kao
i 0 roku u kejem se odluka
moze ocekivati.

Clan 20 Clan 20 Nacrta koji se | Prilagodavanje, ' Prihvata se

odnosi na dodavanje
¢lana 58g — Naslov
¢lana  je  Prava i
obaveze lica bez
drZavljanstva™,

Medutim, ¢lan  ne
sadrzi nijednuy

ObrazloZenje:
Primjedba se prihvata i
naziv ¢lana 58g glasi:
“Prava lica bez
drzavljanstva”




obavezu, ved samo

prava.

Treba ili  dodati

odredene obaveze il

promijeniti naziv

¢lana, w skiadu sa

intencijom istog.
Clan 61 trenutno vazeceg | Clan 61  trenutno | Prilagodavanje. Ne prihvata se
zakona vaZeteg zakona: ObrazloZenje:

~otranac koji podnese
uredan  zahtjev  za
izdavanje dozvole za
priviemeni  boravak
prije isteka boravka
od 90 dana moze
ostati u Crnoj Gori do
donoSenja  1zvrinog
gefenja”  ~  Owvdje
smatramo  da  treba
predvidjeti 1ok u
kojem ovaj =zahtjev
mora biti predat prije
1steka ovih 90 dana.

‘Misljenja smo da je ova

odredha pofpuno jasna i u
praksi do sada nije bilo
poteSkoda u primjeni iste,

Znadi, strannac  moZe
podnijeti zahtjev prije
isteka roka od 90 dana, &to
je u skladu sa ¢lanom 34
vaZedeg zakona, Koji glasi:

Stranac moZe boraviti u
Crnoj Gori do 90 dana na
osnovu vize za  kratki
boravak {viza ) ili bez
vize, u skladu sa propisom
0 viznom rezimu iz flana
14 stav 2 ovog zakoua {stav

1}.

U studaju iz stava 1 ovog

&lana, stranac moze
boraviti u Crnoj Gori
najduze 90 dana u

vremenskom periodu od
180 dana, racumajuci od
dana prveg ulaska, ake
ovim zakonom ili
medunarodnim ugovorom
nije  drukfije odredeno
(stav 2).

Stranac koji je boravio u
Crroj Gori 90 dana, u
skladu sa st. 1 | 2 ovog
¢lana, moZe penovo udi i
boraviti u Crnoj Gori
nakon isteka vremenskog
perioda od 180 dana,
racunajudi od dana prvog




ulaska (stav 3).

Clan 24 Clan 24 Nacrta koji se | Tehnicko Prihvata se
odnosi na ¢lan 64 | prilagodavanie. ObrazloZenje:
frenuing vaZeteg
zakona. U pitanju je pravno
Dolazi do promjene tehnicka korekcija tako da
numeracije  pa  ista je u dlanu 24 Nacrta
sada nije uskladena, te zakona dodat jo§ jedan
se ne poklapa stay koji glasi:
pozivanje na odredene “Dosadasnji st. 3, 4 i 5
stavove odnosno isto postaju st. 6, 7, 1 8”.
nema smisla.
Clan 29 Clan 29 nacrta koji se | Ostaviti odredbu  da Ne prihvata se
odnosi na ¢lan 70 stav | glasi  kako je u ObrazloZenje:
3 — dodavanje odredbi | trenutno vaZecen
dodaju se rijedi: ,ako | zakonu. Clanom 29 &an 70 stav 4
imaju najmanje i mijenja se i glasi:
zaposlena,f koji imaju Dozvola za privremeni
zakliufene ugovore o boravak i rad za
radu na puno radno preduzetnike i izvr$ne
vtijeme, od kojih je direktore u privrednim
jedan zaposieni drustvima u kejima su oni
crnogorski Jedini vlasnici ili viasnici
drzavijanin“smatramo vise od 51% kapitala moZe
da bi nastali problemi se produzavati dok
u praksi obzirom da ispunjavaju uslove iz flana
postoji znaCajan broj 43 ovog zakona, ako imaju
druStava koji imaju najmanje itri zaposlena,
strane izyrine koji imaju  zaldjuene
direktore 1  strane ugovore o radu na puno
zaposlene, ili nemaju radno vrijeme, od kejih je
ova] broj zaposlenih. jedan zaposleni crnogorski
drzavljanin.
Misljenja smo da je
odredba potpuno jasno i
_ precizno definisana.
Clan 70 stav 5 trenutno | Clan 70 stav 5 Preciziranje. Ne prihvata se
vazedeg zakona trenutno vazedeg ObrazloZenje:
zakona: U vaZedem
zakonu POStO Primjedba se ne prihvata

odredba koja kaZe da
ako stranac ne stupi na
rad u roku od 24 ¢asa

poslodavac mora
obavijestii 0 tome
Ministarstvo radi

ponistavanja dozvole.
Mislimo da bi ovdje
bilo dobro da se

zato Sto u dosadai¥njoj
primjeni ove odredbe nije
bile poteskoda,

U suprotnom miSljenja
smo da bi bilo zloupotreba
u praksi,




predvide neki izuzeci
(bolest, srijeenost i

: slitno), _
Clan 71 wenutno vazedeg | Clan 71  trenutno Preciziranje, Prihvata se
zakona vazeceg zakona - Obrazlozenje:

Ovdje smatramo da bi
bilo dobro predvidjeti
kaznu za poslodavca
kojii —ne  zaklju¢i
ugovor o radu sa
strancem, obzirom da
se poniStava dozvola
za boravak i rad, a
vierovatno  su za
stranca nastali
troskovi, posebno u

U saradnji sa kolegama iz
Ministarstva pravde
dodade se kaznena
odredba koja tretira ove
pitanje

smislu potroSenog

vremensa. _
Clan 80 trenutno vareéeg | Clan 80  trenuto Preciziranje. Ne prihvata se
zakona vaZeteyg zakona: ObrazloZenje:

Misiimo da bi bilo
dobro dodati odredbu
da ukoliko izostane
misljenje agencije i
policije, smatrace se
da ne postoje smetje
za izdavanje dozvole
{ovo zakljucujemo na
osnovu &lana 62 stav
3).

Clanom 62 st. 1,315 je
propisane:

Dozvolu za privremeni
boravak izdaje
Ministarstvo, uz prethodno

miSljenje  Agencije i
policije o  postojanju
smetnji iz razloga
nacionalne, odnosno

unutrainje bezbjednosti iz
¢lana 43 stav 1 tadka 8
ovog zakona,

Ako Ministarstvo ne dobije
miSljenja iz stava 2 ovog
¢lana u propisanom roku,
smafrafe se da ne postoje
smetnje  za  izdavanje
dozvole za privremeni
boravak.

O odbijanju zahtjeva za
izdavanje  dozvole 7za
privremeni beravak
odluduje se rjefenjem.

Clanom 80 stav 1 je
propisano da dozvelu za




privremeni boravak i rad
izdaje  Ministarstvo u
skladu sa ¢lanom 62 st. 1, 3
i 5 ovog zakona, tako da je

ovo ve¢ propisane u
. vaZzecem zakonu.
Clan 91 trenutno vaeéeg | Clan 91  trenutno Preciziranje. Prihvata se
zakona vazeceg zakona: ObrazloZenje:
Ovdje je propisano da
se zahtjev za U Nacrtu zakena dodat je

produzenje dozvole za
stalni boravak podnosi
u roku od 8 dana od
dana isteka vaZenja
dozvole, Mislimo da
je logitnije da bude
propisanc  da  se
podnosi  u  nekom
periodu prije  isteka
roka vaZenja dozvole.

¢lan 41 u smislu da se ¢lan
91 stav 3 mijenja se i glasi:

nLahtjev za produZenje
dozvole iz stava 2 ovog

flana stranac  podnosi
Ministarstvu n  mjestu
boravka stranca,

najkasnije u roku od 60
dana prije isteka roka
vazenja dozvole za stalni
boravak®,

Clan 43 Nacrta Clan 43 Nacrta koji se | Preciziranje. Ne prihvata se
odnosi na cClan 96 ObrazloZenje:
trenutnog zakona:
smatramo da bi bilo Na ovu kategoriju stranaca
dobro dodati da pored primjenjuje se
djeteta ovo va¥i i za zakonodavstvo kojem je
poslovno regulisana ova materija
nesposobnog stranca.

Clan 43 Nacrta Clan 43 Nacrta koji se | Preciziranje. Ne prihvata se
odnosi na &lan 96a ObrazloZenje:
trenuinog zakona stav
5 - Smatramo da Ukoliko maloljetno dijete
ovdje treba dodati ,,uz ima odobren privremni
saglasnost drugog boravak u Crnoj Gori isti
roditelja®. ; je dobilo na zahtjev jednog

od roditelja, uz pisanu
saglasnost drugog
roditelja, tako da se
podrazumijeva da ovo
dijete  moZe mijenjaii
adresu boravka u Crnoj
Gori, na zahtjev jednog od
roditelja, bez saglasnosti

v drugoeg.

Clan 45 Nacrta Clan 45 nacrta koji se | Preformulacija. Ne prihivata se
odnosi na ¢lan 107 Obrazlozenje:

trenutnog zakoma: U
Clanu 107 stav 7
et “30  dana”

Clan 107 stav 7 vazefeg
zakona glasi:




zamjenjuja se
rijetira: 790 dana”.
Ukoliko se ovo ovako
promijeni onda
narednt stav  nema
smisfa, jer propisuje
da se 1ok moZe
produZiti na zahtjev
ali ne duZe od 90
dana, dakle ovaj rok iz
stava 2 bi onda trebalo
produZiti.

“Policija moZe u rjeSenju o
povratku, uzimajuéi u
obzir relevanine okolnosti
svakog pojedinaénog
slu€aja, stramen  izreéi
zabranu ulaska i boravka,
Koja ne moZe biti kraca od
30 dana niti duza od pe
godina”, :

Nacrtom zakona 0
izmjenama i dopunama
Zakona o strancima
predloZeno je da ovaj siav
glasi:

“Policija moze u rjefenju o
povratku, wuzimajudi wu
obzir relevantne okolnosti
svakog pojedinanog
sfuaja, strancu izredi
zabrann wlaska i boravka,
koja ne moZe biti kraca od
90 dana niti duza od pet
godina”.

Vi se u primjedbi pozivate
na naredni stav 8 ovog
clana koji glasi:

“Stranac iz stava 1 ovog
¢lana duzan je da napusti
Crnu Goru u roku koji mu
je odreden rjeSenjem o
povratku i da se prilikom
napultanja Crne Gore
prijavi policijskom
sluzbeniku na granicnom
prelazu”, i u kojem se ne
pomtinje rok.

Vjerovatno ste mislili na
stav 4 ovog <{lana Koji
glasi:

“Rok za  dobrovolino
pnapu$tanje Crne Gore
odreden  rjeSenjem o
povratku, policija moie
produZiti na  zahtjev
stranca, ali ne duZze od 90
dana, pri ¢emu se uzimaju
u obzir okolnosti




konkretmog shuéaja,
narofito duZina boravka,
rodbinske i drustvene veze
ili da stranac ima djecn
koja pohadaju $keolu”.

Primjedba se ne prihvata
jer je u ovom stava 4

propisan rok za
dobroveljne  napustanje
Crne Gore a u
izmijenjenom clanu

govorimo o roku za
zabranu ulaska u Crnu




feori kefi  po ovim
fzmjensm  ne moke hig
Kradi od 98 danmy oiii duZ
- od pef oding,

) i
Clan 32 Nucsa Clan §2 noerta ket se | Predloy. Ne prihvatn se ]
odoest na {lan 206 Ohraziofenje: :
stay 7 henwneg
sokonge  medda de Chwnom 52 Predioga
ostane Clan samo dise zukona  propisane e
stavi kradt rok cuvanja brisanje stav 7y Elanu 206
pendataka, Zakona o strancims zato |

Lto je idenfifna odredbn
propisan i chane Y07 stav
1 zakonik,  Svakuko,
adredbe & rokevima 7
gnvanje  podatuks  jok
jednom femo rozmetriti,

Kristina Movakovié lzuzetno, dn mia za | Stav 3 flama 69 Prihvata se
{lan 28 privremeni boravak i! Zokona o strancima OhrazioZenje:
rd 2 predezetnike §§ nije uskladen  sa
fzvrdne  direktore o | Fakonom o ! Prikvata se  prediog i
priviednim  dridivima | penwiiskom _ 1t Zakon o struncima fe big
u kojima su oni jedini § validskom mskdaden sa Zakonom o
viassiei  HE o vioseiel | osiguranju koji @ penzifskom i nvalidskom

vite od 3% kapitain | propistje  stavosnu | osiguranju.
muke se izdati strancu ! gramicy od 66 podine
koji ima vise od 668 me 67 kolike je

poding Fvar. propisuns vakedim
Fakonem o strancima :

Ukupno je dostavijeno 34 predioga pg Naert zakona o izmjenama i dopunama Zakane o
strincima od sfrane 13 subjekata, od Coga je 57 pribvadens, dok je 42 prediog sdbijon,

Muziv orgaeacions jedinice Ministarstva unuiradnjit pestove keja o odggoverma za pripresy
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OBRAZLOZENJE:

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donodenje ovog zakona sadrzan je u odredbi &lana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore,
kojom je propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnn Gore.

ML RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018, 3/19, 86/22 1 77/24), ureduju se uslovi za
ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori. U poslednjih deset godina pravna
tekovina na podrudju migracija intenzivno se razvija. :

Vlada Crne Gore je u septembru 2021. godine, donijela Strategiju o migracijama i reintegraciji
povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine. Kao jedna od aktivnosti u ovoj strategiji
predvideno izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima. Takode, Akcionim
planom za Pregovaratko poglavlje 24-Pravda, sloboda i bezbjednost, kao i za Pregovaratko
poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika, predvideno je donosenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o strancima, radi daljeg usaglaSavanja sa propisima EU.

Osnovni cilj realizacije svih aktivnosti prepoznatih u okviru Poglavlja 24 jeste da se omoguéi
slobodno  kretanje ljudi, uz garantovanje njihove bezbjednosti. Pravnom tekovinom za
Pregovaragko poglavlje 2 omogudava se gradanima jedne drzave clanice EU da rade u drugoj
drZavi &lanici. Odnos prema tzv. radnicima migrantima EU mora biti isti kao prema domacim
radnicima kada su u pitanju uslovi rada, socijalne i poreske olaksice. Sloboda kretanja radnika se
svrstava medu temeljne principe Evropske unije i jedno je od &etiri slobode unuira$njeg trzista.
Slobodno kretanje radnika je povezano s nizom pitanja, kao $to su sloboda kretanja i boravka
tokom zaposlenja u drugoj drZavi &lanici, kao i sa svim granama socijalnog osigurania (penzijsko
osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje za sluCaj nezaposlenosti i pravo na poroditna
primanja). Osnovni cilj Pregovaratkog poglavlja 2 je podsticanje mobilnosti radne snage izmedu
drZava ¢lanica EU, $to je vazan faktor ostvarivanja unutraSnjeg trzista. Uprkos garantovanim
pravima, radmu snagu u EU karakterie mala prostorna i profesionalna pokretljivost.

S tim u vezi, potrebno je unaprijediti postojeéi normativni okvir kroz izmjene Zakona o strancima,
odnosno zakonodavni okvir u potpunosti uskladi sa pravnom tekovinom EU. Prije svega potrebno
je izmijeniti Zakon o strancima i izvrSiti potpuno prenofenje Direktive 96/71/EZ Evropskog
Parlamenta 1 Vije¢a od 16. decembra 1996. o upucivanju radnika u okviru pruZanja ushuga,
Direktive (EE) 2018/957 Evropskog Parlamenta i Vijeéa od 28. juna 2018. o izmjeni Direktive
96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviry pruZanja usluga i Direktive 2014/67 Evropskog
parlametna i Savjeta od 15. maja 2014. o sprovodenju Direktive 96/71/E7 o upuéivanju radnika u
okviru pruZanja usluga.

Takode, potrebno je Zakon o strancima uskladiti sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog
pola ("Sluzbeni list CG", br. 67/2020).

Pored toga, potrebno je kroz izmjene i dopune Zakona o strancima potpuno prenoSenje Direktive
Savjeta 2003/86/EC od 22. septembra 2003, o pravu na spajanje porodice - 3200310086, i to u



u skiadu sa stavom 1 &lana 86 Zakona o strancima (stranei koji su imali pet godina privremenog
boravka), kao i potpuno prenosenje Direktive 2004/38/EC,

Pored prednje navedenih razloga, izmjenama i dopunama Zakona se pristupilo i zbog potrebne
dodatne razrade postupka za utvrdivanje statusa lica bez drZavljanstva, a na osnovy preporuka
Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za 1izbjeglice (UNHCR) i TAIEX misije Evropske
komisije iz 2021. godine, koji su preporugili dodatnu razrady Ovog postupka, kako bi se otklonili

I USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM

MEDUNARODNIM KON VENCIJAMA
Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima Je propis &ije donoSenje i

izmjenama i dopunama Regulative (EEZ) br, 1612/68 i ukidanju direktiva 64/221/EEZ,
68/360/EEZ, 72/ I194/EEZ, 73/148/EEZ, T5/34/EEZ, 75/35/EFZ, 90/364/EEZ, 90/365/FEZ i
93/96/EEZ — 3200410038 :

2. Direktiva Savieta 2003/1 09/EZ 0d 25. decembra 2003. 0 statusu drZavljana treéih zemalja koji
1maju stalni boravak — 3200310109

3. Direktiva Savieta 2003/86/EZ od 27, septembra 2003, o pravu na spajanje porodice —
3200310086



4. Direktiva Savjeta 2009/52/EZ. od 25. Juna 2009. o minimalnim standardima za sankcije i mjere
7a poslodavee drZavljana treéih dr¥ava sa nezakonitim boravkom -32009L.6052

5. Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/36/EU od 26. februara 2014. o uslovima za
ulazak i boravak drZavljana trecih zemalja u svrhu zaposliavania u statusu sezonskih radnika
~ 3201410036

6. Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2008/115/E7 od 16. decembra 2008. o zajednitkim
standardima i postupeima dr¥ava dlanica za vradanje dr¥avljana treéih zemalja s nezakonitim
boravkom - 3200810115

7. Direktiva 2011/98/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. o jedinstvenom

10. Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 96/71/EZ od 16. decembra 1996. godine o
upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga — 0199610071

L1, Direktiva Evropskog parlamenta i Savijeta 2014/67/EU od 15. maja 2014, godine o
sprovodenju Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okvira pruzanja usluga i izmjenama i
dopunama Regulative (EU) br. 102472012 o administrativnoj saradnji putem Informacionog
sistema unutra¥njeg tr¥ista ("Regulativa IMI™) - 3201410067

12. Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2018/957 od 28, lipnja 2018. o izmjeni Direktive
96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga - 320181095 7,1

13. Konvencijom o zastiti lica bez drZavljanstva iz 1954, godine,

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH IN STITUTA
Predlog zakona o izmjenama dopuna Zakona o strancima sadrj 59 odredaba, i fo:

Clanom 1 Predloga zakona predvidena je izmjena &lana 4 u smisl da se ovaj zakon ne primjenjuje
na stranca koji po medunarodnom pravu uZiva privilegije i imunitete ili na ¢lanove porodice ovih
stranaca ili na stranca koji u Crnoj Gori boravi u okviry NATO aktivnosti ili na stranca koji u
Crnoj Gori boravi u okviru medunarodne policijske saradnje koja je zasnovana na medunarodniom
ugovoru ili na nekom drugom dokumentu o policijskoj saradnji ili na stranca zaposlenog u stranom
diplomatskom i konzularnom predstavnitvy, odnosno predstavniStvu medunarodnih organizacija
1 institucija koje su akreditovane u Crnoj Gori koji nemaju diplomatski status,

Clanom 2 Predloga zakona definisano je da se putnom ispravom moZe smatrati i putna isprava
koju izdaje Medunarodni komitet Crvenog krsta,

Clanom 3 Predlo ga zakona definisano je da se stranac osim u drzavi porijekla moZe vratiti i drugu
drZavu (drZavu u koju treba da bude vraéen).

Clanom 4 Predloga zakona izmijenjen je ¢lan 9 Zakona o strancima, a tie se ulazka, kretanja i
boravka stranca u Crnoj Gori, i propisan Je rok vaZenja liéne karte stranca.



Clanom § Predloga zakona izmijenjen je naziv poglavija 11T

Clanom 6 Predioga zakona u poglaviju IIT poslije naziva poglavija dodaje se naziv potpoglavija
koii glasi: ,,1. Vize®. '

Clanom 7 Predloga zakona izmijenjen je stav 18 stav vaZeeg zakona u smislu da su propisane sve
situacije u kojima se strancu izdaje viza za duzi boravak (viza D). S tim u vezi, progireni su osnovi
za izdavanje vize za duZi boravak (viza D) u skladu sa potrebama iz prakse, uporednim rjesenjima
i medunarodnim standardima.

Clanom 8 Predloga zakona propisano je da organ drZavne uprave nadleZan za vanjske poslove
moZe izdati vizu u elektronskom formatu kao e-vizu, kada se za to steknu uslovi.

Clanom 9 Predloga zakona propisan je rok u kojem se moZe podnijeti zahtjev za izdavanje vize u
smisty da se ovaj zahtjev podnosi najkasnije u roku od 15 dana prije dana planiranog putovanja za
vizu za krati boravak, odnosno najkasnije u roku od 60 dana za vizu za duzi boravak. Takode, u
opravdanim pojedinagnim hitnim slutajevima nadle#ni organ za vanjske poslove moZe omoguéiti
podnodenje zahtjeva u roku kratem od 15 dana prije dana planiranog putovanja za vizu za kraéi
boravak, odnosno najkasnije u roku od 60 dana za vizu za duZi boravak ako stranac dstavi dokaz
o postojanju tih razioga.

Clanom 10 Predloga zakona u &lanu 21a stav 1 rijedi ,informacionog sistema® zamjenjuju se
rijeéima ,,VIS-a“. S obzirom da vizu izdaje organ drZavne uprave nadledan za vanjske poslove,
koji propisuje i natin izdavanja viza, Ministarstvo vanjskih predioZilo je da stranac mo¥e podnijeti
zahtjev za izdavanje vize online preko posebnog web servisa za online apliciranje VIS-a kojim
upravlja organ drzavne uprave nadleZan za vanjske poslove. '

Clanom 11 Predloga u &lanu 26 stavovi3 i4 mijenjaju se u smislu da je propisano da se viza izdaje
preko VIS-a u elektronskom obliku i da ista sadrZi sadr#i bar kod, fotografiju 1 li¢ne podatke
podnosioca zahtjeva. Takode je propisano da obrazac vize i nadin unoenja obrasca vize u stranu
putnu ispravu, obrazac za unoSenje vize i obrazac i sadrZaj vize, propisuje organ dr¥avne uprave
nadleZan za vanjske poslove.®

Clanom 12 Predloga zakona u &lanu 27 stav 2 rijed1: “rjeSenje o odbijanju zahtjeva za izdavanje
vize strancu.” zamjenjuju se rije¢ima: “odluku o odbijanju zahtjeva za izdavanje vize strancu na
propisanom obrascy, u skladu sa standardima Evropske unije iz oblasti vizne politike. Takode se
dodaje novi ¢lan kojim se reguliSe da obrazac ove odhuke propisuje organ dr¥avne uprave nadleZan

za vanjske poslove.”

Clanom 13 Predloga zakona posle Elana 32 dodaje se novo poglavlje koje nosi naziv ,,Vizni
informacioni sistem” i tri nova &lana. Prvi €lan nosi naziv Uspostavljanje i upravljanje i propisuje
da organ drZavne uprave nadleZan za vanjske poslove uspostavija i upravlja VIS-om u skladu sa
domacim zakonodavstvom i standardima Evropske unije iz oblasti vizne politike, ovim ¢lanom se
takode defmiSe svrha VIS-a i da pitanja od znataja za funkcionisanje VIS-a, na predlog organa
drZavne uprave nadleZnog za vanjske poslove, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva,



propisuje Viada. Drugi dodati &lan nosi naziv Pristup podacima i propiswje nadleZnost za unodenje
podataka u VIS, parvo na pristup podacima iz VIS-a kao | nacin pristupa ovim podacima, Tredi
¢lan nosi naziv Razmjena podataka i propisuje koji su organi duzni da obezbijede tehnigke uslove
1 sigurnosne standarde za pristup VIS-u radi elektronske razmjene podataka. Takode ovim ¢lanom
Je definisano ko propisuje tehnitke uslove i sigurnosne standarde,

Clanom 14 Predloga zakona poslije ¢lana 33 dodat je novi ¢lan koji glasi 33a kojim je propisano
da stranac koji je podnio zahtjev za medunarodnu zadtity 4 Crnoj Gori nema pravo na privremeni
ili stalni boravak po osnovu ovo g Zakona.

Clanom 18 Predloga zakona izvrieno je upodobljavanje Zakona o strancima sa Zakonom o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola, u smislu da je ovim licima omoguéeno izdavanje dozvola za
privremeni boravak.

Clanom 19 Predloga zakona izvrieno Je upodobljavanje Zakona o strancima sa Zakonom o
Zivotnom partnerstvu lica isto g pola u smisiu da im je omoguceno dobijanje autonomnog boravka,
ako su prethodno imali odobren privremeni boravak radi spajanja porodice sa strancem koji je
imao stalni boravak.

Clanom 20 Predloga zakona izvrieno Je upodobliavanje Zakona o Strancima sa Zakonom o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola, u situaciji da se brak, odnosno Zivotno parinerstvo sa licem

istog pola zakljugi iz koristi.

Clanom 21 Predloga zakona ograniden je period izdavanja dozvole za priviemeni boravak radi
skolovanja u smislu da se ista izdaje na period dok traje nastavna godina u Crnoj Gori, shodno
propisima o opdtem obrazovanju i vaspitanju,



Clanom 22 Predloga zakona vr3i se potpuno usaglaSavanje Zakona o strancima sa Direktivom
2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vijeda od 18. juna 2009. o minimalnim standardima za
sankcije i mjere za poslodavee drZavljana trecih zemalja sa nezakonitim boravkom, u smishy da se
strancu koji je bio nezakonito zaposlen u smistu propisa o radu, a ako je protiv poslodavea koji ga
Je zaposlio pokrenut kriviéni postupak, odobrava privremeni boravak iz humanitarnih razlo ga.

Clanom 23 Predlo ga zakona ostavljen je pravni osnov za donoSenje akta kojim Ce se propisati blizi
uslovi i nadin utvrdivanja visine vrijednosti nepokretnosti koju stranac treba da posjeduje da bi mu
se odobrila dozvola za privremeni boravak radi korid¢enja i raspolaganja pravom na nepokretnosti,
Naime, samo u 2022. godini ovim strancima je odobreno blizu 4.000 dozvola za privremeni
boravak, u 2023. godine odobreno je oko 4,100 ovih dozvola, bez ogranitenja visine vrijednosti
nepokretnost, tako da smo misljenja da treba Viadinom uredborm da se propife vrijednost
nepokretnosti za buduce odobravanje ovih dozvola. '

Clanom 24 Predloga zakona mijenja se &lan 59 vaiééeg zakona i istim je propisan je zahtjev za
utvrdivanje statusa lica bez dr¥avljanstva. :

Clanom 25 Predioga zakona dodaje se $est novih ¢lanova kojima je definisano vodenje intervjua,
standardi dokazivanja, prava i obaveze podnosioca zaltjeva, procjena dokaza, rokovi, pravo na
tuzbu, prava i obaveze lica bez drZavljanstva i putne isprave za ova lica (&lan 59a do 584d).

Clanom 26 Predloga mijenja se &lan 60 i propisuje se odobrenje dozvole za privremeni boravak za
lice bez drZavljanstva i &lan 60a kojim je predloZeno da stranci kojit apliciraju za dozvolu za
privremeni boravak kao digitalni nomadi treba da priloZe dokaz o registraciji stranog privrednog
druStva. Ovo je praksa vedine zemalja koje u svojoj zakonskoj regulativi prepozanju ovu
kategoriju. '

Clanom 27 Predloga zakona, mijenja se ¢lan 60a koji se odnosi na boravak digitalnog nomada u
smislu da se dozvola za privremeni boravak moze izdati digitalnom nomadu, koji pored dokaza o
opravdanosti zahtjeva priloZi ugovor o radu ili drugi dokument kojim se dokazuje da stranac
obavlja poslove elektronskim putem za strano privredno drustvo ili viastito privredno drustvo koje
nije registrovano u Crnoj Gori dodatno u odnosu na vatedi zakon i dokaz o registraciji tog
privrednog drudtva u drugoj drzavi.

Clanom 28 Predlo ga zakona, za razliku od vaZeteg refenja kojim Je omoguéavao za jedini model
davanja ovlaiéenja/da je ovjereno kod notara, suda ili organa lokalne uprave, ovim &lanom
propisano je prakti¢nije refenje/da stranac na licu myjesta popunjava odredenu formu ovia¥éenja u
smislu da dozvolu umjesto njega moze da preuzme poslodavac ili drugo pravno ili fizicko lice,
&ime se dodatno pojednostavljuje procedura.

Clanom 29 Predloga zakona dodata su dva nova élana zakona, prvim je propisanoc da se starom,
bolesnom i licu sa invaliditetom omogucava olakian nadin podnoSenja zahtjeva kroz upotrebu
mobilne stanice radi uzimanja podataka za izdavanje dozvole za privremeni boravak, o je do sada
bio jedan od nedostataka u primjeni vazeeg zakona. Drugm &lanom je propisano podnodenje
zahtjeva za odobrenje privremenog boravka elekronskim putem, u smislz da se zahtjev za



izdavanje dozvole za privcemeni boravak moe podnijeti 1 u elektronskom obliku preko
informacionog sistema kojim upravlja Ministarstvo.

Clanom 30 Predloga zakona bliZe je definisan rok u kojem stranac moze podnijeti zahtjev za
produZenje dozvole za privremeni boravak i rad. Isto tako, a.imajuéi u vidi da jedan broj stranaca
nije u moguénosti da produsi putnu ispravu drfave porijekia iz opravdanih razloga, ubuduée
strancu se moZe odobriti produZenje dozvole za privremeni boravak ako mu je istekla vazeda strana
putna isprava ili lidna karta stranca koju je izdao nadle?ni organ druge drzave ako postoje narogito
opravdani razlozi humanitarne prirode 1 ako stranac dostavi dokaz o postojanju tih razloga.
Takode, definisano je da ako Je stranac imao odobrenu dozvolu za privremeni boravak radi
kori§¢enja i raspolaganja pravom na nepokretnosti w Crnoj Gori, za produZenje dozvole prilaze
dokaz o izvrienim obavezama PO osnovu poreza za vrijeme trajanja dozvole za privrement
boravak,

Clanom 31 Predloga zakona vrdi se dalje uskiadivanje sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica
istog pola.

Clanom 32 Predloga zakona propisano je da lice iz sistema medunarodne zastite ili tice koje je
podnijelo zahtjev za utvrdivanje statusa lica bez drZavljanstva, mogu da rade u Crnu Gory
protekom roka o devet mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva za medjunarodnu zastitu odnosno od
dana podnosenja zahtieva za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva o kojem Ministarstvo nije
donijelo odiuku.

Clanom 33 Predloga zakona omoguéeno je ustupanje stranaca poslodaven u Crnoj Gori preko
agencije za privremeno ustupanje zaposlenih, koja je registrovana van Crne Gore, s tim da se
ustupanje zaposlenih preko inostranih agencija odlaze do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj

uniji.

Clanom 34 Predloga zakona propisano je da preduzetnici i izvréni direktoriu privrednim drustvima
u kojima su oni jedini vlasnici ili vlasnici vige od 1% kapitala ne prilazu dokaz o stefenom nivou
obrazovanja i kvalifikacije. U dosadadnjoj praksi ovaj dokaz se za ta lica pokazao kao
nesvrsishodan, imajuéi u vidu njihova ulogu kao jedinog ili vecinskog vlasnika, odnosno
upravijada u tom privrednom drudtvy, Takode, ovaj dokaz ne prilazu i stranci kojt podnose zahtjev
za izdavanje dozvole ‘za priveemeni boravak i rad radi sezonskog zapoSljavanja. Ovim se
pojednostavijuje procedura za Izdavanje ovih dozvola i ide u prilog zastupljenoj praksi, buduéi da
Jje uglavnom niZe kvalifikovana radna Snaga zastupljena na sezonskim poslovima. Isio tako,

je poslodavac od kojeg je dobio ponudu vise od dva pufa kaZnjavan zbog nezakonitog
zapoShavanja ili neprijavljivanja rada stranca ili Je utoku postupak stecaja privrednog drutva od
kojeg je dobio ponudu ili je to drustvo bilo u steCaju ili poslodavac od kojeg je dobio ponudu ne
obavlja privrednu djelatnost ili Je poslodavac od kojeg je dobio ponudu kaZnjavan jer nije ispunio
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za radnike. Do sada se to odnosilo samo na dozvola za
privremeni boravak irad radi sezonskog zapo&ljavanja. Takode, Zakon o strancima se upodobliava
sa Zakonom o penziskom i invalidskom osi guranju.



Clanom 35 Predioga zakona mijenja se &lan 70 vaZeceg zakona. Sutina izmjena je da se strancu
moZe produziti dozvola najduZe do dvije godine, ako stranac ima zakjuen ugovor o radu na puno
radno vrijeme. Razlog definisanja ove odredbe je taj jer su pojedini poslodavei sa strancem
zakljudivali ugovor o radu i vraili prijave stranaca na obavezno socijalno osiguranje, na pola ili na
&etvrtinu radnog vremena, tako da je ovo jedan vid ograni®enja odnosno sprjedavanje zloupotreba
koje su se javljale u praksi. Izuzetno, dozvola za privremeni boravak i rad moZe se produziti do
dvije godine strancu koji ima zakljudene ugovore o radu na nepuno radno vrijeme na poziciji
1zvr¥nog direktora kod vise poslodavaca. Takode, Predlogom zakona je propisano da se dozvola
za privremeni boravak i rad za preduzetnike i izvréne direktore u privrednim drustvima u kojima
su oni jedini vlasnici ili viasnici vide od 51% kapitala moZe produZavati ako ispunjavaju opite
uslove, 3to je i do sada bilo moguée, a ovom novinom de se traZiti da imaju najmanje tri zaposlena
od kojih je jedan zaposleni crnogorski drzavljanin i da imaju zakljudene ugovore o radu na puno
radno vrijeme 1 ako imaju obavezan osnivaiki kapital preduzeéa od najmanje 1.500 eura.

Naime, u praksi se susreéemo sa situacijama da ovi stranci uglavnom ne borave u Crnoj Gori
(podnesu zahtjev za dozvolu ili za produZenje dozvole i napuste Crnu Goru), da su osigurani na
nepune radno vrijeme, da je u ovim privrednim drugtvima uglavnom zaposleno samo jedno lice,
da imaju pravo na spajanje porodice, pa tako npr. stranac/izerini direktor koji je registrovao
privredno drustvo sa 1€ moZe da regulise privremeni boravak za peto&lanu porodicu i dr... Tokom
2022. godine van kvote je adobreno ukupno 10.590 dozvola za privremeni boravak i rad (najvedi
broj ovih dozvola je izdat stroncima/izvednim direktorima privrednih drustava), dok je u 2023,
godine po ovom osnovu odobreno oko oko 15.000 ovih dozvola, 3to je veliko povedanje u odnosu
na predhodni period i mi§ljenja smo da bi drzava trebalo da se intervenite na ovaj nadin. Izuzetno
od odredbe da se dozvola za privremeni boravak i rad izdaje jednu plus dvije godine bide stranac
koji je zaposlen u privrednom drustva &ije je poslovanje uredeno posebnim zakonom i za Eije
zasnivanje radnog odnosa je u skladu sa posebnim zakonom uslov dobijanje odobrenja nadleznog
regulatora, da se dozvola mo¥e produZiti za vrijeme postojanja odobrenja nadleZnog regulatora
(znati duZe od tri godine). Ova novina je posebno znacajna za top menad¥ment u korporacijama
koje posinju u Crnoj Gori, a &ije zasnivanje radnog odnosa, odnosno mandatni period zavisi od
odobrenja (saglasnosti) nadle’nog regulatora, te se istima, kao $to je do sada bio shuaj, neée
prekidati radni odnos (nakon fri godine) iako im je mandat mogao biti odreden na dui period.
Pored ostalog ova odredba ée biti korespodentna sa posebnim zakonima, kao §to je Zakon o
kreditnim institucijama, saglasno kojem upravni odbor obavlja izvr¥nu funkeiju u tim privrednim
subjektima,

Clanom 36 Predlo ga zakona, poslije ¢lana 70 va¥edeg zakona dodaju se tri nova &lana koja definidu
zapoSljavanje u IT sektrou, u zdravstveenom sektoru kao i zapoShavanje stranca u porodici.
Naime, ovim dopunama omoguéene su odredene povoljnosti za regulisanje privremenog boravka
radi zapoSljavanje stranaca u IT sektoru u Crnoj Gori, radi zaposljavanje stranaca u djelatnosti
zdravstvene zastite i radi zapo§ljavanje stranaca na osnovu ugovora o radu za obavljanje poslova
u domadinstvu u Crnoj Gori. Ovo se prije svega odnosi na rok vaZenja dozvole jer je propisano da
¢e se dozvole za strance koji se zapogljavaju u IT sektoru u Crnoj Gori ili u djelatnosti zdravstvene
zadtite ubudude izdavati sa rokom vaZenja do tri godine i da se mogu produZiti do tri godine. Za
strance u IT sekioru ubuduce nece se traziti dokaz o stedenom nivou obrazovanja i kvalifikacije.
Takode, omogudice se zapo§ljavanje stranaca na osnovu ugovora o radu za obavljanje poslova u
domacinstvu u Crnoj Gori.









Clanom 53 Predloga zakona propisan je pravni osnov za izradu obrazea dozvole za stalni boravak,
kao i visinu naknade iz stava 6 ovog &lana.

Clanom 54 Predio ga zakona u &lanu 94 dodaju se novi stav, kojim se propisuje da izuzetno, strancu
koji je neprekidno boravio duge od jedne godine u drugoj dravi, neée prestati da vazi dozvola za
stalni boravak ako postoje narofito opravdani razlozi humanitarne prirode  (slufajevi
prouzrokovani viSom silom, teska bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani sluajevi iz &ijih se
okolnosti moze zakljugiti da su humanitarnog karaktera) i ako stranac dostayi dokaz o postojanju
tih razloga. Dok se drugim stavom propisuje da stalni boravak prestaje da vaZi strancu ako je
boravio van Crne Gore due od Sest godina,

Clanom 55 Predloga zakona vri se terminolosko uskladivanje s obzirom da su pojedine odredbe
vaZeteg zakona izmijenjene.

niti duza od pet godina. Do sada je ovaj rok bio do 30 dana a ne duge od pet godmna. Isto tako
definisano je sa se izuzetno, strancu se nege izre¢i zabrana ulaska i boravka u sluéajevima kada
postoje narodito opravdani razlozi humanitarne prirode.



Clanom 60 Predlo ga zakona u &lanu 140 stav 1 poslije tatke 3 dodaje se nova tacka kojom se
propisuje da se putni list za stranca izdaje se strancu koji nema vageéu putnu ispravu a ima dozvolu
za privremeni boravak ili dozvolu za privremeni boravak irad i drZavljanin je drZave sa liste dr¥ava
porijekla stranaca kojima se moZe izdati putni list za stranca ako postoje narodito opravdani razlozi
humanitarne prirode (slutajevi prouzrokovani visom silom, teska bolest, trajni invaliditet i drugi
opravdani slugajevi iz &ijih se okolnosti moZe zakljuéiti da su humanitarno g karaktera,

Clanom 61 Predloga zakona propisuje se koji su organi nadleZni za izdavanje putnog lista za
stranca, kao i rok vaZenja putnog lista za stranca.

Clanom 62 Predlo ga zakona u €lanu 142 poslije stava 2 dodaje se novi stav kojlm se propisuje da
obrazac posebne putne isprave izraduje Ministarstvo.

Clanom 63 Predloga zakona propisana je jo¥ jedna situacija kada e policija privremeno oduzeti
isprave, ito u sluaju ako stranac nije ispunio obavezu vracanja isprava iz ¢lana 147 ovog zakona.

Clanom 64 Predloga zakona propisano je potvida o prijavi boravka drzavljanina drZave &lanice
Evropske unije i £lana njegove porodice prestaje da vazi ako, prestanu razlozi na osnovu kojih mu
je izdata potvrda iz ¢lana 152.

Clanom 65 Predloga zakona izvideno je upodobljavanje Zakona o strancima sa Zakonom )
Zivotnom partnerstvu lica istog pola u smisht produZenja prava na privremeni boravak u Crmoj
Gori &lana porodice dravljanina drfave &lanice Evropske unije.

Clanom 66 Predloga zakona izvrSeno je terminolosko upodobljavanje Zakona o strancima sa
Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola u smislu prava na stalni horavak drzavljanina
drZave ¢lanice Evropske unije &iji supruznik sa ko im zajedno boravi u Crnoj Gori ima crno gorsko
drZavljanstvo ili mu je crnogorsko dr¥avljanstvo prestalo nakon zakljudenja braka.

Clanom 67 Predio ga zakona izmijenjen je &lan 178 stav 1 i isti glasi: ,,DrZavljanin drZave &lanice
Evropske unije, £lan njegove porodice bez obzira da K Je drZavljanin drzave &lanice Evropske unije
ili ne, kao 1 njegov partner u zajednici Zivota lica istog pola, a ima pravo boravka u Croj Gori,
izjednaden je u pravima sa dr¥avljanima Crne Gore u sklady sa Ugovorom o funkcionisanju
Evropske unije.

Clanom 68 Predloga zakona izvrieno je tehnigko upodobljavanje Zakona o strancima u &lanu 180
stav [ i Clanu 181 stav 1 Zakona o strancima gdje se rijedi: , stav 6“ zamjenjuju se rijedima: , stav
7%

Clanom 69 Predloga zakona izvrSeno je tehnitko upodobljavanje Zakona u strancima a u vezi
Clana 185 stav 1 Zakona o strancima gdje se rijedi “stav 97 zamjenjuju rijedima “stav 10”,

Clanom 70 Predlo ga zakona propisano je brisanje stava 7 u &lanu 206 Zakona o strancima zato 5to
je identi¢na odredba propisana u Slanu 207 stav 1 zakona.



Clanovima 71 i 72 Predloga zakona vrsi se upodobljavanje kaznene odredbe sa novo propisanim
odredbama u zakonu.

Clanom 73 Predloga zakona posle &lana 216b dodaje se novi ¢lan 216v kojim se propisuju rokovi
za donoSenje odnosno uskiadivanje podzakonskih akata za sprovodenje ovog zakona od dana
stupanja na snagu istog,

Clanom 74 Predloga zakona posle &lana 217 dodaje se novi ¢lan 217a kojim se ureduje postupanje
po zahtjevaima koji su zapogeti prije stupanja na snagu novog zakona, tako §to ¢e se ti postupci
dovrsiti po propisima koji su vazili u vrijeme njihovog pokretanja,

Clanom 75 Predloga Zakona o strancima mijenja se &lan 218 Zakona o strancima koji se odnosi
na rok vaZenja isprava koje su izdate Po ranijim propisima u smisla upodobljavnija naziva ovh
isprava,

Clanom 76 Predloga Zakona o strancima dodaje se poslije &lana 221a novi ¢lan, kojim se u
prelaznim odredbama odlage se primjena ¢lana 68 stav 3 tacka 3, tlana 75a, &lana 75b, &lana 75v,
Clana 75g, ¢lana 75 ¢lana 78 stav 1 tag. 7ai Te ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji. '

Isto tako, propisano je da ée se do ulaska Crne Gore u Evropsku uniju na podnoSenje zahtjeva za
izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad radi sezonskog zapoSljavanja i uruGenje dozvole
primjenjivati &lan 79 ovog zakona pri Cemu je stranac duzan da podnese dokaze o opravdanosti
zahtjeva iz €lana 69 ovog zakona.

Clanom 77 Predio ga Zakona o strancima propisano Je stupanje na snagu Predio ga zakona.

V PROCJIENA FINANSIISKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBENJE ZAKONA
Za potrebe sprovodenja ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta Crne
Gore,



