INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA REALIZACIJE
»POSEBNOG PROGRAMA ULAGANJA OD POSEBNOG ZNACAJA ZA PRIVREDNI | EKONOMSKI
INTERES CRNE GORE" za 11l kvartal 2021. godine

Kljucne aktivnosti iz prethodnog perioda - usvajanje Odluke o kriterijumima, naéinu i
postupku izbora lica koje moZe ste¢i crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi
realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski
interes Crne Gore

Vlada Crne Gore je na sjednici od 22.11.2018. godine usvojila Odluku o kriterijumima, nadinu i
postupku izbora lica koje moZe steéi crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizaciie posebnog
programa ulaganja od posebnog znadaja za privredni i ckonomski interes Crne Gore (u daljem tekstu
»Odluka), (,SLlist CG“, broj 79/18 od 07.12.2018. godine). Odlukom je predvideno da se ista
primjenjuje od 1. januara 2019. godine do 31. decembra 2021. godine.

Odluka je izmijenjena u toku 2020. godine. Naime, Zakonom o javno-privatnom partnerstvu (,SluZbeni
list Crne Gore", broj 73/19 od 27.12.2019. godine), radi realizacije javno-privatnog partnerstva,
investicija i promocija investicionih potencijala Crne Gore kao investicione destinacije osnovana je
Agencija za investicije Crne Gore. Ovim zakonom je predvideno da Sekretarijat za razvojne projekte
prestaje da postoji, a da Agencija preuzima sve poslove, iz nadleZnosti tog Sekretarijata, te samim tim i
one u vezi sa sprovodenjem Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski
interes Crne Gore (u daljem tekstu Posebni program). Pored pomenutog, ovim promjenama QOdluke je
obuhvaceno i sticanje drzavljanstva prijemom po osnovu Posebnog programa i za ¢lanove porodice
aplikanta koji su mladi od 18 godina Zivota. Predmetne izmjene su objavljene u ,SluZbenom listu Crne
Gore”, broj 12/20 od 11.03.2020. godine.

Implementacija Odluke je trebala da donese osnov za finansijsku podrsku manje razvijenim jedinicama
lokalne samouprave, pokretanje razvojnih projekata u oblastima turizma, poljoprivrede i preradivacke
industrije, a uz pomo¢ programa za dobijanje crnogorskog drZavljanstva u okviru kojeg se predvidalo
najviSe 2.000 zahtjeva u periodu od tri godine (01.01.2019 - 31.12.2021.).

Javni poziv za iskazivanje interesovanja za kvalifikovanje projekata na Listu razvojnih
projekata u oblasti turizma

Nekada3nje Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je 26.02.2019. godine raspisalo predmetni Javni
poziv. Prve izmjene i dopune Javnog poziva su objavljene 26.09.2019. godine. Pomenutim izmjenama i
dopunama je dodatno definisana obaveza investitora da, uz prethodnu saglasnost tadaSnjeg
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, angaZuje nezavisnog kontrolora koji ¢e pratiti realizaciju
investicije u vezi sa projektom koji je uvr§ten na Listu razvojnih projekata u oblasti turizma i
polugodiSnje izvjeStavati pomenuto Ministarstvo i Vladu Crne Gore o realizaciji projekta.

Takode, 02.07.2020. godine su izvrene dodatne izmjene i dopune predmetnog Javnog poziva, te je
definisana obaveza podnosioca prijave da dostavi neopozivu bankarsku garanciju naplativu na prvi
poziv u korist Vlade Crne Gore, u iznosu od 50% minimuma investicije iz ¢lana 11 stav 1 tadka 2
Odluke.

Na kraju, 30.10.2020. godine su izvr$ene i izmjene i dopune Javnog poziva kojim je podnosiocima
prijave privrednim drustvima Ciji su krajnji vlasnici/osnivadi fizitka lica drZavljani Crne Gore, data
mogucnost da umjesto bankarske garancije mogu dostaviti korporativnu garanciju na iznos minimuma
investicije iz Clana 11 stav 1 tacka 2 Odluke, uz uslov da je ukupna dobit za posljednje tri godine, prije
oporezivanja, veca od 9.000.000 € i ukupan prihod za posljednje tri godine veéi od 90.000.000 €.

Dakle, tokom implementacije Javnog poziva izvrien je znacajan broj izmjena predmetnih pravila, koje
su doprinijele neujednacenosti kriterijuma i neravnopravnom poloZaju podnosioca prijava.
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Lista razvojnih projekata u oblasti turizma

U skladu sa ¢lanom 11 Odluke, pod razvojnim projektom u oblasti turizma podrazumijeva se izgradnja
hotela/mjeSovitog kompleksa:
® sa pet zvjezdica u primorskom regionu ili Glavnom gradu Podgorica ili najmanje Cetiri
zvjezdice u sjevernom ili srediSnjem regionu, osim Glavnog grada Podgorica;

* za koji je neophodan minimum investicije u iznosu od 15.000.000,00 eura u primorskom
regionu ili Glavnom gradu Podgorica ili minimum investicije u iznosu od 5.000.000,00 eura u
sjevernom ili sredi$njem regionu, osim Glavnog grada Podgorica;

* koji e zapoS§ljavati najmanje 80 zaposlenih u primorskom regionu ili Glavnom gradu Podgorica
ili najmanje 25 zaposlenih u sjevernom ili sredi$njem regionu, osim Glavnog grada Podgorica;

* koji ¢e imati najmanje 60 smjestajnih jedinica u primorskom regionu ili Glavnhom gradu
Podgorica ili najmanje 35 smjeStajnih jedinica u sjevernom ili sredi$njem regionu, osim
Glavnog grada Podgorica.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 14. oktobra 2021. godine, prihvatila Predlog za kandidovanje
projekta Izgradnje hotela “Liko Soho” Bar, po kondo modelu poslovanja, na Listu razvojnih projekata u
oblasti turizma, koja sada sadri 16 projekata. Radi se o ukupnim planiranim ulaganjima u visini od €
472 miliona, kapaciteta vi$e od 2,800 smjeStajnih jedinica. U biznis planovima pomenutih projekata je
definisano da ée se u okviru realizacije ovih projekata stvoriti mogucnost za otvaranje novih 2,150
radnih mjesta.

Isticemo da 11 od ukupno 16 projekata sa Liste se realizuju u sjevernoj regiji (tri na Zabljaku, sedam u
Kola$inu i jedan u Mojkovcu), a vrijednost tih investicija je projektovana na € 162 miliona. Planirano je
da ¢e njihovim stavljanjem u funkciju, ukupnih kapaciteta 1,406 smjeStajnih jedinica, biti stvorene
pretpostavke za otvaranje vise od 1,100 novih radnih mjesta,

Preostalih 5 projekta sa Liste se realizuju u juznoj regiji (po jedan u Miloceru, Tivtu, Canju, Budvi i
Baru), u vrijednosti od € 310 miliona ukupih kapaciteta 1,394 smjeStajnih kapaciteta, i planiranih
nesto vise od 1,050 novih radnih mjesta.

Aktivnosti organa drzavne uprave nadleZnog za poslove ekonomije

Nekada$nje Ministarstvo ekonomije je 05.11.2019. godine donijelo Pravilnik o uslovima koje treba da
ispunjavaju razvojni projekti u oblasti preradivacke industrije, u postupku izbora lica koje mozZe steéi
crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znaéaja
za privredni i ekonomski interes Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 063/19 od 18.11.2019.
godine).

U skladu sa ranijom obavezom informisanja Vlade Crne Gore, tadadasnje Ministarstvo ekonomije je
27.11.2020. godine pripremilo Informaciju o aktivnostima koje su sprovedene u prethodnom periodu,
a koje su proistekle iz odredbi relevantnih propisa za stvaranje uslova za realizaciju razvojnih
projekata u oblasti preradivatke industrije. Kako je predmetnim Pravilnikom predvidena realizacija
razvojnih projekata koji obezbjeduju uvodenje novih tehnologija i otvaranje novih preradivackih
kapaciteta u industriji, ali isto tako i valorizaciju i stavljanje u funkciju neiskori$¢enih industrijskih
kapaciteta, odnosno proSirenje i rekonstrukciju postoje¢ih kapaciteta, prilikom razmatranja na
Komisijama prethodnog saziva Vlade ostalo je otvoreno pitanje u vezi sa eventualnim eliminisanjem
mogucnosti investicija u prosirenje/rekonstrukciju postojecih neiskori$¢enih kapaciteta. Predmetno
pitanje je zahtijevalo dodatne konsultacije i instrukcije, zbog Cega Informacija nije upuéena u dalju
proceduru usvajanja na sjednici Vlade Crne Gore, pa samim tim nijesu bili obezbijedeni preduslovi za
definisanje i raspisivanje Javnog poziva za dostavljanje predloga za Listu razvojnih projekata u oblasti
preradivacke industrije, u skladu sa Odlukom.



Dakle, u pitanju je segment programa koji nije ni otpoceo sa implementacijom, $to je jo§ jedna potvrda
manjkavosti trenutnog programa.

Aktivnosti organa drzavne uprave nadleZnog za poslove poljoprivrede

Nekadasnje Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je 19.07.2019. godine, u skladu sa Odlukom,
donijelo Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjavaju razvojni projekti u oblasti poljoprivrede i
drvoprerade u postupku izbora lica koje moZe ste¢i crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi
realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znataja za privredni i ekonomski interes Crne
Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 041/19, od 22.07.2019. godine).

Javni poziv za dostavljanje predloga radi salinjavanja predloga Liste razvojnih projekata u oblasti
poljoprivrede i drvoprerade, na osnovu kojih se moZe ste¢i crnogorsko drzavljanstvo prijemom,
objavljen je 08.10.2019. godine. U prethodnom periodu (23. i 25.12.2020. godine) na adresu
Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede su pristigle dvije prijave na predmetni Javni
poziv. 06.07.2021. godine je formirana Komisija za ocjenu razvojnih projekata podnijetih po |P,
sastavljena od predstavnika MPSV, MER i MEPPU, koja je analizirala pristigle 2 ponude na JP. Komisija
se sastala nekoliko puta i 09.09.2021. godine izradila Izvjestaj Komisije o ocjeni razvojnih projekata
podnijetih po JP, te navela razloge zbog kojih smatra da iste treba odbiti.

Aktivnosti Agencije za investicije Crne Gore

Shodno Odluci, tada$nji Sekretarijat za razvojne projekte je 3. januara 2019. godine objavio dva javna
poziva, i to:

1. Javni poziv za izbor agenata za posredovanje radi realizacije Posebnog programa ulaganja od
posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore;

2. Javni poziv za izbor agenata za ocjenu medunarodne podobnosti radi realizacije Posebnog
programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore.

0d ukupno 22 prijave pristigle na adresu tadasnjeg Sekretarijata za razvojne projekte, izabrana su tri
agenta za obavljanje promocije i aktivnosti posredovanja, i to:

L. Apex Capital Partners DOO Podgorica;

2. Arton Group GMBH Austrija; i

3. Henley & Partners Government Services LTD DZersi.

Na Javni poziv za odabir agenata za ocjenu medunarodne podobnosti, od ukupno 13 pristiglih prijava,
izabrana su dva agenta, i to:

1. S-RM Intelligence and Risk Consulting LTD, Velika Britanija i

2. Exiger Canada INC, Kanada.

Nakon izbora pomenutih agenata, tadadnji Sekretarijat je pripremio predloge ugovora, koji su
dostavljeni Vladi Crne Gore, te su isti zakljuCeni sa odabranim agentima. Poslije potpisivanja ugovora,
agentima su izdate zvani¢ne licence. Kao $to je predvideno programom, odnosno Odlukom,
posredovanje ili procjenu medunarodne podobnosti obavljaju samo licencirani agenti. U
meduvremenu, tokom juna mjeseca 2021. godine svim licenciranim agentima je produZena licenca za
jo$ godinu dana, na njihov zahtjev. Napominjemo da se, u skladu sa ¢lanom 7 Odluke predmetne
licence izdaju na vrijeme od jedne godine i mogu se, na zahtjev agenta za posredovanje, odnosno
agenta za ocjenu medunarodne podobnosti, bez ponovnog zakljucivanja ugovora, produZiti dva puta
na vrijeme od po jedne godine.

0Od pocetka realizacije Posebnog programa do kraja izvjeStajnog perioda (30.09.2021. godine), Agenciji
za investicije je predato 303 zahtjeva za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom po osnovu
posebnog programa. Broj aplikacija koje su prosle sve provjere i za koje su od strane Ministarstva
unutra$njih poslova donijeta rjeSenja o prijemu u crnogorsko drzavljanstvo, te su aplikantima uruteni



pasosi, je 90. U tabelarnom prikazu nalazi se trenutni presjek stanja podnijetih zahtjeva za crnogorsko
drzavljanstvo na osnovu Posebnog programa ulaganjatl:

Tabela 1: Statistika podnijetih zahtijeva za crnogorsko drzavljanstvo na osnovu Posebnog programa

1 Ukupno podnijetih aplikacija Agenciji za investicije Crne Gore od strane Agenata za

. 303
posredovanje
Aplikacije koje su podnegene Agenciji za investicije Crne Gore koje su u obradi i za koje
2. | je nakon obrade i utvrdivanja administrativne usaglagenosti traZena dopuna i 59
pojasnjenje. _—
3. Aplikacije koje su poslate Agentima za ocjenu med 30

unarodne podobnosti (Due Diligence) na obradu i migljenje

Aplikacije koje su dobile pozitivno misljenje Agenta za ocjenu medunarodne
4. | podobnosti (Due Diligence) i trenutno su u fazi dodatne provjere u Ministarstvu 95
unutra$njih poslova

5 Odbijene aplikacije zbog negativnog misljenja Agenta za ocjenu medunarodne

podobnosti (Due Diligence) a4

6 Aplikacije za koje je traZeno pojasnjenje od Agenata za ocjenu medunarodne
" | podobnosti (Due Diligence)

7. | Aplikacije koje su trenutno u fazi prenosa ESCROW sredstava 5

8 Aplikacije koje su progle sve provjere i za koju je izdato rieSenje o prijemu u

s L. 5 0
crnogorsko drzavljanstvo i izdat paso§ 2

lzvor: Agencija za investicije Crne Gore
Aktivnosti nezavisnih kontrolora

Izmjenama i dopunama Javnog poziva 26.09.2019. godine dodatno je definisana obaveza investitora
da, uz prethodnu saglasnost tadasSnjeg Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, angaZuje nezavisnog
kontrolora koji ¢e pratiti realizaciju investicije u vezi sa projektom koji je uvrsten na Listu razvojnih
projekata u oblasti turizma i polugodisnje izvjeStavati pomenuto Ministarstvo i Vladu Crne Gore o
realizaciji projekta.

Dosada$nja generalna ocjena nezavisnih kontrolora u vezi sa pomenutim projektima je da podaci
dostavljeni u finansijskim izvje$tajima sa pregledima tro$kova istinito i objektivno prikazuju stvarno
stanje ulaganja u izvje$tajnom periodu, te da sprovodenjem procedura kontrole pratece
dokumentacije nije uo¢eno odstupanje od dostavljenog finansijskog izvjeStaja. Ovi izvjestaji sadrze
informacije o realizaciji projekata u polugodi$njim periodima, i za sada, oni predstavljaju jedini osnov
za eventualno dalje postupanje u vezi sa preispitivanjem statusa razvojnog projekta.

Vlada Crne Gore je usvojila 13 izvjeStaja o Cinjeni¢nom stanju za 7 projekata sa Liste razvojnih
projekata u oblasti turizma:

1. Izgradnja condo hotela Kolagin Resort & Spa, Kolasin - za nezavisnog kontrolora je izabran
DOO Crowe, prvi izvjestaj usvojen je na sjednici Vlade od 16.04.2020. godine, drugi na sjednici
Vlade od 19.11.2020. godine, a treéi na sjednici Vlade od 08.07.2021. godine;

2. lzgradnja hotela ,Breza“, Kolasin - za nezavisnog kontrolora je izabran DOO Crowe, prvi
izvjeStaj usvojen je na sjednici Vlade od 18.06.2020. godine, a drugi na sjednici Vlade od
08.04.2021. godine;

3. lzgradnja hotela ,Kralji¢ina plaza“, Milo¢er, Budva - za nezavisnog kontrolora je izabran DOO
Crowe, prvi izvje$taj usvojen je na sjednici Vlade od 09.07.2020. godine, a drugi na sjednici
Vlade od 08.07.2021. godine;

* Na dan 30.09.2021. godine



4. lzgradnja hotela ,Durmitor Hotel and Villas", Zabljak - za nezavisnog kontrolora je izabran DOO
Crowe, a prvi izvjetaj usvojen na sjednici Vlade od 16.07.2020. godine, a drugi na sjednici
Vlade od 08.07.2021. godine;

5. lzgradnja hotela “Bjelasica 1450”, Kolagin - za nezavisnog kontrolora je izabran Racio Mont
DOO, prvi izvjestaj usvojen na sjednici Vlade od 22.10.2020. godine, a drugi na sjednici Vlade
od 30.07.2021. godine;

6. lIzgradnja hotela ,K16” po kondo modelu poslovanja, KolaSin - za nezavisnog kontrolora je
izabran DOO Crowe, prvi izvjeitaj usvojen je na sjednici Vlade od 12.04.2021. godine, a drugi
na sjednici Vlade od 30.07.2021. godine;

7. lzgradnja hotela “D” sa depadansom “E”, 4%, Kolasin, po kondo modelu poslovanja - za
nezavisnog kontrolora je izabran DOO Crowe, a prvi izvjeStaj usvojen je na sjednici Vlade od
08.07.2021. godine.

Kljutna aktivnost iz I kvartala 2021. godine

Trajanje Posebnog programa ulaganja od posebnog znataja za privredni i ekonomski interes
Crne Gore

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 18. marta 2021, godine, potvrdila trogodi$nji period trajanja
Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore, kako je
predvideno Odlukom, Javnim pozivom i pratec¢im zakonskim i podzakonskim aktima. Takode, Vlada se
obavezala da ¢e, do 31.12.2021. godine, donijeti odluku da li ¢e uvesti novi sistem za dobijanje
drZavljanstva Crne Gore, koje ne proizilazi po automatizmu posredstvom rodenja, i ostalim Zakonom
predvidenim kriterijumima. Vlada ¢e, blagovremeno, jasno definisati novi potencijalni model za
dobijanje drzavljanstva Crne Gore, izvréiti analizu, te definisati nove kriterijume, nacin i postupak
uce$¢a u programu ekonomskog drZavijanstva.

Klju¢na aktivnost iz Il kvartala 2021. godine
Proirena metodologija praé¢enja razvojnih projekata u oblasti turizma

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 7. oktobra 2021. godine, usvojila Informaciju o aktivnostima
realizacije ,Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Grne
Gore”, koja je sadrzala pro$irenu metodologiju pracenja razvojnih projekata u oblasti turizma.
Navedena metodologija, pored izvjestaja nezavisnog kontrolora, koji ostaje nepromijenjen u odnosu na
raniju praksu, uvodi dva nova postupka u proceduri pracenja razvoja projekata, ¢iji je primarni cilj
stvaranje §to bolje slike o stepenu razvoja jednog projekta.

Na taj nalin, Ministarstvo sprovodi novu metologiju za pracenje realizacije razvojnih projekata u
oblasti turizma, koja obuhvata sljedeéa tri aspekta:
* IzvjeStaj nezavisnog kontrolora;
* lzvjestaj o stanju radova na projektu;
* Izlazak na teren, saradnja sa lokalnom samoupravom i pracenje razvoja komunalne
infrastrukture.



