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UVODNE NAPOMENE

Ministarstvo finansija je pristupilo pripremi dokumenta Smjernice ekonomske politike za 2012. godinu.
Prethodnih pet godina Vlada je usvajala krajem tekuce godine Ekonomsku politiku za narednu godinu i
Ekonomski i fiskalni program (EFP) za srednjorocni period. Kako se ekonomska politika za narednu godinu
vec¢im dijelom preklapala sa EFP-om, odnosno sa PEP-om od 2011. godine, to je prestala potreba izrade
ekonomske politike u ustaljenoj formi.

Osnova za izradu Smjernica i dalje e biti Pretpristupni ekonomski program (ranije EFP), kao srednjoro¢ni
makroekonomski i fiskalni okvir zemlje i obaveza Crne Gore prema Evrospkoj komsiji kao zemlje kandidata.
Osnovni zadatak Smjernica ekonomske politike je definisanje konkretnih mjera koje ¢e primjenom u
narednoj godini rezultirati u ostvarivanju cilja za narednu godinu i razvojnih ciljeva postavljenih u
Pretpristupnom ekonomskom programu. Dokument Ce ujedno biti osnova za pracenje realizacije ciljeva
ekonomske politike koje ¢e od naredne godine biti radjeno kroz Proljecnu, odnosno Jesenju analizu
makroekonomskih kretanja i strukturnih politika.

Smjernice ekonomske politike za 2012. godinu sastoje se iz dva dijela.

Prvi dio daje cilj i instrumente ekonomske politike u 2012. godini, pregled makroekonomskih agregata
projektovanih za 2012. godinu, srednjoro¢ne projekcije i o¢ekivana ekonomska kretanja u svijetu i regionu.
Takodje dat je pregled generatora rasta i potencijalnih rizika crnogorske ekonomije u godini ispred nas.

U drugom dijelu dokumenta (Prilog), nalazi se tabelarni pregled 26 segmenata ekonomske politike.
Prioritetni cilj i sekundarni ciljevi, aktivnosti za ostvarivanje ciljeva i njihov fiskalni uticaj, kao i rizici i mjere
za otklanjanje rizika popunjavale su jedna ili viSe institucija nadlezne za odredjeni segment na osnovu
dostavljenih uputstava.



1. OCEKIVANA EKONOMSKA KRETANJA U MEDJUNARODNOM OKRUZENJU U 2012. GODINI

Posle dosta snaznog oporavka u 2010. godini kada je svetska ekonomija rasla po stopi od 5,1% tokom
2011. godine doslo je dosta snaznog usporavnja. Najnovije projekcije ukazuju da Ce svjetski privredni rast u
ovoj godini iznositi oko 4,0 % godiSnje, a ista stopa rasta predvidja se i za narednu godinu. U posljednjim
mjesecima doslo je i do povecCavanja razlika izmedju projekcija stopa rasta za razliite djelove svjetske
privrede. Za razvijene privrede sada se predvidja da ¢e u 2011. i 2012. godini rasti po svega 1,6 odnosno
1.9%, dok se za tkz. rastuée ekonomije predvidjajo stope rasta od preko 6% godiSnje. lako je bilo
ocekivano usporavanje privrednog rasta u 2012. godini, svaka nova projekcija vodila je nizim stopama.
Razlozi za usporavanje privrednog rasta u 2012. godini su:

Prvi, u Sjedinjenim Americkim DrZzavama kao vodecoj svjetskoj ekonomskoj sili proces internog i eksternog
prestrukturanja, odnosno znacajnih promjena koje bi zemlja trebala da naporavi kako bi stvorila uslove za
stabilan privredni rast jo§ nije realno poceo. Tako u oblasti internog prestrukturiranja nije doslo do
ubrzavanja traznje privatnog sektora koja bi trebala da zamijeni traznju javnog sektora koja je znacajno
povecana u periodu posle krize. Nizak nivo traznje privatnog sektora, i to prije svega domacinstava,
posliedica je joS uvjek njegove niske traZnje u oblasti nekretnina. To je rezultat kako niskog nivoa
kreditiranja zbog neoporavljenihg bilansa banaka tako i zbog smanjenog kreditnog kapaciteta stanovnistva.
U uslovima kada je domaca traznja spora privredni rast SAD bi se mogao generisati samo povecanjem
traznje iz inostranstva, tj. Povecanje izvoza izvoza i smanjivanjem platnobilansnog deficita. Ovo eksterno
prestrukturiranje se ne dogadja u obimu koji bi bio potreban za odrZavanje privrednog rasta na nivou koji je
bio planiran u proljece ove godine.

Drugi razlog za korekciju svetskog privrednog rasta na dolje u 2012. godini je Evropska unija koja €ini 18%
ukupnog svjetskog BDP-a. Posle jakog rasta u prvom kvartalu ove godine rast je drasti¢éno pao u drugom i
treCem kvartalu 2011. godine. Do toga je doSlo prije svega zbog fiskalnih ograniCenja, a jednim dijelom i
zbog snizenog povjerenja potroSaca i biznis sektora u uslovima produbljivanja krize euro zone. Domaca
traznja je u vecCini zemalja EU, a pogotovo euro zone dosta niska, Oporavak traznje zabiljeZile su zemlje
Centralne i Istoéne Evrope. Stope rasta inostrane traznje su se smanijile u 2011. za vecinu evropskih
zemalja i realno je oCekivati da e se to nastaviti i u 2012. godini. Za 2012. godinu su projekcije privrednog
rasta za zemlje EU 27 smanjene na 0,8% , a za euro zonu na 0,5%".

Osim smanjenja projekcije svetskog privrednog rasta u 2011. i narednoj godini, u posljiednjim mesecima
doslo je do povecanija fiskalnih i finansijskih rizika u razvijenim zemljama koji ¢e imati negativan uticaj na
privredni rast u 2012. Na medjunarodnim finansijskim trzitima povecava se skepticizam usmjeren u
nosioce ekonomske politike odnosno u njihovu sposobnost za zaustave povecavanje javnog duga svojih
zemalja. Tako se kriza nije samo produbila u perifernim zemljama euro zone nego se prenijela i na
centralne zemlje ovog podrugja, kao Sto su ltalija, Spanija, pa &ak i Francuska. Kljuéna odluka sa
decembarskog Samita zemalja lidera Evropske unije i Euro zone se odnosi na jacanje fiskalne discipline
Clanica i to: (i) balansi javne potro$nje moraju biti uravnotezeni ili u suficitu, a strukturni deficit ne moze
pre¢i 0,5% BDP-a. Ovakvo pravilo bi se moralo ugraditi u zakonodavni okvir svake zemlje. Evropska
komisija bi procjenjivala da li se ovo pravilo primjenjuje i dok kvalifikovana ve¢ina ne odluéi drugacije,
zemlja koja ga prekrsi bi trpjela automatske sankcije. (i) JaCanje sredstava EFSF-a2 na 500 mird € | (iii)

' lzvor: Evropska komisija
2 Evropski fond za stabilizaciju i pomo¢ ugroZenim zemljama



ubrzanje procedure za poCetak rada Evropskog stbilizacionog mehanizma, kao trajno rieSenje zapomo¢
ugrozenim zemljama koji bi poeo sa operacijama od juna 2012. godine. Jedan od zakljuaka samita je
namjera da se promjenom ugovora izmedu ¢lanica EU dugorocno ide na fiskalnu uniju.

Treci, povecani rizici povezani sa suverenim duznicima brzo su se prenijeli na finansijski sektor, pogotovo
na one banke i druge finansjske institucije, u zna€ajnoj meri koncentrisane u Europi, koje imaju u svojim
portfolijima veliko uée$ce obveznica suverenih duznika. Na nastalu situaciju banke su reagovale kako sa
smanjenjem medjubankarskog finansiranja kako bi zadrzale Sto ve¢i moguci nivo likvodnosti tako i sa
zaoStravanjem kreditnih uslova konacnim korisnicima kredita. Povec¢ana nesigurnost prenosi se na berze,
gdje se oCekuje dalji pad indeksa. Svi ti dogadja u finansijskom sektoru negativno uticu na potrosnju, a time
direktno uti¢u na smanjenje stope raste koju ¢emo imati u 2012.

U regionu Jugoisto¢ne Evrope, vecina zemalja se relativno brzo oporavila od krize i ve¢ u 2010. godini
vratila pozitivnim stopama. Ovo su stope rasta nize od stopa rasta drugih ,emerging country” regiona i
vjerovatno ve¢ odrazavaju neku normalnu nizu stopu rasta koju je realno ocekivati u regiji posle krize.

Tokom poslednje godine bilo je dosta govora o tome da treba model privrednog rasta na kome se bazirala
vecina balkanskih zemalja u periodu prije krize mijenjati odnosno prilagoditi novim uslovima. Dok su zemlje
u regionu u periodu prije krize svoj visok privredni rast bazirale prije svega na domacoj traznji i velikim
prilivima kapitala u obliku bankarski kredita, kriza ih je prinudila da svoj razvoj u ve¢oj mjeri baziraju na
vlastitim resursima. U uslovima znacajno usporene domace privatne traZnje, dosta ograni¢enog prostora za
fiskalno intervenisanje, generalno niskog stepena medjunarodne konkurentnosti koji sprie¢ava znacajno
povecanje izvoza, smanjenog obima SDI kao i otrijih uslova kreditiranja na mednjunarodnim finansijskim
trzistma, zemljama nije preostalo nista drugo nego da novonastaloj situaciji prilagode snizenim privrednim
rastom. Procenjuje se da zemlje regiona trebaju na dugi rok racunati sa stopama koje ¢e u prosjeku biti za
2 procentna poena nize od odnosu na pretkrizni period.

Duznicka kriza zemalja euro zone predstavlja najveci spoljni rizik za odrzivost privrednog rasta zemalja u
regionu. Zemlje regiona, pa i Crna Gora, su izuzetno zavisne od zapadne Evrope kao glavnog izvoznog
trzista, kao izvora razlicitih oblika priliva kapitala od SDI do razli¢itih oblika duzni¢kog kapitala, i kao regije
odakle dolaze znacajni obimi sredstava u obliku doznaka na radu u inostranstvu.

Pad privrednog rasta u Zapadnoj Evropi do kojeg je doSlo u drugom kvartalu 2011. godine bez sumnje ¢e
se veoma negativno odraziti i na privredni rast zemalja u regionu u 2012. godini. Pogotovo jer se
usporavanje inostrane traznje kombinuje sa problemima koje imaju evropske banke sa prevazilaZzenjem
krize u evro zoni.

Osim relativno novih rizika koji proistiu iz snizavanja privrednog rasta u zapadnoj Evropi zemlje JIE ¢e se
nastaviti suoCavati sa tradicionalnim problemima kao §to je visoka stopa nezaposlenosti od oko 13 % u
2011. Cinjenica je da je u poslednjoj godini i po veéina zemalja uspjela smanijiti stopu nezaposlenosti u
odnosu na rekordne stope s poCetka 2010. godine, ali ¢e povecavanje zaposlenosti i¢i veoma sporo ako
privredna rast ne bude odrzana.

Drugi znaCajan uzro¢no-posljedicni problem sa kojem se susrecu zemlje u regionu od izbijanja krize je dalje
negativan uticaj na javne finansije. Prije krize zemlje u regionu su odrZavale javne finansije u okviru dosta
niskih deficita pre svega na raCun visokog privrednog rasta koji je imao za posljedicu i velike prilive iz
poreskih prihoda. Kad je izbila kriza, prihodi su se drasti¢no smanili, $to nije bi slucaj sa izdacima. Rezultat
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je bilo veliko povecanje deficita javnih finansija i posljedi¢no javnog duga u skoro svim zemljama regiona.
Manevarski prostor vlada za eventualno intervenisanje u 2012. godini smanjen je u odnosu na 2008.
godinu. Sto se tige ekonomske politike koje su zemlie u poslednje tri godine sprovodile u cilju fiskalne
konsolidacije, ona se bazirala pre svega na ad hoc smanjivanju izdataka, pri cemi su znacajni rezovi bili
veoma Cesto radjeni kod kapitalnog budzeta. U narednom periodu zemlje Ce trebati da predju na
sistematicniji proces fiskalne konsolidacije koja ¢e biti socijalno odrZiva i usmjerena na razvo.

Tabela 1 Makroekonomska kretanja i projekcije za 2012. u svijetu
(procenat promjene, ako nije drugacije naznaceno)

godina na godinu

projekcija
2009 2010 2011 2012
Svjetska proizvodnja 0.7 6.1 4.0 4.0
Razvijene ekonomije 3.7 3.0 1.6 1.9
SAD 35 3.0 1.5 1.8
Euro zona 5.1 3.6 2.7 1.3
Evropska unija 4.2 1.8 1.7 1.4
Njemacka 6.1 3.6 2.7 1.3
Francuska 2.6 14 1.7 1.4
Italija 52 1.3 0.6 0.3
Spanija 3.7 -0.1 0.8 1.1
Japan 6.3 4.0 0.6 2.3
Velika Britanija 4.9 1.4 1.1 1.6
Kanada 2.8 32 21 1.9
Ostale razvijene ekonomije -11 58 5.6 3.7
Nove industrijalizovane azijske ekonomije -0.7 8.4 4.7 45
Ekonomije u razvoju 28 7.3 6.4 6.1
Centralna i Isto¢na Evropa -3.6 45 4.3 2.7
Zajednica nezavisnih drzava 6.4 46 4.6 4.4
Rusija -7.8 4.0 4.3 41
Ostale zemlje - bez Rusije -3.0 6.0 53 5.1
Azija u razvoju 72 9.5 8.2 8.0
Kina 9.2 10.3 915 9.0
Indija 6.8 10.1 7.8 75
ASEAN-5 1.7 6.9 53 5.6
Latinska Amerika i Karibi 1.7 6.1 4.5 4.0
Brazil 0.6 75 3.8 3.6
Meksiko 6.2 6.4 3.8 3.6
Srednja Istoéna i Sjeverna Afrika 26 44 4.0 3.6
Afrika ispod Sahare 28 5.4 5.2 5.8
Memorandum
Obim svjetske trgovine (roba i usluge) -10.7 12.8 7.5 5.8
Uvoz
Razvijjne ekonomije -124 11.7 5.9 4.0
Ekonomije u razvoju 8.0 14.9 111 8.1
lzvoz
Razviejne ekonomije -11.9 12.3 6.2 5.2
Ekonomije u razvoju 7.7 13.6 94 7.8
Cijene roba (USA dolari)
Nafta -36.3 27.9 30.6 -3.1
Ostalo (prosjek baziran na ponderima svjetskog robnog izvoza) -15,7 26.3 21.2 4.7
PotroSacke cijene
Razviejne ekonomije 0.1 1.6 2.6 1.4
Ekonomije u razvoju 52 6.1 7.5 59

Izvor: MMIF - Pregled svjetske ekonomije



2. CILJ I MJERE EKONOMSKE POLITIKE CRNE GORE U 2012. GODINI

DeSavanja u okruzenju i svjetskoj ekonomiji stvaraju izazove u vodjenju ekonomske politike u Crnoj Gori.
Zavisnost od eksternih trZiSta s jedne strane Cini crnogorsku ekonomiju ranjivom, ali i naglasava potrebu za
politikama koje ¢e obezbijediti osnovu za smanjivanje negativnih efekata krize. U prvom redu kreiranje
institucionalnog okvira za efikasno, fleksibilno donoSenje odluka. Glavni izazov u kreiranju ekonomske
politike jeste postignuti balans izmedju kratkoroCnih benefita realizacije mjera ekonomske politike u
narednoj godini, srednjorocnih ciljeva i dugoroCnog rasta. Nakon dva talasa krize, Crna Gora, ne smije sebi
dozvoliti luksuz kratkotrajnih rieSavanja problema koji bi mogli narusiti osnovu za postepeno i odrzivo
povecanje kvaliteta Zivota pojedinaca.

Prioritetni cilj ekonomske politike u 2012. godini jeste povecéanje kredibiliteta crnogorske ekonomije
u cilju dugoroénog ekonomskog rasta i povecanja zaposlenosti.

Kratkoro€ne politike za postizanje cilia ekonomske politike u 2012. godini su jacanje fiskalne i finansijske
stabilnosti i relizacija izvjesnih investicija.

Instrumenti za njihovo sprovodjenje su BudZeta za 2012. godinu, dosljedno regulisanje bankarskog trzista
i dalje unapredjenje poslovnog ambijenta.

Jacanje stabilnosti podrazumijeva smanjenje zavisnosti od inostranog finansiranja u javnom i bankarskom
sektoru. Kako medunarodno trZiSte naredne godine moZe biti “zatvoreno” za finansiranje, vazno je veé
sada planirati i obezbijediti alternativne izvore, po mogucénosti dugorocnije i uz povoljnije uslove. Ovim se
smanjuju izdaci budzeta na spoljne kamate u odnosu na one koje bi se placale pri skupliem pozajmljivanju i
time stvara prostor za prioritetna javna troSenja i investicije.

e U fiskalnom dijelu, neophodno je nastaviti sa zapofetom konsolidacijom. Ovo podrazumijeva
smanjenje drzavne potroSnje koja predstavlja veliki teret za privredu i gradane. Fiskalna
konsolidacija znaCi i povecanje poreskih prihoda, i to kroz: proSirenje poreske baze; vece
oporezivanje imovine i roba koje nijesu u funkciji stvaranja dohotka; stvaranje uslova za nove
investicije i smanjenje sive ekonomije. Manja drzavna potro$nja i veci prihodi znaCe maniji deficit i,
posliediéno, manju potrebu za zaduZivanjima, manju zavisnost od medunarodnog trZista i vise
sredstava za infrastrukturne projekte.

o U bankarskom sektoru potrebno je ojacati kapital banaka, zadrZati visoku likvidnost i obezbijediti
podrSku “mati¢nih” inostranih banaka za “kcerke” banke koje posluju u Crnoj Gori. Vazno je i
restrukturirati (isCistiti) bilanse banaka i smanijiti “loSe” kredite. Prije ili kasnije, teret pogresnih
odluka iz proSlosti mora se podnijeti, a kako bi se smanjila nesigurnost, odnosno finansijsko
nepovjerenje i stvorili uslovi za novo kredititranje, pozZeljno je da se ovi procesi dese Sto prije.
Istovremeno, Vlada i sudske institucije moraju stvoriti povoljniji sistemski ambijent za efikasno
izvrSenje ugovora i zastitu vlasnickih prava i smanjenje problema interne finansijske nediscipline,
odnosno nepla¢anja u privatnom sektoru i lokalnim samoupravama.

Smanjenje ekonomske aktivnosti u EU i svijetu upucuje na dalje smanjenje SDI u u Crnoj Gori 2012. godini,
sa joS uvijek visokim nivoom uc¢e$¢em od 14,2% u BDP-u. Medjutim, klju¢ odrZavanja, odnosno rasta



ekonomske aktivnosti u 2012. godini jeste rast investicija. Trebamo biti svjesni da u situaciji smanjene
likvidnosti i niskih stopa rasta, privlacenje stranih direktnih investicija nije cilj samo Crne Gore, ve¢ kako
zemalja u regionu, tako i Sire. Dakle, svjesnost o konkurenskom trZiStu drzava za privlacenje sredstava
skepti¢nih investitora treba da bude polazni pristup svih uéesnika u ekonomskom sistemu Crne Gore. Osim
prirodnih resursa i poloZaja zemlje, danas presudnu ulogu igra upravo kredibilitet zemlje u koju investitori
ulazu, tacnije obezbjedjivanje sigurnosti investicija koju pruza drzava kroz stabilan fiskalni i finansijski
sistem. U 2012. godini potrebno je skoncentrisati resurse na brzo donoSenje odluka u tom pravcu i
relizaciju izvjesnih investicija, bilo nezavrSenih ili sa spremnom projektnom dokumentacijom. Medju takvim
projektima izdavajaju se:

,Lustica Resort” na poluostrvu Lustica

,Plavi horizonti” u Tivtu

Realizacija projekata malih HE,

Drugi blok TE Maoce u Pljevljima

Rudnik mrkog uglja u Beranama

Privatizacija Luke Bar Ad Bar

Privatizacija HTP Ulcinjska Rivijera,
Privatizacija Montenegroairlines-a

Hotelski kompleks "Expo hotels partners" d.o.o. - Budva
Sajamski objekat, "Expo Budva"d.o.o. - Budva
Ostrvo "Sveti Marko"

Rekonstrukcija hotela "Crna Gora"

i nastavak zapocetih:

e Hotel ,Sveti Stefan”,
e Porto Montenegro,

Sumarno, uz dobru pripremu i rezervni paket mjera ekonomske politike i podrsku medunarodnih finansijskih
institucija, mozemo smanijiti zavisnost od nestabilnog medunarodnog trzista i tako saCuvati stabilnost i nas
ekonomski sistem, i u uslovima najvecih poremecaja. Da bismo nastavili da budemo kredibilni partneri koji
dobijaju takvu podrsku, moramo trajno voditi zdravu ekonomsku politiku. Vodenjem zdrave ekonomske
politike, usmjerene na stabilnost i privredni rast i kvalitetne, prioritetne projekte, kao i stvaranjem povoljnijeg
poslovnog ambijenta i smanjenjem sistemskih rizika, stvoricemo uslove i za dinami¢niji dugoro¢ni rast i
razvoj. Ovo je preduslov i za pobolj$anje Zivotnog standarda svih gradana Crne Gore.



3. GENERATORI EKONOMSKOG RASTA U 2012. GODINI

Nakon pada ekonomije od 5,7% u 2009. godini, Crna Gora je u 2010. godini izala iz recesije i ostvarila
realni rast BDP-a od 2,5%, $to je viSe u odnosu na projektovani rast od 0,5% i procijenjeni rast od 1,1%.
Kljuéni nosioci oporavka u 2010. godini bili su turizam, industrijska proizvodnja (vadenje rude i kamena i
proizvodnja elektriéne energije).

Projekcija rasta za 2011. godinu je ostala nepromijenjena u odnosu Ekonomski i fiskalni program za Crnu
Goru 2010-2013 (EFP 2010-2013). Projektovani rast od 2,5 % u 2011. godini se bazira na ostvarenim
rezultatima tokom prvih osam mjeseci i oCekivanim trendovima do kraja godine, koji ukazuju na dalji rast
turistickog prometa, oporavak u oblasti preradivacke industrije i gradevinarstva, rast prometa u maloprodaji
I obima transportnih usluga.

U 2012. godini oekuju se divergentna kretanja razli¢itih proizvodnih faktora.

Najavljene investicije u adaptaciju i izgradnju novih objekata i ponude novih sadrzaja, koji ¢e znaditi jaCanje
ponude turistickih kapaciteta, imace uticaj na dugoroCni rast turizma kao prioritetne grane razvoja
ekonomije. To se prije svega odnosi na Plave horizonte i poluostrvo Lusticu, za koje su projektovani
luksuzni rizorti. Dodatna potvrda za ova oCekivanja su i zahtjevi za gradevinske dozvole u predracunskoj
vrijednosti od 157mil.€ u sektoru turizma i energetike. S druge strane, faktori kao §to su ekonomska kriza u
Grckoj, politicka u sjevernoafrickim zemljama i pad ukupne turisticke traznje, moze uticati na rast u¢esca
turista iz visokorazvijenih zemalja koji ¢e potencijalno opredijeliti emitivna trziSta na cjenovno povoljnije
mediteranske destinacije.

Iz sektora rudarstva koji se prije svega odnosi na vadenje uglja za potrebe termoelektrane ,Pljevija”
najave investicija u nove kopove i potencijalna ulaganja u Termoelektranu "Maoce” i rudnik mrkog uglja u
Beranama daju osnova za oCekivanja znacajnog rasta ovog sektora.

S obzirom da glavno uceS¢e u preradivackoj industriji ima KAP (20,5%) to kretanja u ovoj kompaniji u
znacajnoj mjeri odreduju kretanja ovog sektora i oteZavaju predvidjanje poslovanja ove kompanije u
srednjem roku. Postoje nekoliko glavnih faktora koji mogu opredijeliti aktivnost u ovoj kompaniji:

e predvidjanja rasta cijene osnovnih metala u 2012. godini kao posljedice rasta traznje u rastucim
ekonomijama (Kina, Indija), mada je efekat donekle poravnan ja¢anjem vrijednosti eura u odnosu
na US dolars;

e planirano ukidanje subvencija za struju imace uticaj na rast troSkova proizvodnje i potencijalno
negativni efekat na dalje funkcionisanje ovog sistema;

e visok nivo duga ove kompanije je takode znaCajan tako da on potencijalno moze da predstavlja
opasnost za poslovanje u srednjem roku.

U prehrambenoj industriji je znaCajno uCeS¢e kompanija iz oblasti prerade vina, mesa, mlijeka i piva u
ukupnom sektoru. Poslovanje u 2010. i 2011. godini daju za pravo ocekivanjima da ¢e se ekspanzija ovih
kompanija nastaviti u srednjem roku. Realizacija izvoza vina za Rusiju | Kinu i poCetak otkupa groZda od
registrovanih proizvodaca su pozitivni indikatori stabilnog poslovanja kompanije AD Plantaze. Otkup grozda
od individualnih prizvodaca je i podrska razvoju poljoprivrede i treba da ima pozitivan uticaj na rast kako u
poljoprivredi, proizvodnji tako i izvozu. Poveéan izvoz kompanija mesne industrije (Goranovi¢, Mesopromet,

3 |strazivanje vodece investicione banke Barclays Capital



Gradina, Martex | dr.), kao i znacajno uce$¢e mlijeka i proizvoda od tijesta | braSna u ukupnoj potro$nii
(mljekarska i pekarska industrija) generisace znacajan | stabilan rast u ovim sektorima. Znacajno je istaci
da je realno ocekivati tokom 2012 godine, znacajniji rast zasijanih povrSina u ratarstvu i autputa u
stoCarstvu, Sto Ce pak povecati uCeSce ovog sektora u BDP-u.

Proizvodnja struje ima poznata sezonska kretanja i obzirom da 75% proizvodnih kapaciteta Cine
hidroelektrane to je uveliko zavisna od hidroloskih prilika. Svaka investicija u ovu granu ja¢a proizvodnu
bazu i direktno utie na povecanje proizvodnje. Podneseni zahtjevi za gradevinskim dozvolama za
izgradnju malih hidroelektrana su dobar indikator da Ce se realizovati investicije u ovaj sektor vrijednosti
47,8 mil €.

U sektoru gradevinarstva oCekuje se stagnacija, mada su kretanja u prvoj polovini 2011 godine pozitivna.
Medutim vrijednost ugovorenih radova za buduci period je znacajno pala (50%) tako da ocekujemo
negativno ucesce u buducem rastu.

Promet u maloprodaji i veleprodaji kao i transportu generalno prati prosjek svih ostalih faktora, posebno
turizma, tako da o€ekujemo blag rast u ovim sektorima.

Negativan doprinos rastu ekonomske aktivnosti o¢ekuje se od smanjenog ucesSca drzavne potro$nje s
obzirom na planiranu konsolidaciju javnih finansija u smislu smanjenja deficita u 2012. godini i prelazak u
zonu suficita u 2013. godini.

Inflacija, ne oCekuje se znaCajno povecanie inflacije mjerene rastom potroSackih cijena zbog toga Sto se ne
oCekuje povecanje cijena energenata iz uvoza kao ni znacajnije povecanje cijene hrane zbog usporenih
stopa rasta evropske i svjetske ekonomije (uvezena inflacija). Projektovana stopa u 2012. Godini je na

nivou 2%.
Tabela 2. Generatori rasta u 2012. godini

Realne stope Doprinos rastu Struktura BDP
rasta 2012 (%) 2012 2012

. (%) (%)
(u tekucim cijenama)
BDP PO PROIZVODNOM PRISTUPU 2,0 2,0 100,0
Neto porezi - Porezi na proizvode minus subvencije na proizvode 0,3 16,9
Bruto dodata vrijednost 1,6 83,1
Poljoprivreda, lov, Sumarstvo 5,0 0,4 7,7
Ribarstvo 3,0 0,0 0,0
Vadjenje ruda i kamena 50 0,1 1,2
Preradjivacka industrija 2,0 0,1 49
Proizvodnja i snadbijevanie el. energijom, gasom | vodo 4,0 0,2 4,5
Gradjevinarsvo -5,0 -0,2 46
Trgovina na veliko i trgovina na malo; opravka motornih vozila, motocikala
i predmeta za li¢nu upotrebu i domacinstvo 4,0 0,5 12,8
Hoteli i restorani 5,0 0,3 57
Saobracaj, skladistenje i veze 3,0 0,3 10,2
Finansijsko posredovanje 4,0 0,2 4,0
Aktivnosti u vezi s nekretninama, iznajmljivanje | poslovne aktivnosti 0,0 0,0 8,6
Drzavna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje -1,0 -0,1 79
Obrazovanje -1,0 0,0 43
Zdravstveni i socijalni rad -1,0 0,0 38
Ostale komunalne, drustvene i licne usluzne aktivnosti 0,0 0,0 3,0

Izvor: Ministarstvo finansija



4. MAKROEKONOMSKI RIZICI U 2012. GODINI

Recesija u regionu i EU - Najave zaustavljanja rasta ekonomije Evrope s potencijalnim ulaskom u recesiju
¢ine mogucim i pojavu recesije u okolnim zemljama i zemljama glavnim trgovinskim partnerima. To se
moZe prvenstveno odraziti na smanjenje kapitala banaka i produbljivanje problema nelikvidnosti privrede.

Kriza likvidnosti - Jedan od najznacajnijih rizika za ekonomiju Crne Gore je visok nivo kredita u kasnjenju
koji jo$ uvijek rastu, i izloZenost prema sektorima koji su naroCito pogodeni krizom, kao Sto su preradivacka
industrija, trgovina i gradevinarstvo. Zbog potrebe dokapitalizacije evropskin banaka i njihove
dokapitalizacije kao kolateralna Zrtva mogu ispasti majke kcerke velikih banaka, pa i one koje posluju u
Crnoj Gori.

Pad kreditne aktivnosti - Nastavak pada kreditne aktivnosti moZe dovesti do suporavanja ekonomske
aktivnosti. Ovaj rizik je posebno izrazen za 2012. godinu. U slu¢aju nekontrolisanog bankrota zaduzenih
zemalja evropske periferije moze doci do preventivhog povlacenja depozita zbog straha ulaga¢a od gubitka
depozita.

Znacajan pad SDI, uz odlaganje velikih infrastrukturnih objekata - Znacajniji pad SDI je mogu¢ zbog
produbljivanja krize u Eurozoni i opreznosti investitora kroz odlaganje planiranih investicija. U ovom
trenutku je izvjesno odlaganje gradnje autoputa Bar-Boljare i nedostatak interesovanja investitora za
projekat He na Moradi.

Znacajan pad prihoda od turizma - Ovaj pad je mogu¢ jedino u slu¢aju vrlo nepovoljnih vremenskih
prilika ili krize u emitivnim turistiCkim zemljama, odnosno politickih i bezbjednosnih nestabilnosti u regionu

Socijalni pritisak - Socijalni pritisak moze da ugrozi ekonomiju kroz dva kanala. Ukoliko se ispolji kroz
radikalizaciju Strajkova moze da paraliSe funkcionisanje sistema i poSalje lo§ signal investitorima ali i da
smanji ekonomsku aktivnost u toku godine. Ukoliko se izadje u susret zahtjevima to znaci odustajanje od
fiskalne konsolidacije, kratkoroéni pozitivni efekti za Strajkace i dugoroéne negativne posljedice za ostatak
ekonomije, posebno u situaciji svjetske ekonomske krize.

Odrzivost javnog duga-kriza u preradivackoj industriji - Fiskalni rizik u narednom periodu prestavljace i
mogucénost aktiviranja izdatih drzavnih garancija za kompanije iz preradivacke industrije U sluCaju pada
cijene aluminijuma dovodi se u pitanje odrzivost poslovanja KAP-a. U Zeljezari Nilsi¢ je uveden stedaj, uz
neizviesnost pronalazenja novog strateSkog partnera. lzdate garancie za kredite KAP-u u slu€aju
negativnog scenarija, tj njihovog aktiviranja, mogu znacajno da povecaju drzavni dug (oko 4 % BDP-a) i
samim tim troSak servisiranja duga.

Fiskalna kriza - Potencijalni znaCajan fiskalni rizik predstavlja neizvjesnost naplate poreskih prihoda usled
rastuce nelikvidnosti realnog sektora $to je rezultiralo konstantnim rastom poreskog duga (nenaplacenih
poreskih potrazivanja) od 2009. godine. U uslovima negativnog bankarskog kreditiranja ili sporog rasta i
stagnacije novog zapoSljavanja, moze se ocekivati da ¢e i u narednom periodu doéi do izvjesnog rasta
poreskog duga, dok ne dode do brzeg rasta ekonomije. Fiskalna kriza je moguc¢a u srednjem roku kao
posliedica manjih prihoda zbog produbljivanja i ja¢anja krize u eurozoni i efekata na ekonomiju Crne Gore.



5. MAKROEKONOMSKI OKVIR ZA PERIOD 2012-2014

Ekonomski opravak koji je zapoCeo 2010. godine, iako ne i znaCajan da bi se dostigle potencijalne stope
rasta nastavice se i u periodu 2012-2014. godine. Rizici sa kojima se crnogorska ekonomija suoCavala u
proSlom periodu, a koji su znaCajno uvecani u 2011. godini kao Sto su nelikvidnost privrede, pad kreditne
aktivnosti banaka, kao i rizici u Sirem evropskom okruzenju i smanjenje stope rasta velikih ekonomija
znacajno Ce uticati na buduca kretanja.

Polazni pristup baznom projektovanju rasta za naredni srednjoroCni period jeste konzervativan u
oCekivanim ekonomskim kretanjima. Razlog konzervativnom pristupu je odloZeni efekat krize koja je
pogodila Evropsku uniju u drugoj polovini 2011. godine, a koju ¢e Crna Gora zbog otvorenosti i ranjivosti na
eksterne Sokove osjetiti kroz potencijalno manje izvora finansiranja i pada investicija. Dodatno, imajuci u
vidu orijentisanost crnogorskog na evropsko trziSte, uzete su u obzir i septembarske projekcije rasta za
Centralnu i Istoénu Evropu od 2,7% i stope rasta za Eurozonu od 1,1% u 2012. godini.

Projekcije inflacije od 2% za svaku godinu pojedinacno u periodu od 2012-2014. godine su bazirane na
projektovanim stopama MMF-a i projekcijama Centraine banke Crne Gore, a ne$to su iznad onih u
Eurozoni za 2012. godinu (1.5%). Osnova pretpostavke jeste pad agregatne traznje u Crnoj Gori i
mogucnost uticaja rasta cijena nafte i naftnih derivata, generisanih vie politickom nestabilno$¢u nego
rastom svjetske traznje.

Za razliku od prethodne dvije godine projekcija je uradjena za dva scenarija: osnovni i pesimisticki. Razlog
tome je, obzirom na situaciju u Eurozoni, da ne postoje realne pretpostavke za optimistiCki scenario koji
podrazumijeva visi rast od osnovnog.

Osnovni scenario predvida konzervativne i umjerene realne stope rasta BDP-a u periodu 2012-2014., 2%
u 2012., 3.5% u 2013. i 4% u 2014. godini, odnosno nominalne stope rasta BDP-a 4% u 2012., 5,6% u
2013.16,1% u 2014. godini.

Scenario nizeg rasta predvida nize stope rasta BDP-a u periodu 2012-2014 nego one u osnovnom
scenariju i to 0,5% 2012., 1.5% u 2013. i 3,5% u 2014. godini, odnosno nominalne stope rasta BDP-a 2% u
2012., 3,3% u 2013. i 5,6% u 2014. godini.



Tablea 3. Makroekonomski i fiskalni indikatori

CENTRALNI SCENARIO SCENARIO NIZEG RASTA
Makroekonomski i fiskalni indikatori (% BDP-a) 2012 2013 2014 2012 2013 2014
plan projekcija projekcija projekcija projekcija projekcija
Nominalni rast BDP-a 4.0 5.6 6.1 2.0 3.3 5.6
Realni rast BDP-a 20 3.5 4.0 0.5 1.5 3.5
Inflacija 20 2.0 2.0 1.5 1.8 2.0
‘S | Uvoz (% uBDP) 63.2 63.0 62.6 62.2 63.0 62.6
g Izvoz (% u BDP) 38.6 39.1 40.0 38.0 39.1 40.5
S | Ostalo (% u BDP) 34 3.1 3.1 34 3.1 3.1
é Deficit tekuceg racuna (% u BDP) -21.6 -20.8 -19.5 211 -20.8 -19.0
_é Neto strane direktne i ostale investicije (% u BDP) 141 12.7 114 13.5 12.5 10.6
é Domaci krediti (% u BDP) 63.6 65.1 66.5 62.8 64.5 66.0
= | Bankarski depoziti (% u BDP) 45.7 45.8 45.8 44.8 44.9 44.9
Izvorni javni prihodi 39.42 39.24 39.04 38.81 38.76 38.58
= | Javna potrosnja 40.47 39.12 38.01 41.27 40.78 39.85
§ Deficit/Suficit -1.05 0.13 1.03 247 -2.02 -1.27
é Kamate 1.79 1.77 1.77 1.83 1.84 1.86
E Primarni deficit/suficit 0.74 1.89 2.8 -0.64 -0.18 0.59
i2 | Koris¢enje depozita drzave* 0.31 0.24 0.23 1.72 2.40 2.58

Izvor: Ministarstvo finansija: ObrazloZenje Zakona o budZetu za 2012. godinu

4 U tabeli 1, kod fiskalnog scenarija nizeg rasta, prikazano je koris¢enje depozita drzave u ve¢em iznosu nego u centralnom scenariju. Osim
koris¢enja depozita kao opcije za finansiranje potrosnje, u poglaviju 4 Javne finansije, razradeni su i ostali modeli finansiranja potrosnje u

ovom scendariju.




PRILOG 1
SMJERNICE ZA POJEDINACNE SEGMENTE EKONOMSKE POLITIKE

Segment 1: Evropske integracije

Segment 2: Fiskalna politika

Segment 3: Monetarna politika

Segment 4: Privatizacija i javno privatna partnerstva
Segment 5: Strane direkine investicije
Segment 6: Konkurencija

Segment 7: Drzavna pomo¢

Segment 8: Poreska politika

Segment 9: Unapredjenje poslovnog ambijenta
Segment 10: Turizam

Segment 11: Trgovina

Segment 12: Prostorno planiranje i gradjevinarstvo
Segment 13: Energetika

Segment 14: Transport

Segment 15: Telekomunikacije

Segment 16: Informaciono drustvo

Segment 17: Bankarski sektor

Segment 18: Osiguranje

Segment 19: TrziSte kapitala

Segment 20: Trziste rada

Segment 21: Obrazovanje, nauka i istraZivanje
Segment 22: Zdravstveni sistem

Segment 23: Poljoprivreda

Segment 24: Zastita Zivotne sredine

Segment 25: Regionalni razvoj

Segment 26: Reforma drZavne uprave



Segment EP 1: Evropske integracije

1.| Primarni cilj u 2012. godini Pregovori o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji

Sekundami ciljevi u 2012. godini 1. Zavisen Screening

2. 2. Otvaranje pregovarackih poglavija
3. Povlagenje sredstava iz evropskih fondova
Aktivnost 1: Izrada Nacionalnog programa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji
Aktivnost 2: Izrada Platforme za vodenje pregovora o zaklju€ivanju Ugovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji —Pregovaracka platforma
Prioritetne aktivnosti u 2012, Aktivnost 3: Odredijivanie strukture za vodenje pregovora
3. ggd|n| potrebrje 2a real!zacuu Aktivnost 4 IzvjeStavanije o statusu realizacije obaveza iz SSP-a (kvartaino)
cilieva pod tatkama 1. i 2.
Aktivnost 5 Izvjestaj o realizaciji obaveza iz Akcionog plana ispunjavanja
prioriteta iz MiSljenja Evropske komisije
Aktivnost 6 Izrada Komunikacione strategije za pristupanje Crne Gore
Evropskoj uniji
Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni
prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) uticaj (u 000 €)
, Co Aktivnost 1 0 0 0
Fiskalni uticaj realizacije (faze AKtivnost 2 0 0 0
4. realizacije) aktivnosti iz tacke 3 u AK 3 0 0 0
2012. godini fivnost
Aktivnost 4 0 0 0
Aktivnost 5 0 0 0
Aktivnost 6 0 0 0

Potencijalni rizici u 2012. godini

o P 1. Nedostatak sredstava
koji mogu ugroziti realiziciju cilieva

5. . . 2. Nedostatak administrativnih kapaciteta
pod tatkama 1. 2. o
3. Neblagovremena realizacija obaveza
Mijere za otklanjanje/minimiziranje 1. PovlaCenje sredstava iz EU fondova i obezbjedjivanje donatora
6 rizika u 2012. godini 2. JaCanje administrativnih kapaciteta
"| identifikovanih pod tackom 5. 3. Angazovanje relevantnih eksperata za odgovarajuca poglavija i
potpoglavija

Obradjivac: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
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Segment EP 2: Fiskalna politika

1.| Primarni cilj u 2012. godini

Konsolidacija javnog sektora kroz uravnotezenje bilansa i relativno
smanjenje javne potrosnje

Sekundarni ciljevi u 2012. godini

1. Smanjenje fiskalnog deficita javnog sektora na 1, 05% procijenjenog
BDP-a za 2012. godinu

2. Uravnotezeni fiskalni bilansi lokalne samouprave

3. Smanjenje tekuce javne potro$nje uz odrzavanje kapitalnih investicija na
nivou od 3,5-4% BDP-a

Aktivnost 1:

Definisanje fiskalnih “sidara” i pravila, koja se odnose na
zadovoljavanje kriterijuma iz Mastrihta i obezbjedivanje dugorotne
odrzivosti sistema javnih finansija kroz smanjenje javne potro3nje
za 1 procentni poen BDP-a godisnje

Aktivnost 2:  Povecanje budzetskih prihoda kroz uvodenje akciza na kafu i
gazirana pi¢a, i povecanje akciza na duvan i duvanske proizvode
Prioritetne aktivnosti u 2012 Aktivnost 3:  Striktna kontrolg zar‘ada, qentrglizovani obradun i zamrzavanje
3.| godini potrebne za realizacijﬁ fonda zarada koje se isplacuju u javnom sektoru
' cilieva pod tackama 1. | 2 Aktivnost 4:  Stvaranje fiskalne rezerve® od najmanje 60 mil €, kao sredstvo za
o preventivno djelovanje u sluCaju eksternog Soka na crnogorsku
ekonomiju, i posredno na sistem javnih finansija
Aktivnost 5:  Krajnje restriktivno izdavanje garancija i potpisivanje novih kreditnih
aranzmana, 0sim za razvojne projekte
Aktivnost 6:  Implementacija i razvoj sistema unutradnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru (finansijsko upravljanje, kontrola i unutrasnja
revizija)
Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni
prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) | uticaj (u 000 €)
: Co Aktivnost 1 0 0 0
Fiskalni uticaj realizacije (faze AKtivnost 2 11500 0 11500
4.| realizacije) aktivnosti iz tatke 3 u AKtivnost 3 : 0 0 - 0
2012. godini .
Aktivnost 4 0 0 0
Aktivnost 5 0 0 0
Aktivnost 6 0 0 0

Potencijalni rizici u 2012. godini
5.1 koji mogu ugroziti realiziciju ciljeva
pod tatkama 1. i 2.

1. Visok nivo izdatih garancija (za preduzeca iz preradivacke industrije)
2. Rast poreskog duga (nenaplacena poreska potraZivanja)
3. Relativno visok nivo otplate dugova

Mjere za otklanjanje/minimiziranje
6.| rizika u 2012. godini
identifikovanih pod tackom 5.

1. Pregovori sa kreditorima o restruktuiranju duga
2. Povecanje poreske discipline, poja¢ani napori Poreske uprave
3. Prestanak zaduZzivanja u srednjem roku

Obradjivac: Ministarstvo finansija

Stvaranje fiskalne rezerve nema direktni uticaj ni na prihodnu ni na rashodnu stranu, ve¢ omogucava fiskalnu stabilnost kroz povecanje depozita drzave




Segment EP 3: Monetarna politika

U cilju daljeg podsticanja i ouvanja monetarne i finansijske stabilnosti, a posebno
podsticanja i o¢uvanja stabilnog bankarskog sistema Centralna banka Crne Gore
(CBCG) ée primjenjivati sve raspolozive mjere i instrumente radi o€uvanja monetarne
stabilnosti

1. | Primari cilj u 2012. godini

1. Kontinuirano preispitivati politiku obavezne rezerve, kao instrumenta monetarne politike
i, po potrebi, vrsiti njene izmjene;

2. Kontinuirano analizirati potencijalne rizike i prijetnje po finansijsku stabilnost i razmatrati
potrebu implementacije ostalih instrumenata monetarne politike - operacija na
otvorenom {rzistu, kreditiranje banaka u sluaju redovnih potreba za likvidnoS¢u i
ostvarivanje funkcije kreditora u krajnjoj instanci.

2. | Sekundarni ciljevi u 2012. godini

Aktivnost 1 Razvijati statisticku osnovu i instrumente za pracenje finansijske stabilnosti,
uklju€ujuci i razvijanje ,indikatora blagovremenog upozorenja“ na eventualnu
pojavu sistemske finansijske krize, kao i vrsiti stalnu procjenu potencijalnih
rizika u oblastima iz nadleznosti CBCG

Aktivnost2  Testirati plan aktivnosti Centralne banke u slu€aju vanrednih okolnosti
(,Contingency plan®), a u okviru Savjeta za finansijsku stabilnost u¢estvovati
na izradi nacionalnog plana za djelovanje u vanrednim okolnostima

Aktivnost 3 UsavrSavati mehanizme za odrzavanje finansijske stabilnosti, {j. mehanizme
za djelovanje u sluaju eventualne sistemske krize, sprovoditi stresna
testiranja kako bi na bazi dobijenih rezultata bile preduzete adekvatne mjere

Prioritetne aktivnosti u 2012. godini da be se negativne posliedice eventualne krize svele na najmanju mogucu
3. | potrebne za realizaciju ciljeva pod mjeru
tatkama 1.1 2. Aktivnost4  Pripremiti predlog Zakona o finansijskoj stabilnosti u formi »lex specialis-a,
kojim bi se minimizirale posljedice eventualnog ugrozavanja finansijske
stabilnosti

Aktivnost 5 Analizirati uticaj makroekonomskih kretanja u zemlji i iz okruzenja na Crnu
Goru, posebno na finansijsku stabilnost i, u zavisnosti od ocjene stanja,
preduzimati odgovarajuée mjere iz svoje nadleznosti, kao i preporucivati
preduzimanje odgovarajucih mjera Cija primjena nije u nadleznosti CBCG, a
u okviru ovlad¢enja dobijenih Zakonom o Savjetu za finansijsku stabilnost
Crne Gore

Aktivnost6  Pratiti i analizirati stanje u svim segmentima finansijskog sistema, radi
blagovremenog utvrdivanja svih potencijalnih uzroka nestabilnosti i
sposobnosti sistema da apsorbuje iste

Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni uticaj (u
prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) 000€)
, Co Aktivnost 1 0 0 0
Fiskalni uticaj realizacije (faze Aktivnost 2 05 0 0
4. | realizacije) aktivnosti iz tacke 3 u Aktivnost 3 0 0 0
2012. godini .
Aktivnost 4 0 0 0
Aktivnost 5 0 0 0
Aktivnost 6 0 0 0
Potencijalni rizici u 2012. godini koji
5. | mogu ugroziti realiziciju ciljeva pod e Probijanje rokova za planirane aktivnosti zbog limitiranosti ljudskih resursa
taCkama 1.i 2.
Mjere za otklanjanje/minimiziranje e Intezivna saradanja sa medunarodnim institucijama na implementaciji aktivnosti,
6. | rizika u 2012. godini identifikovanih e  Kreiranje internih mehanizama nadzora i pra¢enja implementacije planiranih
pod tackom 5. aktivnosti

Obradjivac: Centralna banka Crne Gore

6 Sam proces testiratanja plana aktivnosti Centralne banke u slu¢aju vanrednih okolnosti
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Segment EP 4: Privatizacija i javno privatna partnerstva

Priliv stranog kapitala za oporavak crnogorske privrede i priliv budzetskih

1 Primarni cilj u 2012. godini prihoda
Co - 1. Razvijanje konkurencije
2 Sekundarni ciljevi u 2012. godini 2. Uvodjenje savremenih tehnologija

3. Bolje pozicioniranje preduzeca

Aktivnost 3: Usvajanje Zakona o javno-privatno partnerstvu
Prioritetne aktivnosti u 2012.
3 godini potrebne za realizaciju Aktivnost 1 Organizovanje prezentacija za potencijalne investirore
cilieva pod tackama 1. i 2.
Aktivnost 2 Uklanjanje biznis barijera
Naziv aktivnosti Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni
Fiskalni uticaj realizacije (faze prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) uticaj (u 000 €)
4 realizacije) aktivnosti iz tacke 3u | Aktivnost 1 5 -5
2012. godini Aktivnost 2 20 10 10
Aktivnost 3 10 2 8

Potencijalni rizici u 2012. godini
5 koji mogu ugroziti realiziciju
cilieva pod tackama 1.i 2.

1. Ekonomska kriza

2. Rigidnost crnogorskih zakona
3. Nepostojecii geodetski planovi

Mjere za otklanjanje/minimiziranje
6 rizika u 2012. godini
identifikovanih pod tackom 5.

1. lzmjena zakonske regulative
2. Efikasnost u radu drzavnih i lokalnih organa

Obradjivac: Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte
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Segment EP 5a: Strane direktne investicije — Turizam i gradjevinarstvo

1.| Primarni cilj u 2012. godini

Nastavak zapocetih i realizacija novih turisticki projekata.

Intenziviranje investicionih aktivnosti, efikasnijja i kvalitetnija realizacija
turistickih razvojnih projekata.

9 Sekundarni cilievi u 2012. godini 2. Otklanjanje uzroka koji oteZavaju realizaciju ugovorenih investicionih
' projekata
3. Obezbjedenje uslova za ubrzanje procedure objavljiivanja novih
medunarodnih tendera
Aktivnost 1: Nastavak aktivnosti na realizaciji projekta Lustica
development (150 mil. € za pet godina)
Aktivnost 2: Nastavak ulaganja u Porto Montenegro (50 mil.€ u naredne tri
Prioritetne aktivnosti u 2012. godine
3 godini potrebne za realizaciju Aktivnost 3: Pocetak investicije Plavi horizonti (250 mil. € u naredne tri
| cilieva pod tadkama 1.1 2. godine)
Aktivnost 4 Nastavak investicija u Hotel AS (70 mil. € u naredne dvije
godine)
Aktivnost 5 Hotel Kralji¢ina plaza Milocer (30 mil. € u naredne tri godine)
Aktivnost 6 Hotel Jadran Ulcinj (25 mil. € naredne tri godine)
Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni
prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) uticaj (u 000 €)
, Co Aktivnost 1 15 miliona
Fiskalni uticaj realizace (faze [ ayiynost 2 15 miliona
4. realizacije) aktivnosti iz tacke 3 u AKtivost 3 3550 miliona
2012. godini . -
Aktivnost 4 40 miliona
Aktivnost 5 5 miliona
Aktivnost 6 5 miliona
1. Uticaj svjetske ekonomske krize
Potencijalni rizici u 2012. godini 2. Neadekvatna podrska bankarskog sektora
5.1 koji mogu ugroziti realiziciju 3. Sporost u radu administracije u dijelu obezbjedivanja neophodnih uslova

cilieva pod ta¢kama 1.1 2.

(saglasnosti, planovi..)

Mjere za otklanjanje/minimiziranje
rizika u 2012. godini
identifikovanih pod tatkom 5.

Sprovodenje mjera za umanjenje uticaja svjetske ekonomske krize
Efikasna i kontinuirana kontrola realizacije investicionih pograma uz
blagovremeno otklanjanje rizika koji mogu ugroziti njihovu realizaciju

Obradjivac: Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
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Segment EP 5b: Strane direktne investicije — Industrija i trgovina

Unaprijedenje poslovnog ambijenta Crne Gore u cilju priviaéenja stranih

7| Primarni cilj u 2012. godini direktnih investicija, kao i povec¢anja konkurentnosti privrede

1. Realizacija projekata iz oblasti obnovljivih izvora energije
2. Realizacija projekata iz oblasti istrazivanja i eksploatacije mineralnih
8.| Sekundarni ciljevi u 2012. godini sirovina

Aktivnost 1. Izgradnja 10 planiranih malih hidroelektrana’

Aktivnost 2 Izgradnja 2 planirane vjetroelektrane®
Prioritetne aktivnosti u 2012.
9 godini potrebne za realizaciju Aktivnost 3 Sprovodenje tenderskog postupka za dodjelu ugovora o koncesiji za
"| cilieva pod tatkama 1. i 2. istrazivanje i ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u
podmorju Crne Gore, kao i ugovora o koncesiji za detaljna geoloska
istrazivanja i eksploataciju ¢vrstih mineralnih sirovina

Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni
prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) uticaj (u 000 €)
. Co Aktivnost 1 2100 2100
Fiskalni uticaj realizacije (faze AKtivnost 2 4200 4200
10 realizacije) aktivnosti iz tatke 3 u Aktivnost 3 500 500
2012. godini .
Aktivnost 4
Aktivnost 5
Aktivnost 6
Potencijalni rizici u 2012. godini 1. Nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju projekata
1" koji mogu ugroziti realiziciju 2. Komplikovana procedura izdavanja gradevinskih dozvola
cilieva pod tackama 1.i 2.
Mjere za otklanjanje/minimiziranje 1. Primjena jednostavnije procedure izdavanja gradevinskih dozvola i
1 rizika u 2012. godini usvajanje prostorno planske dokumentacije

2 identifikovanih pod tatko 5.

Obradjivac: Ministarstvo ekonomije

! Ovaj iznos se odnosi na fiskalni uticaj po osnovu poreza i carina ha uvezenu opremu za planiranu izgradnju malih hidroelektrana procijenjene investicije
od oko 30 miliona € za 2012. godinu.

8 Ovaj iznos se odnosi na fiskalni uticaj po osnovu poreza i carina na uvezenu opremu za planiranu izgradnju vjetroelektrana procijenjene investicije od
oko 60 miliona € za 2012. godinu.
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Segment EP 5c: Strane direktne investicije — Saobraéaj i pomorstvo

1.| Primarni cilj u 2012. godini

Povedéanje konkurentnosti, obima i kvaliteta usluga preduzeéa u
drzavnom vlasnistvu, iz oblasti saobraéaja

2.| Sekundarni ciljevi u 2012. godini

1. Nastavak aktivnosti vezanih za privatizaciju “Montenegro Airlines’-a i
razvojni projekti iz Master plana JP “Aerodromi Crne Gore”

2. Nastavak aktivnosti vezanih za privatizaciju AD “Kontejnerski terminali |
generalni tereti”

3. Nastavak aktivnosti vezanih za privatizaciju AD “Montecargo”

Aktivnost 1 Izbor odgovarajuéeg modela privatizacije “Montenegro Airlines™a i
Prioritetne aktivnosti u 2012. . raspisivanje tendera, « . . P, .
3 dini potreb lizaci Aktivnost 2 Rasmsquje tepqera za AD “Kontejnerski terminali i generalni tereti
.| godini potrebne za realizaciju "
ciieva pod tackama 1. | 2 i izbor najpovoljnijeg ponudaca
T Aktivnost 3 Izbor konsultanta za raspisivanje tendera i privatizacija AD
“Montecargo”
Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni
Fiskalni uticaj realizacije (faze prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) uticaj (u 000 €)
4.| realizacije) aktivnosti iz tacke 3u | Aktivnost 1 12.500 1.250 11.250
2012. godini Aktivnost 2
Aktivnost 3 30 -30

Potencijalni rizici u 2012. godini
koji mogu ugroziti realiziciju
cilieva pod tackama 1.1 2.

1. Neatraktivnost privrednih subjekata
2. Nedostatak finansijskih sredstava za investiranje usljed ekonomske krize

Mjere za otklanjanje/minimiziranje
6.| rizika u 2012. godini
identifikovanih pod tackom 5.

1. lIstraZivanje trZista i saradnja sa multilaterarnim finansijskim institucijama
2. Direktni kontakti sa potencijalnim inestitorima
3. Povecanje atraktivnosti preduzeéa za privatizaciju kroz restrukturiranje

Obradjivac: Ministarstvo saobracaja i pomorstva
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Segment EP 5d: Strane direktne investicije - Poljoprivreda

1. | Primari cilj u 2012. godini

Privatizacija: AD“Zora” Berane,
AD “Plodovi”,
AD “Novi Duvanski Kombinat”

2. | Sekundarni ciljevi u 2012. godini

Privatizacija zemljiSnih posjeda u Grahovu polju, Ulcinjskom polju i Tivatskom
polju radi aktiviranja Grinfild investicija

Prioritetne aktivnosti u 2012.
3. | godini potrebne za realizaciju
cilieva pod tatkama 1. i 2.

Aktivnost 1:  Obezbijediti adekvatnu procedure za sprovodenje procesa
privatizacije

Aktivnost 2:  Obezbjedenje strateskih partnera

Fiskalni uticaj realizacije (faze
4. | realizacije) aktivnosti iz tacke 3 u
2012. godini

Naziv aktivnost Ut.icaj na fiskalne Uticaj na fiskalne N(lato.ﬂskalni
prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) | uticaj (u 000 €)

Aktivnost 1 0 0 0

Aktivnost 2 0 0 0

Potencijalni rizici u 2012. godini
5. | koji mogu ugroziti realiziciju
cilieva pod tackama 1. 2.

Nedovoljna zainteresovanost potencijalnih straniih investitora za privatizaciju
subjekata iz oblasti poljoprivrede

Mjere za otklanjanje/minimiziranje
6. | rizika u 2012. godini
identifikovanih pod tackom 5.

U cilju privlaenja potencijalnih investitora definisati dodatne benefite u smislu
podrske iz agrobudZeta , odlaganje placanja obaveza, pomoc u isplati tehno —
ekonomskih viskova

Obradjivac: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

24



Segment EP 5e: Strane direktne investicije — Informaciono drustvo

1.| Primarni cilj u 2012. godini

Privliaenje novih operatora na trzistu elektronskih komunikacija i
izgradnja wi-fi i TETRA sistema za primorske opstine i Cetinje od strane

izabranog partnera EOS Austrija

2.| Sekundarni ciljevi u 2012. godini

Jacanje konkurencije na trzitu elektronskih komunikacija

Prioritetne aktivnosti u 2012. Aktivnost 1: Izbor novog operatora mobilne telefonije
3 gi(l)jg\?ell Egtgiggﬁaﬁﬁal;zs el Aktivnost 2: Ulaganje EOS-a u infrastrukturu za razvoj Wi-Fi i TETRE
Fiskalni uticaj realizacije (faze Naziv aktivnosti Ut.icaj na fiskaine Utica na fiskalne Ngto.fiskalni
4.| realizacije) aktivnosti iz tacke 3 u prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) | uticaj (u 000 €)
: 2012, aodini Aktivnost 1 1.315 0 1.315
9 Aktivnost 2 0 0 0

Potencijalni rizici u 2012. godini
5.] koji mogu ugroziti realiziciju
cilieva pod tatkama 1. i 2.

1. Odustajanje potencijalnih investitora od ulaska na trziste mobilnih
komunikacija
2. Neispunjavanje pretpostavki (administrativnih zahtjeva ) za investiranje u
izgradnju Wi-fi i TETRe

Mjere za otklanjanje/minimiziranje
6.| rizika u 2012. godini
identifikovanih pod taékom 5.

1. Eliminisanje negativnih uticaja aktuelne ekonomske krize na nasu
ekonomiju

2. Efikasna koordinacija na drzavnom nivou u cilju ispunjavanja svih
neophodnih pretpostavki za reallizaciju sistema Wi-fi i TETRE

Obradjivac: Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
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Segment EP 6: Konkurentnost

1.| Primarni cilj u 2012. godini Jacanje produktivnosti i konkurentnosti malih i srednjih preduzeca

1. Povecanje izvoznih aktivnosti preduzeéa
2.| Sekundarni ciljevi u 2012. godini 2. Jacanje inovativnih kapaciteta preduzeéa
3. Podsticanje preduzeca na primjenu medunarodnih standarda

Aktivnost 1: Vaucerske Seme za inovacije
Prioritetne aktivnosti u 2012. Aktvinost 2: Izrada Akcionog plana za implementaciju Strategije razvoja
3.| godini potrebne za realizaciju malih i srednjih preduze¢a u 2012.godini
cilieva pod tackama 1.i 2. Aktivnost 3: Analiza stanja preradivacke industrije sa akcentom sektore sa
dominantnim u¢e$¢em u strukturi i jatanjem njihove
konkurentnosti
Naziv aktivnosti Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni
Fiskalni uticaj realizacije (faze prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) uticaj (u 000 €)
4.| realizacije) aktivnosti iz tacke 3u | Aktivnost 1 0 20 -20
2012. godini Aktivnost 2 0 0 0
Aktivnost 3 0 0 0

Potencijalni rizici u 2012. godini
5.| koji mogu ugroziti realiziciju
cilieva pod tackama 1.i 2.

Preostala sredstva za realizaciju aktivnosti br.1 u iznosu od cca 30.000€
nijesu predvidena Budzetom za 2012.

Mjere za otklanjanje/minimiziranje
6 rizika u 2012. godini

[ identifikovanih pod tackom 5. Moguénost obezbjedjenja potrebnih sredstava od inostranih donatora

Obradjivac: Ministarstvo ekonomije




Segment EP 7: Drzavna pomo¢

.| Primarni cilj u 2012. godini

Povecanje efikasnosti upravljanja i sprovodenja pravila drzavne pomoc¢i

.| Sekundarni ciljevi u 2012. godini

1. Dalje unapredenije oblasti pravila drzavne pomoci
2. Dalje unaprijedenje transparentnosti sistema drzavne pomoci

Aktivnost 1:  analiza prakse lokalnih samouprava u primjeni pravila drzavne
pomoci
Aktivnost 2:  pripremanje neophodnih prijedloga za uskladivanje propisa
Prioritetne aktivnosti u 2012. lokalne samouprave sa pravilima drzavne pomoéi
-| godini potrebne za realizaciju Aktivnost 3:  pracenje realizacije (analiza efekata) dodijeljenih drzavnih pomogi
ciljeva pod tackama 1. 12. Aktivnost4:  dalja izmjena i uskladivanje regulative sa dinamiénom politikom i
izmjenama odredenih pravila drzavne pomoci
Aktivnost 5:  vodenje evidencije drzavne pomoci
Naziv aktivnost Ut.icaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Ngto.fiskalni
prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) | uticaj (u 000 €)
Fiskalni uticaj realizacije (faze Aktivnost 1 IPA 2011 IPA 2011 IPA 2011
.| realizacije) aktivnosti iz tacke 3u | Aktivnost 2 IPA 2011 IPA 2011 IPA 2011
2012. godini Aktivnost 3 0 0 0
Aktivnost 4 / / /
Aktivnost 5 0 0 0

Potencijalni rizici u 2012. godini
.| koji mogu ugroziti realiziciju
cilieva pod tackama 1.i 2.

1. Nedostatak administrativnih kapaciteta
2. Neblagovremeno dostavljanje podataka od strane davalaca drzavne
pomodi

Mjere za otklanjanje/minimiziranje
.| rizika u 2012. godini
identifikovanih pod tackom 5.

Organizovanje seminara za davaoce drZzavne pomoci

Obradjivac: Ministarstvo finansija
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Segment EP 8a: Poreska politika - porezi

Jednostavniji i jeftiniji poreski sistem za poreske obveznike i efikasnije
.| Primarni cilj u 2012. godini administriranje evidencije, naplate i kontrole fiskaliteta u cilju unapredjenja
poreske kulture, kroz regulativu uskladjenu sa Acquis-em.
1. Povoljan poslovni ambijent za razvoj preduzetnistva, priviacenje
investicija i generisanje neophodnih prihoda za finansiranje javnih
Sekundarni ciljevi u 2012. godini funkcija,
‘| (max 3) 2. Smanjenje administrativnih i drugih tro8kova i eliminisanje prostora za
diskreciona i nezakonita postupanja
Aktivnost 1:  Dono$enje Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o porezu na
dodatu vrijednost
Aktivnost 2:  DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama
Prioritetne aktivnosti u 2012. Aktivnost 3:  DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
.| godini potrebne za realizaciju finansiranju lokalne samouprave
cilieva pod tackama 1. 2. Aktivnost4:  DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
promet nepokretnosti
Aktivnost5  Automatizacija procedura za placanje poreskih i neporeskih
obaveza kako bi se pruzila efikasnija usluga poreskim
obveznicima
Naziv aktivnosti | Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni
prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) uticaj (u 000 €)
. C Aktivnost 1
Fiskalni uticaj realizacije (faze AKtivnost 2
.| realizacije) aktivnosti iz tacke 3 u .
2012. godini® Aktivnost 3
: Aktivnost 4
Aktivnost 5
Aktivnost 6
1. ProduZenje ekonomske krize $to moZe da utie na smanjenje fikslanog
Potencijalni rizici u 2012. godini kapaciteta | likvidnosti sadasnjih | potencijalnih poreskih obveznika
koji mogu ugroziti realiziciju 2. Nedostatak kapaciteta administracije u dijelu opremljenosti novim
| cilieva pod tatkama 1.1 2. tehnologijama i ljudskih resursa za efikasnije servisiranje poreskih
obveznika i naplatu
1. Mijere za ublaZavanje negativnih efekata aktuelne ekonomske krize,
Mjere za otklanjanje/minimiziranje posebno problema likvidnosti kroz instrumente pla¢anja fiskalnih
rizika u 2012. godini obaveza u ratama
| identifikovanih pod tagko 5. 2. Podrska jaCanju kapaciteta administracije kroz aranZmane saradnje sa
partnerskim institucijama

Obradjivac: Ministarstvo finansija

Nemoguce dati podatke o trazenim iznosima jer ne znamo precizno koje ce sve izmjene biti obuhvacene navedenim zakonima



Segment EP 8b: Poreska politika - carine

1.| Primarni cilj u 2012. godini

Pojednostavljenje i ubrzanje carinskih procedura uz efikasnu zastitu od
ilegalne trgovine, kroz dalje usaglasavanje sa carinskim propisima Evropske

unije

2.| Sekundarni ciljevi u 2012. godini

1. UsaglaSavanje nivoa carinske zastite sa carinskom politikom
dogovorenom u okviru Svjetske trgovinske organizacije
2. Uspostavljanje sistema oslobodenja od pla¢anja carine koji Ce biti u

potpunosti usagladen sa evropskim standardima

3. Usaglasavanje nomenklature carinske tarife sa kombinovanom
nomenklaturom Evropske unije za 2013. god. ukljuGujuéi i dalju
liberalizaciju u okviru zaklju¢enih sporazuma o slobodnoj trgovini

Aktivnost 1 Zakon o izmjenama i dopunama Carinskog zakona
Prioritetne aktivnosti u 2012. Aktivnost 2:  Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj tarifi
3.| godini potrebne za realizaciju Aktivnost 3:  Uredba o postupku ostvarivanja prava na oslobodenje od plac¢anja
cilieva pod tackama 1. i 2. carine
Aktivnost4  Uredba o uskladivanju nomenklature carinske tarife za 2013. god
Naziv Uticaj na fiskalne | Uticaj na fiskalne | Neto fiskalni uticaj
aktivnosti prihode (u 000 €) | rashode (u000€) | (u 000 €)
Aktivnost 1 0 0 0
Aktivnost 2 Izmjena Zakona o carinskoj
tarifi imace negativan neto
fiskalni uticaj, koji ée se utvrditi
) o L naknadno, nakon izvrSene
Fiskalni uticaj realizacije (faze detaljne analize
4. realizacije) aktivnosti iz tatke 3 | Aktivnost 3 Donosenje navedene uredbe
u 2012. godini imace negativan neto fiskalni
' uticaj, koji ée se utvrditi
naknadno, nakon izvrSene
detaljne analize
Aktivnost 4 Donosenje navedene uredbe

imace negativan neto fiskalni
uticaj, koji ¢e se utvrditi
naknadno, nakon izvrSene
detaljne analize

Potencijalni rizici u 2012. godini
5.1 koji mogu ugroziti realiziciju
cilieva pod tackama 1.i 2.

Odlaganje usvajanja modernizovanog carinskog zakona od strane EU do 2015.

Mjere za
otklanjanje/minimiziranje rizika u
2012. godini identifikovanih pod
tackom 5.

Izmjena vazeéeg Carinskog zakona u Crnog Gori u 2012. Godini kako bi se
unaprijedio postoje¢i zakonski okvir u oblasti carina.

Obradjivac: Ministarstvo finansija
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Segment EP 9: Unapredenje poslovnog ambijenta

1.| Primarni cilj u 2012. godini

Povecenje privredne aktivnosti i privlacenje stranih direktinih investicija

2.| Sekundarni ciljevi u 2012. godini

1. Smanjenje administrativnih barijera;
2. Smanjenje administrativnih troSkova;
3. Olak$ano obavljanje privrednih aktivnosti.

Aktivnost 1: uvodenie elektonske registracije preduzeca
" . . Aktivnost 2: implemnatcija reforme procedure izdavanja gradevinske dozvole
Prioritetne aktivnosti u 2012. : . . : o
- o Aktivnost 3: uvodenje RIA u crnogprski regulatorni sistem
3.| godini potrebne za realizaciju . : . , X N .
L Y . Aktivnost 4: implementacija reforme inspekcijskog sistema
cilieva pod tackama 1. 2. . ' L T
Aktivnost 5: reforma biznis licenciranja
Aktivnost 6: prevazilazenje problema nelikvidnosti u privredi
Uticaj na T ) .
Naziv aktivnosti | fiskalne prihode :Jat;% dnea (Esgggng) Et?gg'fzzkggg g
(u 000 €) )
Aktivnost 1 / 75.000 - 75.000
(dodatno 75.000
donacija USAID)
Fiskalni uticaj realizacije (faze Aklivnost 2 / / /
o Uica realizacle 11 Aktivnost 3 0 0 0
4. realizacije) aktivnosti iz tacke 3 u 40,000 d .
2012. godini (40.000 donacija
' USAID
Aktivnost 4 0 6.000.000 -6.000.000
(preusmjeravanje
opredijenjenih
sredstava)
Aktivnost 5 25.000 79.000 -54.000
Aktivnost 6 0 100.000 -100.000

Potencijalni rizici u 2012. godini
5.1 koji mogu ugroziti realiziciju
cilieva pod ta¢kama 1.i 2.

1. Organiena budZetska sredstava;
2. Nedostatak administrativnih kapaciteta.

Mjere za otklanjanje/minimiziranje
6.| rizika u 2012. godini
identifikovanih pod taékom 5.

1. Obezbjedivanje donacija i strane podrske;
2. AngaZovanje konsultanata i eksperata.

Obradjivac: Ministarstvo finansija
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Segment EP 10: Turizam

Ostvarivanje kvalitativnih i kvantitativnih efekata od turizma na nivou

1.| Primarni cilj u 2012. godini prethodne (2011.) godine

Diverzifikacije turisticke ponude

Produzenije turistiCke sezone

ZadrZavanje znaCajnih emitivnih trzista

Unapredjenje kvaliteta turisticke ponude

PoboljSanje evidencije turisti¢kog prometa

Pobolj$anje evidencije smjestajnih kapaciteta (posebno u privatnom
smjestaju)

2.| Sekundarni ciljevi u 2012. godini

2Bl

Aktivnost 1:  Razvoj specificnih turistickih proizvoda (izrada projekata,
postavljanje infrastrukture, marketing aktivnosti)
Aktivnost 2:  Uvodjenje fiskalnih povlastica za objekte koje rade tokom cijele

godine
Prioritetne aktivnosti u 2012. Aktivnost 3:  Kontinuirane marketindke aktivnosti na zna€ajnim emitivnim
3.| godini potrebne za realizaciju turistickim trzistima (prisustvo na sajmovima i berzama)
cilieva pod tagkama 1. 2. Aktivnost4:  Sa poslovnim bankama razmotriti mogucnost obezbjedjenja

povoljnih kreditnih linija
Aktivnost 5:  Uvodjenje jednistvene evidencije turistickog prometa

Aktivnost 6:  Uvodenje Centralnog turisti¢kog registra uz intenzivniju
inspekcijsku kontrolu

Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni

Naziv aktivnosti | i de (41000 €) | rashode (u 000 €) | uticaj (u 000 €)
. C Aktivnost 1 0 115 0
Fiskalni uticaj realizacije (faze AKtivnost 2 0 0 0
4.| realizacije) aktivnosti iz tatke 3 u Aktivnost 3 0 1105 0
2012. godin fivnos :
Aktivnost 4 0 0 0
Aktivnost 5 0 0 0
Aktivnost 6 0 0 0

Potencijalni rizici u 2012. godini
5.1 koji mogu ugroziti realiziciju
cilieva pod ta¢kama 1.1 2.

1. Nedostatak sredstava za realizaciju planiranih aktivnosti.
2. Produzenje ekonomske krize

1. Organizovanje donatorskih sastanaka u cilju sagledavanja moguénosti
finansijske podrske planiranim aktivnostima.

2. Obezbjedjenje sredstava od medjunarodnih finansijskih institucija

3. Koordinarani rad svih subjekta ukljuéenih u formiranje turist¢kog
proizvoda

Mjere za otklanjanje/minimiziranje
6.| rizika u 2012. godini
identifikovanih pod taékom 5.

Obradjivac: Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma




Segment EP 11: Trgovina

.| Primarni cilj u 2012. godini

Povecanje zone slobodne trgovine ¢ime se obezhjeduje kvalitetno i
bezbjedno snadbijevanje trziSta Crne Gore poljoprivredno-prehrambenim
proizvodima i robama Siroke potrosnje i Siri moguénost za plasman
crnogorskih proizvoda na svjetsko trziste.

1.

Pocetak primjene potpisanih sporazuma o slobodnoj trgovini

identifikovanih pod taékom 5.

na trzistu

2. Zaokruzenje legislative u dijelu unutradnje trgovine dono$enjem Zakona

o zaétiti potroSa€a, Zakona o potroSackim kreditima, Zakona o zastiti
.| Sekundarni ciljevi u 2012. godini konkurencije i donoSenje programa intrventnih nabavki.

3. Inspekcijski nadzor prometa roba na unutrasnjem trZistu, kao i
uskladivanje kontrole u skladu sa novom organizacijom inspekcijskog
nadzora

Aktivnost 1 Ratifikacija Sporazuma o pristupanju Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji
Aktivnost 2 podetak primjene Dodatnog protokola uz Sporazum o izmjeni i
pristupanju centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini
sa Albanijom, Hrvatskom i Moldavijom
Prioritetne aktivnosti u 2012. Aktivnost 3 Ratifikacija Sporazuma o slobodnoj trgovini sa EFTA zemljama i
.| godini potrebne za realizaciju Ukrajnom
cilieva pod tackama 1.1 2. Aktivnost4  zavretak pregovora vezanih za Sproazume o slobodnoj trgovini
sa Rusijom, Bjelorusijom i Kazahstanom
Aktivnost 5 kontinuirano pracenje trendova svjetske ponude i traznje roba
(prije svega osnovnih prehrambenih proizvoda i naftnih derivata)
Aktivnost 6 operativni poslovi na izradi gore navedenih zakona
Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni
prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) uticaj (u 000 €)
. Co Aktivnost 1 0 0 0
Fiskalni uticaj realizacije (faze AKtivnost 2 0 0 0
.| realizacije) aktivnosti iz tacke 3 u Aktivnost 3 0 0 0
2012. godini .
Aktivnost 4 0 0 0
Aktivnost 5 0 0 0
Aktivnost 6 0 0 0
1. Uticaj ekonomske krize moze dovesti do smanjenja ukupne robne
Potencijalni rizici u 2012. godini razmjene, odnosno moze doéi do smanjenja traZznje za crnogorskim
.| koji mogu ugroziti realiziciju proizvodima na svjetskom trZitu
cilieva pod tackama 1.i 2. 2. Poremecaji u ponudi na svetskom trZidtu poljoprivredno prehrambenim
proizvodima i robama Siroke potro$nje
Mi o 1. Neophodno je iskoristiti prednosti koje nude sporazumi o slobodnoj
jere za otklanjanje/minimiziranje ini kako bi se povecao izvoz crnogorskih proizvoda
| rizika u 2012. godini ) tSr9°"'”' ako bi se p . gorskih proizvoda »
. Sprovodenje plana interventnih nabavki u slu¢aju ozbiljnih poremecaja

Obradjivac: Ministarstvo ekonomije
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Segment EP 12a: Prostorno planiranje i gradjevinarstvo

1. chr)lgiwr?irm ol u 2012. Pokretanje gradevinarstva i unapredenje stanja u oblasti kori$§¢enja i uredenja prostora
1. Dono3enje zakonskih i podzakonskih akata i drugih relevantnih akata koji tretiraju oblasti
gradevinarstva i uredenja prostora;
2 Sekundarni ciljevi u 2. lzrada drzavnih planskih dokumenata Cija je izrada u toku i lokalnih planskih dokumenata
" | 2012. godini koje donosi Vlada Crne Gore;
3. Nastavak realizacije projekta Svjetske banke "Projekat zemljiSne administracije i upravljanja
u Crnoj Gori”;
Aktivnost 1:  Izrada Prijedloga zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
Aktivnost 2:  Izrada PPPN za Obalno podrucje Crne Gore
Aktivnost 3:  Izrada viSe priruénika za planiranje i uredenje povrsina za turizam, stanovanje,
pejzazno uredenije, plana pejzaza u PUP
Prioritetne aktivnosti u Aktivnost 4. ZavrSetak izrade drzavnih planskih dokumenata, PPPN za Durmitorsko podrucje, DPP
2012. godini potrebne za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci, DPP za visenamjensku
3. ) lizaciu cilieva pod akumulaciju na rijeci Komarnici, DPP za Jadransko-jonski autoput, PPPN za NP
tZ:érkZ%a 1 Ji 9 jevap Lovcen, vise drzavnih studija lokacija kao i zavrsetak izrade PUP-ova za opstine
o Cetinje, Danilovgrad, Savnik, Zabljak, Bijelo Polje, Plav i Niksic.
Aktivnost 5:  Implementacija Akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti uredenja prostora
Aktivnost 6:  UsaglaSavanje domaceg zakonodavstva sa pravnom regulativom EU u oblasti
gradevinarstva
Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne rashode | Neto fiskalni uticaj (u
prihode (u 000 €) (u 000 €) 000 €)
Fiskalni uticaj realizacije | AKtvnost 1 90 -90
. (faz.e rea!i;acij?) Akt!vnost 2 500 -500
aktivnosti iz tatke 3u | Aktivnost 3
2012. godini Aktivnost 4 1.500 -1.500
Aktivnost 5
Aktivnost 6
1. Ka3njenje u izradi prostorno planske dokumentacije od strane obradivaca i nekoriscenje
Potencijalni rizici u informacionog sistema za vodenje dokumentacione osnove;
5| 2012. godini koji mogu 2. Pote$koée u sprovodenju ve¢ usvojenih drzavnih studija lokacije;
" | ugroziti realiziciju ciljeva 3. Nesveobuhvatno i sporo sprovodenje reformi, kao i teSko prihvatanje novih principa
pod tackama 1. 2. projektovanja i novih tehnologija.
Mjere za 1. Pojacana aktivnost struénih lica u Ministarstvu i pomo¢ obradivacima planova;
ST 2. Formiranje baze podataka planskih dokumenata i njihova dostupnost na internetu, kao i
otklanjanje/minimiziranj . L . . o e Y
6. | e rizika u 2012. aodini sprovodgnje Promotlvmh kampanja za aktivno ucesce biznis zajednice u procesu
g9 .
identifikovanih pod sandardizacie;
tackom 5. 3. Analiza sprovodljivosti usvojenih DSL u zahvatu PPPN za morsko dobro.

Obradjivac: Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
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Segment EP 12b: Komunalna djelatnost i upravljanje otpadom

Primarni cilj u 2012.
"| godini

Stvaranje pretpostavki za implementaciju zakona kojima se ureduju odnosi u
oblastima komunalnih djelatnosti i upravljanja otpadom

Sekundarni cilievi u 2012.
"| godini

1. Priprema podzakonskih akta za Zakon o komunalnim djelatnostima, Zakon o
upravljanju otpadom i Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog
primorja;

2. lzgradnja potrebne infrastrukture u oblastima vodosnabdijevanja, upravljanja
otpadnim vodama i otpadom;

3. JaCanje kapaciteta komunalnih preduzec¢a koja se bave poslovima
vodosnabdijevnja, upravljanja otpadnim vodama i otpadom;

Aktivnost 1: Priprema uredbi i pravilnika u obalstima komunalnih djelatnosti,
upravljanja otpadom i regionalnog vodosnabdijevanja Crnogorskog
primorja;

Aktivnost 2: ZavrSetak izgradnje sistema regionalnog vodosnabdijevanja opstina

- , , Crnogorskog primorja;
;6'?5'%2;;“;’;;222: 24 Aktivnost 3: ZavrSetak izgradnje regionalne sanitarne deponije u Baru;
"| realizaciju cilieva pod Aktivnost 4: Zavr3etak izgradnje kanalizacione mreze u NikSicu i Kotoru;
tackama 1.12. Aktivnost 5: Nabavka opreme (vozila i kontejnera) za javna komunalna preduzeca u
pet opstina Crnogorskog primorja iz kredita Svejtske banke;

Aktivnost 6: Nabavka opreme i sredstava (vozila i kontejnera) za javna komunaln
preduzeca iz 14 jedinica loklane samouprave iz srediSnjeg i sjevernog
dijela Crne Gore iz IPA 2009.

Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni uticaj

prihode (u 000 €) rashode (u000€) | (u000€)
Fiskalni uticaj realizacile ~ |~ovnost 1 10
(faze realizacije) Aktivnost 2 1000 (PDV) égg%(l\(/rr:gﬁgj)e
ggﬂ‘g“;g&:ﬁitmke 3U Akiivnost 3 700 (PDV)
' Aktivnost 4 1000 (PDV)
Aktivnost 5
Aktivnost 6

1.

Nemogucnost angazovanja adekvtane ekspertske podrske u izradi pozakonskih akata;

2. Kasnjenje u izradi tehnike dokumentacije, kaSnjenje u dobijanju saglasnosti za
Potencijalni rizici u 2012. objavljivanje tendera za izvodenje radova od strane meduarodnih finansijskih institucija
godini koji mogu ugroziti i nemoguénsot pravovremenog usgalasavanja oko koris¢éenja sredstva (kreditnih ili
"| realiziciju cilieva pod bespovratnih)iz svih izvora iz kojih su obezbijedena (medunarodne finansijke institucije,
taCkama 1.1 2. fionodvi EU i budzet Drzave i lokalnih zajednica)
3. Nespremnost javnih komunalnih preduzeca da zbog organizacionih i drugih slabosti
koriste doniranu opremu za aktivnosti na nacin kako je utvrden zakonom
1. Finansijska podrska od strane Delegacije EU iz Podgorice za angaZovanje eksperata
koji Ce pruziti struénu podrsku u izradi podzakonskih akata;
Mjere za otklanjanie/ 2. Jaévanje.postojeéih kadrovsk'ih 'kapaoitet.a kroz zapo$ljavanje najmanje dva nova
minimiziranje rizika u sluzbenika u Sektorp (p.ra\./nlk i ekonom|sta).; o . o
2012. godini 3. Prayovrgmenq planiranje i aQekvatna koordlpacuq svih sub!ekgta ukljucgmh u .
‘ i denti.fikovanih pod r(:allzacuu projekata u oblastima vodosnabdijevanja, upravljanja otpadnim vodama i
< otpadom;
tackom 5. 4. Posjete i razgovori sa svim nadleZnim subjektima na lokalnom nivou o nainu na koji

treba da budu uspostavljene organizacione i druge pretpostavke za punu
implementaciju zakona.

Obradjivac: Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
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Segment EP 13: Energetika

Realizacija projekata iz oblasti obnovljivih izvora energije, energetske

1. Primarni cilj u 2012. godini efikasnosti i mineralnih sirovina

1. Realizacija projekata iz oblasti obnovljivih izvora energije

2. Realizacija projekata iz oblasti energetske efikasnosti (u zgradama
javnog sektora i u sektoru domacinstava)

3. Realizacija projekata iz oblasti istraZivanja i eksploatacije mineralnih
sirovina

2. Sekundarni cilievi u 2012. godini

Aktivnost 1:  Izdavanje gradevinskih dozvola i izgradnja planiranih malih

hidroelektrana i vjetroelektrana

Aktivnost 2:  Pripremne aktivnosti za realizaciju projekata izgradnje HE na
Moradi i HE Komarnica
Aktivnost 3:  Realizacija projekata povecéanja energetske efikasnosti u
Prioritetne aktivnosti u 2012. obrazovnim i zdravstvenim objektima
godini potrebne za realizaciju Aktivnost 4. Realizacija projekata kori§¢enja solarne energije za pripremu tople
cilieva pod tackama 1. i 2. vode i proizvodnju elektri¢ne energije u sektoru domacinstava
Aktivnost 5 Sprovodenje tenderskog postupka za dodjelu ugovora o koncesiji
za istrazivanje i ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u
podmorju Crne Gore, kao i ugovora o koncesiji za detaljna
geolo$ka istraZivanja i eksploataciju vrstih mineralnih sirovina
Aktivnost 6:  Izrada Drzavnog plana eksploatacije mineralnih sirovina
Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne | Uticaj na fiskalne Neto fiskalni
prihode (u 000 €) | rashode (u 000 €) uticaj (u 000 €)
Aktivnost 1
Aktivnost 2
Aktivnost 3 / /(10.600 po osnovu /
Fiskalni uticaj realizacije (faze . kreditnih. linija
4 realizacii . A Svjetske banke i KIW
. je) aktivnosti iz taCke 3 u
2012. godini banke)
' Aktivnost 4 0 | 0(350 - kreditna linija 0
za solarne sisteme za
domadéinstva - grant
IMELS)
Aktivnost 5 500 0 500
Aktivnost 6 / / /
Potencijalni rizici u 2012. godini 1. Nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju projekata
5 koji mogu ugroziti realiziciju 2. Komplikovana procedura izdavanja gradevinskih dozvola
' cilieva pod tackama 1.i 2. 3. Nedovoljno interesovanje gradana za povoljne kredite za energetsku

efikasnost

1. Obezbjedenie finansijske podrske od finansijskih institucija

2. Primjena jednostavnije procedure izdavanja gradevinskih dozvola

3. Promotivne aktivnosti u cilju ja¢anja svijesti gradana o mjerama
energetske efikasnosti

Mjere za otklanjanje/minimiziranje
rizika u 2012. godini
identifikovanih pod tacko 5.

Obradivac: Ministarstvo ekonomije




Segment EP 14: Transport

Priprema za realizaciju prioritetne dionice autoputa Bar-Boljare: Smokovac

1. Primarni cilj u 2012. godini (Podgorica) - MateSevo

o Realizacija programa redovnog odrZavanja, eliminisanja uskih grla,
rekonstrukcija raskrsnica i sanacija kriti€nih taCaka na drzavninim putevima
Crne Gore

o Nastavak rekonstrukcije pruge Bar-granica sa Srbijom

2. Sekundarni ciljevi u 2012. godini e  ZavrSetak rekonstrukcije pruge Podgorica-Niksi¢

e [zrada feasibility studije za povezivanje pruge Pljevlja-Bijelo Polje-Berane-
granica sa Kosovom

e Nabavka brodova za AD “Crnogorska plovidba”

Aktivnost 1 Izrada Tehnicke studije o opcijama realizacije projekta autoputa, kao i
izrade Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu po evropskim
standardima u saradnji sa EIB-om iz granta od 500.000 eura, koji je
odobren od strane Investicionog okvira za Zapadni Balkan;priprema
modela za realizaciju i finansiranje prioritetne dionice Smokovac-
MateSevo; priprema tenderske dokumentacije za realizaciju prioritetne

Prioritetne aktivnosti u 2012.
godini potrebne za realizaciju
cilieva pod tackama 1. i 2.

Aktivnost 2

Aktivnost 3
Aktivnost 4
Aktivnost 5

dionice Smokovac-MateSevo i objava i sprovodenje tendera za realizaciju
prioritetne dionice Smokovac-MateSevo

Izrada prjektne dokumentacije i raspisivanje tendera za eliminisanje uskih
grla, rekonstrukciju raskrsnica i sanaciju kritiénih tacaka na drzavninim
putevima Crne Gore

Realizacija projekata reonstrukcije i smanjenje kriticnih taaka
Ispunjavanje obaveza iz Pariskog memoranduma o kontroli drzave luke;
Raspisivanje tendera za feasibility studiju povezivanje pruge Pljevlja-Bijelo
Polje-Berane-granica sa Kosovom

Naziv aktivnost Ut.icaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Netp fiskalni
prihode (u000€) | rashode (u 000 €) uticaj (u 000 €)
Fiskalni uticaj realizacije (faze Aktivnost 1
realizacije) aktivnosti iz tacke 3u | Aktivnost 2
2012. godini Aktivnost 3 25.800 - 25.800
Aktivnost 4 50 - 50
Aktivnost 5 315 -315

Nedostatak finansijskih sredstava

Potencijalni rizici u 2012. godini
koji mogu ugroziti realiziciju
cilieva pod tackama 1.i 2.

Mjere za otklanjanje/
minimiziranje rizika u 2012. godini
identifikovanih pod tacko 5.

Obradjivac: Ministarstvo saobracaja i pomorstva
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Segment EP 15: Telekomunikacije

—_

.| Primarni cilj u 2012. godini

Jacanje konkurencije na trzitu elektronskih komunikacija

Sekundarni ciljevi u 2012,
godini

Povecanije kvaliteta elektronskih komunikacionih usluga , smanjenje cijena
elektronskih komunikacionih usluga , investicije u broadband infrastrukturu,
veca zastita potrodata

Pokretanje procesa digitalizacije radio-difuzije - pustanje u rad pojedinih
lokacija sa digitalnim signalom

Pokretanje procedure za izbor strate$kog partnera za obavljenje postanske
djelatnosti po modelu JPP —strateski partner-Posta Crne Gore AD
Spustanje rezervisanog podruéja sa 100 grama na 50 grama, bolji kvalitet
univerzalne poStanske usluge, monitoring trzista poStanskih usluga i
verifikacija obraduna neto troSka za obavljanje univerzalne poStanske
usluge.

razvijanje novih servisa elektronskih komunikacionih usluga, povecanje
investicija u sektor telekomunikacija, obavezivanje pruzalaca usluga na
simetriéne, garantovane brzine broadband pristupa

mjerenje kvaliteta prenosa postanskih poSiljaka, kojim ¢e se utvrditi kvalitet
obavljanja univerzalnih poStanskih usluga i odrzZivost univerzalne postanske
usluge .

Prioritetne aktivnosti u 2012.

Aktivnost 1

DonoSenje novog Zakona o elektronskim komunikacijama

Aktivnost 2. Pokretanje Tenderskog postupka za nabavku predajnicke digitalne

opreme za Il fazu koju finansira Drzava shodno IPA projektu iz 2009.
godine

3.| godini potrebne za realizaciju | Aktivnost 3. DonoSenje podzakonskih akata za implementaciju novog Zakona o
cilieva pod tatkama 1. 2. poStanskim uslugama
Aktivnost 4.  Pokretanje procedure za izbor strateSkog partnera za obavljenje
postanske djelatnosti po modelu JPP —strateski partner-Posta Crne
Gore AD
Naziv aktivnosti Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne | Neto fiskalni uticaj
. Co prihode (u 000 €) | rashode (u 000 €) (u000¢€)
F|sk.aln|"ut|caj reahzggue (fvaze AKtivnost 1 0 5 5
4 ;ej“zzgfgeésg}x”"s“ ztacke  Aktivnost 2 0 900 900
' Aktivnost 3 0 5 -5
Aktivnost 4 8.840 350 8.490

Potencijalni rizici u 2012.
godini koji mogu ugroziti

1.

Neispunjavanje obaveza u realizaciji | faze digitalizacije koju finansira
Evropska komisija i nemoguénost raspisivanja tendera za Il fazu koja ¢ée se
finansirati iz drzavnog budzeta

5.| realiziciju cilieva pod tatkama 2. Nedono3enje podzakonskih akata koji proizilaze iz novog Zakona o
1.i2. postanskim uslugama zbog nedostatka ljudskog resursa.
3. Neazainteresovanost potencijalnih investitora za obavljanje postanske
djelatnosti po modelu JPP zbog globalne ekonomske krize
1. Sinergija zainteresovanih aktera za dono3enje Zakona o elektronskim
Mjere za komunikacijama
otklanjanje/minimiziranje rizika 2. Intenzivirati aktivnosti za zavrSetak prve faze digitalizacije zajedno sa EK
6.| u2012. godini identifikovanih 3. Intenzivirati aktivnosti na izboru Savjetnika u procesu izbora strateSkog
pod tacko 5. partnera za obavljanje postanske djelatnosti po modelu JPP
4. Animiranje potencijalnih investitora za obavljanje poStanskih djelatnosti po

modelu JPP-strate$ki partner- Posta Crne Gore

Obradjivac: Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
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Segment EP 16: Informaciono drustvo

Realizacija ciljeva iz Strategije razvoja informacionog drustva 2012-2016

1.| Primarni cilj u 2012. godini godine

e  Promocija portala e-uprave u cilju veceg koris¢enja

e Promocija odjeljenja za prevenciju | suzbijanje incidenata na internet-
Sekundarni cilievi u 2012. godini nacionalnog CIRT tima

(max 3) o Realizacija prve faze projekta Wireless Montenegro

Aktivnost 1 Usvajanje Akcionog plana za implementaciju Strategije razvoja
informacionog drustva 2012-2016 god za 2012 godiniu

Aktivnost 2 Obuka drzavnih sluzbenika | namjeStenika za korio$¢enje portal e-
uprave

Aktivnost 3 Popis usluga koje pruzaju drzavni organi | organi lokalne samouprave
gradanima | privredi | njihovo rangiranje po vaznosti

Aktivnost 4 Dvadeset prvorangiranih usluga obezbijediti on-line

Aktivnost 5 Sa ITU-om napraviti akcioni plan za implementaciju CIRT-a

Aktivnost 6 Sinhronizacija sa preduzeéem Wireles Montenegro u cilju eliminisanja
barijera za realizaciju prve faze projekta Wireless Montenegro

Prioritetne aktivnosti u 2012.
3.| godini potrebne za realizaciju
cilieva pod tackama 1. i 2.

Naziv aktivnost Ut.icaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Netp fiskalni
prihode (u000€) | rashode (u 000 €) uticaj (u 000 €)
: S Aktivnost 1 0 0 0
Fiskalni uticaj realizacije (faze AKtivnost 2 0 0 0
4. realizacije) aktivnosti iz tacke 3 AKtivnost 3 0 0 0
u 2012. godini .
Aktivnost 4 0 0 0
Aktivnost 5 0 0 0
Aktivnost 6 0 0 0
Potencijalni rizici u 2012. godini 1. Otpor prema promjenama
5. kgji mogu ugrvoziti reali;iciju 2. Nedostatak znanja
Gijeva pod tackama 1.12. 3. Administrativne barijere
Mijere za 1. Promocija prednosti koje donose ICT
6.| otklanjanje/minimiziranje rizika u 2. Intenzivne obuke drzavnih sluzbenika za koristenje modernih tehnologija
"| 2012. godini identifikovanih pod 3. Intenzivne obuke potencijalnih korisnika elektronskih usluga
tacko 5.

Obradjivac: Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije




Segment EP 17: Bankarski sektor

Primarni cilj u 2012. godini

1. Unaprjedenje regulatornog okvira u cilju njegove harmonizacije sa
propisima EU | uskladivanje sa uslovima poslovanja na medunarodnom
finansijskom trziStu kroz primjenu Bazelskih standarda

2. Neposredna i posredna kontrola poslovanja banaka | MFl u skladu sa
planom kontrolnih aktivnosti u 2012. godini

Sekundarni ciljevi u 2012.
godini

1. Raditi na unapredenju procesa upravljanja rizicima u bankama | procesa
supervizije zasnovanog na rizicima

2. Razvijati sisteme koji ¢e uticati na jaéanje transparentnosti | trZiSne discipline
skroz sveobuhvatnu | kontinuiranu razmjenu podataka izmedu banaka | ostalih
uCesnika na trZistu

3. Sprovoditi politiku opreznog licenciranja, odnosno davanja odobrenja novim
akcionarima za ulazak u postoje¢i bankarski sistem, prvenstveno polazeci od
zastite interesa deponenata | povjerilaca banaka

Aktivnost 1 Sprovodenije stresnog testiranja sa svrhom evaluacije nivoa preuzetih
rizika od strane banaka, identifikacija slabosti | njihov uticaj na sistem u
cjelini, kao | utvrdivanje eventualne potrebe za dodatnim kapitalom |
dodatnim likvidnim sredstvima
Aktivnost 2 Promovisati jaanje korporativnog upravljanja u bankama
Aktivnost 3 Jaati mehanizme | procedure neophodnih za uspjeSnu implementaciju
o . . procesa sprieCavanja pranja novca | finansiranja terorizma
Prioritetne aktivnosti u 2012. . oo . . o .
o | Aktivnost4  Razvijati dalju saradnju sa drugim supervizorima, posebno zemalja
godini potrebne za realizaciju o . . R o
o N . mati¢nih banaka koje posluju u Crnoj Gori na osnovu zaklju¢enih
cilieva pod tackama 1.i 2. " - . o ) ) , .
memoranduma o saradnji, sa ciliem sinhronizacije supervizorskih aktivnosti
na nacionalnom | globalnom nivou
Aktivnost 5 Zbog izraZenih volatilnosti na eksternim finansijskim trzistima intenzivno ¢e
se pratiti isti sa svrhom preventivnog djelovanja | kreiranja sistema
kapitalne zastite sistema u odnosu na spoljne Sokove.
Aktivnost 6 Pratiti | implementirati unapredenja na planu medunarodnih multilateralnih
dogovora | usvojenih konvencija u oblasti bankarske industrije
Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni uticaj
prihode (u 000 €) rashode (u000€) | (u000€)
Fiskalni uticai realizaci Aktivnost 1 X X X
iskalni uticaj realizacije = oo X X X
(faze realizacije) aktivnosti iz .
tacke 3 u 2012. godini Aktivnost 3 X X X
9 Aktivnost 4 X X X
Aktivnost 5 X X X
Aktivnost 6 X X X

Potencijalni rizici u 2012.
godini koji mogu ugroziti

1.

Opasnost proSirenja negativnih efekata sa globalnog trzita | dalji pad kreditnih
aktivnosti banaka kao pokretaCa privrednog razvoja, smanjenje podrske realnom
sektoru $to moZe negativno uticati | na bankarski sistem.

e 2. Visok nivo nekvalitetne aktive banaka | otezana naplata dospjelih potrazivanja, koja
realiziciju cilieva pod . o . . .
< . negativno uti¢e na prihode banaka I njihov kapital
tatkama 1.1 2. . RO . .
3. Prekomjerno preuzimanije rizika | njegovo neadekvatno pracenje od strane banaka,
derogiranje njihovog kapitala | nemoguénost njegove obnove iz postoje¢ih prihoda
1. PodrSka majki banki u dodatnom kapitalu | kreditnim linijama za likvidnost |
plasmane
Mjere za 2. Restrukturiranje kreditnog portfolija banaka, prodaja nekvalitetnih kredita, faktoring
otklanjanje/minimiziranje aktivnosti, pobolj8anje naplate dospjelih potrazivanja
rizika u 2012. godini 3. Pojacano pracenije situacije na medjunarodnom trzistu | adekvatna akcija u cilju
identifikovanih pod tacko 5. oCuvanja stabilnosti | sigurnosti bankarskog sistema
4. Povectan broj ciljnih kontrola banaka | dono$enje adekvatnih supervizorskih mjera

kako bi se identifikovani rizici u poslovanju minimizirali ili izbjegli

Obradjivac: Centralna banka Crne Gore
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Segment EP 18: Osiguranje

1.| Primarni cilj u 2012. godini

Unaprijedenje regulatornog okvira i razvoj sektora osiguranja u Crnoj Gori

Postepeno usaglaSavanje zakonske | podzakonske regulative u oblasti
osiguranja sa direktivama EU

2.| Sekundarni ciljevi u 2012. godini 2. Unapredenje sistema kontrole | supervizije u sektoru osiguranja
3. Obezbjedivanje adekvatne zastite osiguranika i drugih korisnika
osiguranja
Aktivnost 1 Dono3enje izmjena | dopuna Zakona o osiguranju
Aktivnost 2 DonoSenje novog Zakona 0 obaveznom osiguranju u
saobracaju
Aktivnost 3 Dono3enje podzakonske regulative koja proisti¢e iz izmjena i
Prioritetne aktivnosti u 2012. gggsgsnﬁ:%r;?gﬁr(;?]ij%uranju I novog teksta Zakona o
3 gi(ﬁ:,ﬂ Ezziggsaﬁ;ﬁél:zg o Aktivnost 4 Sproyodenjg kontinuirane off site kontrole poslovanja drustva
za osiguranje
Aktivnost 5 Sprovodenie ciljane on site kontrole poslovanja drustava za
osiguranje
Aktivnost 6 Sprovodenie kontinuiranih aktivnosti na edukaciji | porastu nivoa
informisanosti gradana o sektoru osiguranja
Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni
prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) uticaj (u 000 €)
Fiskalni uticaj realizacije (faze Aktivnost 1 Nije moguce procienti
o . A Aktivnost 2 Nije moguce procijeniti
4. realizacije) aktivnosti iz tacke 3 u AKtivnost 3 Ni - fenit
2012. godini ! e moguce procientt
Aktivnost 4 Nije moguée procijeniti
Aktivnost 5 Nije moguée procijeniti
Aktivnost 6 Nije moguée procijeniti
Potencijalni rizici u 2012. godini 1. Neizyjesnost u Kretgpjima u realnom [ fingnsijskom sell(toru q2012.
5.| koji mogu ugrozt realizi<':iju godini predstgyljvg I'IZI|.( za dinamiku razvoja sektovra osiguranja o
' cilieva pod tackama 1. | 2 2. Kupovnamoc i z.|votn| §tandard stanovniStva moze imati negativan uticaj
T na rast trziSta osiguranja
Miere za otklanianie/minimiziranie 1. Intezivirane aktivnosti na sprovodenju ciljane kontrole poslovanja
6 ) janje I drustava za osiguranje, sa fokusom na uskladenost nivoa i ro€nost
' .”Z'ka. u 2012.‘ godini . obaveza i imovine
identifikovani pod tacko 5. 2. Implementacija Sistema za ocjenu | pracenje finansijske stabilnosti

Obradjivac: Agencija za nadzor osiguranja
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Segment EP 19: Trziste kapitala

1.| Primarni cilj u 2012. godini

Razvoj regulative i infrastrukture za dalji razvoj efikasnog trziSta kapitala

2.| Sekundarni ciljevi u 2012. godini

1. ProSirivanje trzista
2. Unapredenje strukture trzista
3. Unapredenije nacina pruzanja finansijskih usluga

Prioritetne aktivnosti u 2012.
3.| godini potrebne za realizaciju
cilieva pod tackama 1. 2.

Aktivnost 1: UsaglaSavanje naSih propisa sa najboljom medunarodnom
praksom i EU direktivama

Aktivnost 2: Izrada i usvajanje pratecih pravila za sprovodenje Zakona o
investicionim fondovima

Aktivnost 3 Unapredenje informacionog sistema Berze, Centralne
Depozitarne Agencije i Komisije za hartije od vrijednosti

Aktivnost 4: Povecanije kvaliteta i efikasnosti trzista, broja proizvoda i njihove
stabilnosti

Aktivnost 5 Smanjivanje troSkova poslovanja na trzistu

Aktivnost 6 Edukacija zaposlenih i ¢lanova Komisije u cilju pobolj$anja

vrSenja nadzora

Fiskalni uticaj realizacije (faze

4. realizacije) aktivnosti iz tacke 3 u
2012. godini

Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni
prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) uticaj (u 000 €)

Aktivnost 1

Aktivnost 2 BudZetski efekti planiranih aktivnosti ne zahtjevaju izdvajanje

Aktivnost 3 dodatnih sredstava pored onih koja su planirana godisnjim

Aktivnost 4 finansijskim planom Komisije

Aktivnost 5

Aktivnost 6

Potencijalni rizici u 2012. godini
5.| koji mogu ugroziti realiziciju
cilieva pod tackama 1.i 2.

Uticaj medunarodnih ekonomskih i politickih kretanja na raspoloZenje i optimizam
domacih i stranih investitora — dominantna karakteristika u poslednje dvije godine
je strah investitora i poviacenje novca iz investicija

Mjere za otklanjanje/minimiziranje
6.| rizika u 2012. godini
identifikovanih pod tackom 5.

1. Smatramo da treba unapredivati domace poslovno okruzenje kako bi se
i U periodu negativne investicione klime ostvarilo Sto viSe pozitivnih
efekata

2. Aktivnosti navedene pod tackom 3

Obradjivac: Komisija za hartije od vrijednosti
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Segment 20: TrziSte rada

, . . Povedanje stope aktivnosti stanovnistva i zaposlenosti, kroz stvaranje boljih
1.| Primarni cilj u 2012. godini uslova za otvaranje novih radnih mjesta i ulaganje u ljudski kapital
e  Povecanje zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti
e |dentifikovanje klju¢nih inhibitora aktivnosti stanovnistva
9 Sekundarni ciljevi u 2012. godini e Dalje unapredenije fleksibilnosti trzista rada
' e Unapredenje poslovnog ambijenta
e Unapredenje znanja i vjestina i komepetencija kroz formalno
obrazovanje i neformalno ucenje
Aktivnost 1 Usvajanje opSteg kolektivnog ugovora
Aktivnost 2 Usvajanje novog Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti
Prioritetne aktivnosti u 2012. Aktivnost 3 Definisanje sveobuhvatnog plana reforme Zakona o radu i drugih
3 ggd|n| potrebrje za realgzacuu zakona koji imaju uticaj na aktivnost na trzitu rada
cilieva pod tackama 1. 2. Aktivnost4  Smanjenje sive ekonomije na trzistu rada
Aktivnost 5  Implementacija mjera aktivne politike zaposljavanje
Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni
prihode (u000€) | rashode (u 000 €) uticaj (u 000 €)
Fiskalni uticaj realizacije (faze Aktivnost 1 0 0 0
.| realizacije) aktivnosti iz tacke 3u | Aktivnost 2 n.a. n.a.
2012. godini Aktivnost 3 0 0 0
Aktivnost 4 +10.000,00 0 10.000,00
Aktivnost 5 +980,00 -3.725,00 2.745,00
Potencijalni rizici u 2012. godini 1. Dalje pogorSanje ekonomske situacije u Crnoj Gori i EU
koji mogu ugroziti realiziciju 2. Neusvajanje opsteg kolektivnog ugovora
| cilieva pod tackama 1.1 2. 3. Nedostatak spremnosti za reforme
4. Problem neizmirenih potraZivanja, viskovi zaposlenih u administraciji
Mjere za otklanjanje/minimiziranje 1. Promovisanje refrome kroz projekat tehni¢ke pomoci Svjetske banke
rizika u 2012. godini 2. Nastavak aktivnosti na unapredeniju biznis okruZenja
| identifikovanih pod tacko 5. 3. Osnivanje tijela za koordinaciju i pracenje borbe protiv sive ekonomije

Obradjivaci: Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo finansija
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Segment EP 21a: Obrazovanje

1.| Primarni cilj u 2012. godini

Unapredenje sistema obrazovanja

2.| Sekundarni ciljevi u 2012. godini

o Reforma modela finansiranja visokog obrazovanja u Crnoj Gori
e Unapredenje kvaliteta visokog obrazovanja, ukljuCujuci i upisnu politiku
na obrazovnim ustanovama

e Razvoj okvira kvalifikacija u skladu sa Zakonom o nacionalnom okviru
kvalifikacija

Prioritetne aktivnosti u 2012. godini
3 potrebne za realizaciju ciljeva pod
"| tatkama 1.i2.

Aktivnost 1 Analiza sada$njeg modela finansiranja visokog obrazovanja i priprema
modela finansiranja u skladu sa najboljom medjunarodnom.praksom

Aktivnost 2  Izrada studije o potrebama trzista rada

Aktivnost 3  Izrada strategije upisne politike na obrazovnim ustanovama

Aktivnost 4 Kontrola rada ustanova visokog obrazovanja, odnosno reakreditacija
ustanova i studijskih programa

Aktivnost 5 Jacanje struénih kapaciteta Savjeta za visoko obrazovanije i izmjena i
dopuna propisa koji se odnose na obezbjedenje kvaliteta u visokom
obrazovanju, u skladu sa Evropskim standardima i smjernicama za
obezbjedenje kvaliteta

Aktivnost 6 Izrada kvalifikacionih okvira za sektore, standarda zanimanja odnosno
obrazovnih standarda, standarda kvalifikacija i modularizovanih i
kreditno vrednovanih obrazovnih programa u najmanje dva sektora

Naziv aktivnosti Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni
prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) uticaj (u 000 €)

Aktivnost 1 148 -148

Fiskalni uticaj realizacije (faze Aktivnost 2 75 -75

.| realizacije) aktivnosti iz tacke 3 u Aktivnost 3 10 -10
2012. godini Aktivnost 4

Aktivnost 5 70 -70
Aktivnost 6

UKUPNO 303 -303

Potencijalni rizici u 2012. godini koji
.| mogu ugroziti realiziciju cilieva pod
tackama 1.1 2.

1. Nedovoljna ukljuenost partnera
2. Neispunjavanje rokova predvidenih Planom realizacije

Mjere za otklanjanje/minimiziranje
.| rizika u 2012. godini identifikovanih
pod tackom 5.

1. Adekvatan sistem kontrole sprovodenja planiranih aktivnosti

2. Uspostavljanje bolje koordinacije i komunikacije izmedu svih partnera

Obradjivac: Ministarstvo prosvjete i sporta
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Segment 21b: Nauka i istrazivanje

1.| Primarni cilj u 2012. godini Jacanje kapaciteta nauénoistrazivackih ustanova
Sekundani ciljevi u 2012. 3. Povezivanje nauke i privrede
2.| godini 4. UceSce Crne Gore u FP7 i EUREKA Programu
5. Povecana mobilnost istrazivaca
Aktivnost 1: Sufinansiranje nacionalnih nau¢noistrazvackih projekata - prva godina
Aktivnost 2: Realizacija projekata u okviru bilateralne naucne saradnje
Prioritetne aktivnosti u 2012 Aktivnost 3: Participacija Crne Gore za uéeS¢e u FP7 Programu (2007-2013)
- A Aktivnost 4: Implementacija Akcionog plana za u¢eS¢e Crne Gore u Programu
6. ggd|n| potrebrv\e za real!zacuu EUREKA
cljeva pod tackama 1.1 2. Aktivnost 5: Implementacija Akcionog plana za mobilnost istraziva¢a za period 2011
2012
Aktivnost 6: Realizacija projekta HERIC - prva godina (finansiranog iz kredita
Svjetske banke)
Uticaj na Uticaj na Neto fiskalni
Naziv aktivnosti fiskalne prihode | fiskalne rashode uticaj (u 000 €)
(u 000 €) (u000€)
. e Ativnost 1 1.000 -1.000
F|sk.aln|“ut|caj reahzggue (fvaze Ativnost 2 170 170
7. lrJeaZI|Oz1a£:ue)0(ejaikntiwnostl iz tacke 3 Ativnost 3 250 250
9 Afivnost 4 150 150
Ativnost 5 50 -50
Ativnost 6 168 -168
UKUPNO 1.788 -1.788
Potencijalni rizici u 2012. godini 1. Smanjenje budzeta za nauku
8.| koji mogu ugroziti realiziciju 2. Nezainteresovanost istrazivacke zajednice
cilieva pod tackama 1. i 2.
Mjere za otklanjanje/ Aktivna promotivna aktivnost
9 minimiziranje rizika u 2012.
‘| godini identifikovanih pod
tatkom 5.

Obradjivaci: Ministarstvo nauke i Ministarstvo prosvjete i sporta




Segment EP 22: Zdravstveni sistem

Primarni cilj u 2012. godini

Reforma sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene zastite, definisanje i
sprovodenje niza aktivnosti normativne, organizacione i tehnicke prirode.

Sekundarni ciljevi u 2012. godini

1. Podizanje kvaliteta zdravstvene zastite i kontrola kvaliteta.
2. Preventivna zdravstvena zastita i dostupnost zdravstvene zastite.
3. Ulaganje u zdravstvenu infrastrukturu.

Aktivnost 1:  Sprovodenje aktivnosti definisanih Strategijom za optimizaciju
sekundardnog i tercijarnog nivoa zdravtsvene zastite.
Aktivnost 2:  Sprovodenie aktivnosti definisanih Nacionalnim programom ranog
otkrivanja raka debelog crijeva za period 2012-2016,
Aktivnost 3:  Sprovodenje aktivnosti definisanih Nacionalnim programom ranog
Prioritetne aktivnosti u 2012. godini otkrivanja raka grli¢a materice za period 2012-2016,
potrebne za realizaciju cilieva pod | Aktivnost4: Pocetak izgradnje planiranih zdravstvenih objekata — Poliklinika
tatkama 1.i 2. OB Berane, Agencija za lijgkove, Zavod za transfuziju krvi i
rekonstrukcija pojedinih zdravstvenih ustanova u opstinama.
Aktivnost 5. Sprovodenje aktivnosti definisanih Akcionim planom za ishranu i
bezbijednost hrane Crne Gore
Aktivnost 6:  Sprovodenje aktivnosti definisanih Akcionim planom nacionalnog
strateSkog odgovora na HIV/AIDS u Crnoj Gori
Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne | Uticaj na fiskalne Neto fiskalni
prihode (u €) rashode (u €) uticaj (u €)

. e Aktivnost 1 0 0 0
Fiskalni uticaj realizacije (faze Aktivnost 2 0 531.307 531.307
;%"’;"Zzaggg?n?k“vn"s“ ztacke 3U - aktivnost 3 0 349.307 349.307

' Aktivnost 4 0 4.800.000 - 4.800.000
Aktivnost 5 0 616.000 -616.000
Aktivnost 6 0 1.149.920 -1.149.920

Potencijalni rizici u 2012. godini koji
mogu ugroziti realiziciju cilieva pod
taCkama 1.1 2.

Uticaj globalne ekonomske krize na sistem finansiranja zdravstva

Mijere zaotklanjanje/minimiziranje
rizika u 2012. godini identifikovanih
pod taékom 5.

1. UStede na svim nivoima.
2. Racionalna potro3nja sredstava.

Obradjiva¢: Ministarsvo zdravlja
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Segment EP 23: Poljoprivreda

Realizacija agrarne, Sumarske i politike upravljanja vodama, kroz
mjere trziSno cjenovne politike, ja¢anje ruralnog razvoja, jaanje
institucija kao preduslov za prilagodjavanje EU

1 Primarni cilj u 2012. godini

1. Uspostavljanje i funkcionisanje sistema bezbjedne proizvodnje hrane
i prometa hrane biljnog i animalnog porijekla

2. PoboljSanje ruralne infrastructure sa spekta vodosnabdijevanja
seoskim sredinama

3. Unaprijediti sistem zastite | uzgoja Suma

2 Sekundarni ciljevi u 2012. godini

Aktivnost 1 Izrada i usvajanie AgrobudZeta za 2012. godinu

Aktivnost 2 Izrada i usvajanje Operativnog programa zdravstvene zastite
Zivotinja

Aktivnost 3 Izarada i usvajanje programa Fitosanitarnih mjera

Aktivnost 4 izrada i usvajanje Programa upotrebe sredstava u vodoprivredi

Aktivnost 5 Izrada i usvajanje Programa za upravljanje vodama, zastitu voda |
zastitu od voda

Aktivnost 6  Izrada i usvajanje Programa za zastitu i uzgoj Suma

Prioritetne aktivnosti u 2012.
3 | godini potrebne za realizaciju
cilieva pod tackama 1. i 2.

Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni
prihode (u 000 €) rashode (u 000 €) uticaj (u 000 €)

, o Aktivnost 1 19.452
Fiskalni uticaj realizacije (faze Aktivnost 2 1300
4, realizacije) gktivnosti iz tatke 3 u Aktivnost 3 260
2012. godini Aktivnost 4 500
Aktivnost 5 270
Aktivnost 6 710

1. Nedovoljan i neblagovremen priliv sredstava iz BUdZeta za realizaciju
mjera

Nedovoljan broj zsposlenih

Neblagovremeno preuzimanje aktinosti na implemantaciji EU agende

Potencijalni rizici u 2012. godini
5. | koji mogu ugroziti realiziciju 2
cilieva pod tatkama 1. 2. 3

1. Intemzivnija realizacija projekta Svjetske banke - MIDAS-brze
povlagenje sredstava do nivoa raspoloZivih sredstava za nemjene
grantova i jaéanje administrativnih mjera

Aktiviranje tviniing projekta - JaCanje administrativnih kapaciteta u
Fitosanitarnoj oblast i Tvininga za ruralni razvoj i IPARD-V komponenta
inenziviranje i puna realizacija

Mjere za otklanjanje/minimiziranje
6. | rizika u 2012. godini 2
identifikovanih pod tackom 5. '

Obradjivac: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja



Segment EP 24: Zastita zivotne sredine

Primarni cilj u 2012. godini

UsaglaSavanje nacionalnog sa zakonodavstvom EU u oblasti zivotne
sredine

Sekundarni ciljevi u 2012. godini

1. UsaglaSavanje sa zakonodavstvom EU-izrada akata

2. lzrada Progress monitoringa

3. JaCanje administrativnih kapaciteta u sektoru u pravcu obu€avanja i
savladavanja EU Acquis-a u oblasti Zivotne sredine

Aktivnost 1:  I1zmjene i dopune Zakona (Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, Zakon o nacionalnim parkovima) i izrada Predloga
zakona o zastiti od nejonizujuéeg zracenja

Aktivnost 2:  Izrada dva izvjeStaja (Progress monitoring report, Izvjestaj o
implementaciji Nacionalne strategije biodiverziteta sa akcionim
planom za period 2010-2015. godine)

Prioritetne aktivnosti u 2012. godini Aktivnost 3: egggjsgje Nacionalne Strategije za upravljanje kvalitetom

povt rebne ‘a realizaciju cijeva pod Aktivnost 4:  DonoSenje dvije Uredbe (Uredba o utvrdivanju vrsta zagadujucih

tatkama 1.i 2. . L . : )
materija, granicnih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta vazduha
i Uredba o djelatnostima za koje se izdaje dozvola o emisijama
zagadujucih materija u vazduh)

Aktivnost 5:  Program uskladivanja pojedinih privrednih grana sa Zakonom o
integrisanom sprjeCavaniju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine

Aktivnost 6:  Donosenje 11 Pravilnika za implementaciju zakona iz oblasti
zastite zivotne sredine

Naziv aktivnost Uticaj na fiskalne | Uticaj na fiskalne Neto fiskalni

prihode (u000 €) | rashode (u000€) | uticaj (u 000 €)
. C o Aktivnost 1 9
Fiskalni uticaj realizacije (faze AKtivnost 2 8
realizacije) aktivnosti iz tacke 3 u Akfivnost 3 5
2012. godini -

Aktivnost 4 4

Aktivnost 5 2

Aktivnost 6 11

Potencijalni rizici u 2012. godini koji
mogu ugroziti realiziciju ciljeva pod
taCkama 1.1 2.

Nedovoljni administrativni kapaciteti

Mjere za otklanjanje/minimiziranje
rizika u 2012. godini identifikovanih
pod tackom 5.

1. Blagovremeno planiranje i realizacija aktivnosti pod tatkom 3
2. JaCanje administrativnih kapaciteta

Obradjivac: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma




Segment EP 25: Regionalni razvoj

1. Primarni cilj u 2012. godini

Smanjenje razlika u nivou razvijenosti regiona, odnosno jedinica lokalne
samouprave

Sekundarni cilievi u 2012. godini

1.

Stvaranje pretpostavki za jacanje regionalne konkurentnosti i kori§¢enje
sredstava EU fondova;.

2. 2. Realizacija projekata kapitalne infrastrukture
3. Jacanje kapaiceta lokalnih samouprava za primjenu legislative i mjera
energetske efikasnosti
Aktivnost 1:  Izrada Akcionog plana za realizaciju Strategije regionalnog razvoja
od 2012-2014. godine i podr8ka izradi i evaluaciji stratekih
planova razvoja jedinica lokalne samouprave
Aktivnost 2. Podrska razvoju klastera kroz usvajanje i primjenu Strategije za
odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenie klastera do 2016.
o , , godine;
Pno.rlt.etne aktivnosti u .201?.' Aktivnost 3:  Izrada i usvajanje Uredbe o metodologiji za izraCunavanje indeksa
3 godini potrebne za realizaciju konkurentnosti iedinica lokal A e indek
. jedinica lokalne samouprave i izradunavanje indeksa

cilieva pod tatkama 1. i 2.

konkurentnosti na lokalnom nivou;

Aktivnost 4. Usvajanje Odluke o regionalnoj mapi drzavnih pomodi radi

proSirivanja moguénosti za dodjelu regionalne drzavne pomoci u
skladu sa pravilima EU

Aktivnost 5:  Priprema i realizacija lokalnih akcionih planova za energetsku

efikasnost kroz  konkretne projekte

Aktivnost 6:  Primjena energetskog menadzmenta u lokalnim samoupravama

Naziv Uticaj na fiskalne | Uticaj na fiskalne Neto fiskalni uticaj
aktivnosti prihode (u 000 €) | rashode (u 000 €) (u 000 €)
Aktivnost 1
, C Aktivnost 2 100
Fiskalni uticaj realizacije (faze Aktivnost 3
4. realizacije) aktivnosti iz tatke 3 u .
2012. godini Aktivnost 4
Aktivnost 5 40 (dodatno WBIF
EE window 1000)
Aktivnost 6 30 (dodatno
donacija GIZ-a 50)
L o 1. Usporavanje investicija u kapitalne i razvojne projekte
E o.t.encualm rizici u 2012.' god!m 2. OrganiCena budzetska sredstva na nacionalnom i lokalnom nivou i
5 oji mogu ugroziti realiziciju cilieva nedovolina kreditna aktiviost
* | pod tatkama 1.1 2. ) na ariv . . .
P 3. Nedostatak administrativnih kapaciteta na lokalnom nivou i nepoznavanje
koncepta i mjera energetske efikasnosti
1. Intenziviranje aktivnosti na promociji investicija za ulaganja u razvojne
projekte
2. Povecanje interesa potencijalnih donatora za podrdku realizaciji projekata
Mi o iz strate$kih planova razvoja opé&tina i uspostavljanje povoljnijih kredita za
jere za otklanjanje/minimiziranje lokalne samouprave (i.e. IRF)
rizika u 2012. godini P : e . . - .

6. identifikovanih pod tagkom 5. 3. Jaganje kapaqteta na kaalnom nivou za pripremu razvo!nlh prOJekata
koji se mogu finansirati iz EU fondova i drugih donatorskih izvora i
obezbjedivanje podrske od donatorske zajednice

4. Povectanje kapaciteta za dobijanje pouzdanih statistickih podataka na
lokalnom nivou
5. Unapredivanje poslovnog ambijenta.

Obradjivac: Ministarstvo ekonomije
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Segment EP 26: Reforma drzavne uprave

Nastavak reforme drzavne uprave u skladu sa Strategijom reforme javne
uprave za period 2011-2016, sa prate¢im Akcionim planom (usvojeno u
martu 2011. godine)

1.| Primarni cilj u 2012. godini

e Temeljna reforma upravnog postupka

e Reforma sluzbeniékog sistema

e Uspostavljanje nove organizacije drzavne uprave u skladu sa konceptom
iz Zakona o drZzavnoj upravi

2 Sekundarni cilievi u 2012. godini

Aktivnost 1 Priprema Nacrta zakona o opStem upravnom postupku

Aktivnost 2 Priprema podzakonskih akata (12)neophodnih za implementaciju
ZDSIN

Aktivnost 3 Dono$enje Uredbe o organizaciji i naginu rada drZzavne uprave

Aktivnost4  Uredba o grupama poslova, kriterijumima za unutradnju
organizaciju i sistematizaciju, nomenklaturu poslova i okvirni broj
izvrSilaca u organima drZavne uprave

Aktivnost 5 Odluka o broju drZavnih sekretara u ministarstvima

Prioritetne aktivnosti u 2012.
3.| godini potrebne za realizaciju
cilieva pod tackama 1. 2.

Uticaj na fiskalne Uticaj na fiskalne Neto fiskalni

Nazivakivnostl | brioge (4000 €) | rashode (u000€) | uticaj (u 000 €)

Aktivnost 1

Fiskalni uticaj realizacije (faze Aktivnost 2

4. realizacije) aktivnosti iz tacke 3 u

2012. godini Aktivnost 3

Aktivnost 4

Aktivnost 5

Aktivnost 6

1. Nedovolina koordinacija izmedu organa drzavne uprave zaduzenih za
sprovodenje refprme i drugih drzavnih organa ( na drzavnom i lokalnom
nivou)

Neinformisanost i nedovoljna obuéenost o novim rjeSenjima i institutima
predvidenih novim zakonskim rjeSenijma

Potencijalni rizici u 2012. godini
5.1 koji mogu ugroziti realiziciju
cilieva pod ta¢kama 1.i 2. 2

1. Dosledno sprovodenje praéenja realizacije aktivnosti predvidenih AP od
strane Savjeta za regulatornu reformu i unaprijedenje p. Ambijenta i
drugih drzavnih organa

Obuka i informisanost sluzbenika i javnosti sa novim zakonskim
rieSenima i institutima (seminari, okrugli stolovi...)

Mijere za otklanjanje/
6.| minimiziranje rizika u 2012. godini
identifikovanih pod taékom 5. 2

Obradivac: Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo finansija




PREDLOG KOMUNIKACIONIH TEZA

Naziv dokumenta

Smijernice ekonomske politike za 2012. godinu

Nosioci komunikacionih
aktivnosti

Ministarstvo finansija - Sektor za ekonomsku politiku i razvoj
PR sluzba Ministarstva finansija

Kljuéne poruke

Prioritetni cilj ekonomske politike u 2012. godini jeste povecanje kredibiliteta crnogorske
ekonomije u cilju dugoro€nog ekonomskog rasta i povecanja zaposlenosti.

KratkoroCne politike za postizanje cilia ekonomske politike u 2012. godini su jaCanje
fiskalne i finansijske stabilnosti i relizacija izvjesnih investicija.

Instrumenti za njihovo sprovodjenje su BudZeta za 2012. godinu, dosliedno regulisanje
bankarskog trZista i dalje unapredijenje poslovnog ambijenta.

Rast ekonomije u 2012. godini po stopi od 2% (bazni scenario), odnosno 0,5% (scenario
nizeg rasta)

Relativno smanjivanje javne potrosnje

Smanjenje deficita javnih finansija

Efekti SRR -~
- Realizacija izvjesnih investicija
- Odrzavanije stabilnosti bankarskog sektora
- Nastavak strukturnih reformi
Novine Koncept dokumenta
e  Recesija u regionu i EU
e  Kriza likvidnosti
o  Pad kreditne aktivnosti
RiZCi e  ZnaCajan pad SDI, uz odlaganije velikih infrastrukturnih objekata
izici . . :
e Znacajan pad prihoda od turizma
e Socijalni pritisak
o  Fiskalna kriza
e  (Odrzivost javnog duga-kriza u preradivackoj industriji
Ciline grupe Drzavna uprava, sektor privrede, NVO sektor, medunarodne organizacije i institucije, gradani i

dr.

Relevantnost dokumenta za
inostranu javnost

Smijernice predstavljaju validan dokument za kontakte sa predstavnicima
medunarodnih organizacija i institucija i, kao takav, moZe biti interpretiran u inostranoj javnosti.

Period realizacije

Dokument se odnosi na mjere ekonomske politike u 2012. godini po segmentima

Dodatne napomene

Nema
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