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U skladu sa Zakonom o zastupniku Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava
(,,Sluzbeni list CG* br. 26/2025) zastupnik zastupa Crnu Goru pred Evropskim sudom za
ljudska prava u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (u daljem tekstu:
,Konvencija“) i dodatnim protokolima uz Konvenciju, a izvjes$taj o svom radu zastupnik

podnosi Vladi Crne Gore svakih Sest mjeseci.

U skladu sa citiranim Zakonom, dostavlja se Vladi Crne Gore na razmatranje Izvjestaj o radu
Kancelarije zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava (u daljem tekstu:

,,Kancelarija zastupnika“) za period januar-jun 2025. godine.

U izvjestaju je sadrzan pregled:
- aktuelnih medunarodnopravnih postupaka protiv Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava;
- presuda Evropskog suda za ljudska prava donijetih protiv Crne Gore u periodu januar - jun
2025. godine;
- odluka Evropskog suda za ljudska prava objavljenih protiv Crne Gore u periodu
januar - jun 2025. godine;
- postupka izvrSenja presuda i odluka Evropskog suda za ljudska prava donijetih protiv
Crne Gore;
- aktivnosti Kancelarije zastupnika u cilju afirmacije ljudskih prava i sloboda i prevencije
njihovog krenja; 1

- preporuka 1 zakljucaka.

U skladu sa Konvencijom, Poslovnikom Evropskog suda za ljudska prava i
Zakonom o zastupniku Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, zastupnik
Crne Gore je nadlezan da zastupa drZzavu, odnosno sve drzavne organe, u postupcima koji se
pokrec¢u predstavkom pred Evropskim sudom za ljudska prava. U tim postupcima, zastupnik
pruza sveobuhvatnu pravnu odbranu, analizom predstavki i dokumenata koji se dostavljaju od
strane Evropskog suda za ljudska prava, pribavljanjem izjasnjenja nadleznih drzavnih organa
koji su obuhvaceni prituzbama i pripremanjem pisanih izjaSnjenja u vezi sa predmetom koji je

iznijet pred Evropskim sudom za ljudska prava.

Pored navedenog, zastupnik je nadleZan za koordinisanje postupkom izvrSenja presuda i odluka

koje je Evropski sud za ljudska prava donio u odnosu na Crnu Goru, §to podrazumijeva tijesnu



saradnju sa ostalim drzavnim organima, kako bi se ispravila povreda ljudskog prava i/ili
slobode koja je utvrdena presudom Evropskog suda za ljudska prava, ali i sprije¢ile buduce
slicne povrede. O svim mjerama preduzetim na nacionalnom nivou u cilju blagovremenog
izvrSenja presuda i odluka Evropskog suda =za ljudska prava zastupnik dostavlja
Akcione planove i Akcione izvjestaje Komitetu ministara Savjeta Evrope, koji vrsi nadzor nad

ovim postupkom u skladu sa ¢lanom 46 Konvencije.

Prema godisnjem izvjeStaju Evropskog suda za ljudska prava za 2024. godinu, drzava
Crna Gora se nalazila na ¢etvrtom mjestu medu drzavama ¢lanicama Savjeta Evrope po broju
podnijetih predstavki tom sudu u odnosu na broj stanovnika (indeks za Crnu Goru je 2.08, dok

je prosjecan indeks drzava ¢lanica Savjeta Evrope za 2024. godinu 0.34).

Posebno treba naglasiti, a Sto ¢e biti detaljno pojasnjeno u ovom izvjeStaju, da je
tokom izvjestajnog perioda nastavljen trend povecanja broja predstavki (predmeta) koje su
komunicirane Kancelariji zastupnika od strane Evropskog suda za ljudska prava na izjasnjenje
(30 predstavki), a takode je tokom izvjestajnog perioda, a u odnosu na isti period prosle godine,
povecan i ukupan broj presuda/odluka (1 presuda i 11 odluka) koje je Evropski sud za ljudska

prava donio/objavio u odnosu na Crnu Goru.

Kancelarijom zastupnika od 2. februara 2024. godine rukovodi zastupnica
g-da Katarina Pekovi¢, kojoj u radu pomaze jedna samostalna savjetnica | - pravnica, dvije
samostalne savjetnice | - prevodioci, samostalna referentkinja - tehnicka sekretarka i
samostalni referent (dostavlja¢-vozac), dok su sistematizovana, a upraznjena tri radna mjesta:
samostalni/a savjetnik/ca | (pravnik/ca), samostalni/a savjetnik/ca Il (pravnik/ca) i samostalni/a

savjetnik/ca Il (pravnik/ca).

Imajuéi u vidu povecan broj kako repetitivnih, tako 1 izuzetno sloZenith predmeta u
zastupanjima i izvrSenjima, specificnost postupaka koji se primjenjuju u radu, kratkih rokova i
oc¢ekivanog priliva predmeta u narednim godinama, te da poslovi izvrSenja presuda/odluka
Evropskog suda za ljudska prava zahtijevaju koordinaciju sa drugim drzavnim organima,
poznavanje Konvencije, prakse Evropskog suda za ljudska prava, kao i rada Komiteta ministara
Savjeta Evrope, i da izrada Akcionih planova i Akcionih izvjestaja zahtijeva odredene vjestine
1 gore navedena znanja, to je neophodno u najkra¢em roku ojacati kapacitet Kancelarije

zastupnika popunjavanjem sistematizovanih, a upraznjenih radnih mjesta.



Il MEDUNARODNOPRAVNI POSTUPCI PROTIV CRNE GORE PRED
EVROPSKIM SUDOM ZA LJUDSKA PRAVA U PERIODU
JANUAR - JUN 2025. GODINE

Tokom izvjestajnog perioda, nastavljen je trend povecanja broja predstavki (predmeta) koje su
komunicirane Kancelariji zastupnika od strane Evropskog suda za ljudska prava na izjasnjenje.
Evropski sud za ljudska prava, u izvjestajnom periodu, komunicirao je Kancelariji zastupnika
ukupno 30 predstavki (predmeta) protiv Crne Gore koje su obuhvatale ukupno 29 lica

(23 fizicka lica i 6 pravnih lica).

Na dan 30. jun 2025. godine u radu Kancelarije zastupnika je ukupno 48 predstavki

(predmeta) koje obuhvataju ukupno 41 lice (33 fizicka lica i 8 pravnih lica).

Broj predstavki (predmeta) komuniciranih Kancelariji zastupnika na izjasnjenje

u posljednjih pet godina
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Oko 63% komuniciranih predstavki (predmeta) odnosilo se na navodnu povredu prava na
pravicno sudenje zbog duzine trajanja postupaka pred Ustavnim sudom Crne Gore

(19 predstavki (predmeta)).

Preostalih 11 komuniciranih predstavki (predmeta), izmedu ostalog, odnosilo se na:

- navodnu povredu prava na pravicno sudenje zbog neizvrSenja odluke Ustavnog suda

Crne Gore donijete u korist podnosioca predstavke (1 predstavka);

- navodnu povredu prava na pravicno sudenje zbog navodne nepravic¢nosti postupka izbora

troje sudija Ustavnog suda Crne Gore i u vezi sa tim navodnu povredu prava na djelotvorni



pravni lijek, jer je Ustavni sud Crne Gore odbacio ustavnu zalbu podnositeljke predstavke zbog
prethodnog neiscrpljivanja djelotvornih pravnih sredstava (1 predstavka);

- navodnu povredu prava na slobodu izrazavanja zbog izricanja podnosiocu predstavke
novcane kazne u kriviécnom postupku tokom kojeg je on pokusao da proceduralno intervenise
I da podnese prigovor i navodnu povredu prava na pravi¢no sudenje zbog navodne pristrasnosti
sudova koji su ga novc€ano kaznili i nedovoljnog obrazloZenja njihovih odluka o tome

(3 predstavke);

- navodnu povredu prava na pravi¢no sudenje zbog nemogucénosti pristupa sudu i navodnu

povredu prava na djelotvorni pravni lijek u vezi sa tim (6 predstavki).

Pored navedenih predstavki (predmeta) koje su komunicirane Kancelariji zatsupnika u
izvjeStajnom periodu, aktivnih predmeta u radu Kancelarije zastupnika je jos 18, koji se odnose

na:

- navodnu povredu prava na slobodu i sigurnost zbog lisavanja slobode podnosioca predstavke

1 odredivanja pritvora istom (1 predstavka);

- navodnu povredu prava na pravicno sudenje zbog ponavljanja obrazloZenja u odlukama
Apelacionog suda Crne Gore o ispunjenosti uslova za pokretanje steajnog postupka,
koja obrazloZenja su bila u suprotnosti sa nalazima Ustavnog suda Crne Gore o tom pitanju, i
navodnu povredu prava na imovinu usljed pokretanja i sprovodenja stecajnog postupka
suprotno nalazima Ustavnog suda Crne Gore, u toku kojeg steajnog postupka je prodata
imovina podnosioca predstavke (1 predstavka);

- navodnu povredu procesnog aspekta ¢lana 3 (zabrana mucenja) Konvencije zbog nedostatka
djelotvorne istrage o zlostavljanju podnosioca predstavke od strane policijskih sluzbenika
(1 predstavka);

- navodnu povredu prava na pravi¢no sudenje 1 prava na slobodu izraZzavanja zbog odbijanja
nadleznih drZavnih organa da podnosiocu predstavke dostave trazene informacije i to na
osnovu odluka koje navodno nisu bile obrazloZzene i donijete u skladu sa zakonom

(7 predstavki); i

- navodnu povredu prava na pravicno sudenje zbog prekomjerne duzine trajanja postupaka pred

Ustavnim sudom Crne Gore (8 predstavki).



11 PRESUDE | ODLUKE EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA
DONIJETE/OBJAVLJENE PROTIV CRNE GORE U PERIODU
JANUAR - JUN 2025. GODINE

Tokom izvjestajnog perioda, Evropski sud za ljudska prava je donio 1 presudu i objavio
11 odluka protiv Crne Gore.

A) Presude

Tokom izvjesStajnog perioda Evropski sud za ljudska prava donio je 1 presudu protiv
Crne Gore kojom je utvrdena povreda ¢lana 6 stav 1 Konvencije (pravo na pravi¢no sudenje)

zbog prekomjerne duzine trajanja postupka pred Ustavnim sudom Crne Gore.

Broj presuda Evropskog suda za ljudska prava donijetih protiv Crne Gore u

posljednjih pet godina
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B) Odluke

Evropski sud za ljudska prava je tokom izvjeStajnog perioda objavio 11 odluka protiv
Crne Gore (koje obuhvataju ukupno 43 lica), od kojih je u 10 odluka predstavke izbrisao sa
liste predmeta, jer su podnosioci predstavki i drzava Crna Gora, kao strane u sporu, ili postigli
prijateljska poravnanja zasnovana na postovanju ljudskih prava zajeméenih Konvencijom i
Protokolima uz nju ili je drzava Crna Gora dostavila Evropskom sudu za ljudska prava
jednostranu deklaraciju kojom je priznala povredu ljudskog prava i/ili slobode zajemcenog
Konvencijom, dok je u 1 odluci predstavku odbacio kao neprihvatljivu zbog nepostovanja roka

od Cetiri mjeseca za podnoSenje predstavke.

Od navedenih 11 odluka:



- 10 odluka (koje obuhvataju ukupno 42 lica) odnose se na povredu prava na pravi¢no sudenje
zbog prekomjerne duzine trajanja postupaka pred Ustavnim sudom Crne Gore (Golubovié
protiv. Crne Gore, broj predstavke 22190/22, Terzi¢ i drugi protiv Crne Gore,
broj predstavke 10054/24, Bijeli¢ protiv Crne Gore, broj predstavke 9729/23, Gardasevié
protiv Crne Gore, broj predstavke 51098/22, Vujovié i drugi protiv Crne Gore, broj predstavki
23862/23, 24674/23, 36377/23, Bulatovi¢ protiv Crne Gore, broj predstavke 27111/23,
Bajrovic¢ i drugi protiv Crne Gore, broj predstavki 28019/21, 16923/22, 25728/23, 25729/23,
30420/22, 12757/23, Kovacevié¢ i drugi protiv Crne Gore, broj predstavke 30824/23,
Vesta Nuova doo protiv Crne Gore, broj predstavke 25359/23 i Terzié¢ protiv Crne Gore,
broj predstavke 4842/24); i

- 1 odluka (koja obuhvata 1 lice) odnosi se na povredu prava na pravi¢no sudenje zbog
ponovljenih 1 nedovoljnih obrazloZzenja Viseg suda u Podgorici prilikom odlu¢ivanja da se
zamrznu bankovni rac¢uni podnosioca predstavke i da mu se zabrani raspolaganje imovinom u
Crnoj Gori, uprkos dvije odluke Ustavnog suda Crne Gore kojima je utvrdena povreda u tom

smislu (Dumortier protiv Crne Gore, broj predstavke 34894/22).

IV POSTUPAK IZVRSENJA PRESUDA | ODLUKA EVROPSKOG SUDA
ZA LJUDSKA PRAVA DONIJETIH PROTIV CRNE GORE

Postupak izvrSenja presuda i odluka Evropskog suda za ljudska prava podrazumijeva, kako
isplatu iznosa koji su dosudeni od strane Evropskog suda za ljudska prava na ime naknade
materijalne 1 nematerijalne Stete zbog utvrdenih povreda Konvencije, tako i preduzimanje

drugih individualnih i/ili generalnih mjera koje imaju za cilj da isprave utvrdenu povredu i da

sprijeCe eventualne buduce sli¢ne povrede Konvencije na domaéem nivou. IzvrSenje presuda i
odluka Evropskog suda za ljudska prava nadzire Komitet ministara Savjeta Evrope (u daljem
tekstu: ,,Komitet ministara“), a u zavisnosti od prirode utvrdene povrede i drugih okolnosti

slu¢aja, nadzor koji vr$i Komitet ministara moze biti standardni ili pojacan.

Izvrsenje najveceg broja presuda nalazi se pod standardnim nadzorom, dok presude Cije je
izvrSenje pod pojacanim nadzorom otkrivaju sistemske probleme u pravnom sistemu
odredene drzave 1 zahtijevaju preduzimanje hitnih mjera od strane nadleznih drzavnih organa

u cilju ispravljanja utvrdene povrede.



Sve mjere preduzete na nacionalnom nivou u cilju izvrSenja presuda i odluka Evropskog suda
za ljudska prava sadrzane su u Akcionim planovima i Akcionim izvjestajima koje zastupnik u
propisanim vremenskim intervalima dostavlja Odjeljenju za izvrSenje presuda Evropskog suda

za ljudska prava i Komitetu ministara na ocjenu.
1. Presude protiv Crne Gore pod nadzorom Komiteta ministara Savjeta Evrope

Na dan 30. jun 2025. godine izvrSenje 14 presuda protiv Crne Gore je pod nadzorom
Komiteta ministara, od ¢ega se izvrSenje 7 presuda (u odnosu na generalne mjere) nalazi pod

pojacanim nadzorom, a izvrSenje preostalih 7 presuda pod standardnim nadzorom.

Pod pojacanim nadzorom nalazi se izvrSenje 7 presuda (u odnosu na generalne mjere) u
kojima je utvrdena povreda prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana 6 Konvencije i prava na imovinu
iz C¢lana 1 Protokola br. 1 uz Konvenciju zbog neizvrSenja domacih pravosnaznih i izvr$nih
odluka donijetih u korist 605 bivsih radnika privrednog drustva ,,Radoje Daki¢“ AD Podgorica
- u steCaju a protiv navedenog privrednog drustva (Dedi¢ i drugi protiv Crne Gore,
broj predstavke 4847/20, Adrovi¢ i drugi protiv Crne Gore, broj predstavke 8318/20, Besovié
i drugi protiv Crne Gore, broj predstavke 21601/20, sve pravosnazne 11. aprila 2024. godine,
Boljevié i drugi protiv Crne Gore, broj predstavke 21609/20, Bozovi¢ i drugi protiv Crne Gore,
broj predstavke 42403/20, Abdovi¢ i drugi protiv Crne Gore, broj predstavke 21614/20,
sve pravosnazne 25. aprila 2024. godine, i Zivaljevi¢ i drugi protiv Crne Gore, broj predstavke
55668/19, pravosnazna 18. jula 2024. godine).

Pod standardnim nadzorom nalazi se izvrSenje 7 presuda koje se odnose na:

- zlostavljanje od strane policijskih sluzbenika i nedostatak djelotvorne istrage u vezi sa tim

(Sinistaj i drugi protiv Crne Gore, broj predstavke 1451/10,pravosnazna 2. maja 2016. godine);

- loSe uslove u pritvoru 1 nepostovanje zakonskih rokova za produzenje pritvora i nedostatak
dovoljnih razloga za produZenje pritvora (Bigovi¢ protiv Crne Gore, broj predstavke 48343/16,

pravosnazna 19. juna 2019. godine);

- kontinuiranu nedjelotvornost istrage o zlostavljanju od strane policijskih sluZzbenika nakon
§to su utvrdene povrede materijalne i procesne prirode ¢lana 3 (zabrana mucenja) Konvencije
od strane Ustavnog suda Crne Gore (Baranin i Vukcevié protiv Crne Gore, broj predstavki
24655/18 1 24656/18, pravosnazna 11. juna 2021. godine);
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- prekomjernu duzinu trajanja postupka pred Ustavnim sudom Crne Gore (Sinistaj protiv
Crne Gore, broj predstavke 31529/15, pravosnazna 23. septembra 2021. godine);

- nedostatak mehanizma na nacionalnom nivou za ujednacavanje sudske prakse u predmetima
u kojima Vrhovni sud Crne Gore, usljed primjene pravila za dozvolu revizije ratione valoris,
nije nadleZzan da meritorno odlucuje (Bagoje protiv Crne Gore, broj predstavke 2890/21,

pravosnazna 15. februara 2024. godine);

- neizvrsenje pravosnazne sudske presude i konac¢nih odluka upravnih organa donijetih u korist
podnosioca predstavke 2010. godine, koje se odnose na uklanjanje nezakonito izgradenih
objekata na katastarskim parcelama u njegovom suvlasniSvu (Viahovi¢ protiv Crne Gore,

broj predstavke 62444/10, pravosnazna 24. juna 2024. godine); i

- prekomjernu duZzinu trajanja postupka pred Ustavnim sudom Crne Gore (Novosel protiv

Crne Gore, broj predstavke 51894/22, pravosnazna 13. februara 2025. godine).

2. Odluke protiv Crne Gore pod nadzorom Komiteta ministara Savjeta Evrope

Na dan 30. jun 2025. godine izvrSenje 10 odluka donijetih protiv Crne Gore nalazi se pod
standardnim nadzorom Komiteta ministara, a koje odluke su objavljene sve u periodu

januar - jun 2025. godine.

3. Poseban osvrt na izvrSenje sedam presuda i jedne odluke Evropskog suda za
ljudska prava koje se odnose na potrazivanja biv§ih radnika privrednog drustva

»Radoje Daki¢“AD Podgorica - u stecaju

IzvrSenje sedam presuda Evropskog suda za ljudska prava koje su donijete i postale
pravosnazne u aprilu i julu 2024. godine, kao i jedne odluke Evropskog suda za ljudska prava
objavljene u oktobru 2024. godine, a koje se odnose na 606 bivsih radnika privrednog drustva
,Radoje Daki¢“ AD Podgorica - u steCaju predstavljalo je slozen proces, jer je drzavi
Crnoj Gori nalozeno da u roku od tri mjeseca od dana donosenja predmetnih presuda i odluke
Evropskog suda za ljudska prava izvrsi pravosnazne i izvr$ne odluke domacih sudova donijete
u korist navedenih radnika, a protiv navedenog privrednog drustva, koje odluke domacih
sudova viSe od deset godina nisu izvr§ene na nacionalnom nivou ni u izvr§nom ni u steajnom
postupku koji se vodi u odnosu na navedeno privredno drustvo, te imajué¢i u vidu obimnost
dokumentacije koja je sastavni dio stecajnog postupka i veliki broj radnika i njihova ukupna

viSemilionska potrazivanja.
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Komitet ministara je na 1531. sastanku odrzanom u Strazburu u periodu od
10. do 12. juna 2025. godine donio Rezoluciju kojom je zatvorio nadzor nad izvrSenjem
individualnih mjera iz navedenih sedam presuda i jedne odluke Evropskog suda za
ljudska prava, konstatuju¢i da je drzava Crna Gora u potpunosti izvrsila odluke domacih

sudova donijete u korist podnosilaca predstavki - bivsih radnika navedenog privrednog drustva.

Naime, drzava Crna Gora je u postupku izvrSenja navedenih sedam presuda i jedne odluke
Evropskog suda za ljudska prava, u roku od 3 mjeseca od dana donoSenja istih, isplatila
606 bivsih radnika navedenog privrednog drustva u ukupnom iznosu od 6.305.099,22 €, koji
se odnosi na njihova potrazivanja po osnovu pravosnaznih i izvr$nih odluka domacéih sudova,
dok je u cilju izmirenja potrazivanja preostalih 1500 bivsih radnika navedenog privrednog
drustva, koji nijesu podnijeli predstavke Evropskom sudu za ljudska prava, drzava Crna Gora

deponovala na racun Privrednog suda Crne Gore iznos od 7.787.128,09 €.

Komitet ministara pozdravio je navedene mjere i pohvalio njihovo brzo preduzimanje od strane
drzave Crne Gore. Navedene mjere preduzete su u skladu sa zaklju¢cima Vlade Crne Gore,
donijetim na prijedlog Kancelarije zastupnika, a realizovane su zajednickom saradnjom
Kancelarije zastupnika, Ministarstva finansija Crne Gore, Ministarstva pravde Crne Gore,
Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, Privrednog suda Crne Gore i ste¢ajne uprave

navedenog privrednog drustva.

4. Isplata naknada nematerijalne i materijalne Stete po presudama i odlukama
Evropskog suda za ljudska prava donijetih/objavljenih protiv Crne Gore u periodu

januar - jun 2025. godine

Odredbom ¢lana 12 stav 3 Zakona o zastupniku Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska
prava propisano je da se isplata iznosa dogovorenog prijateljskim poravnanjem ili naznacenog
u presudi Evropskog suda za ljudska prava, vrsi iz sredstava budzeta Crne Gore predvidenih

za tu namjenu, u skladu sa zakonom.

Po osnovu presuda i odluka Evropskog suda za ljudska prava donijetih/objavljenih protiv
Crne Gore tokom izvjestajnog perioda, drzava Crna Gora je blagovremeno, u rokovima koje je
odredio taj sud, isplatila podnosiocima predstavki na ime naknade nematerijalne Stete,
materijalne Stete i troSkova postupaka pred Evropskim sudom za ljudska prava, ukupan iznos
od 43.679,41 €, i to:

- po osnovu 1 presude iznos od 1.502,50 €;
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- po osnovu 10 odluka iznos od 42.176,91 €, od ¢ega iznos od 38.526,91 € zbog prekomjerne
duzine trajanja postupaka pred Ustavnim sudom Crne Gore i iznos od 3.650,00 € zbog
ponovljenih i nedovoljnih obrazlozenja Viseg suda u Podgorici prilikom odlu¢ivanja da se
zamrznu bankovni ra¢uni podnosioca predstavke i da mu se zabrani raspolaganje imovinom u

Crnoj Gori, uprkos dvije odluke Ustavnog suda Crne Gore kojima je utvrdena povreda u tom

smislu.
Isplaéeni iznosi po osnovu presuda i odluka
Evropskog suda za ljudska prava donijetih/objavljenih protiv Crne Gore
u posljednjih pet godina
6.400.264,22 €
445.198,41 €
17.980,00 € - 18.688,51 € 43.679,41 €
2021 2022 2023 2024 januar-jun 2025

5. Izrada Akcionih planova i Akcionih izvjeStaja

Odlukom Komiteta ministara od 2. decembra 2010. godine drZave c¢lanice, poCev od
1. januara 2011. godine, imaju obavezu da dostavljaju Akcione planove o nacinu izvrSenja
presuda Evropskog suda za ljudska prava u roku od Sest mjeseci od pravosnaznosti, odnosno
Akcione izvjeStaje ukoliko smatraju da su svoju obavezu prema presudi ili odluci

Evropskog suda za ljudska prava izvrsile.

Prilikom nadzora nad izvrSenjem presuda i odluka Evropskog suda za ljudska prava,
Komitet ministara veliku paznju poklanja, kako izvr§enju mjera nalozenih presudom i odlukom
koje se odnose na individualne mjere, tako i sprovodenju generalnih mjera, a koje imaju za cilj
da se iste ili slicne povrede u buducnosti ne ponove. Vrsta ovih mjera se moze znacajno
razlikovati od predmeta do predmeta. Nekad Evropski sud za ljudska prava presudom ta¢no

navede koje je generalne mjere potrebno preduzeti, a nekada je ostavljeno drzavi na ocjenu
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koje mjere treba preduzeti, pri cemu Komitet ministara nadzire izvrSenje kako individualnih,

tako i generalnih mjera.

Posebna paznja je posvecena pripremi i izradi Akcionih planova kojima se Komitet ministara
obavjestava o mjerama koje Crna Gora preduzima i njihovom napretku u cilju izvrSenja

presuda i odluka Evropskog suda za ljudska prava.

Kancelarija zastupnika je tokom izvjeStajnog perioda Odjeljenju za izvrSenje presuda
Evropskog suda za ljudska prava blagovremeno dostavila 4 Akciona plana i
1 Akcioni izvje$taj u kojima je detaljno predstavila sve individualne i generalne mjere koje je

Crna Gora preduzela u postupku izvrSenja presuda u sljede¢im predmetima:
1) Bagoje protiv Crne Gore, dopuna Akcionog plana od 28. januara 2025. godine;
2) Jovasevi¢ i drugi protiv Crne Gore, Akcioni izvjestaj od 28. februara 2025. godine;

3) grupa predmeta Dedi¢ i drugi protiv Crne Gore, dopuna Akcionog plana od
3. aprila 2025. godine;

4) Bigovi¢ protiv Crne Gore, dopuna Akcionog plana od 28. aprila 2025. godine;

5) grupa predmeta Sinistaj i drugi protiv Crne Gore, dopuna Akcionog plana od

6. juna 2025. godine.

Nadzor nad izvrSenjem presuda i1 odluka Evropskog suda za ljudska prava zavrSava se
donoSenjem konacne Rezolucije od strane Komiteta ministara, nakon $to isti ocijeni da su u
postupku izvrSenja odredene presude/odluke Evropskog suda za ljudska prava na nacionalnom

nivou sprovedene i implementirane sve potrebne individualne i generalne mjere.

Tokom izvjestajnog perioda Komitet ministara donio je 6 kona¢nih Rezolucija u odnosu na

Crnu Goru kojom je zatvorio nadzor nad izvrSenjem presuda/odluka:

- Ali¢ protiv Crne Gore (broj predstavke 38274/23, Rezolucija od 2. aprila 2025. godine), koja

odluka se odnosila na prekomjernu duzinu trajanja postupka pred Ustavnim sudom Crne Gore;

- Kicovi¢ protiv Crne Gore, Vukasinovié protiv Crne Gore i Zunji¢ protiv Crne Gore (broj
predstavki 12204/24, 43076/22 i1 51681/20, Rezolucija od 30. aprila 2025. godine), koje odluke
Su se odnosile na prekomjernu duzinu trajanja postupaka pred Ustavnim sudom Crne Gore

(2 odluke) i na prekomjernu duZzinu trajanja postupka pred upravnim organima (1 odluka);

14



- Jovasevi¢ 1 drugi protiv Crne Gore (broj predstavke 41809/14, Rezolucija od
12. juna 2025. godine), koja presuda se odnosila na prekomjernu duzinu trajanja upravnog

postupka pred Regionalnom komisijom za povracaj i obestecenje Bijelo Polje;

- Petrovi¢ i drugi protiv Crne Gore (broj predstavki 16185/22, 29944/22, 29950/22, 38675/22,
42971/22, 43032/22, 51080/22, 5905/23 i 6294/23, Rezolucija od 12. juna 2025. godine), koja

odluka se odnosila na prekomjernu duzinu trajanja postupaka pred Ustavnim sudom Crne Gore;

- Miroti¢ protiv Crne Gore (broj predstavke 12246/23, Rezolucija od 12. juna 2025. godine),
koja odluka se odnosila na neizvrsenje odluka domacih sudova donijetih u korist bivseg radnika
privrednog drustva ,,Radoje Daki¢*“ AD Podgorica — u stecaju a protiv navedenog privrednog

drustva;

- Dedi¢ i drugi protiv Crne Gore, BeSovi¢ i drugi protiv Crne Gore, Adrovi¢ i drugi
protiv Crne Gore, Bozovié i drugi protiv Crne Gore, Boljevié¢ i drugi protiv Crne Gore, Abdovi¢
i drugi i drugi protiv Crne Gore i Zivaljevié i drugi protiv Crne Gore (broj predstavki
4847/20, 21601/20, 8318/20, 42403/20, 21609/20, 21614/20 i 55668/19), Rezolucija od
12. juna 2025. godine), koje presude su se odnosile na neizvrSenje odluka domacih sudova
donijetih u korist 605 bivsih radnika privrednog drusStva ,,Radoje Daki¢* AD Podgorica - u
steCaju a protiv navedenog privrednog drustva i u kojima je zatvoren nadzor nad izvrSenjem
individualnih mjera, dok se nadzor nad izvrSenjem generalnih mjera nastavlja u okviru grupe

predmeta Dedic¢ i drugi protiv Crne Gore.

Broj konacnih Rezolucija o zatvaranju
predmeta
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V AKTIVNOSTI KANCELARIJE ZASTUPNIKA U CILJU AFIRMACIJE
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA | PREVENCIJE NJIHOVOG KRSENJA

Pored osnovnih nadleznosti koje se odnose na zastupanje drzave u postupcima pred
Evropskim sudom za ljudska prava i koordinaciju postupka izvrSenja presuda i odluka
Evropskog suda za ljudska prava, Kancelarija zastupnika u kontinuitetu preduzima niz
aktivnosti koje su vezane za afirmaciju ljudskih prava i sloboda i prevenciju njihovog krsenja
od strane drzavnih organa, u cilju $to efikasnije i potpunije primjene Konvencije i

medunarodnih standarda, te prakse Evropskog suda za ljudska prava na nacionalnom nivou.

1. Prevodenje i diseminacija presuda/odluka Evropskog suda za ljudska prava donijetih

u odnosu na Crnu Goru

Kancelarija zastupnika nastavila je sa praksom promptnog prevodenja 1 diseminacije
presuda/odluka Evropskog suda za ljudska prava donijetih u odnosu na Crnu Goru, svim
relevantnim drzavnim organima koji su duzni da dosljedno primjenjuju Konvenciju na
nacionalnom nivou - sudovima, drzavnim tuzilaStvima, Zastitniku imovinsko-pravnih interesa
Crne Gore, Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu, Komori steajnih upravnika i
Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, a posebno onim drZzavnim organima ¢ije je postupanje

dovelo do povrede konkretnog prava i/ili slobode zasti¢enih Konvencijom.

Praksa diseminacije presuda i odluka Evropskog suda za ljudska prava donijetih u odnosu na
Crnu Goru dodatno je ojacana diseminacijom presuda 1 odluka od strane Kancelarije zastupnika
pojedina¢no svakom sudiji/drzavnom tuZiocu svih sudova/drzavnih tuzilaStava na teritoriji

Crne Gore u zavisnosti od pravnog pitanja o kojem je Evropski sud za ljudska prava odlucivao.

Presude Evropskog suda za ljudska prava donijete u odnosu na Crnu Goru prevodene Su i
objavljivane na zvani¢nim veb sajtovima Kancelarije zastupnika i Vrhovnog suda Crne Gore,
u HUDOC bazi podataka, Katalogu propisa i Sluzbenom listu Crne Gore i javno su dostupne
svakom zainteresovanom licu, dok su odluke Evropskog suda za ljudska prava donijete u
odnosu na Crnu Goru prevodene i objavljivane na zvanicnom veb sajtu Kancelarije zastupnika

i u HUDOC bazi podataka i javno su dostupne svakom zainteresovanom licu.
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2. Radna posjeta Odjeljenja za izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava

Crnoj Gori

Dana 25. i 26. marta 2025. godine Kancelarija zastupnika je organizovala prvu zvani¢nu
radnu posjetu delegacije Odjeljenja za izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava
Crnoj Gori. Tokom navedene posjete, delegacija koju su ¢inili Sefica sektora u Odjeljenju za
izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava g-da Clare Brown, Sefica odsjeka u
Odjeljenju za izvrsenje presuda Evropskog suda za ljudska prava g-da Bojana Nikolin i pravnik
u Odjeljenju za izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava g-din Nedim Kulenovic,
je zajedno sa zastupnicom g-dom Katarinom Pekovi¢ 1 savjetnicom u Kancelariji
zastupnika g-dom Simonom Jovanovi¢, odrzala radne sastanke sa ministrom
pravde Crne Gore g-dinom Bojanom Bozovi¢em, predsjednicom Ustavnog suda Crne Gore
g-dom  Snezanom = Armenko, predsjednicom  Vrhovnog suda Crne  Gore
g-dom Valentinom Pavli¢i¢, vrhovnim drzavnim tuziocem g-dinom Miloradom Markovic¢em,
v.d. direktora Uprave policije g-dinom Lazarom Scepanoviéem i predsjednicom

Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu g-dom Ljiljanom Lakic¢.

Na radnom sastanku sa ministrom pravde, delegacija Odjeljenja za izvrSenje presuda
Evropskog suda za ljudska prava je posebno naglasila posvecenost, profesionalizam i izuzetne
rezultate drzave Crne Gore u postupku izvrSenja grupe predmeta Dedi¢ i drugi protiv
Crne Gore (formiranih po predstavkama bivsih radnika privrednog drustva ,,Radoje Daki¢*
AD Podgorica — u stecaju) i istakla znafaj preduzimanja daljih generalnih mjera u cilju

potpunog izvrSenja navedene grupe predmeta.

17



Pored navedenog, delegacija Odjeljenja za izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava
na pomenutim radnim sastancima razgovarala je o postignutim rezultatima i preduzimanju

daljih individualnih i generalnih mjera:

- sa predsjednicom Ustavnog suda Crne Gore o izvrSenju presuda Sinistaj protiv Crne Gore |

Bigovi¢ protiv Crne Gore;

- sa predsjednicom Vrhovnog suda Crne Gore o izvrSenju presuda Bigovi¢ protiv Crne Gore,

Viahovi¢ protiv Crne Gore i Bagoje protiv Crne Gore;

- sa vrhovnim drzavnim tuZiocem i v.d. direktora Uprave policije o izvrSenju presuda

Sinistaj i drugi protiv Crne Gore | Baranin i Vukcevié protiv Crne Gore; i

- sa predsjednicom Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilaStvu o
izvrSenju presuda Bigovic protiv Crne Gore, Dedic i drugi protiv Crne Gore, Sinistaj i drugi

protiv Crne Gore i Baranin i Vukcevi¢ protiv Crne Gore.

Svi ucesnici sastanka ukazali su na znacaj efikasnog izvrSenja presuda Evropskog suda za
ljudska prava, a u cilju obezbjedenja poStovanja prava i sloboda garantovanih

Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, na nacionalnom nivou.

3. Pripreme i sprovodenje aktivnosti u okviru predsjedavanja Crne Gore

Komitetom ministara Savjeta Evrope u periodu novembar 2026 - maj 2027

Kao ¢lanica Radne grupe za pripremu i sprovodenje aktivnosti u okviru predsjedavanja
Crne Gore Komitetom ministara Savjeta Evrope u periodu novembar 2026 - maj 2027,
zastupnica je prisustvovala sastancima navedene Radne grupe koji su se odrzali u martu i junu
2025. godine. Zadaci navedene Radne grupe, koju je Vlada Crne Gore formirala u
januaru 2025. godine, su izmedu ostalog utvrdivanje plana aktivnosti za proces priprema
predsjedavanja Crne Gore Komitetom ministara Savjeta Evrope u periodu novembar 2026 -
maj 2027, utvrdivanje prioriteta predsjedavanja Crne Gore Komitetom ministara
Savjeta Evrope u navedenom periodu, planiranje i pripremanje programa predsjedavanja
Crne Gore Komitetom ministara Savjeta Evrope u navedenom periodu, pripremanje i
revidiranje dokumenata koji sluZze kao osnov za planiranje i sprovodenje aktivnosti u vezi sa
predsjedavanjem Crne Gore Komitetom ministara Savjeta Evrope u navedenom periodu,
kontinuirano razmjenjivanje informacija o aktivnostima koje se sprovode sa tijelima
Savjeta Evrope i pripremanje, koordinacija i realizacija aktivnosti u okviru predsjedavanja

Crne Gore Komitetom ministara Savjeta Evrope u navedenom periodu.
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4. Predavanja

Dana 16. aprila 2025. godine, zastupnica je odrzala predavanje u organizaciji Centra za obuku
u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu kandidatima za sudije osnovnih sudova, kandidatkinji za sudiju
Privrednog suda Crne Gore, kandidatkinji za sudiju Upravnog suda Crne Gore i kandidatima
za drzavne tuzioce na teme:

- Obim prava na zivot - ¢lan 2 Konvencije;

- Koncept zastite od torture - ¢lan 3 Konvencije i

- Sloboda i sigurnost li¢nosti — ¢lan 5 Konvencije.
5. Clanstvo u radnim grupama Savjeta Evrope

Zastupnica je tokom izvjestajnog perioda, obavljala redovne duznosti u okviru svog ¢lanstva u
Upravnom odboru za ljudska prava Savjeta Evrope (CDDH), koji se bavi pitanjima koja se
odnose: a) na sistem Evropske konvencije o ljudskim pravima od nacionalne primjene, preko
funkcionisanja Evropskog suda za ljudska prava, do sprovodenja presuda Evropskog suda za
ljudska prava, uklju€ujuéi i nadzor od strane Komiteta ministara; i b) razvoj standarda ljudskih

prava u hitnim ili izazovnim oblastima.

Zastupnica je takode prisustvovala i sjednicama Komiteta ministara u vezi sa izvrSenjem

presuda Evropskog suda za ljudska prava.

Crna Gora je ¢lanica dvije radne grupe Savjeta Evrope:
- DH-SYSC-PRO, koja se bavi evaluacijom prvih efekata Protokola br. 15 i 16 uz Konvenciju;
- CDDH-IA, koja proucava efekte vjestacke inteligencije na ljudska prava sa ciljem da do kraja

2025. godine pripremi nacrt CDDH Priru¢nika o ljudskim pravima i vjeStackoj inteligenciji.

6. Clanstvo u MreZi koordinatora postupka izvrienja (Execution Coordinators Network

- EXCN)

Mreza koordinatora postupka izvrSenja (EXCN) osnovana u junu 2024. godine predstavlja
mrezu saradnje nacionalnih koordinatora za izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska
prava, koja ima za cilj da omoguc¢i drzavama ¢lanicama da se medusobno podrzavaju u procesu
izvrSenja presuda Evropskog suda za ljudska prava i da ojaca dijalog izmedu nacionalnih
koordinatora i relevantnih aktera Savjeta Evrope.

EXCN se sastoji od nacionalnih koordinatora za izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska

prava i predstavnika koje oni delegiraju. Treci sastanak nacionalnih koordinatora u postupku
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izvrSenja presuda Evropskog suda za ljudska prava odrzan je u junu 2025. godine u Strazburu,
a Pravilnikom o radu navedene mreze predvideno je da ista odrzava najmanje dva sastanka

godisnje.
7. Ostale aktivnosti

Dana 31. januara 2025. godine zastupnica je prisustvovala sve¢anom otvaranju sudijske godine
Evropskog suda za ljudska prava, koje se tradicionalno, posljednjeg petka u januaru mjesecu,
odrzava u Strazburu. Povodom ovog dogadaja, predsjednik Evropskog suda za ljudska prava,
g-din Marko Bosnjak, uprili¢io je sve€ani prijem za ucesnike, najrespektabilnije nosioce
pravosudnih funkcija i predstavnike akademskih zajednica drzava ¢lanica Savjeta Evrope.
Tradicionalnom otvaranju sudijske godine prethodio je pravosudni seminar pod nazivom

,Zastita ljudskih prava u svijetu vjestacke inteligencije, algoritama i velikih podataka®.
VI PREPORUKE I ZAKLJUCCI

1. Preporuke

Nakon sveobuhvatne analize presuda i odluka Evropskog suda za ljudska prava donijetih protiv
Crne Gore i standarda izrazenih u njima, kao i analize predmeta u radu Kancelarije zastupnika,
u nastavku su navedene preporuke za preventivno djelovanje nadleznih drzavnih organa i
otklanjanje utvrdenih nedostataka unutar crnogorskog pravnog sistema, koji bi mogli biti
povod za podnoSenje novih predstavki protiv Crne Gore pred Evropskim sudom

za ljudska prava.
Preporucuje se:
Ministarstvu pravde da:

- formira Registar/Evidenciju koji ¢e na jasan, centralizovan i transparentan nacin obuhvatiti
taan broj neizvrSenih pravosnaznih odluka nacionalnih sudova donijetih protiv privrednih
drustava, koja su nekada bila u druStvenom/drzavnom vlasniStvu, a sada su u ve¢inskom ili
manjinskom drzavnom vlasniStvu, koje su kao neizvrSene prijavljene u steCajnom postupku, a
kasnije 1 priznate u Listi priznatih i osporenih potrazivanja u steCajnom postupku, i po tom

osnovu ukupan zbir neisplac¢enih potrazivanja;

- 1zvr$i analizu da li je u cilju efikasnog rjeSavanja tih stecajnih postupaka neophodno izvrsiti
izmjene Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku ili drugih zakona, ili eventualno

preduzeti druge mjere;
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- izvrsi analizu da li je u cilju obezbjedenja djelotvorne i potpune zastite prava na pravi¢no
sudenje neophodno izvrsiti izmjene Zakona o parni¢nom postupku u dijelu ispunjenja uslova
za izjavljivanje prijedloga za dozvolu revizije po Kriterijumu ratione valoris

(¢lan 397a stav 2 Zakona o parni¢nom postupku).

Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine da u cilju sprjecavanja
bududih povreda prava na pravicno sudenje zbog prekomjerne duzine trajanja postupaka pred
Regionalnim komisijama za povracaj i obeste¢enje Podgorica, Bar i Bijelo Polje, koje povrede
mogu biti utvrdene od strane Evropskog suda za ljudska prava i time dovesti do materijalnog
optere¢enja budzeta Crne Gore, nalozi Regionalnim komisijama za povracaj i obeSte¢enje
Podgorica, Bar i Bijelo Polje da urade opseznu analizu svih predmeta u radu pred tim

komisijama i sacine planove za efikasno okonéanje istih.

Upravnom sudu Crne Gore da preduzme sve neophodne mjere kako bi se smanjila
prekomjerna duZzina trajanja upravno-sudskih postupaka, a posebno onih postupaka koji se ve¢
vise puta (,,ping-pong*) nalaze pred tom sudskom instancom, uz postovanje nacela i standarda
za njihovu duzinu trajanja, shodno praksi Evropskog suda za ljudska prava, kako bi se
predmetni postupci okoncali u skladu sa zahtjevom ,razumnog roka“. Posebnu paznju u
rjeSavanju u razumnom roku treba posvetiti predmetima koji se ti¢u povracaja imovinskih

prava i obestecenja i eksproprijacije.

Privrednom sudu Crne Gore da preduzme sve neophodne mjere u kontekstu duZzine trajanja
stecajnih postupaka koji se nalaze u radu pred tim sudom, a posebno onih u kojima je ste¢ajni
duznik privredno drustvo koje je nekada bilo u drustvenom/drzavnom vlasnistvu, a sada je u
vecinskom ili manjinskom drzavnom vlasniStvu, uz postovanje nacela i standarda za njihovu
duZinu trajanja, shodno praksi Evropskog suda za ljudska prava, kako bi se predmetni postupci
okoncali u skladu sa zahtjevom ,,razumnog roka“ i obezbijedilo postovanje nacela pravne
sigurnosti i vladavine prava, a samim tim preduprijedile i potencijalne buduce materijalne
obaveze drzave Crne Gore koje bi po tom osnovu snosila zbog prekomjerne duzine trajanja

navedenih postupaka.

Centru za obuku u sudstvu i drZzavnom tuzilastvu da u cilju unaprjedenja znanja stecajnih
sudija, izvrsnih sudija, sudskih savjetnika koji rade u izvr$nom i steCajnom referatu, nastavi sa
organizacijom obuka na temu efikasnosti steCajnog postupka i postupka izvrSenja u kojima ¢e

kao predavaci biti angazovani i pravni eksperti iz regiona, koji ¢e prenijeti pozitivna i negativna
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iskustva njihovih drzava u izvr$enju presuda Evropskog suda za ljudska prava donijetih protiv
tih drzava zbog neizvrSenja nacionalnih pravosnaznih i izvr$nih presuda donijetih u korist
radnika a protiv privrednih drustava koja su nekada bila u drustvenom/drzavnom vlasnistvu, a
sada su u ve¢inskom ili manjinskom drzavnom vlasnistvu, kako bi se obezbijedilo Sto efikasnije
sprovodenje stecajnih i izvr$nih postupaka u skladu sa zahtjevima razumnog roka iz ¢lana 6
Konvencije i sprijecile buduce eventualne povrede ljudskih prava koje su utvrdene presudama

Evropskog suda za ljudska prava.

Upravi za ljudske resurse da u okviru opsStih programa obuka namjenjenih
drzavnim sluZbenicima u cilju sticanja, odnosno unaprjedivanja osnovnih znanja i vjeStina,
uvrsti obuke na temu postupka izvrSenja presuda Evropskog suda za ljudska prava, kako bi se
drzavni sluzbenici bliZze upoznali sa navedenim postupkom 1 obavezama koje su drzavni organi

duzni da preduzmu u cilju efikasnog izvrSenja presuda Evropskog suda za ljudska prava.
2. Zakljugci

Zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava predlaze da Vlada Crne Gore

razmotri predmetni izvjestaj i donese sljedece

ZAKLIUCKE

1. Usvaja se lzvjestaj o radu Kancelarije zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom

za ljudska prava u Strazburu za period januar - jun 2025. godine.
2. Zaduzuje se Ministarstvo pravde da:

- formira Registar/Evidenciju koji ¢e na jasan, centralizovan 1 transparentan nacin obuhvatiti
taan broj neizvrSenih pravosnaznih odluka nacionalnih sudova donijetih protiv privrednih
drustava, koja su nekada bila u druStvenom/drzavnom vlasnistvu, a sada su u vec¢inskom ili
manjinskom drzavnom vlasnistvu, koje su kao neizvrSene prijavljene u ste¢ajnom postupku, a
kasnije 1 priznate u Listi priznatih 1 osporenih potrazivanja u steCajnom postupku, i po tom

osnovu ukupan zbir neisplac¢enih potrazivanja;

- izvr$i analizu da li je u cilju efikasnog rjeSavanja tih stecajnih postupaka neophodno izvrsiti
izmjene Zakona o za$titi prava na sudenje u razumnom roku ili drugih zakona, ili eventualno

preduzeti druge mjere;
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- izvrsi analizu da li je u cilju obezbjedenja djelotvorne i potpune zastite prava na pravi¢no
sudenje neophodno izvrsiti izmjene Zakona o parni¢nom postupku u dijelu ispunjenja uslova
za izjavljivanje prijedloga za dozvolu revizije po kriterijumu ratione valoris

(¢lan 397a stav 2 Zakona o parni¢nom postupku).

3. Zaduzuje se Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine da u cilju
sprjecavanja buducih povreda prava na pravicno sudenje zbog prekomjerne duzine trajanja
postupaka pred Regionalnim komisijama za povracaj i obeStecenje Podgorica, Bar i
Bijelo Polje, koje povrede mogu biti utvrdene od strane Evropskog suda za ljudska prava i time
dovesti do materijalnog opterecenja budzeta Crne Gore, nalozi Regionalnim komisijama za
povracaj i obeste¢enje Podgorica, Bar 1 Bijelo Polje da urade opseznu analizu svih predmeta u

radu pred tim komisijama i sacine planove za efikasno okonc¢anje istih.

4. Preporucuje se Upravnom sudu Crne Gore da preduzme sve neophodne mjere kako bi
se smanjila prekomjerna duzina trajanja upravno-sudskih postupaka, a posebno onih postupaka
koji se ve¢ viSe puta (,,ping-pong‘‘) nalaze pred tom sudskom instancom, uz postovanje nacela
1 standarda za njihovu duZinu trajanja, shodno praksi Evropskog suda za ljudska prava, kako
bi se predmetni postupci okoncali u skladu sa zahtjevom ,,razumnog roka“. Posebnu paznju u
rjeSavanju u razumnom roku treba posvetiti predmetima koji se ti¢u povracaja imovinskih

prava i obeStecenja i eksproprijacije.

5. Preporucuje se Privrednom sudu Crne Gore da preduzme sve neophodne mjere u
kontekstu duzine trajanja stecajnih postupaka koji se nalaze u radu pred tim sudom, a posebno
onih u kojima je ste¢ajni duznik privredno drustvo koje je nekada bilo u drustvenom/drZzavnom
vlasni$tvu, a sada je u ve¢inskom ili manjinskom drZzavnom vlasniStvu, uz postovanje nacela i
standarda za njihovu duzinu trajanja, shodno praksi Evropskog suda za ljudska prava, kako bi
se predmetni postupci okoncali u skladu sa zahtjevom ,razumnog roka“ i obezbijedilo
postovanje nacela pravne sigurnosti i vladavine prava, a samim tim preduprijedile i
potencijalne buduce materijalne obaveze drzave Crne Gore koje bi po tom osnovu snosila zbog

prekomjerne duzine trajanja navedenih postupaka.

6. Preporucuje se Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu da u cilju unaprjedenja
znanja steCajnih sudija, izvrS$nih sudija, sudskih savjetnika koji rade u izvr$Snom 1 steCajnom
referatu, nastavi sa organizacijom obuka na temu efikasnosti ste€ajnog postupka i postupka
izvrSenja u kojima ¢e kao predavaci biti angazovani i pravni eksperti iz regiona, koji ¢e prenijeti

pozitivna i negativna iskustva njihovih drzava u izvrSenju presuda Evropskog suda za ljudska
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prava donijetih protiv tih drzava zbog neizvrSenja nacionalnih pravosnaznih i izvr$nih presuda
donijetih u korist radnika a protiv privrednih drustava koja su nekada bila u
drustvenom/drzavnom vlasnis$tvu, a sada su u ve¢inskom ili manjinskom drzavnom vlasni$tvu,
kako bi se obezbijedilo Sto efikasnije sprovodenje stecajnih 1 izvr$nih postupaka u skladu sa
zahtjevima razumnog roka iz ¢lana 6 Konvencije 1 sprije¢ile buduce eventualne povrede

ljudskih prava koje su utvrdene presudama Evropskog suda za ljudska prava;

7. Zaduzuje se Uprava za ljudske resurse da u okviru opstih programa obuka namjenjenih
drzavnim sluZbenicima u cilju sticanja, odnosno unaprjedivanja osnovnih znanja i vjestina,
uvrsti obuke na temu postupka izvrSenja presuda Evropskog suda za ljudska prava, kako bi se
drzavni sluzbenici bliZze upoznali sa navedenim postupkom 1 obavezama koje su drzavni organi

duzni da preduzmu u cilju efikasnog izvr$enja presuda Evropskog suda za ljudska prava.

Zastupnica Crne Gore
pred Evropskim sudom za ljudska prava

Katarina Pekovié
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