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0 zaradama zaposlenih u javnom sektoru
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Pravni okvir za sistem zarada u javnom sektoru je sloZzen i fragmentisan, ureden je velikim

brojem propisa razliite pravne snage i prirode. To uklju¢uje zakone, odluke Vlade,
kolektivne ugovore i interne akte pravnih lica koja pripadaju javnom sektoru.

Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru je osnovni pravni akt kojim se ureduje
nacCin utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade i druga primanja
zaposlenih u javnom sektoru i druga pitanja od znadaja za ostvarivanje ovih prava. Od
2016. godine kada je prvi put donesen, ovaj Zakon je mijenjan ¢ak 14 puta od Cega su

odlukama Ustavnog suda Crne Gore u dva navrata ukinute pojedine odredbe kao
neustavne.

Selektivan pristup uvecanju zarada u prethodnom periodu doveo je do narusavanjajednog
od osnovnih principa Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru koji podrazumijeva

ujednacenost zarada za rad na istim ili sli¢cnim poslovima i radnim mjestima koji
zahtijevaju isti nivo odnosno podnivo kvalifikacija.

U prethodnih par godina kroz izmjene kolektivnih ugovora uveéani su koeficijenti

sloZenosti poslova za sve zaposlene u javnom sektoru izuzev za javne funkcionere i
nosioce pravosudnih i ustavnosudskih funkcija.
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Napomena: Doktorima i profesorima su se zarade poveéale oko 50% stupanjem na snagu
izmjena zakona iz juna 2022. godine

Stoga, je neophodno izvrsiti uveéanje koeficijenata za drzavne i javne funkcionere i
nosioce pravosudnih i ustavnosudskih funkcija i drugih lica koja su u vaZzeéem Zakonu
svrstana u grupe poslova A, B i C, kako bi isti bili utvrdeni adekvatno nivou sloZenosti i
odgovornosti ovih poslova. Planirano uveéanje koeficijenata za pomenuta zvanja je
neophodno i iz razloga $to u trenutnom sistemu zarada u odredenim slucajevima
sluzbenici imaju vece zarade od nadredenih rukovodeéih lica.

Neadekvatan raspon u visini zarada i relativno niske zarade u odnosu na slofenost i
odgovornost odredenih poslova uti¢e na odliv kadrova i slabo interesovanje i deficit

strucnog kadra za pojedine poslove, posebno u oblasti pravosuda i tuzilatva.

Predlozenim propisom uvecavaju se koeficijenti sloZenosti poslova za javne funkcionere i

nosioce pravosudnih i ustavnosudskih funkcija i drugih lica za 30% i izvréena njihova
klasifikacija, shodno ustavnim kategorijama. Uveéanje koeficijenata sloZenosti poslova za
javne funkcionere i nosioce pravosudnih i ustavnosudskih funkcija, kao i drugih lica

predloZeno je nakon 8 godina od dono3enja Zakona, kada su ovi koeficijenti utvrdeni i u
meduvremenu umanjeni usljed mjera fiskalne konsolidacije 2 puta u 2017. godini, za oko
5% (od 1 januara 2017. godine za oko 8% i od prvog jula 2017. godine za oko 7%)).




PredloZzenim uvecCanjem Kkoeficijenata utvrdiCe se adekvatan raspon u visini zarada u
odnosu na slozenost poslova i nivo odgovornosti obzirom da su u prethodnih par godina
kroz izmjene kolektivnih ugovora uvecani koeficijenti sloZenosti poslova za sve zaposlene
u javnom sektoru. izuzev za javne funkcionere i nosioce pravosudnih i ustavnosudskih
funkcija. S obzirom na visok nivo odgovornosti, donoSenje strateSkih odluka i uticaj na

cjelokupan sistem, povecanje koeficijenta zarade za nosioce najvisih funkcija odrazava ¢e
pravednu valorizaciju njihovog doprinosa.

Osim navedenog, predloZene izmjene Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektrou
imaju za cilj brisanje odredbi koje su bile neprimjenljive u praksi, preciziranje visine
naknade po prestanku funkcije, kao i utvrdivanje iste srazmjerno vremenu trajanja
mandata.

Predlozenim izmjenama Zakona smanjen je obuhvat izuzeca od primjene istog a sve u cilju
prevencije nelogi¢nosti u sistemu zarada u javnom sektoru.

Kako je u pitanju materija koja se moZe regulisati iskljuc¢ivo zakonom, adekvatan naéin za

rieSavanje problema je bila izrada Zakona o izmjenama i dopunama vaZeéeg Zakona o
zaradama zaposlenlh u javnom sektoru.

Propis Ce se i dalje primjenjivati na zaposlene u javnom sektoru, osim $to ¢e izmedu ostalih
ukljucivati i zaposlene u privrednim drustvima bez obzira na poslovanje i u tom smislu je
prosiren obuhvat primjene zakona.




Obracun zarada Ce se i dalje raditi po istom principu za zaposlene na drZzavnom nivou, kao
i lokalnim samoupravama, zatim sudstvu, skupstini, sluzbama predsjednika Crne Gore,

nezavisnim i regulatornim tijelima kao i privrednim drustvima u veéinskom vlasnistvu
drZave odnosno lokalne samouprave

Predlog zakona se odnosi iskljuéivo na sistem zarada u javnom sektoru, stoga nema
implikacija na privatni sektor.

Primjena ovog propisa ¢e prouzrokovati dodatne trokove iz budzeta Crne Gore u iznosu
od 8,5 mil. €.

Norme predlozene ovim zakonom ne uvode nove biznis barijere.
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Zbijediti ska sredstva u
budZetu Crne Gore u iznosu od 8,5 mil. € na godiSnjem nivou. |

Takode, implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem propisa je predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih postoji
mogucnost za proisticanje finansijskih obaveza.

Implementacijom propisa neée se direktno ostvariti prihod za budZet Crne Gore.




Ministarstvo finansija ¢e u skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi
zakona | strategija (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 41/18), novembra 2024. godine,

pokrenuti javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru.

Ministarstvo finansija Ce shodno zakonu vrSiti nadzor nad sprovodenjem zakona
vodenjem centralne evidencije o zaradama zaposlenih, uz obavezu svih u sistemu javnog

sektora, da informacije dostavljaju u rokovima datim zakonom, dok ¢e poslove
inspekcijskog nadzora vrsiti budZetski inspektor, koji vodi ra¢una o sprovodenju zakona i
iIstovremeno o fiskalnoj odgovornosti.

Pored navedenog, sistem zarada je uspostavljen na nacin da je neophodno pribavljati
saglasnost Ministarstva finansija za akte kojima se odreduju zarade zaposlenih. Na ovaj
nacin se sistem uspostavlja na vecoj odgovornosti za utvrdivanje osnovnih zarada i

utvrdenih vidova stimulisanja zaposlenih za ve¢i obim posla, odnosno postignute znaéajne
rezultate u radu.

Datum i mjesto MINISTAR

U Podgorici, 15 .11. 2024. godine Novica Vukovi¢




