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uvoD

U 2021. godini, Ministarstvo unutradnjin poslova obavljalo je poslove iz svoje
nadleznosti, u okviru 15 organizacionih jedinica, u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, i to: pet direktorata (Direktorat za normativne poslova i razvoj
policije, Direktorat za bezbjednosno - nadzorne poslove, Direktorat za upravne poslove,
drzavljanstvo i strance, Direktorat za zastitu i spaSvanje i Direktorat za evropske poslove,
medunarodnu saradnju i programe podrSke), sedam odjeljenja (Odjeljenje za zastitu
podataka o li€nosti i slobodan pristup informacijama, Odjeljenje za unutradnju kontrolu rada
policije, Odjeljenje za unutradnju reviziju, Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom,
Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima, Odjeljenje za koordinanciju i zastitu kritiCne
infrastrukture i Odjeljenje za upravljanje objektima i grani¢nim prelazima), Kabineta ministra,
tri sluzbe (Sluzba za kadrovske i pravne poslove, Sluzba za finansijske, opste i pomoéne
poslove i Sluzba za informaciono-komunikacione tehnologije, informacionu bezbjednost i
sisteme tehniCkog nadzora).

Zakonom o unutradnjim poslovima (,Sluzbeni list CG”, br. 70/2021i 123/2021) i
Uredbom o organizaciji i nacCinu rada drZzavne uprave (“Sluzbeni list CG”, br.
118/2020, 121/2020, 1/2021, 2/2021, 29/2021, 34/2021, 41/2021, 85/2021 i 11/2022) predvideno
je da je Uprava policije osnovna organizaciona jedinica Ministarstva nadlezna za policijske
poslove. Uzimajuci u obzir da su zakonska rjeSenja po kojima je Uprava policije prestala da
postoji kao samostalni organ stupila na snagu 03. jula.2021. godine, ovaj lzvjeStaj sadrzi
prikaz o radu Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije kao organizacione jedinice
Ministarstva unutra$njih poslova.

Izvjestaj je sacinjen shodno ¢lanu 65 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG”, br.
78/18 i 70/21), €lanu 7 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane
(,Sluzbeni list CG”, broj 80/10) i Programu rada Vlade za 2022. godinu (I kvartal).

Takode, izvjeStaj je saCinjen shodno ¢lanu 48 Uredbe o organizaciji i naCinu rada
Drzavne uprave (“Sluzbeni list CG”, br. 118/2020, 121/2020, 1/2021, 2/2021, 29/2021,
34/2021, 41/2021, 85/2021 i 11/2022). Odredbama c¢lana 48 Uredbe o organizaciji i nacinu
rada Drzavne uprave propisano je da izvjestaj o radu i stanju u odredenoj upravnoj oblasti
za prethodnu godinu, obavezno sadrzi prikaz:

- ostvarenih ciljeva sadrzanih u programu rada Vlade, programu rada ministarstva i
strategijama i programima propisanim zakonom kojim se ureduje drzavna uprava,

- mjera i aktivnosti preduzetih za izvrSavanje postavljenih ciljeva,

- izvrSavanja zakona i drugih propisa,

- realizacije zaklju€¢aka Vlade,

- realizovanih aktivnosti u vrSenju upravnog nadzora,

- predloga mjera za unapredenje stanja u oblasti za koju je ministarstvo osnovano i

- podataka iz finansijskog izvjeStaja ministarstava.

Organ uprave podnosi izvjeStaj o radu ministarstvu, koji sadrzi prikaz realizacije
poslova i zadataka iz djelokruga rada utvrdenih ovom uredbom, koje nad njegovim radom
vrSi nadzor.
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I. PRAVCI AKTIVNOSTI MINISTARSTVA U 2021. GODINI

1. Ministarstvo unutrasnjih poslova vrSi poslove uprave koji se odnose na: analiticko
pracenje stanja i strateSko planiranje u oblasti borbe protiv kriminaliteta, javnog reda i mira,
bezbjednosti saobracaja na putevima i drugim oblastima policijskog rada i djelovanja i
instruktivno djelovanje za sprovodenje strategija i polittka u ovim oblastima; pripremu
predloga zakona, drugih propisa i opStih akata iz oblasti unutrasnjin poslova; nadzor i
unutrasnju kontrolu nad vrSenjem policijskih poslova i procedura, stru¢nosti, zakonitosti
vrSenja policijskih poslova i primjene policijskih ovlas¢enja i preduzimanje mjera i radnji u
cilju otkrivanja i suzbijanja krivi¢nih djela ucCinjenih od strane policijskih sluzbenika na radu i
u vezi sa radom, efikasnosti obavljanja policijskih poslova, preduzimanje preventivnih i
operativnih mjera i radnji na otkrivanju i suzbijanju krivi€nih djela sa elementima korupcije i
drugih oblika koruptivhog ponasanja sluzbenika ministarstva izvrSenih na radu ili u vezi sa
radom, prevenciju korupcije i jaCanje integriteta zaposlenih u ministarstvu u vezi sa
vrSenjem poslova javnih nabavki i nadzora nad sprovodenjem zakona kojim se ureduje
zastita lica i imovine koju ne obezbjeduje drzava i kontrolu imovine, prihoda i Zivotnog stila
policijskih sluzbenika, njihovih bracnih i vanbracnih supruznika i djece, kao i lica povezanih
sa njima; pracenje realizacije i realizaciju preporuka datih u vezi sa radom policije; poslove
bezbjednosne zastite i zastite tajnih podataka; predlaganje broja polaznika osnovnog
policijskog obrazovanja; ucCestvovanje u donoSenju programa za poseban ispit za rad u
policijskom zvanju; uc€estvovanje u donoSenju i sprovodenju obuka za policijska zvanja i
stru¢no usavrSavanje policijskih sluzbenika; tekuce i investiciono odrzavanje objekata
ministarstva, grani¢nih prelaza i drugih objekata koje Kkoristi ministarstvo; integrisano
upravljanje granicom i obezbjedivanje tehnickih i materijalnih resursa predvidenih
Sengenskim akcionim planom (izgradnja graniénih prelaza, rekonstrukcija, modernizacija i
odrZavanje objekata koji su potrebni za nesmetano i bezbjedno odvijanje saobracaja i za
vrSenje granicne kontrole i drugih graniénih poslova, nabavka opreme, vozila, plovila,
vazduhoplova i dr.); projektovanje, uspostavljanje, razvoj i odrzavanje informaciono-
komunikacionih tehnologija i sistema tehniCkog nadzora grani¢nih prelaza, objekata
ministarstva i javnih povrSina; predlaganje, praéenje i primjenu mehanizma za efikasnu
borbu protiv trgovine ljudima; vodenje Centralnog registra stanovnistva; drzavljanstvo; putne
isprave; li€nu kartu i prebivaliste; privremeni i stalni boravak stranaca u Crnoj Gori; vodenje
birackog spiska; jedinstveni maticni broj; licno ime; maticni registar rodenih i mati¢ni registar
umrlih; vozacku i saobracajnu dozvolu i evidencije vozila i vozaCa; vodenje postupka po
zahtjevu za medunarodnu zastitu; prihvat i smjestaj stranaca koji traze medunarodnu zastitu
u Centru za prihvat ili drugom objektu za smjestaj stranaca kojima je odobren azil ili
supsidijarna zastita i pomo¢ pri integraciji u drustvo; koordiniranje u ostvarivanju zakonom
propisanih prava stranaca kojima je odobren azil ili supsidijarna zastita i pruzanje podrske
za uklju€ivanje u drustveni, ekonomski i kulturni Zivot; realizaciju nacionalnih, regionalnih i
medunarodnih dokumenata za rjeSavanje pitanja izbjeglica; pomo¢ u ostvarivanju prava
crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim
ugovorom o readmisiji; zastitu podataka o liCnosti; nabavku, drzanje, noSenje, sakupljanje i
prenosenje i propisivanje uslova za proizvodnju, ispitivanje i obiljeZzavanje vatrenog oruZzja,
popravljanje i prepravljanje, promet i prevoz oruZja; proizvodnju, promet, nabavku,
skladistenje, prevoz i upotrebu eksplozivnih materija; promet, drzanje, rukovanje, upotrebu i
skladistenje zapaljivin teCnosti i gasova; prevoz i tranzit naoruzanja i vojne opreme



kopnenim i vodenim putem; pregled tehniCke dokumentacije iz oblasti zaStite od pozara;
upravljanje rizicima; upravljanje zastitom i spasavanjem i upravljanje sanacijom posljedica u
slu€aju elementarnih nepogoda i od strane Covjeka izazvanih nesre¢a (zemljotresi, pozari i
druge prirodne i tehniCko-tehnoloSke katastrofe); organizovanje i sprovodenje stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja pripadnika operativnih jedinica; organizovanje i sprovodenje
preventivnih, operativnih i sanacionih mjera zastite i spaSavanja; poslove civilne zastite kao
dio integrisanog sistema zaStite i spaSavanja; akcije traganja i spaSavanja iz vazduha;
traZenje i prihvatanje pomoci od drugih drZzava u slu€aju nastanka elementarnih nepogoda i
od strane Covjeka izazvanih nesreca; primanje poziva i obavjeStenja u hitnim situacijama
preko jedinstvenog operativnog komunikacionog centra 112; sprovodenje medunarodnih
ugovora iz nadleznosti ministarstva; pripremu za zaklju€ivanje i sprovodenje medunarodnih
ugovora o granicnim prelazima i utvrdivanje rezima pogranicnog saobracaja sa susjednim
drzavama; nadzor nad sprovodenjem Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja
terorizma u okviru utvrdenih nadleznosti; uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje
nadleznosti sa pravhom tekovinom Evropske unije; saradnju sa medunarodnim i regionalnim
organizacijama; vodenje propisanih evidencija; zastitu i unapredenje bezbjednosti gradana i
Ustavom utvrdenih sloboda i prava; zastitu imovine; spreCavanje vrSenja, otkrivanje i
rasvjetljavanje krivicnih djela za koja se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti i
prekrSaja; prevenciju svih oblika kriminaliteta i drugih nezakonitih postupanja, pronalazenja
uCinilaca krivicnih djela i prekrSaja i njihovo dovodenje nadleznim organima, kao i
preduzimanje mjera i radnji za otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatnos$c¢u; obezbjedivanje tragova i predmeta koji mogu posluziti kao dokaz u
krivicnom i prekr§ajnom postupku, vodenje DNK registra i obradu podataka u tom registru,
uzimanje otisaka prstiju, kao i druga kriminalisticko-forenziCka vjeStacenja i analize
upotrebom savremenih forenziCkih metoda i evidencija; odrzavanje javnog reda i mira i
sprieCavanje nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama; pruzanje pomoci u
izvrSenjima; operativne i analiticke poslove, kao i poslove koji se obavljaju primjenom
policijsko-obavjesStajnog modela; obezbjedivanje odredenih licnosti, objekata i prostora;
zastitu kriti€ne infrastrukture za potrebe policije; regulisanje, kontrolu i nadzor u saobracaju
na putevima; grani¢nu kontrolu; postupanje prema strancima u sluCajevima propisanim
zakonom; izvrSavanje odluka nadleznog organa o zadrzavanju lica i drugih odluka u skladu
sa zakonom; policijske poslove na moru i unutrasnjim plovnim putevima; obezbjedivanje
javnih okupljanja gradana i javnih priredbi u skladu sa zakonom; spreavanje pranja novca i
finansiranja terorizma; medunarodnu policijsku saradnju; izradu analiza, elaborata, studija i
prac¢enje odredenih bezbjednosnih pitanja; upravni nadzor u oblasti za koje je ministarstvo
osnovano, kao i druge poslove koji su mu u nadleznosti.

Poslovi u okviru organizacionih jedinica Uprave policije propisani su Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije iz razloga, jer joS uvijek nije donijet
novi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva shodno novom Zakonu o
unutrasnjim poslovima po kome je Uprava policije osnovna organizaciona jedinica
Ministarstva unutrasnjih poslova.



Il. PROCES EVROPSKIH | EVROATLANTSKIH INTEGRACIJA, ODRZAVANJE |
UNAPRJEDENJE DOBROSUSJEDSKIH ODNOSA | REGIONALNE SARADNJE,

RAZVIJANJE BILATERALNE | MULTILATERALNE SARADNJE

2. U dijelu sprovodenja medunarodnih aktivnosti moze se konstatovati da je 2021. godina
bila dinamicnija od prethodne, naroCito uzimajuc¢i u obzir da se veliki broj planiranih i
redovnih bilateralnih, kao i multilateralnih sastanaka odrzao uZzivo, te da je Direktorat za
evropske poslove, medunarodnu saradnju i programe podrSke uspio nastaviti intenzivnu
komunikaciju sa svojim medunarodnim partnerima.

Takode, izvjestajni period prikazuje i jednu izazovnu godinu, koja je trebalo da obuhvati sve
zaostale aktivnosti i obaveze iz prethodne 2020. godine. U tom smislu, moze se govoriti 0
uspjesnosti suoCavanja sa predstavljenim izazovima.

Konstatujemo da je, kao i prethodnih godina Ministarstvo unutrasnjih poslova ostalo
pouzdan partner u svim medunarodnim relacijama. Uprkos produzenim epidemioloSkim
ograniCenjima, Ministarstvo je ucCestvovalo u velikom kapacitetu na dogadajima od
nacionalnog interesa na medunarodnoj sceni.

| ove godine je akcenat stavljen na unaprjedenje regionalne saradnje i dobrosusjedskih
odnosa, sa ciliem osiguranja bezbjednog i sigurnog Zivota gradana Zapadnog Balkana.
Predstavnici Ministarstva su uzeli u¢eS¢a na svim dogadajima u organizaciji regionalnih
okvira.

Nijesu izostali ni bilateralni susreti na najviSem nivou sa predstavnicima zemalja Evropske
unije. Na ovaj nacin Ministarstvo je direktno uticalo na jaCanje crnogorske pozicije u
pregovarackom procesu, kad su u pitanju PP 23 i 24.

Bilateralna saradnja

Uzimajuci u obzir da je ministar unutrasnjih poslova, Sergej Sekulovi¢ stupio na duznost
krajem 2020. godine, tokom prvog kvartala 2021. godine odrzan je veliki broj kurtoaznih
sastanaka sa rezidentnim i nerezidentnim predstavnicima diplomatskog kora.

Tokom pomenutih sastanaka, sagovornici su ohrabrivali nastavak dosadasnje jako dobre
saradnje sa Ministarstvom unutrasnjih poslova.

PoCetkom godine, ministar je sa delegacijom, na poziv ministra unutrasnjih poslova
Republike Sjeverne Makedonije, boravio u zvani¢noj posjeti Skoplju. Tom prilikom ministri
su potvrdili namjeru za dodatnim snazenjem saradnje kroz konkretne i prakticne aktivnosti.
Dva ministra su izrazila dostupnost za pruZzanje uzajamne podrSke u oblasti evropskih
integracija.

Intenzivna saradnja nastavljena je i sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, to je potvrdeno
i potpisivanjem Memoranduma o saradnji Ministarstva unutradnjih poslova Crne Gore i
Ministarstva za unutrasnju bezbjednost SAD-a. Ovim dokumentom su se formalizovale



namjere potpisnica da implementiraju mehanizme razmjene informacija o medunarodnim
putnicima, kako bi se prepoznali mogucéi bezbjednosni rizici, sprovele procjene rizika i
identifikovale osobe umijeSane u transnacionalni organizovani kriminal i terorizam.

ZnacCajno na planu unaprjedenja bilateralnih, a posebno dobrosusjedskih odnosa je
zvani¢na posjeta ministra sigurnosti Bosne i Hercegovine Podgorici, kojom prilikom su
ministri razgovarali o unaprjedenju saradnje u oblasti bezbjednosti, a konstatovano je da
postoji obostrana spremnost za jaCanje medusobnih odnosa i zajednickih interesa. Ovom
prilikom potpisan je Sporazum o izmjenama i dopunama Sporazuma izmedu Vlade Crne
Gore i VijeCa ministara Bosne i Hercegovine o grani¢nim prelazima za pograni¢ni saobracaj,
kao i anekse Sporazuma o sprovodenju grani¢nih provjera na zajedniCkim graniCnim
prelazima. Ovim Sporazumima se omogucava efikasnije rieSavanje svakodnevnih zivotnih
pitanja stanovniStva koje Zivi u pograni¢nim podrucjima obje drzave.

U svijetlu borbe protiv pandemije korona virusa, Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore
primilo je nagradu povodom aktivne borbe protiv pojaCanog talasa nasilja u porodici tokom
pandemije korona virusa, u okviru ceremonije Parlamentarne skupstine Mediterana,
odrzane u Rimu. Posjeta crnogorske delegacije Italiji potvrdila je tradiconalno dobre odnose
dvije zemlje.

Prijateljske relacije izmedu Crne Gore i Republike Austrije, potvrdeni su tokom zvani¢ne
posjete ministra unutr§anjih poslova Austrije Podgorici, kada je iskazana saglasnost za
jacanje kvalitetne saradnje na planu borbe protiv organizovanog kriminala, pranja novca,
medunarodnog terorizma i trgovine ljudima, kao i spreCavanja krijumcarenja narkotika i
suzbijanja ilegalnih migracija.

Ministar Sekulovi¢ je svojim govorom otvorio Regionalni seminar o borbi protiv
organizovanog kriminala u drzavama JugoistoCne Evrope, u organizaciji Ambasade
Republike Francuske u Crnoj Gori, gdje je istaknut znac€aj ove tematike za Ministarstvo
unutrasnjih poslova kao i Vladu Crne Gore. Poziv za u¢eSc¢e ministra je doSao od strane
Ambasade Francuske Sto je potvrda odlicne saradnje koja postoji izmedu Ambasade i MUP-
a, kao i tradicionalno dobrih odnosa izmedu Crne Gore i Republike Francuske.

ZvaniCna posjeta delegacije Ministarstva unutrasnjih poslova Ujedinjenim Arapskim
Emiratima u poslednjem tromjesecju godine, potvrdila je status UAE kao znacajnog
partnera Crnoj Gori, narocito u oblasti civilne zastite, borbe protiv sajber kriminala i pranja
novca.

U cilju unapredenja dobrih bilateralnih odnosa izmedu Crne Gore i Kanade, drzavni sekretar
Zoran Miljani¢ primio je u posjetu ambasadora Kanade u Crnoj Gori, Zila Normana.
Sastanak je bio prilika da sagovornici istaknu prijateljske veze izmedu dvije zemlje i dobru
saradnju na polju bezbjednosti, te da iskazu spremnost da se odnosi u narednom periodu
dodatno unapreduju.



Kvalitetha saradnja sa jo$ jednom ¢&lanicom Evropske Unije, Republikom Ceskom,
potvrdena je tokom bilateralnog sastanka sa predstavnicima Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Ceske.

Ministarstvo unutrasnjih poslova nastavilo je i ove godine da ostvaruje izuzetno znacajnu
saradnju sa Saveznim Ministarstvom unutrasnjih poslova Njemacke. Sastanak drzavnog
sekretara Zorana Miljani¢a i parlamentarnog drzavnog sekretara u Saveznom Ministarstvu
unutradnjih poslova Njemacke, Stefana Majera bio je prilika da se iskaze zadovoljstvo
sadrzajnom i kvalitetnom saradnjom resora unutrasnjih poslova dvije drzave i saglasili se da
ima prostora da se ta saradnja u narednom periodu dodatno razvija.

Regionalna saradnja

Sa ciliem blize saradnje sa EU, te regionalnim i medunarodnim partnerima, apelujuéi se na
cillanu podrsku po pitanju zloupotreba sistema azila, te efikasnog upravljanja migracijama,
tokom uceSc¢a na dvodnevnom ministarskom sastanku Brdo Proces, u PortoroZzu, ukazano
je na prednost uspostavljanja efikasnije razmjene informacija o potencijalnim bezbjednosnim
rizicima, u cilju doprinoSenja boljoj regionalnoj i medunarodnoj saradnji iz oblasti
bezbjednosti.

U drugom dijelu godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova nastavilo je da ulaze napore da
doprinese stvaranju cvrstih politiCkih veza i odnosa medu susjednim drzavama, kako bi bio
ostvaren cilj koji nas priblizava integracionim standardima. U tom smislu, MARRI Regionalni
forum odrzan u Podgorici, predstavljao je priliku za jaCanje veza i zajednickih vrijednosti na
putu ka Evropskoj uniji. Na spomenutom ministarskom forumu, Crna Gora je predala
predsjedavanje Sjevernoj Makedoniji, tokom kojeg se radilo na finalizaciji pravne reforme,
jacaniju inicijative i njene vidljivosti u medunarodnim okvirima, sto je istaknuto kao preduslov
za ostvarivanje rezultata od interesa za sve drzave na Zapadnom Balkanu.

U cilju unapredenja rada Nacionalnog koordinacionog tijela za borbu protiv nasilnog
ekstremizma i terorizma, Direkcija za medunarodnu saradnju je organizovala niz posjeta
srodnim institucijama u regionu (Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija, Bosna i
Hercegovina, Hrvatska i Slovenija), kako bi nacionalni koordinator ostvario blizu saradnju i
predstavio napore koje crnogorska strana ostvaruje na ovom planu.

Drzavni sekretar Zoran Miljani¢ uCestvovao na ministarskom sastanku u okviru Berlinskog
Procesa koji je organizovan u Ohridu. Pored teme borba protiv organizovanog kriminala na
sastanku je bilo rije€i i 0 migrantskoj krizi posebno u svijetlu Covid-19 pandemije.

Pored toga, drzavni sekretar Zoran Miljani¢ je predvodio delegaciju MUP-a na 22. sastanku
Komiteta ministara u vezi Konvencije o policijskoj saradnji za Jugoisto¢nu Evropu (PCC
SEE). Glavne teme ovog sastanka bile su: unapredenje razmjene informacija izmedu
nesusjednih zajednickih kontakt centara koje su uspostavile ugovorne strane PCC SEE i



unapredenje prekograni¢ne saradnje u vezi sa ilegalnim migracijama i povratkom stranih
teroristiCkih boraca.

U prilog jaCanju ugovornog stanja ide i potpisivanje Protokola o izmjenama Sporazuma
izmedu Strana Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi o automatizovanoj
razmjeni DNK podataka, daktiloskopskih podataka i podataka o registraciji vozila.
Sprovodenjem ovog Sporazuma Ugovorne strane namjeravaju da ojacaju prekograni¢nu
policijsku saradnju u pogledu borbe protiv prijetnji po javnu bezbjednost, narocito u borbi
protiv terorizma, prekogranicnog kriminala i ilegalnih migracija.

Saradnja sa medunarodnim organizacijama

Za Ministarstvo unutrasnjih poslova posebno je vazna kontinuirana saradnja i konstantno
unapredenje saradnje sa medunarodnim organizacijama i agencijama. Godinama unazad,
Ministarstvo je pokazalo da je pouzdan partner u sprovodenju brojnih projekata i aktivnosti,
koji su direktno uticali na jaCanje kadrovskih, pa tako i institucionalnih kapaciteta.

Ovim lzvjeStajem posebno isti€emo sluzbenu posjetu izvrSnog direktora CEPOL-a, Detlefa
Srodera, koji se sastao sa menadZmentom Ministarstva, Uprave policije i Policijske
akademije, kada se razgovaralo o modelima buduce saradnje i angazmana CEPOL-a u
sprovodenju obuka na jaCanju kapaciteta crnogorske policije prilikom sprovodenja zakona,
kao i generalna podr§ka CEPOL-a ja¢anju kadrovskih kapaciteta.

Saradnja Crne Gore i UN sistema se kontinuirano razvija u brojnim oblastima, uz stalno
unapredivanje u programskom i organizacionom dijelu. Tri UNODC zajednicke vjezbe (CG-
BIH) o procesuiranju krijum&ara migranata su odrzane krajem godine, i to dva puta u BiH i
jednom u Crnoj Gori. Na istima su ucestovali sluzbenici iz Uprave policije, MUP-a i
Drzavnog tuzilastva. Cilj viezbi je bio unapredenje saradnje izmedu sluzbenika BiH i CG koji
se bave problematikom procesuiranja krijumcara ilegalnih migranata preko granice dvije
drzave.

Krajem godine upriliCen je i sastanak izmedu ministra Sekulovi¢a i specijalne savjetnice
generalnog sekretara UN za prevenciju genocida Alis Nderitu. Na sastanku je pohvaljena
deklaracija o osudi genocida koja je ranije usvojena u crnogorskoj skupstini, kao i rad
Ministarstva na spre€avanju govora mrznje. Pored toga govoreno je o izazovima Crne Gore
u postizanju drustvene kohezije, te prepoznatim naporima Ministarstva u suoCavanju sa
ovim izazovima. Najavljeno je i unapredenje saradnje izmedu UN i Ministarstva kada je u
pitanju borba protiv govora mrznje.



Direkcija za evropske poslove i koordinaciju programa eu

Sluzbenice Direkcije organizovale su i pripremile Peer review misiju Evropske komisije u
oblasti integrisanog upravljanja granicom koja se odrzala od 25-29. januara 2021. godine, u
online formatu. Za potrebe ekspertske misije bio je angaZzovan nezavisni ekspert iz Finske,
Arto Niemenkari. Cilj misije bio je da se izvrSi procjena trenutnog stanja i sagledavanje
napretka ostvarenog u ovoj oblasti, kao i analiza stepena uskladenosti zakonodavnog okvira
Crne Gore sa pravnim tekovinama EU. U cilju blagovremene i potpune pripreme za
pomenutu misiju, odrzan je pripremni sastanak sa kolegama iz drugih relevantnih
organizacionih jedinica.

Tokom trajanja i nakon zavSetka misije, pripremani su odgovori i objedinjavane informacije
koje su trazene od strane EK u cilju dopune prezentovanog stanja u oblasti Integrisanog
upravljanja granicom. Ocjena EK je da je misija uspjeSno organizovana. Znacaj odrzane
misije je ne samo u dijelu Sto integrisano upravljanje granicom predstavlja vaznu oblast
pregovarackog procesa s Evropskom unijom u poglavlju 24 — Pravda, sloboda i
bezbjednost,veC i zbog ocjene stanja na granici $to u krajnjem utiCe na ocjenu predloga
projekata iz ove oblasti.

ZavrSen je postupak izdavanja lzjave o upravljanju za 2020.godinu. Ovaj postupak
podrazumijevao je mijerenje uspjeSnosti (Pripremljen je dokument- Key Risk Indicators
(Procjena klju¢nih indikatora rizika) uz dokaze za sprovedenu analizu procesa, pripremljen
je Akcioni Plan za rezervacije i izdata Izjava o upravljanju za 2020. godinu. Kompletna
dokumentacija dostavljena je Ministarstvu finansija, Direktoratu za upravljaCku strukturu
27.januara 2021. godine.

U 2021. godini programirana je IPA 2021 BudzZetska podrSka za Integrisano upravljanje
granicom. Nakon odrZzane misije za granicu, u saradnji sa relevantnim organizacionim
jedinicama Ministarstva unutradnjih poslova i Uprave policije definisane su prioritetne
potrebe u oblasti IUG. Odrzano je niz konsultativnih sastanaka sa predstavnicima Evropske
komisije i Delegacije EU u Crnoj Gori. Rezultat cijelog postupka je definisanje Akcijskog
dokumenta koji je dostavljen Evropskoj Komisiji 15. novembra 2021. godine.

Na osnovu inputa organizacionih jedinica ministarstva dostavljen je prilog za prozor 1 za
Strateski odgovor —programski dokument koji sadrzi plan podr8ke za svih 5 prozora za cijeli
IPA programski period 2020-2027.

U okviru EU IPA Il projekta ,Regionalna podrska zastiti i upravljanju osjetljivim migracijama
na Zapadnom Balkanu i Turskoj “, faza Il realizovana je terenska posjeta FRONTEX-a u
periodu od 26-29. aprila 2021, sa cillem sagledavanja stanja u oblasti elektronske
registracije migranata u Crnoj Gori . Frontex je pripremio i dostavio 4 detaljna izvjeStaja i to



:lzvjeStaj o ocjeni postojeceg stanja u Crnoj Gori, lzvjeStaj o ciljinom stanju u Crnoj Gori,
Izvjestaj o predlozenim rjeSenjima za dalji razvoj sistema i Plan implementacije.

Iz sredstava IPA 2018 realizovana je nabavka dijela kompjuterske opreme i opreme za
multimedijalnu salu za potrebe Sektora za spreavanje pranja novca i finansiranja terorizma.
Direkcija je u saradnji sa sluzbenicima Finansijsko-obavjestajne jedinice i Direktorata za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoc¢i Ministarstva finansija, blagovremeno
realizovala sve obaveze u vezi implementacije Cetiri ugovora. Ugovor o uslugama ,Razvoj
poslovno-obavjestajne aplikacije BIA za jaCanje kapaciteta Finansijsko-obavjestajne
jedinice” se implementira planiranom dinamikom.

U saradnji sa Odjeljenjem za integrisano upravljanje granicom pripremljena je i Analiza
nabavki i uskladenosti opreme sa Sengenskim Akcionim Planom za period 2017-2020.

Redovno i blagovremeno su realizovane sve obaveze u vezi sistema indirektnog upravljanja
sredstvima iz IPA-e.

U saradnji sa Delegacijom EU u Crnoj Gori i Ministarstvom pravde pripremljene su
smjernice za dodjelu granta za realizaciju projekta EU podrska vladavini prava u Crnoj Gori
(EUROL 3). Implementacija projekta poc€inje u martu 2022. godine.

Iz sredstava IPA 2019 implementirane su planirane aktivnosti iz projekta “Zapadni Balkan
protiv kriminala i terorizma WBPact” . Realizovane aktivnosti odnosile su se na radionice i
obuke i izradu Analize potreba za obukom.

Kao i prethodnih, i u ovoj godini nastavljeno je sa koriS¢enjem ekspertske pomoci
posredstvom TAIEX instrumenta.

- Potpisan je Sporazum o izmjenama i dopunama Sporazuma izmedu Vlade CG i Vijeca
ministara BiH o grani¢nim prelazima za pograni¢ni saobra¢aj, 20.maja 2021. godine u
Podgorici. Cilj potpisivanja ovog Sporazuma je da se unaprijedi dobrosusjedska saradnja i
definisanje prelaznih mjesta za prelazenje drzavne granice van grani¢nih prelaza, u rezimu
pograni¢nog saobracaja, u skladu sa Uredbom (EU) broj 1931/2006 o utvrdivanju pravila o
pograni¢hom saobracaju na vanjskim kopnenim granicama.

Zaklju€ivanjem ovog Sporazuma omogucava se jednostavniji rezim prelazenja zajednicke
drzavne granice izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine, u cilju reSavanja svakodnevnih
Zivotnih pitanja stanovniStva koji Zivi u pograni¢énim podruc¢jima obje drzave. Takode,
potpisana su i Cetiri aneksa Sporazuma o vrSenju zajedniCke grani¢ne kontrole izmedu CG i
BiH, 20.maja 2021. godine u Podgorici. Potpisivanje aneksa je osnov za uspostavljanje
zajednickih granicnih provjera na zajednic¢kim grani¢nim prelazima u cilju pojednostavljenja i
ubrzanja grani¢ne kontrole, racionalnijim koriS¢enjem resursa, jacanju uzajamnog
povjerenja, unapredenju saradnje izmedu granicnih sluzbi i efikasnijoj realizaciji zajednickih
mjera u suzbijanju svih oblika prekograni¢nog kriminala.
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Aktom Ministarstva unutrasnjin poslova, od 20. septembra 2021.godine, dostavljena je
bosanskohercegovackoj strani Inicijativa za odrZzavanje sastanka predstavnika komisija CG i
BIH za granicu. U cilju sprovodenja utvrdenog rezima pogranicnog saobracaja izmedu dvije
drzave, saglasno odredbi ¢lana 5d stav 4 potpisanog Sporazuma izmedu Vlade CG i Vijeca
ministara BiH o grani¢nim prelazima za pograni¢ni saobracaj i zakljuCaka sa sastanka
MjeSovite komisije, dostavljen je BIH strani specimen pograni¢ne propusnice, kako bi mogli
utvrditi termin poCetka izdavanja pograni¢nih propusnica. IzvrSena je razmjena informacija o
pripremama za uspostavljanje zajedniCke granicne kontrole na grani¢nim prelazima na
teritoriji BiH, na Klobuku i Zupcima, kao i u Séepan Polju, na teritoriji Crne Gore, u skladu sa
potpisanim aneksima Sporazuma izmedu Vlade CG i Vije¢a ministara BiH o sprovodenju
grani¢nih provjera na zajedni¢kim grani¢nim prelazima.

- Upucena je u februaru 2021. godine, Inicijativa nadleznim institucijama Republike Hrvatske
I Bosne i Hercegovine, za usaglasavanje i pripremu za potpisivanje Protokola o odredivanju
tromedne granic¢ne tacke izmedu Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske. Do
realizacije nije doslo zbog pandemije COVID 19.

-U skladu sa Sporazumom izmedu Vlade CG i Savjeta ministara R.Albanije i u okviru IPA
StrateSkog programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Republika Albanija, 03. avgusta
2021. godine, otvoren je ZGP Zatrijebacka Cijevna-Grabon u cilju povezivanja Podgorice i
Gusinja preko teritorije Republike Albanije i sveobuhvatne valorizacije turistickih,
ekonomskih i privrednih resursa obje drzave. Uprava za saobracCaj organizovala je
rekonstrukciju puta DinoSa - drzavna granica sa Republikom Albanijom, u duzini od 17 km.
ZapocCeta je i primjena Protokola izmedu MUP-a CG i MUP-a R.Albanije o sprovodenju
zajedniCke grani¢ne kontrole i pla¢anju troSkova nastalih u radu na ovom ZGP.

- U Kkontinuitetu odrzavani su sastanci ZajedniCke crnogorsko-albanske komisije za
obnavljanje, popravku i odrzavanje grani¢nih oznaka duZ crnogorsko-albanske drzavne
granice, shodno odredbi ¢lana 7 Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara
Republike Albanije o obnavljanju, popravci i odrzavanju piramida, medupiramida i drugih
grani¢nih oznaka duz crnogorsko-albanske drzavne granice, potpisanog 6. novembra 2009.
godine u Podgorici. Prioritetno su obnovljene plovne grani¢ne oznake na Skadarskom
jezeru. Tokom novembra 2021. godine, u cilju sagledavanja grani¢nih oznaka, predstavnici
Zajednicke tehnicke radne grupe, vrsili su obilazak grani¢ne linije i sagledavanje stanja
pravca protezanja granicne linijje od piramide A2-8 / | do piramide A2-8 / VI Bride, i od
piramide A2-15 do piramide A2-15/ IV Grabon.

- U cilju sprovodenja sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o
granicnim prelazima za medunarodni saobraéaj i regulisanju rezima pograni¢nog
saobracaja, u aprilu i septembru 2021. godine, upucena je Inicijativa, MUP-u Republike
Srbije za odrzavanje sastanka MjeSovite komisije za sprovodenje sporazuma, potpisanih 1.
avgusta 2018. godine, u Beogradu, a koji su stupili na snagu 18. marta 2019. godine, sa
cilem unapredenja medunarodnog saobracaja preko zajedni¢ke drzavne granice, a
stanovnistvu nastanjenom u pogranichom podru¢ju jednostavnije prelazenje drzavne
granice radi rjeSavanja svakodnevnih Zivotnih potreba. Do realizacije sastanka nije doSlo
zbog pandemije Corona virusa 19.
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- U cilju namjenskog raspolaganja budzZetskim sredstvima i sredstvima iz donatorske
podrske namijenjenih za implementaciju Strategije integrisanog upravljanja granicom, a u
cilju smanjenja finansijskih rizika, RjeSenjem Ministarstva unutrasnjih poslova, od 14. 05.
2021. godine, obrazovana je Meduresorska radna grupa za pracenje sprovodenja
Sengenskog akcionog plana (SAP-a), sastavljena od devetnaest &lanova, predstavnika/ca
ministarstva i drugih organa uprave i kako bi se na osnovu analize utvrdenog stanja izvrsilo
sveobuhvatno planiranje finansijskih sredstava u narednom periodu. Takode, cilj pripreme
Analize realizacije SAP-a u periodu 2017-2020.godina, koju je Vlada usvoijila na sjednici od
16.decembra 2021.godine, bio je da se identifikuju problemi u dosadasnjem sprovodenju
SAP-a, sagledaju rezultati sprovodenja SAP-a, sadini presjek stanja, utvrde uzroci njihovog
nastanka, predvide izazovi koji mogu nastati u procesu daljeg sprovodenja i definiSu
aktivnosti na daljem sprovodenju ovog strateSkog dokumenta.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova - Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom,
pripremilo je Nacrt lzvjeStaja o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom za 2021. godinu i Nacrt Akcionog plana za sprovodenje
Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2022. godinu, koji su dostavljeni
Generalnom sekretarijatu Vlade na misljenje. Navedeni dokumenti, nakon misljenja
Generalnog sekretarijata Vlade, dostavice se Vladi na razmatranje i usvajanje. Nacrt
Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2022.
godinu, pripremljen je na osnovu Strategije i Okvirnog akcionog plana za sprovodenje
Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024.godina, ostvarenog
napretka u predhodnom periodu, u skladu sa preporukama iz lzvjeStaja Evropske komisije o
Crnoj Gori za 2021. godinu i preporukama iz ekspertskih misija u oblasti integrisanog
upravljanja granicom za podoblast Vanjske granice i Sengen, sa osvrtom na privcemena
mjerila.

Ill. REALIZOVANE AKTIVNOSTI U POGLEDU POLITIKE RAZVOJA

Ministarstvo unutrasnjih poslova ucestvovalo je u pripremi i implementaciji ukupno 20
strateskih dokumenta.

IV. IZVRSAVANJE ZAKONA | DRUGIH PROPISA

4.1. Jedna od teZiSnih aktivnosti Ministarstva i u 2021. godini bila je normativna
aktivnost koja se ogledala u pripremi 7 zakona.

Aktivnosti u normativnom dijelu obuhvatale su i pripremu 27 podzakonskih akata za
izvrSavanje zakona.

4.2. U oblasti strateSko - razvojnih poslova sacinjeno je 3 predloga zakona i 16
podzakonskih akata, sacinjeno je Sest strateSkih dokumenata i realizovano 127 obuka (za
1346 sluzbenika/ca) Uprave policije, dok je za drzavne sluzbenike i namjeStenike
Ministarstva organizovano 118 obuka (440 polaznika).

Sacinjeni su sljedeci predlozi zakona:



- Zakon o unutrasnjim poslovima (,Sluzbeni list CG”, br. 70/2021 i 123/2021);

- Utvrden je na Vladi Predlog zakona o obradi podataka o putnicima u
vazdusnom saobraéaju u cilju spre¢avanja i otkrivanja kriviénih djela terorizma i
drugih teskih kriviénih djela; i

- Zakon o izmjenama i dopunama zakona o sprje€avanju pranja novca i
finansiranja terorizma (,Sluzbeni list CG*, broj 70/21).

U dijelu poslova koji se odnose na strateSko planiranje policije, ogledalo se u pripremi
sedam strateSkih dokumenata, i to:

- Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma za period 2022-2025. godine;

- Akcioni plan za sprovodenje Sengenskog akcionog plana za 2021. godinu.

- Zavrsni izvjeStaj o sprovodenju Strategije razvoja Uprave policije (2016-2020);

- lzvjestaj o stanju bezbjednosti saobra¢aja na putevima u Crnoj Gori za 2020.
godinu;

- lzvjestaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama u 2020.
godini;

- lzvjestaj o radu Sektora za finansijsko obavjestajne poslove Uprave policije u
2020. godini;

- Usvojena je Informacija o izradi Nacionalne strategije borbe protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala, i na osnovu iste obrazovana je radna grupa i sa€injen je Nacrt
Nacionalne strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

Strateski dokumenti uskladeni su sa osnovnim principima i kriterijumima utvrdenim Uredbom
o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata i
Metodologijom razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateSkih dokumenata.

4.3. U oblasti nadzora sluzbenici Direktorata za bezbjednosno-nadzorne poslove,
Direkcije za bezbjednosno-nadzorne poslove i praéenje realizacije strategija i preporuka,
postupajuci po sluzbenoj duznosti izvrSili su nadzor u slede¢im centrima i odjeljenima
bezbjednosti: CB Bar sa OB Ulcinj, CB Budva, CB Herceg Novi sa OB Kotor, CB Podgorica
sa OB Cetinje CB NikSi¢ (vanredni), CB Pljevlja, CB Berane i CB Bijelo Polje.

Takode, vrSeni su redovni obilasci Regionalnog centra grani¢ne policije ,Sjever® i ,Jug®i to
Stanice grani¢ne policije Bar i Stanice graniCne policije Herceg Novi. IzvrSen je vanredni
nadzor u Prihvatilistu za strance i Centru za primjenu blazih mjera. Obavljen je
specijalizovani nadzor Ciji su predmet bile iskljuivo prostorije za zadrzavanje kojim
raspolazu organizacione jedinice Uprave policije.

Podru€ne jedinice i filijale Direktorata za upravne poslove, drzavljanstva i strance nad
kojima je sproveden redovan nadzor u toku 2021. godine su: PJ Pljevlja; PJ Bijelo Polje; PJ
Berane; PJ Bar; PJ Herceg Novi; PJ NikSi¢; PJ Podgorica; Filijala za upravne poslove,
drzavljanstvo i strance Budva; Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Ulcinj;
Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Cetinje; Filijala za upravne poslove,
drzavljanstvo i strance Kotor.
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Direkcija za nadzor u oblasti zastite lica i imovine i detektivske djelatnosti izvrsila je
211 nadzora i zapisnika na osnovu kojih su podnijeta 84 prekrSajna naloga. Ukupan iznos
izreCenih novC€anih kazni je 82.330,00 eura.

U 2021. godini od strane inspektora Direkcije za nadzor u oblasti sprje€avanja pranja
novca, finansiranja terorizma i medunarodnih restriktivnih mjera izvrSena su 166
inspekcijska nadzora (137% viSe u odnosu na 2020. godinu), izdata su 124 prekrSajna
naloga u iznosu 227.700,00 eura i prosljedeno je 40 informacija drugim drZzavnim organima.

4.4. U oblasti zaStite i spaSavanja dugoroCne kljuCne aktivnosti usmjerene su na
stalno normativno uredenje sistema zaStite i spaSavanja, uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU, izradu strateskih i razvojnih dokumenata, jaCanje bilateralne i regionalne
saradnje i dr.

U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore i Programom rada Ministarstva
unutrasnjih poslova za 2021. godinu, Direktorat za zastitu i spaSavanje pripremio je, a
nadlezni organi su donijeli sljedeéa dokumenta i propise:

- Nacionalni plan zastite i spasavanja od klizista i odrona — Vlada CG na sjednici
od 01.04.2021. godine donijela Nacionalni plan (zaklju¢ak Vlade broj 04-1530/2 od 08. 04.
2021. godine),

- Nacionalni plan zastite i spasavanja od hemijskih i bioloskih rizika — Vlada CG
na sjednici od 13.05.2021. godine donijela Nacionalni plan (zaklju¢ak Vlade broj 04-2352/2
od 20.05.2021. godine),

- Vlada CG na sjednici od 08.04.2021.godine usvojila je lzvjestaj o realizaciji
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa 2018 -
2023, za 2020. godinu,

- Vlada Crne Gore, na sjednici od 01. 04. 2021. godine, usvojila je lzvjestaj o stanju
sistema zastite i spasavanja u Crnoj Gori u 2020. godini. Izvjestaj predstavlja prikaz
najvaznijih aktivnosti i sprovedenih i ostvarenih rezultata, u 2020. godini, u okviru sistema
zastite i spaSavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i zivotne sredine u Crnoj Gori u
oblasti planiranja, pripremanja i sprovodenja zastite i spasavanja,

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija
— Vlada je utvrdila predlog (zaklju¢ak Vlade broj 04-6153/2 od 01.12.2021. godine).

Takode, Direktorat je uradio i sljedece:

- Procjenu rizika od katastrofa Crne Gore — dokument u Cijoj izradi su ucestvovala
94 struCnjaka iz razliCitih drzavnih organa, organa drZzavne uprave, akademske zajednice i
NVO je zavrSen i dostavljen Evropskoj komisiji na upoznavanje,

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnhim materijama —
tekst Predloga zakona dostavljen Vladi na razmatranje i utvrdivanje,

- U toku 2021. godine doneSen je Zakon o dopunama Zakona o zastiti i
spasavanju (,Sluzbeni list CG*, broj 146/21).

U izvjeStajnom periodu doneseni su, sljedeci podzakonski akti:

- Pravilnik o dopunama Pravilnika o opremi i struénom kadru za vrSenje

ispitivanja protivpozarnih aparata (“Sl. list CG”, broj 75/21),
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- Pravilnik o nacinu vrSenja revizije tehnicke dokumentacije slozenih
inzenjerskih objekata u kojima se proizvode i skladiSte eksplozivhe materije (“Sl. list
CG”, broj 83/21),

- Pravilnik o blizem elaboratu pripremnih radova za gradenje slozenih
inzenjerskih objekata u kojima se proizvode i skladiSte eksplozivhe materije (“Sl. list
CG”, broj 84/21),

- Pravilnik o na€inu vr$enja tehnickog pregleda slozenog inzenjerskog objekta
u kojem se proizvode i skladiSte eksplozivne materije (“Sl. list CG”, broj 94/21),

- Pravilnik o na€inu obavljanja struénog nadzora nad gradenjem slozenih
inzenjerskih objekata u kojima se proizvode i skladiSte eksplozivhe materije (“Sl. list
CG”, broj 95/21),

- Pravilnik o nacinu izrade i sadrzini tehnicke dokumentacije za slozene
inzinjerske objekte u kojima se proizvode i skladiSte eksplozivhe materije (“Sl. list CG”,
broj 115/21),

- Pravilnik o zvanjima, oznakama zvanja, uniformi i zastitnoj i spasilackoj
opremi pripadnika opstinskih sluzbi za zastitu i spasavanje (“Sl. list CG”, broj 131/21),

- RjeSenje o imenovanju Koordinacionog tima za zastitu i spasavanje (“Sl. list
CG”, broj 52/21),

- Rjesenje o imenovanju Operativhog Staba za zastitu i spasavanje (“Sl. list CG”,
broj 85/21),

- Rjesenje o imenovanju Operativhog Staba za zastitu i spasavanje (“Sl. list CG”,
broj 128/21),

- Naredba o zabrani prodaje i upotrebe pirotehni¢kih sredstava razreda Il —
petardi (“Sl. list CG”, broj 108/21).

Protivpozarni avioni Avio-helikopterske jedinice MUP-a tokom 2021. godine realizovali su
320,52 sati leta odnosno 733 letova.

Operativno-komunikacioni centar 112 (OKC 112) Direktorata za zastitu i spaSavanje tokom
2021. godine ukupno je primio 219.374 poziva, od ¢ega: OKC 112 Podgorica — 61.067,
OKC 112 Bijelo Polje — 59.130 i OKC 112 Bar — 42.860 poziva i koordinirao 46 akcija
spasSavanja (39 u planinama i 7 na moru), u kojima je spaseno 79 osoba (od kojih 21
crnogorski i 58 stranih drzavljana) od kojih su stradale 4 osobe (2 crnogorskih i 2 stranih
drzavljana).

Direktorat za zastitu i spaSavanje — Operativno komunikacioni centar 112 (OKC112),
potpisao je 20.05.2021. godine ugovor sa multinacionalnom tehnoloSkom kompanijom
GOOGLE, koji ¢e omoguciti automatsko satelitsko mobilno lociranje pozivaoca ka broju 112,
sa android smart mobilnih uredaja, sa preciznos¢u pozicije od 2 do 50 metara u preko 90%
poziva. Servis je u svijetu poznat kao AML (Advanced Mobile Location) servis.

U OKC 112 od 01.03.2021. godine pusten je u rad novi najsavremeniji servis. Rije€ je o e-
CALL servisu za automatsko lociranje vozila prilikom saobracajnih nezgoda, koji osim
lociranja vozila omogucava i komunikaciju sa povrijedenim i zarobljenim osobama u vozilu.
To je moguce, samo kada je rije¢ o vozilima proizvedenim 2018. godine i na dalje. Ovaj
servis automatski osim lociranja mjesta udesa daje i podatke o broju putnika u vozilu,
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smjeru kretanja vozila, vremenu udesa, broju Sasije, vrsti goriva i kategoriji vozila. Svi ovi
podaci i glasovna komunikacija dolaze na broj 112 u OKC 112.

Navedena dva servisa predstavljaju najsavremenije servise koji se u svijetu koriste
radi efikasnije sprovedenih akcija spasavanja i smanjenja vremena pruzanja pomogi
povrijedenim licima.

U oblasti upravnog rjeSavanja, na osnovu zahtjeva, donijeto je ukupno 2285 rjeSenja,
dozvola, odobrenja, evidencija, saglasnosti i misljenja, upuc¢eno 792 zahtjeva prema
nadleznim ministarstvima radi izdavanja odobrenja za tranzit kontrolisane robe sa kontrolne
liste naoruzanja i vojne opreme.

Pratile su se aktivnosti i izvjeStavalo u okviru pregovarackih poglavlja 1, 27, 30 i 31.

Aktivnosti u okviru projekata — Direktorat za zastitu i spaSavanje u 2021. godini
uCestvovao je u realizaciji 13 projekata, a tokom proSle godine odobrena su jo$ Cetiri
projekta, i to tri u okviru poziva za kandidovanje predloga projekata u sklopu Mehanizma
Unije za civilnu zaStitu i jedan u okviru IPA prekograni¢ne saradnje izmedu Bosne i
Hercegovine i Crne Gore. Ovi projekti poCece sa realizacijom pocetkom 2022. godine.

U okviru projekta ,,Nabavka opreme za podrsku implementaciji mehanizma evropske
civilne zastite” u okviru IPA 2016 GodiSnjeg akcionog programa za Crnu Goru, nabavljeno
je 6 terenskih vozila sa krovnim nosafima i kukom za vu€u, 2 kombi vozila sa kargo
prostorom i 2 drona — letilice sa termovizijskim kamerama, ukupne vrijednosti oko 160.000
eura.

Crna Gora kao drzava kandidat za ulazak u Evropsku uniju ima obavezu
procjenjivanja prirodnih i tehnicko-tehnoloskih (od strane €ovjeka izazvanih) rizika
shodno ¢lanu 6 Odluke broj 1313/2013/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 17.
decembra 2013. godine, te dostavljanja Evropskoj komisiji podataka o rizicima u skladu sa
Smjernicama za procjenu i mapiranje rizika za upravljanje katastrofama Evropske komisije.
Takode, obaveza izrade Procjene rizika proistiCe i iz Strategije za smanjenje rizika od
katastrofa sa Dinami¢kim planom aktivnosti za period 2018-2023. godina gdje je izrada
procjene prepoznata kao jedna od klju¢nih aktivnosti. Izradu Procjene rizika od katastrofa
Crne Gore koordinirao je Direktorat za zastitu i spaSavanje MUP-a, a u njenoj izradi
uCestvovala su 94 struCnjaka iz razliCitih drzavnih organa, organa drzavne uprave,
akademske zajednice i NVO. Procjena rizika od katastrofa Crne Gore izradena je uz
podrsku Evropske komisije-Generalnog direktorata za civilnu zastitu i aktivnosti humanitarne
pomoci (DG ECHO) kroz poziv za ,PojedinaCne grantove drZzavama za upravljanje rizikom
od katastrofa (Track 1)“.

Direktorat za zastitu i spaSavanje — Operativno komunikacijoni centar 112 je
uspjeSno zavrSio NATO SPS projekat ARCECP G4968 koji je za glavni cilj imao
unapredenje sistema zastite i spaSavanja jacanjem lokalnog, nacionalnog i medunarodnog
odgovora na krizne situacije razvijanjem i implementacijom NICS Sistema — novog
naprednog sistema zadnje generacije za upravljanje i koordiniranje u kriznim/vanrednim
situacijama.

Nabavljen je multifunkcionalni roboti¢ki sistem u sklopu tematskog projekta
»Sistem ranog upozorenja, najave i upravljanja u vanrednim situacijama u slucaju
poplava i velikih Sumskih pozara (TO BE READY)“ koji se finansira u okviru IPA
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INTERREG Programa prekogranicne saradnje izmedu Italije, Crne Gore i Albanije.
Vrijednost robotickog sistema je 949.502,40 € i proizvod je hrvatske firme DOK-ING d.o.o.

U sklopu projekta ,Prevencija rizika u prekogranicnom podruéju (SAFE
TOGETHER)“, koji se realizuje u okviru IPA INTERREG Programa prekogranic¢ne saradnje
izmedu Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crne Gore pokrenuto je viSe tenderskih procedura,
koje su rezultirale poCetkom radova na rekonstrukciji Nacionalnog trening centra za zastitu i
spaSavanje, kao i nabavkom vozila, a angazovan je i nadzor, zaduzen za pracenje
realizacije radova na pomenutom objektu.

U okviru projekta ResponSEE, koji se sprovodi u sklopu Mehanizma Unije za
civilnu zastitu u€estvovalo se na dvije vjezbe: virtuelnoj regionalnoj Stabnoj vjezbi na temu
reagovanja u slucaju zemljotresa u uslovima pandemije izazvane COVID-19, koja se
realizovala 6. i 7. jula 2021. godine i virtuelnoj vjeZzba komandnog mjesta na istu temu, 1.
decembra 2021. godine. Na vjezbama su ucestvovali predstavnici iz Republike Albanije,
Bosne i Hercegovine i Crne Gore, kao i predstavnici Evropske komisije, UN agencija i drugih
medunarodnih organizacija i Inicijative za pripremlijenost i prevenciju katastrofa u
jugoistoénoj Evropi (DPPI SEE).

Tokom 2021. godine intenzivno se radilo na sprovodenju aktivnosti na pripremi i
organizaciji Stabne vjezbe, vjezbe komandnog mjesta i terenske vjezbe na temu reagovanja
u slu¢aju zemljotresa na teritoriji Boke kotorske, koje ¢e se sprovesti u 2022. godini u sklopu
projekta BALANCE — Upravljanje zemljotresima veéih razmjera na zapadnom Balkanu
kroz zajednicke aktivnosti prekograni¢cne saradnje®, koji se implementira u okviru
Mehanizma Unije za civilnu zastitu.

U sklopu projekta Budimo pripremljeni, koji se sprovodi u okviru IPA Programa
prekograni¢ne saradnje Srbija — Crna Gora 2014-2020, na Kopaoniku je u periodu od 1. do
5. novembra 2021. godine organizovan prekograniéni trening i terenska vjezba na temu
,LZastita i spasavanje u slu€aju pozZara u pogranicnom regionu®, kojima je prisustvovalo 30
pripadnika opstinskih sluzbi za zastitu i spasavanje iz Crne Gore, pripadnici Direktorata za
zastitu i spaSavanje, kao i pripadnici Sektora za vanredne situacije Ministarstva unutrasnih
poslova Republike Srbije.

U okviru regionalnog projekta ,,Jacanje kapaciteta za pripremu i odgovor na
radijacione i nuklearne vanredne situacije u zemljama zapadnog Balkana (JRODOS)”,
koji sprovodi Evropska komisija u zemljama zapadnog Balkana od 2020. do 2023. godine,
izvrSena je nadogradnja i prilogodavanje modelu ,,Food chain model data set“ i testiranje
podataka o vremenu (Nomads weather date test).

Odrzane su dvije onlajn radionice i tri sastanka, od kojih su dva odrzana onlajn, u
okviru VisSekorisnickog IPA programa koji se odnosi na zastitu od poplava i
upravljanje rizikom od Sumskih pozara — IPA FF. Takode, odrZzano je nekoliko onlajn
sastanaka u sklopu projekata L2BR — Nauc¢imo da budemo otporni i X-STOCK -
PoboljSanje prekograniéne pripremljenosti kroz zajedniéko upravljanje zalihama u
jugoisto¢énoj Evropi, koji se implementiraju u okviru Mehanizma Unije za civilnu zastitu.
Takode, sprovodile su se aktivnosti i u okviru projekta izgradnje kapaciteta za smanjenje
rizika od katastrofa kroz Nacionalni informacioni sistem za Sumske pozare (NFFIS) i
Smanjenje rizika od katastrofa zasnovano na rjeSenjima iz ekosistema (ECO-DRR), koji je
podrzan od japanske Agencije za medunarodnu saradnju (JICA).
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Pruzanje humanitarne pomogéi — Radi saniranja posljedica zemljotresa, koji je
pogodio Republiku Hrvatsku 29. decembra 2020. godine, Vlada Crne Gore odluila je da
pruzi humanitarnu pomo¢ Republici Hrvatskoj (ZakljuCak Vlade broj: 07-105/2 od 14.
januara 2021. godine). Humanitarna pomoc¢ koja je obezbijedena iz resursa Direktorata za
zastitu i spasavanje MUP-a, sastojala se od posteljina (100 kompleta), vre¢a za spavanje
(100 komada), ¢ebadi (200 komada) i podmetaca za spavanje (100 komada) i uruCena je
21. januara 2021. godine.

Koordinacija primanja_humanitarne pomoc¢i — Direktorat za zastitu i spasavanje
MUP-a koordinirao je primanje humanitarne pomoc€i, koja je upucena Crnoj Gori radi
ublaZzavanja epidemije korona virusa. U pitanju je pomoc¢ koju je Crna Gora primila kroz
Mehanizam Unije za civilnu zastitu od Republike Slovacke, Republike Slovenije i Kraljevine
Danske, kao i iz posebnog — rescEU instrumenta Mehanizma Unije za civilnu zastitu.
Ukupna vrijednost primljene pomodi je 3.220.374,73 eura.

UniStavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS) — Tokom 2021. godine,
sluzbenici Odsjeka za neeksplodirana ubojna sredstva (NUS) realizovali su 237 aktivnosti
na zastiti od neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS) i tom prilikom prikupljeno je oko 15
tona NUS-a, koje ¢e biti uniStene u narednom periodu (februar-jun 2022. godine). Pored
redovnih aktivnosti, realizovano je i 46 akcija transporta NUS-a i eksplozivnih sredstava koja
su predmet krivi€nih djela, za potrebe Forenzickog centra i TuZilastva, a radi vjeStacenja.

Pored prikupljanja NUS-a sa kopna vrSene su i akcije prikupljanja NUS-a ispod
vodenih povrsina (12 aktivnosti). VrSile su se i aktivnosti na realizaciji projekta uz podrsku
Vlade SAD-a, kao donatora i Medunarodnog fonda povjerenja (ITF) kao realizatora projekta.
Projekat sa ITF-om je nastavljen i opredijeliena su dodatna sredstva iz kojih ¢e biti
finansirano unistenje pronadenog NUS-a, adaptacija magacina Rogame i opremanje
Odsjeka za NUS.

Realizovano je pregledanje podmorja prilikom radova na deminiranju trase za
postavljanje optickog kabla izmedu Crne Gore i Italije, a za potrebe kompanije Terna.

Realizovane obuke — Tokom 2021. godine, shodno Planu osposobljavanja i

usavrSavanja subjekata zastite i spasavanja za 2021. godinu, izvrSeno je 7 razli€itih
oblika obuka po raznim hazardima (obuceno 98 pripadnika operativnih jedinica za zastitu i
spaSavanje i ostalih subjekata zastite i spaSavanja), i to:
Kursevi Pruzanje prve pomo¢i u vanbolni¢kim uslovima — osnovni nivo i Pruzanje prve
pomoc¢i u vanbolni¢kim uslovima — napredni nivo su planirani u cilju sticanja osnovnih i
specijalistickih znanja i vjeStina potrebnih za efikasno zbrinjavanje povrijedenih lica.
Ove kurseve Direktorat za zastitu i spasavanje uspjesno je realizovao od 2014. godine. U
2021. godini kurs je sproveden po Planu, pa je 18 pripadnika operativnih jedinica za zastitu i
spasSavanje zavrSilo osnovni kurs, a 10 pripadnika napredni kurs.

Osnovna obukana temu Sistem zastite i spaSavanja planirana je u cilju
upoznavanja pripadnika operativnih jedinica sa odredbama Zakona o zastiti i spaSavanju
(»Sluzbeni list Crne Gore®, br. 13/07, 32/11, 54/16 i 146/21). Kroz jednodnevnu interaktivnu
radionicu 19 pripadnika operativnih jedinica upoznali su se sa ciljevima sistema zastite i
spaSavanja, nadleznostima Direktorata za zastitu i spasSavanje i sluzbi zastite i spasavanja,
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kao i ostalih operativnih jedinica za zastitu i spaSavanje, obavezi strucnog osposobljavanja i
usavrSavanja, obavjeStavanju i uzbunjivanju, pojmu vanrednog stanja, planovima zastite i
spaSavanja, pravima i obavezama ucCesnika zastite i spaSavanja i itd. Poseban akcenat
stavlien je na lzmjene i dopune Zakona o zastiti i spaSavanju u dijelu rukovodenja i
koordiniranja u zastiti i spaSavaniju, civilne zastite, fonda sredstava za zastitu i spaSavanje
itd.

Radionica Prevazilazenje profesionalnog stresa prilikom reagovanja u slucaju
prirodnih nepogoda, tehni€ko-tehnoloskih i drugih nesreéaje planirana u cilju
doprinosa oCuvanju mentalnog zdravlja ljudi koji su pogodeni nekom nesrecom. Takode, cilj
je bio i usvajanje odredenih mehanizama koji mogu biti korisni u prevazilazenju
profesionalnog stresa, ali i da se ukaze na znacaj pruzanja psiho-socijalne podrske
profesionalnim spasiocima i volonterima. Kroz tematske sadrzaje: krizni dogadaiji,
uobiCajene reakcije i uloga (ne)profesionalaca; sindrom izgaranja i druge posljedice na
mentalnom i fiziCkom planu kod spasilaca; preporuke za prevazilazenje profesionalnog
stresa i primjeri dobre prakse, pripadnici operativnih jedinica za za$titu i spasavanje dobili su
priliku da razmijene iskustva i izgrade mehanizme odbrane od stresnih situacija kojima su
svakodnevno izloZeni. Ovu radionicu u 2021. godini uspjeSno je proslo 18 pripadnika
operativnih jedinica za zastitu i spasavanje.

Radionica Smanjenje rizika od katastrofa (DRR) planirana je u cilju sticanja novih i
unapredenja postojecih znanja i vjestina o smanjenju rizika od katastrofa, Sendai okviru za
smanjenje rizika od katastrofa, Strategiji za smanjenje rizika od katastrofa sa Dinamickim
planom aktivnosti za sprovodenje Strategije za period 2018-2023. godine itd. Ovaj dogadaj
je organizovan kao jednodnevna radionica za 9 predstavnika rukovodnog kadra iz sluzbi
zastite i spaSavanja i opstinskih timova za zastitu i spaSavanje opstina Berane, Gusinje,
Tivat, Petnjica, Ulcinj i Plav.

Drugi nivo obuke zatraganje i spasSavanje iz rusevina (SDE2) sproveden je u
okviru Programa bilateralne saradnje izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i
Ministarstva unutrasnjin poslova Republike Francuske za 2021. godinu. Direktorat za zastitu
i spaSavanje MUP-a u saradnji sa francuskim kolegama iz Generalne Direkcije za civilnu
zastitu i upravljanje krizama Republike Francuske (Direction Générale de la Sécurité Civile
et de la Gestion des Crises — DGSCGC), organizovao je drugi nivo obuke za traganje i
spasavanje iz rusevina (SDE2) za 15 pripadnika opstinskih sluzbi za zastitu i spaSavanje
iz Budve, Tivta, Ulcinja, Kotora, Herceg Novog i Berana, koji su 2019. godine zavrsili prvi
nivo obuke za traganje i spasavanje iz rusevina (SDE1). Dvonedieljna obuka realizovana
je od 6. do 16. decembra 2021. godine na Policijskoj akademiji u Danilovgradu, a sproveli su
je francuski eksperti. Kroz zahtjevnu teorijsku i prakti€nu obuku nasi vatrogasci-spasioci su
uspjeSno savladali i dostigli cilieve obuke koji se odnose na sticanje znanja i vjestina
o koordinaciji i rukovodenju u akcijama traganja i spasavanja iz ruSevina po medunarodnim
standardima, organizaciji i tehnikama spa$avanja iz ruSevina, opremi i spravama za zastitu i
spasavanje ljudi i materijalnih dobara u slu€aju ruSenja i ruSevina i sl. Posljednjeg dana
obuke odrzana je pokazna vjeZba na lokaciji Lazine u opstini Danilovgrad na kojoj su
polaznici obuke testirali usvojene tehnike traganja i spaSavanja iz rusevina.

Radionica Procedure Mehanizma Unije za civilnu zastitu je planirana u cilju
unapredenja znanja ¢lanova Opstinskog tima za za$titu i spaSavanje i drugih subjekata
zastite i spaSavanja u oblasti procedura Mehanizma Unije za civilnu zastitu. Polaznici
radionice imali su priliku da se upoznaju sa: kljuénim konceptom Mehanizma Unije za civilnu
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zastitu, upravljanjem katastrofama, ulogama i mandatima medunarodnih i regionalnih
organizacija iz oblasti civilne zastite i humanitarne pomoci, procedurama trazenja i primanja
medunarodne pomoci, modulima civilne zastite i podrSkom zemlje domacina (HNS) itd. Ova
obuka je 2021. godine organizovana za 9 predstavnika rukovodnog kadra iz sluzbi zastite i
spaSavanja i opstinskih timova za zastitu i spaSavanje opstina Berane, Gusinje, Tivat,
Petnjica, Ulcinj i Plav.

Medunarodna saradnja i_evropske integracije — U okviru Mehanizma Unije za
civilnu zastitu realizovano je ukupno 39 aktivnosti, i to: jedan kurs, dvije radionice, jedna
simulaciona virtuelna vjezba, jedan sastanak generalnih direktora za civilnu zastitu, Cetiri
sastanka Komiteta za civilnu zastitu, jedan sastanak Nacionalnih trening koordinatora i 16
sastanaka radnih grupa u okviru Mehanizma Unije za civilnu zastitu. UCestvovalo se i na
Godisnjem sastanaku u vezi sa nau€enim lekcijama Mehanizma Unije za civilnu zastitu,
informativnom sastanku i razmjeni miSljenja u vezi sa novim regionalnim IPA Ill programom
na Zapadnom Balkanu i u Turskoj, proslavi 10 godina od organizovanja EU MODEX vjezbi,
EUCP THINK TANK interakciji sa 13 profesionalaca civilne zastite, na kojoj se diskutovalo o
buduc¢nosti Mehanizma Unije za civilnu zastitu i novim pristupima i tehnologijama za sistem
civiline zastite na kojoj su prisustvovali predstavnici iz DG ECHO-a, drzava ucesnica
Mehanizma Unije za civilnu zastitu, UN-a, istrazivackih instituta i kompanija, sastanku u vezi
sa novim izmjenama i dopunama Odluke br. 1313/2013 o uspostavljanju Mehanizma Unije
za civilnu zastitu, informativnom danu na temu ,GodiSnji program rada 2021 u okviru
Mehanizma Unije za civilnu zastitu“, koji je imao za cilj upoznavanje potencijalnih aplikanata
sa mogucnostima poziva za projekte u okviru Mehanizma — Prevencija i Pripremljenost i
Mreza znanja, neformalnoj diskusiji o buduéem razvoju rescEU instrumenta, sastanku u vezi
sa glavnim nalazima evaluacije projekata Prevencije i Pripravnosti (,Track 1“ i ,Track 2°
poziva u okviru Mehanizma Unije za civilnu zastitu), sastanaku o naucenim lekcijama iz
poplava koje su pogodile Evropu 2021. godine i danu MrezZe znanja Mehanizma Unije za
civilnu zastitu. Takode, uCestvovalo se i na radionici u okviru slovenackog predsjedavanja
Savjetu EU na temu ,Ciljevi otpornosti na katastrofe®, 7. i 8. jula 2021. godine i na radionici
radne grupe Unije za Mediteran na temu buduée saradnje, sastanaka i saradnje u oblasti
civilne zastite. Vecina ovih aktivnosti odrzana je onlajn posredstvom webex aplikacija.

Kada je u pitanju regionalna saradnja, i tokom 2021. godine, uglavhom preko web
aplikacija, uCestvovalo se u aktivnostima u okviru Inicijative za pripremljenost i prevenciju
katastrofa u jugoistocnoj Evropi (DPPI SEE). UCestvovano je na dva regionalna sastanka,
koji su odrzani onlajn 14. i 15. aprila i 9. i 13. decembra 2021. godine, kao i na
Prvoj hrvatskoj konferenciji o potresnom inzenjerstvu (LCroCEE), onlajn kursu za trenere
vezano za SPHERE-a priru¢nik, onlajn radionici vezano za podizanje svijesti gradana u
okviru LINKS projekta i onlajn kursu za upotrebu dronova u humaniratnim operacijama koji
su organizovani u okviru GodiSnjeg plana obuka (DMTP 2021) DPPI SEE. Takode, dva
predstavnika Asocijacije speleoloskih drustava Crne Gore ucestvovali su na obuci za
spaSavanje iz pecina, u periodu od 25. septembra do 3. oktobra 2021. godine, u Trening
centru u SeZani, u Republici Sloveniji. U okviru DMTP 2021, odrZana je i simulaciona
regionalna $tabna vjezba (Table Top Exercise — TTX) LOGEX 2021. Ova vjezba
predstavljala je rezultat konsultacija i diskusija o modalitetima kako da se bolje identifikuju
potrebe i praznine u znanju u drZzavama c¢lanicama DPPI SEE na temu logistiCke
spremnosti, koje su tokom 2021. godine pokrenuli DPPI SEE, Globalni logisti¢ki klaster i
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Medunarodna Federacija Crvenog krsta — IFRC. ,LOGEX 2021“ simulaciona vjezba bila je
zasnovana na diskusiji na temu logistike u vanrednim situacijama. Tokom vjezbe, drzave
ucesnice su imale priliku da rade na izmisljenom scenariju koji se deSavao u fiktivnoj zemilji
pogodenoj katastrofalnim zemljotresom. Njihov fokus bio je samo na logistiCkim aspektima
odgovora, kao Sto je priprema plana odgovora, transport i aspekti skladiStenja. Ova onlajn
viezba se istovremeno odrzala u 10 zemalja Clanica Inicijative, u Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Bugarskoj, Hrvatskoj, Crnoj Gori, Sloveniji, Srbiji, Sjevernoj Makedoniji,
Rumuniji i Turskoj i omogudila je testiranje i uvjezbavanje kapaciteta drzava ¢lanica DPPI
SEE za logisti¢ki odgovor tokom velikih operacija pomoc¢i u slu€aju katastrofa i
identifikovanje nedostataka kako na nacionalnom tako i na regionalnom nivou. Naucene
lekcije sa ove vjezbe omoguci¢e osmisljavanje, pripremu i organizaciju obuka u okviru DPPI
SEE u narednom periodu. Na vjezbi iz Crne Gore ucestvovali su predstavnici Direktorata za
zastitu i spasavanje MUP-a, Uprave policije — Sektora grani¢ne policije, Uprave prihoda i
carina i Crvenog krsta Crne Gore.

Po pitanju evropskih integracija u€estvovalo se u radu radnih grupa za Pregovaracka
poglavlia 1 — Sloboda kretanja robe, 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene, 30 —
Vanjski odnosi i 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, kao i odredivala
relevantnost CELEX-a. lzraden je Prilog iz nadleznosti Direktorata za zastitu i spasavanje
za izradu | priloga lzvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu (period od 1.
januara do 31. decembra 2020. godine), kao i Prilog za izradu Il Priloga izvjeStaju Evropske
komisije o Crnoj Gori za 2021. UcCestvovalo se i u izradi nacrta Programa pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji — PPCG za period 2022-2023. godina.

4.5. U oblasti unutrasnje kontrole policije, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu
policije je, u skladu sa poslovima i ovlas¢enjima unutrasnje kontrole utvrdenim Zakonom o
unutradnjim poslovima i shodno Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva unutrasnjih poslova, u 2021. godini obavljalo kontrolne, operativne, instruktivne
i druge poslove u oblasti unutrasnje kontrole rada policije koji su obuhvatali:

e Neposrednu kontrolu zakonitosti vrSenja policijskih poslova i primjene policijskih
ovlaScenja od strane policijskin sluzbenika Uprave policije, postupajuéi po sopstvenoj
inicijativi, na osnovu prikupljenih obavjeStenja i operativnih i drugih saznanja o moguéim
nezakonitostima i nepravilnostima u radu i postupanju policijskih sluzbenika, kao i na
osnovu zahtjeva i naloga nadleznih drzavnih tuzilastava. U slu€ajevima u kojima su utvrdeni
propusti u radu, nepravilnosti ili nezakonitosti u primjeni policijskih ovlas¢enja prilikom
vrSenja policijskin poslova, preduzimane su mjere u cilju pokretanja postupaka za
utvrdivanja disciplinske ili krivicne odgovornosti policijskih sluzbenika;

e Provjere i analize prituzbi gradana na rad i postupanje policijskih sluzbenika Uprave
policije i ocjenjivanje osnovanosti prituzbi. U sluajevima u kojima je utvrdena osnovanost
prituzbi, preduzimane su mjere u cilju utvrdivanja disciplinske ili krivicne odgovornosti
policijskih sluzbenika za koje je u sprovedenim postupcima provjera, utvrdeno da su
zloupotrebom ili prekoraCenjem sluzbenih ovlaséenja, propustima ili nepravilnostima u radu
ili na drugi nacin postupali na Stetu prava i sloboda gradana;
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e Sprovodenje stalnih aktivnosti pracenja zakonitosti postupanja u vrSenju policijskih
poslova u organizacionim jedinicama Uprave policije i primjene policijskih ovlas¢enja, kao i
drugih aktivnosti u smislu davanja sugestija i preporuka rukovodiocima organizacionih
jedinica Uprave policije u cilju zakonite i efikasne praktiCne primjene zakonskih propisa iz
oblasti policijskih poslova i primjene policijskih ovlas¢enja.

U okviru naznacenih poslova i ovla§¢enja unutrasnje kontrole policije, Odjeljenje za
unutrasnju kontrolu policije je u toku 2021. godine preduzimalo veéi broj aktivnosti, od kojih
se, kao naznacajnije, istiCu sljedece:

m Kontrole zakonitosti vrsenja policijskih poslova i primjene policijskih oviaséenja

Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije je u 2021. godini izvrSilo 61 kontrolu
zakonitosti postupanja policijskih sluzbenika, postupajuéi po sopstvenoj inicijativi, na osnovu
prikupljenih obavjeStenja i operativnih i drugih saznanja o moguc¢im nezakonitostima i
nepravilnostima u radu i postupanju policijskih sluzbenika, kao i na osnovu zahtjeva i naloga
nadleznih drzavnih tuzilastava.

Nakon sprovedenih postupaka kontrole, u 14 sluc¢ajeva izvrSene provjere su imale za
rezultat konstatovanje propusta, nepravilnosti ili nezakonitosti u postupanju policijskih
sluzbenika.

Na osnovu utvrdenih Cinjenica i dokaza u sprovedenim postupcima kontrole u ovim
slu€ajevima, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije je preduzelo sljedeée mjere:

m u 1 sluéaju, izvjeStaj o izvrSenoj kontroli dostavilo je nadleznom drZzavnom
tuzilastvu na dalji postupak i preduzimanje mjera i radnji iz nadleznosti tuzilastava, zbog
postojanja osnovane sumnje da je 11 policijskih sluzbenika pocinilo krivicna djela za koja se
goni po sluzbenoj duznosti, i to:

* 1 policijski sluzbenik

— krivina djela: primanje mita iz ¢1.423 Krivicnog zakonika Crne Gore, zloupotreba
sluzbenog polozaja iz ¢1.416 st.1 u vezi €l.24 Krivicnog zakonika Crne Gore, nedozvoljeni
prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi iz ¢1.405 Krivicnog zakonika Crne Gore i
nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti iz ¢l. 287
Krivicnog zakonika Crne Gore;

* 1 policijski sluzbenik

— krivicna djela primanje mita iz ¢l1.423 Krivicnog zakonika Crne Gore i zloupotreba
sluzbenog polozaja iz ¢1.416 st.1 Krivicnog zakonika Crne Gore;

* 3 policijska sluzbenika

— kriviCna djela primanje mita iz ¢1.423 Kriviénog zakonika Crne Gore;

* 6 policijskih sluzbenika

— krivicna djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢1.416 st.1 Krivicnog zakonika Crne
Gore.

Predmetni izvjestaj o izvrSenoj kontroli dostavljen je nadleznom drzavnom tuZzilastvu
na dalji postupak i preduzimanje mjera i radnji iz nadleznosti tuzilastva i povodom utvrdene
osnovane sumnje da je 5 gradana izvrSilo krivicna djela za koja se goni po sluzbenoj
duznosti (4 gradanina — kriviCna djela davanje mita iz ¢l.424 Krivicnog zakonika Crne Gore i
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1 gradanin — krivi€no djelo primanje mita iz ¢l.423 u vezi ¢l.24 Krivichog zakonika Crne
Gore).

m U 3 slucaja, izvjeStaje o izvrSenim kontrolama dostavilo je nadleznim drZzavnim
tuzilastvima na dalji postupak i preduzimanje mjera i radnji iz nadleznosti tuzilastva, zbog
postojanja osnovane sumnje da je 6 policijskih sluzbenika poc€inilo krivicna djela
Zlostavljanje iz ¢l.166a st.2 Krivicnog zakonika Crne Gore.

Osim navedenog, izvjestaji o izvrSenim kontrolama, sa spisima predmeta, dostavljeni
su i direktoru Uprave policije na dalji postupak, u cilju pokretanja disciplinskog postupka
protiv ovih 6 policijskih sluzbenika, za koje je utvrdeno postojanje osnovane sumnje da su
radnjama i postupanjem u ovim slucajevima pocinili i teze povrede sluzbene duznosti iz
€l.95 st.1 t.4 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (zloupotreba polozaja ili
prekoracenje ovlaséenja u sluzbi).

m u 5 sluCajeva, direktoru Uprave policije na dalji postupak, dostavilo je izvjeStaje o
izvrSenim kontrolama, u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv 9 policijskih
sluzbenika, za koje je utvrdeno postojanje osnovane sumnje da su radnjama i postupanjem
pocinili teZe povrede sluzbene duznosti, i to protiv:

* 2 policijska sluzbenika
— zbog teze povrede sluzbene duZnosti iz ¢l.95 st1 t4 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (zloupotreba polozaja ili prekoracenje ovladéenja u sluzbi);

* 1 policijskog sluzbenika

— zbog teze povrede sluzbene duzZnosti iz ¢l.95 st1 t4 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (zloupotreba polozaja ili prekoraenje oviaséenja u sluzbi) i
¢1.106 st.1 .11 Zakona o unutrasnjim poslovima (svaka radnja, odnosno propustanje radnje
kojom se onemogucava, ometa ili otezava izvrSavanje sluzbenih zadataka);

* 2 policijska sluzbenika

— zbog teze povrede sluzbene duznosti iz ¢1.106 st.1 t.11 Zakona o unutrasnjim
poslovima (svaka radnja, odnosno propustanje radnje kojom se onemogucava, ometa ili
otezava izvrSavanje sluzbenih zadataka).

* 1 policijskog sluzbenika

— zbog teze povrede sluzbene duznosti iz ¢l.173 st.1 t.3 Zakona o unutrasnjim
poslovima (preduzimanje ili nepreduzimanje radnje kojom se onemoguéava, ometa ili
otezava obavljanje policijskih poslova i izvrSavanje sluzbenih zadataka)

* 1 policijskog sluzbenika

— zbog teze povrede sluzbene duznosti iz ¢l.173 st.1 t.22 Zakona o unutradnjim
poslovima (nepreduzimanije ili nedovoljno preduzimanje mjera za bezbjednost lica, imovine i
povjerenih stvari);

* 1 policijskog sluzbenika
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— zbog teze povrede sluzbene duznosti iz ¢l.95 st.1 t1 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjesStenicima (neizvrSavanje ili nesavjesno ili neblagovremeno ili nemarno
vr§enje sluzbenih obaveza);

* 1 policijskog sluzbenika

— zbog teze povrede sluzbene duznosti iz ¢I.106 st.1 t.10 Zakona o unutrasnjim
poslovima (nepreduzimanje ili nedovoljno preduzimanje mjera za bezbjednost lica, imovine i
povjerenih stvari).

Osim navedenog, u 3 od ovih slu€ajeva u kojima je utvrdeno postojanje osnovane
sumnje da su policijski sluzbenici pocinili teze povrede sluzbene duznosti, izvjesStaji o
izvrSenim kontrolama, sa spisima predmeta, dostavljeni su i nadleznim drzavnim
tuzilastvima, na dalji postupak i konacnu ocjenu i odluivanje o postojanju elemenata
krivicne odgovornosti u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika.

m U 3 slucaja, izvjestaji o izvrSenim kontrolama dostavljeni su Etickom odboru na
ocjenu eti¢nosti postupanja policijskih sluzbenika.

U jednom od ovih sluCajeva, izvjestaj o izvrSenoj kontroli dostavljen je i nadleznom
drzavnom tuZilastvu na dalji postupak i kona¢nu ocjenu i odlu€ivanje o postojanju elemenata
krivicne odgovornosti u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika.

m u 1 slucaju, utvrdeno je da postoji osnovana sumnja da je policijska sluzbenica
pocinila propuste prilikom postupanja po podneSenoj prijavi, ali je konstatovano i da je, zbog
Cinjenice da su navedeni propusti u radu pocinjeni u 2015.godini, u predmetnom sluc¢aju
nastupila apsolutna zastarjelost za pokretanje disciplinskog postupka.

IzvjeStaj o izvrSenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen je i nadleznom
drzavnom tuZzilastvu na dalji postupak i kona¢nu ocjenu i odlu€ivanje da li u radnjama i
postupanju policijske sluzbenice ima elemenata krivicnog djela, nesavjestan rad u sluzbi ili
drugog kriviénog djela za koje se goni po sluzbenoj duznosti.

m u 1 slu€aju, konstatovano je da su od strane policijskih sluzbenika nadlezne
organizacione jedinice policije i neposrednog rukovodioca, ve¢ preduzete zakonske mjere u
cilju utvrdivanja prekrdajne i disciplinske odgovornosti policijskog sluzbenika, zbog nacina
postupanja van sluzbene duznosti.

U preostalih 47 sluCajeva, u postupcima kontrole nijesu utvrdene nepravilnosti ili
nezakonitosti koje bi ukazivale na postojanje elemenata za disciplinsku ili drugu
odgovornost policijskih sluzbenika.

Medutim, i pored Cinjenice da u predmetnim slu€ajevima nijesu utvrdeni dokazi o
postojanju elemenata za disciplinsku ili drugu odgovornost policijskih sluzbenika, u 7
slu€ajeva u kojima se radilo o navodima o nezakonitom postupanju policijskih sluzbenika,
izvjeStaji sa spisima predmeta sacinjenim u postupcima unutrasnje kontrole dostavljeni su
nadleznim drzavnim tuzilaStvima, na dalji postupak i konaCnu ocjenu i odlucivanje o
postojanju elemenata krivicnog djela u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika koji su
preduzimali sluzbene mjere i radnje.
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m Kontrole po prituzbama gradana

Odjeljenje za unutradnju kontrolu policije je u toku 2021. godine izvrSilo kontrole
zakonitosti postupanja policijskih sluzbenika na osnovu 37 prituzbi gradana na postupanje i
ponasanje policijskih sluzbenika.

Nakon sprovedenih postupaka kontrole, u 5 slu¢ajeva (13,51 % od ukupnog broja)
prituzbe su ocijenjene osnovanim, dok je za 32 prituzbe (86,49 %) ocijenjeno da su
neosnovane, odnosno da u postupku izvrSenih provjera nijesu utvrdene Cinjenice i dokazi
koji bi ukazivali na postojanje disciplinske ili druge odgovornosti policijskih sluzbenika.

U sluCajevima u kojima je Odjelijenje za unutrasnju kontrolu policije utvrdilo
osnovanost prituzbi, preduzete su sljedece mjere:

e u 1 sluCaju, izvjeStaj o izvrSenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen je
direktoru Uprave policije na dalji postupak, u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv 2
policijska sluzbenika zbog tezih povreda sluzbene duznosti iz €l.95 st.1 t4 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (zloupotreba polozaja ili prekoracenje ovlascenja u
sluzbi) i ¢l.173 st.1 t18 Zakona o unutradnjim poslovima (nesacinjavanje izvjeStaja o
upotrebi sredstava prinude).

Izvjestaj o izvrSenoj kontroli dostavljen je i nadleznom drzavnom tuzilastvu na dalji
postupak i konacnu ocjenu i odlu€ivanje o postojanju elemenata krivicne odgovornosti u
radnjama i postupanju policijskih sluzbenika.

e u 1 slu€aju, izvjeStaj o izvrSenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen je
direktoru Uprave policije na dalji postupak, u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv 1
policijskog sluzbenika zbog teze povrede sluzbene duzZnosti iz ¢1.95 st.1 t4 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (zloupotreba polozaja ili prekoracenje ovlascenja u
sluzbi).

e u 3 slucaja, izvjestaji o izvrSenim kontrolama, sa spisima predmeta, dostavljeni su
Etickom odboru na ocjenu eticnosti postupanja 3 policijska sluzbenika, jer je na osnovu
utvrdenog cinjeniénog stanja i prikupljenin dokaza u postupcima unutrasnje kontrole
utvrdeno da postoji osnovana sumnja da je njihovo postupanje i ponasanje van sluzbe (u 2
slu€aja) i prilikom vrSenja sluzbene duzZnosti (u jednom slu€aju) bilo u suprotnosti sa
Kodeksom policijske etike.

U dva od predmetnih sluCajeva, izvjeStaji sa spisima sacinjenim u postupcima
unutrasnje kontrole dostavljeni su i nadleznim drzavnim tuzilaStvima na konacnu ocjenu i
odlucivanje o postojanju elemenata krivicne odgovornosti u radnjama i postupanju policijskih
sluzbenika.

U preostala 32 slucCaja, prituzbe su ocijenjene neosnovanim, jer u sprovedenim
postupcima kontrola nijesu utvrdene Cinjenice i dokazi kojima bi se potvrdili navodi prituzbi,
odnosno ¢injenice i dokazi koji bi ukazivali na neprofesionalno ili nezakonito postupanje i
ponasanje policijskih sluzbenika.
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Medutim, i pored Cinjenice da u predmetnim sluCajevima nijesu utvrdeni dokazi o
postojanju elemenata za disciplinsku ili drugu odgovornost policijskih sluzbenika, u 12
slu€ajeva kontrola izvrSenih povodom navoda iz prituzbi o nezakonitom postupanju prilikom
primjene policijskih ovlas¢enja i navoda o nezakonitoj upotrebi sredstava prinude, izvjestaji
sa spisima sacinjenim u postupcima unutrasnje kontrole dostavljeni su nadleznim drzavnim
tuzilastvima, na konacnu ocjenu i odluCivanje o postojanju elemenata krivicne odgovornosti
u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika.

m Osim prethodno naznacenog, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije je u 2021.
godini, u jo§ jednom sluCaju dostavilo izvjeStaj o izvrSenoj kontroli, sa spisima predmeta,
direktoru Uprave policije na dalji postupak u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv
dva policijska sluzbenika, zbog teze povrede sluzbene duznosti iz ¢I.106 st.1 t.4 Zakona o
unutra$njim poslovima (ponaSanje u sluzbi ili van sluzbe suprotno Kodeksu policijske etike).

Naime, radi se o izvjeStaju Odjeljenja za unutraSnju kontrolu policije o izvr§enoj
provjeri prituzbe gradanina koji je, sa spisima predmeta, u prethodnoj godini dostavljen
Etickom odboru, povodom kojeg je Eticki odbor dostavio miSljenje u februaru 2021. godine
da je postupanjem dva policijska sluZbenika u ovom slucaju prekrSen Kodeks policijske
etike.

Struktura i sadrzinska analiza prituzbi gradana u 2021. godini

Analiza prituzbi gradana po kojima je postupalo Odjeljenje za unutrasnju kontrolu
policije u toku 2021. godine, ukazuje da je, od ukupnog broja (37 prituzbi), bilo najviSe
prituzbi na postupanje policijskih sluzbenika policije opste nadleznosti — 22 prituzbe, dok se
9 prituzbi odnosilo na postupanje policijskih sluzbenika kriminalistiCke policije, 3 prituzbe na
postupanje policijskih sluzbenika graniCne policije, 2 prituzbe na postupanje policijskih
sluzbenika ProtivteroristiCke jedinice i 1 prituzba na postupanje policijskog sluzbenika
Forenzi¢kog centra.

Prituzbe gradana su se u 32 slu€aja sadrzinski odnosile na nacin vrdenja policijskih
poslova i primjenu policijskih ovladéenja, dok su se u 5 slu€ajeva odnosile na ponasanje
policijskih sluzbenika van sluzbe.

Pregled strukture prituzbi u 2021. godini i ocjene osnovanosti, nakon sprovedenih
postupaka provjere, dat je u sljedecoj tabeli:

Prituzbe - 2021. godina

Policija Kriminalisticka | Grani¢na Policija
opste policija policija posebne Ostali
nadleznosti namjene )3

Osnovane /
N nep @) N @] N (@] N (0] N @] N
Broj
prituzbi 4 18 1 8 - 3 - 2 -1 | 37
UKUPNO 22 9 3 2 1 37
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Pregled prituzbi prema organizacionoj pripadnosti policijskih sluzbenika na ciji rad i
postupanje su podnijete prituzbe gradana u toku 2021. godine i ocjene osnovanosti, nakon
sprovedenih postupaka provjere, dat je u sljedecoj tabeli:

Ukupan broj Ocijenjeno Ocijenjeno
prituzbi osnovanim neosnovanim
m CB Bijelo Polje 7 1 6
m CB Niksi¢
m CB Podgorica
e OB Danilovgrad
e OB Cetinje
e OB Kola$in
m CB Bar
e OB Ulcinj
m CB Budva
m CB Pljevlja
m OB Rozaje
m SP Andrijevica
m Sektor za borbu protiv kriminala
m Protivteroristi¢ka jedinica
m SGP | Niksi¢
m SGP | Herceg Novi
m SGP | Rozaje
m Forenzicki centar
UKUPNO:

Organizaciona jedinica policije

P RrRPr R NRP PR RN R W R RN oo
1 1 1
P RPN ER PR R R RN R R NN O

w
\I
ol
w
N

Policija opSte nadleznosti (22 prituzbe)

m Kao $to je prethodno ve¢ navedeno, najveci broj prituzbi gradana u 2021. godini po
kojima je postupalo Odjeljenje za unutradnju kontrolu policije, odnosio se na policijske
sluzbenike policije opste nadleznosti — 22 prituzbe (59,46 % od ukupnog broja prituzbi).

Prituzbe su se odnosile na postupanje policijskih sluzbenika Stanice policije CB Bijelo
Polje (7 prituzbi), Stanice policije CB Niksi¢ (4 prituzbe), Stanice policije CB Bar (2 prituzbe),
Stanice policije CB Budva (2 prituzbe), Stanice policije OB Danilovgrad (2 prituzbe), Stanice
policije za javni red i mir CB Podgorica (1 prituzba), Stanice policije za bezbjednost
saobracaja CB Podgorica (1 prituzba), Stanice policije OB KolaSin (1 prituzba), Stanice
policije OB Rozaje (1 prituzba), Stanice policije Andrijevica (1 prituzba).
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e Od naznacenog broja prituzbi na policijske sluzbenike policije opste nadleznosti, 14
prituzbi se odnosilo na policijske sluzbenike koji vrSe policijske poslove odrZzavanja javnog
reda i mira.

Naznacene prituzbe su sadrzavale navode u kojima su se gradani zalili zbog nacina
postupanija policijskih sluzbenika prilikom upotrebe sredstava prinude — hemijskih sredstava
i sredstava posebne namjene (8 prituzbi), zbog nacina postupanja policijskih sluzbenika po
prijavi podnijetoj protiv drugog lica (1 prituzba), zbog nacina komunikacije policijskog
sluZzbenika sa gradaninom prilikom podnoSenja prijave (1 prituzba), zbog nacina postupanja
i preduzimanja sluzbenih mjera i radnji policijskih sluzbenika prilikom kontrole lica (1
prituzba), kao i zbog nacina ponaSanja i postupanja policijskih sluzbenika van vrSenja
sluzbe (3 prituzbe).

U sprovedenim postupcima unutrasnje kontrole povodom prituzbi na policijske
sluzbenike koji vrSe policijske poslove odrzavanja javnog reda i mira, u 4 sluCaja su
utvrdene Ccinjenice i dokazi o neprofesionalnom i neetiCkom postupanju i ponaSanju
policijskih sluzbenika, usljed Cega je:

* u 1 slu€aju, izvjestaj o izvrSenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen direktoru
Uprave policije na dalji postupak, u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv 2 policijska
sluzbenika zbog tezih povreda sluzbene duznosti iz €1.95 st.1 t4 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (zloupotreba polozaja ili prekoracenje ovlaséenja u sluzbi) i
Cl.173 st.1 t.18 Zakona o unutrasnjim poslovima (nesacdinjavanje izvjeStaja o upotrebi
sredstava prinude).

Izvjestaj o izvrSenoj kontroli dostavljen je i nadleznom drzavnom tuzilastvu na dalji
postupak i kona¢nu ocjenu i odlu€ivanje o postojanju elemenata krivicne odgovornosti u
radnjama i postupanju policijskih sluzbenika.

* u 1 slu€aju, izvjestaj o izvrSenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen direktoru
Uprave policije na dalji postupak, u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv policijskog
sluzbenika zbog teze povrede sluzbene duznosti iz €1.95 st.1 t.4 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (zloupotreba polozaja ili prekoracenje ovlascenja u sluzbi);

* u 2 sluCaja, izvjestaji o izvrSenim kontrolama, sa spisima predmeta, dostavljeni su
Etickom odboru na ocjenu eticnosti postupanja policijskih sluzbenika, jer je na osnovu
utvrdenog Cinjenicnog stanja i prikupljenih dokaza u postupcima unutrasnje kontrole,
utvrdeno da postoji osnovana sumnja da je postupanje i ponasanje policijskih sluzbenika
van vrsenja sluzbene duznosti bilo u suprotnosti sa Kodeksom policijske etike.

U sprovedenim postupcima unutrasnje kontrole povodom preostalih 10 prituzbi na
policijske sluzbenike koji vrSe policijske poslove odrzavanja javnog reda i mira, nijesu
utvrdeni dokazi kojima bi se potvrdili navodi o nezakonitom ili neprofesionalnom postupaniju
policijskih sluzbenika, usljed ¢ega su prituzbe ocijenjene neosnovanim.

Medutim, i pored Cinjenice da u predmetnim slu€ajevima nijesu utvrdeni dokazi o

postojanju elemenata za disciplinsku ili drugu odgovornost policijskih sluzbenika, u 8
slu€ajeva kontrola izvrSenih povodom navoda iz prituzbi o nezakonitom postupanju prilikom
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primjene policijskih ovlas¢enja i navoda o nezakonitoj upotrebi sredstava prinude, izvjestaji
sa spisima sacinjenim u postupcima unutrasnje kontrole dostavljeni su nadleznim drzavnim
tuzilastvima, na konacnu ocjenu i odluCivanje o postojanju elemenata krivicne odgovornosti
u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika.

e Od naznacenog broja prituzbi na policijske sluzbenike policije opste nadleznosti, u
8 sluCajeva prituzbe su se odnosile na policijske sluzbenike koji vrSe policijske poslove
kontrole bezbjednosti u saobracaju.

NaznacCene prituzbe sadrzavale su primjedbe u odnosu na nacin postupanja i
preduzimanja sluzbenih mjera i radnji policijskih sluzbenika prilikom vrSenja uvidaja
saobracéajnih nezgoda (3 prituzbe), na nacin postupanja i preduzimanja sluzbenih mjera i
radnji policijskih sluzbenika prilikom kontrole u saobracaju, uz osporavanje izvrSenja
saobradajnog prekrSaja (2 prituzbe), na nacin komunikacije policijskog sluZbenika sa
gradaninom prilikom kontrole u saobracaju (2 prituzbe) i na nacin ponasanja i postupanja
policijskog sluzbenika van vrSenja sluzbe (1 prituzba).

U svih 8 sluCajeva, prituzbe su ocijenjene neosnovanim, jer u sprovedenim
postupcima kontrole nijesu utvrdene Cinjenice i dokazi kojima bi se potvrdili navodi iz
prituzbi, odnosno koji bi ukazivali na neprofesionalno ili nezakonito postupanje i ponasanje
policijskih sluzbenika.

Kriminalisticka policija (9 prituzbi)

m Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije je u toku 2021. godine izvrSilo provjere na
osnovu 9 prituzbi na policijske sluzbenike kriminalistiCke policije (24,32 % od ukupnog broja
prituzbi).

PrituZbe su se odnosile na postupanje policijskih sluzbenika Odjeljenja bezbjednosti
kriminalistiCke policije CB Podgorica (3 prituzbe), Stanice kriminalisticke policije CB Niksic (1
prituzba), Stanice kriminalistiCke policije CB Bar (1 prituzba), Stanice kriminalisticke policije
CB Pljevlja (1 prituzba), Stanice kriminalisticke policije OB Ulcinj (1 prituzba), Stanice
kriminalisticke policije OB Cetinje (1 prituzba) i Sektora za borbu protiv kriminala (1
prituzba).

Prituzbe na policijske sluzbenike kriminalistiCcke policije sadrzavale su navode o
sumnji u zakonitost postupanja policijskih sluzbenika prilikom preduzimanja sluzbenih mjera
i radnji u vrSenju policijskih poslova (3 prituzbe), navode o sumniji u zakonitost postupanja
policijskih sluzbenika po prijavi drugog lica podnijetoj policiji protiv podnosioca prituzbe (2
prituzbe), navode o nezakonitoj upotrebi sile (2 prituzbe), navode o sumnji u zakonitost
postupanja policijskih sluzbenika prilikom privremenog oduzimanja predmeta i komunikacije
sa gradaninom prilikom prikupljanja obavjeStenja (1 prituzba) i na nacin ponaSanja i
postupanja policijskog sluzbenika van vrsenja sluzbe (1 prituzba).
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U sprovedenim postupcima unutrasnje kontrole povodom prituzbi na policijske
sluzbenike kriminalisticke policije, u 1 slu€aju su utvrdene Cinjenice i dokazi koji su ukazivali
na sumnju u neprofesionalno postupanje policijskog sluzbenika.

U ovom slu€aju, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije je izvjestaj o izvrSenoj
kontroli, sa spisima predmeta, dostavilo EticCkom odboru, na ocjenu eticnosti postupanja
policijskog sluzbenika, zbog postojanja osnova sumnje da je postupanje i ponaSanje
policijskog sluzbenika prilikom vrSenja sluzbe bilo u suprotnosti sa odredbama Kodeksa
policijske etike.

U sprovedenim postupcima unutradnje kontrole povodom preostalih 8 prituzbi na
policijske sluzbenike kriminalistiCke policije, nijesu utvrdeni dokazi kojima bi se potvrdili
navodi o nezakonitom ili neprofesionalnom postupanju policijskih sluzbenika, uslijed ¢ega su
prituzbe ocijenjene neosnovanim.

Medutim, i pored Cinjenice da u predmetnim slu¢ajevima nijesu utvrdeni dokazi o
postojanju elemenata za disciplinsku ili drugu odgovornost policijskih sluzbenika, u 2 slu€aja
kontrola izvr§enih povodom navoda iz prituzbi o nezakonitom postupanju prilikom primjene
policijskih ovlas¢enja i navoda o nezakonitoj upotrebi sredstava prinude, izvjestaji sa
spisima sacinjenim u postupcima unutrasnje kontrole dostavljeni su nadleznim drzavnim
tuzilastvima, na konaénu ocjenu i odluc€ivanje o postojanju elemenata krivicne odgovornosti
u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika.

Grani¢éna policija (3 prituzbe)

m U toku 2021. godine, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije izvrSilo je provjere
na osnovu 3 prituzbe gradana na policijske sluzbenike grani¢ne policile ( 8,11 % od
ukupnog broja prituzbi).

Prituzbe su se odnosile na postupanje i ponasanje policijskih sluzbenika Stanice
granicne policije | Niksi¢, Stanice grani¢ne policije | Herceg Novi i Stanice grani¢ne policije |
Rozaje.

NaznacCene prituzbe sadrzavale su navode o sumniji u zakonitost postupanja prilikom
vr§enja poslova grani¢ne kontrole na graniénom prelazu (2 prituzbe) i u vezi postupanja i
preduzimanja sluzbenih mjera i radnji policijskih sluzbenika prilikom prilikom pruzanja
asistencije drugom drzavnom organu (1 prituzba).

U sprovedenim postupcima unutrasnje kontrole povodom predmetnih prituzbi nijesu
utvrdeni dokazi kojima bi se potvrdili navodi o nezakonitom ili neprofesionalnom postupaniju
policijskih sluzbenika, uslijed ¢ega su prituzbe ocijenjene neosnovanim.

Policija posebne namjene (2 prituzbe)

e Protivteroristi¢ka jedinica (2 prituzbe)
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m U toku 2021. godine, Odjeljenje za unutradnju kontrolu policije izvrSilo je provjere
na osnovu 2 prituzbe gradana na policijske sluzbenike Protivteroristicke jedinice ( 5,41 % od
ukupnog broja prituzbi).

NaznacCene prituzbe sadrzavale su navode o sumnji u zakonitost postupanja
policijskih sluzbenika u vezi sa izdavanjem naredenja za upotrebu sredstva prinude —
specijalnog vozila u vezi sa izvrSavanjem zadataka prilikom vrSenja policijskih poslova i u
vezi nacina upotrebe specijalnog vozila €ijim djelovanjem je pri€injena materijalna Steta na
imovini gradana — motornim vozilima.

U sprovedenim postupcima unutrasnje kontrole povodom predmetnih prituzbi, nijesu
utvrdeni dokazi kojima bi se potvrdili navodi o nezakonitom ili neprofesionalnom postupanju
policijskih sluzbenika, uslijed ¢ega su prituzbe ocijenjene neosnovanim.

Medutim, i pored Cinjenice da u predmetnim slu€ajevima nijesu utvrdeni dokazi o
postojanju elemenata za disciplinsku ili drugu odgovornost policijskih sluzbenika,s obzirom
na ¢injenicu da su u oba navedena slu€aja kontrole vrSene povodom navoda iz prituzbi o
nezakonitoj upotrebi sredstva prinude, izvjeStaji sa spisima sacinjenim u postupcima
unutrasnje kontrole dostavljeni su nadleznom drzavnom tuZilastvu, na konacnu ocjenu i
odlucivanje o postojanju elemenata krivicne odgovornosti u radnjama i postupanju policijskih
sluzbenika.

Forenzicki centar (1 prituzba)

m U toku 2021. godine, Odjeljenju za unutradnju kontrolu policije dostavljena je 1
prituzba na policijskog sluzbenika Forenzi¢kog centra ( 2,70 % od ukupnog broja prituzbi).

Prituzba je sadrzavala primjedbe na nalaz vjeStaCenja koji je policijski sluzbenik
saCinio po zahtjevu drzavnog tuzilastva, kao i na nacCin komunikacije sa podnosiocem
prituzbe po tom osnovu.

U sprovedenom postupku unutrasnje kontrole u ovom slu€aju nijesu utvrdene
Cinjenice i dokazi koji bi ukazivali na nezakonito ili neprofesionalno postupanje policijskog
sluzbenika.

4.6. U oblasti unutrasnje revizije tokom 2021. godine sprovedeno je pet revizija:

- Revizija sistema obracuna i isplate zarada (ad-hok revizija ),

- Revizija poslovanja Direkcije za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu
(ad-hok revizija ),

- Revizija poslovanja Direktorata za zastitu i spaSavanje ( ad-hok revizija),

- Revizija upravljanja sluzbenim vozilima u ministarstvu,

- Revizija procesa upravljanja rizicima.

Unutrasnji revizori su dali ukupno 20 preporuka sa Akcionim planovima za realizaciju datih
preporuka u Ministarstvu unutradnjih poslova.
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4.7. U oblasti_informacionih _tehnologija, sprovodene su redovne aktivnosti na planu
odrzavanja i servisiranja opreme i servisa informaciono-komunikacionog sistema i njegovog
kontinuiranog razvoja.

U cilju obezbjedivanja kontinuiranog rada informaciono-komunikacionog sistema vrSena je
svakodnevna administracija sistema, kao i kontrola log-ova. Svakodnevnom kontrolom log-
ova |1 stanja infrastrukture, kao i preventivnim i korektivnim intervencijama, u cilju
omogucéavanja kontinuiranog rada sistema, dostupnost informaciono-komunikacionog
sistema u 2021. godini bila je 99%.

Takode, svakodnevnim aktivhostima sprovodenim na odrzavanju komunikacione mreze za
razmjenu podataka izmedu drzavnih institucija i drugih organizacija, koje shodno zakonskim
ovlas€enjima imaju pristup podacima iz baza podataka koje generiSe Ministarstvo
unutrasnjih poslova, obezbijedena je kontinuirana razmjena podataka. Ukupan broj upita
preko web servisa iz baza podataka koje vodi Ministarstvo unutrasnjin poslova, je
28.882.450. Podaci o broju upita dati su u sledec¢im tabelama:

R.br. | Korisnik - institucije Broj upita

1. Ministarstvo rada i socijalnog staranja 2.819.219
2. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava 258.306
3. Ministarstvo prosvjete, nauke i sporta 73.808
4. Sekretarijat Sudskog Savjeta 20.226
5. Vrhovno Drzavno TuZilastvo 178
6. Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore 23.680.165
7. Fond PIO 1.796.929
8. Uprava prihoda i carina - Uprava Carina 4
9. Uprava prihoda i carina - Poreska Uprava 90.064
10. Uprava za inspekcijske poslove 121
11. | Agencija za za$titu Zivotne sredine 17
12. | Agencija za sprecavanje korupcije 31.996
13. Drzavna izborna komisija 30
14. Udruzenje Nacionalni biro osiguravaca Crne Gore DOO 33
UKUPNO: 28.771.096
R.br. | Korisnik — Javni izvrsitelji Broj upita

15. | JI Novak Vukcevic 1.836
16. | Jl lvan Sekuli¢ 2.470
17. JI Davor Vukovi¢ 3.722
18. JI Darko Rajkovic 5.851
19. JI Aleksandar Boskovi¢ 5.634
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20. | JI Veselin S¢epanovié 3.006
21. JI Vladimir Vujotic¢ 458
22. JI lvan Petrovi¢ 2.265
23. | JI Radovan Koprivica 2.289
24. JI Ifan Ramovié 2.994
25. JI Marko bakovi¢ 1.364
26. JI Mato Jovicevi¢ 2.664
27. | JI Biljana Nik&evic 1.656
28. JI Snezana Pavlicic¢ 12.035
29. | JI Dejan Cogurié 4.313
30. JI Vidak Latkovi¢ 3.344
31. JI Ana Niki¢ Petricevi¢ 2.645
32. | JI Vasilije Micovi¢ 4.204
33. | JI Maja Ajkovi¢ 1.945
34. JI lvana Jelusi¢ 1.387
35. | JI DuSan NiSavi¢ 3.893
36. JI Aleksandra Tomkovic Vukoslavcevi¢ 10.659
37. JI Snezana Begovic 2.109
38. | JI Vladan Vujovi¢ 5.919
39. | JI SiniSa Milaci¢ 6.769
40. JI Branka Samardzic¢ 268
41. JI Mitar Mirovic 3.174
UKUPNO: 98.873
R.br. | Korisnik - Notari Broj upita

42. Notar Andrijana Vukc&evi¢ 795
43. Notar Biljana Konatar 259
44. | Notar Darko Curié 178
45. | Notar Tanja Cepié¢ 324
46. Notar Pake Leki¢ 206
47. Notar Lidija Pantovi¢ 1351
48. Notat Dragoljub Strugar 6
49. Notar Mira Bogi¢ 675
50. Notar Natasa JanjuSevi¢ 658
51. Notar Sonja Radovié¢ 536
52. Notar Verica Knezevic 83
53. Notar Branka Vuksanovi¢ 14
54. Notar Majda Kardovi¢ Musi¢ 1053
55. Notar Jadranka Adzi¢ 288
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56. | Notar Suéo Leki¢ 1657
S57. Notar Lidija Klikovac 410
58. Notar Tamara Mari¢ 54
59. | Notar Biljana Covié¢ 96
60. Notar Rade Jovanovi¢ 7
61. Notar Branislav Vukiéevic 851
62. Notar Irena Kovacevi¢ 66
63. Notar Senja Bozovi¢ 62
64. Notar Igor Stijovi¢ 540
65. Notar Maja DPurasovic 677
66. Notar Danko Bjekovi¢ 479
67. Notar Svetozar Bogavac 917
68. Notar Marija PeriSic 178
69. Notar Dalibor Knezevi¢ 61
UKUPNO: 12.481

U cilju kontinuiranog razvoja informaciono komunikacionog sistema sprovedeni su i
realizovani i strateski projekti:

1.

2.

3.

4.

Sprovedene aktivnosti na realizacija i integraciji ugovora za odrZavanje sistema za
personalizaciju li€nih identifikacionih dokumenata trece generacije.

Sprovodene aktivnosti na odrZzavanju uspostavljanog video nadzora grani¢nih prelaza
i automatskog o itavanja registarskih tablica na grani¢nim prelazima

Sprovedene aktivnosti u cilju realizacije prijekata video nadzora javnih povrSina u
gradovima Podgorica, Bar i Budva.

Sprovedene aktivnosti u cilju kreiranja sigurne komunikacione mreze za razmjenu
podataka po Sporazumu za unapredenje saradnje u oblasti suzbijanja kriminala
izvrSena je realizacija optiCke mreze izmedu potpisnica sporazuma.

Takode, u cilju razvoja informaciono komunikacinog sistema izvrSena je realizcija sledecih
aplikativnih rjeSenja:

3.

1. Aplikativnog rieSenja ,Granica“ za mobilne opticke CitaCe dokumenata — Regula
2.

Aplikativnog rjeSenje za izdavanje pograni¢nih propusnica shodno sporazumu
izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine
Aplikativnog rieSenja za unos novih vrsta oruzja

Tokom 2021. godine personalizacija li¢nih identifikacionih dokumenata se odvijala u
kontinuitetu i broj personalizovanih dokumenata je dat u tabeli:

R.Br

Dokument Broj personalizovnih
dokumenata
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1. | Pasos 61.923
2. | LiCna karta 106.804
3. | Vozacka dozvola 40.015
4. | Saobracajna dozvola 256.349
5. | Dozvola za stalni i privremeni boravak 45.964
6. | Diplomatski paso$ 244
7. | Sluzbeni paso$ 42
8. | Oruzni list 3.472
9. [ Diplomatska liCna karta 371
10.| ADR 59
11.| Li¢na karta za izbjeglice 17
12.| Zastitari 1.971
13.| Izvodi iz registra rodenih 9.436
14| Uvjerenje o drzavljanstvu 5.181
15, Izvodi iz registra umrli 837

Shodno Zakonu o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu i Zakonu o licnoj karti
Sluzba za informaciono-komunikacione tehnologije, informacionu bezbjednost i sisteme
tehniCkog nadzora, sprovodi aktivnosti na odrzavanju i administriranju PKI sistema u cilju
pruzanja elektronskih usluga povjerenja. Sertifikaciono tijelo TrustME pruza usluge
izdavanja digitalnog sertifikata za kvalifikovani elektronski potpis i digitalnog sertifikata kao
sredstva za elektronsku identifikaciju, shodno Zakonu o elektronskoj identifikaciji i
elektronskom potpisu. U skladu sa Zakonom o li¢noj karti navedene sertifikate izdaje
gradanima Crne Gore na elektronskoj javnoj ispravi — li€noj karti.

Svakodnevnim aktivnostima sprovodenim na odrzavanju PKI sistema obezbijedena je
kontinuirana personalizacija licnih dokumenata.

Takode, shodno obavezama koje proizilaze iz izbornih zakona Sluzba za informaciono
komunikacione tehnologije, informacionu bezbjednost i sisteme tehni¢kog nadzora je vrSila
aktivnosti u cilju realizacije loaklnih izbora u 5 opstina: Niksi¢, Herceg Novi, Cetinje,
Mojkovac i Petnjica.

Redovno je vrSena obuka sluzbenika Ministarstva za rad sa aplikativhim rjeSenjima.

4.8. U_oblasti_borbe protiv_trgovine ljudima, na strateSkom nivou za pracenje
sprovodenja nacionalne politike borbe protiv trgovine ljudima zaduzeno je Koordinaciono
tijelo za pracenje sprovodenja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine
koje je u novom sazivu rjeSenjem br. 078/21-5348/1 od 15.03.2021. godine obrazovao
ministar unutrasnjih poslova. Ovo tijelo zaduzeno je za kreiranje i pracenje sprovodenja
nacionalne politike borbe protiv trgovine ljudima.

Ovo tijelo je pripremilo, a Vlada na sjednici odrzanoj 8. jula 2021. godine usvojila predlog
Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2021.
godinu, kao i lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima za prethodnu godinu. Akcionim planom za sprovodenje Strategije za
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borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za 2020. godinu pratila se realizacija 48
aktivnosti. Od ukupnog broja aktivnosti 29 je realizovano (62%), 11 aktivnosti je djelimi¢no
realizovano (21%), dok je nerealizovanih aktivnosti ukupno 8 (17%). Rije€ je o aktivhostima
u strateSkim oblastima Prevencija trgovine ljudima (4), Zastita Zrtava trgovine ljudima (3) ,
kao i u oblasti Partnerstva, koordinacije i medunarodne saradnje (1). Ove aktivnosti su
ostale nerealizovane uglavnom iz razloga nepredvidenih okolnosti koje su nastupile uslijed
pandemije izazvane korona virusom, Sto je dovelo do nemogucnosti njihovog organizovanja
I realizacije u skladu sa planiranim.

Koordinaciono tijelo je takode sacinilo nacrt Akcionog plana za sprovodenje Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima za 2022. godinu, uzimajuéu u obzir preporuke iz lll IzvjeStaja
(GRETA) o implementaciji Konvencije SE za borbu protiv trgovine ljudima pod nazivom
,Pristup pravdi i efikasnim ljekovima za Zrtve trgovine ljudima” (koje su usvojene od strane
Vlade na sjednici odrzanoj 24. juna) kao i lzvjeStaja State departmenta o trgovini ljudima i
najnoviju Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima EU.

Osim ovog tijela, ministar unutrasnjih poslova je rjeSenjem br. 01-078/21-6668/1 od 29.
marta 2021.godine, formirao Koordinaciono tijelo za pracenje Protokola o postupanju
organa, ustanova i organizacija sa djecom uklju¢enom u Zivot i rad na ulici u nhovom sazivu.
Ovo tijelo Cine predstavnici MUP-a, Uprave policije, Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i
sporta, Ministarstva zdravlja, Ministartsva finansija i socijalnog staranja, Ministarstva pravde,
ljudskih i manjinsih prava, Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Ovo tijelo odrzavalo je
redovne sastanke, prilikom kojih je pristupilo revidiranju sadrZaja Protokola usljed izmjena u
nadleznostima pojedinih institucija, kojima se definiSe postupanje svih sluzbenih lica i drugih
stru¢njaka koji obavljaju poslove od znacaja za zastitu djece koja su uklju¢ena u Zivot i rad
na ulici (policija, centri za socijalni rad, druge ustanove i pruzaoci usluga socijalne zastite,
zdravstvene ustanove, vaspitno-obrazovne ustanove, organizacije i dr), sa cillem
unapredenja dobrobiti djece stvaranjem uslova za bezbjedan boravak i rad na ulici koji je
koristan za djecu, preduprjedenjem i sprjeCavanjem okolnosti i situacija koje izlazu djecu
nebezbjednim i drugim potencijalno ili stvarno Stetnim aspektima Zivota i rada na ulici, i
sprovodenje brzog i koordinisanog postupka koji Stiti dijete od zloupotrebe i nasilja i
obezbjeduje mu odgovarajucu zastitu i rehabilitaciju. S tim u vezi, Odjeljenje za borbu protiv
trgovine ljudima, Ministarstvo unutradnjih poslova je uz podr§ku medunarodne organizacije
GlZ, organizovalo odrzavanje dva radna sastanka na kojima je kroz uCeS¢e predstavnika
nadleznih drzavnih subjekata u saradnji sa Kancelarijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda i
organizacija civilnog drustva, sacinjen revidirani tekst Protokola, koji je krajem decembra
2021.godine, potpisan od strane ministra unutrasnjin poslova, ministra pravde i ljudskih
prava, ministra finansija i socijalnog staranja, ministarke zdravlja i ministarke prosvjete,
nauke, kulture i sporta.

Na operativnom nivou pratec¢i najbolju medunarodnu praksu, a u Zelji da se unaprijedi
sistem identifikacije zrtava trgovine ljudima, pri Ministartsvu unutrasnjih poslova funkcioniSe
Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, u kojem je tokom 2021. godine doS$lo
do promjena u personalnom sastavu. Ovaj tim svoj rad bazira na sprovodenju odredenih
operativnih postupaka, koji predvidaju da se status zrtve mozZe dobiti i po osnovu
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ugrozavanja ljudskih prava, a ne i samo ukoliko su zrtve predmet krivicnog djela trgovine
ljudima (dakle ne samo na osnovu procesuiranih predmeta).

Osnov za rad Tima za formalnu identifikaciju zZrtava trgovine ljudima je Nacionalni plan za
formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima usvojen u oktobru 2020.godine. U skladu sa
novonastalim strukturalnim promjenama u institucijama nadleznim za sprovodenje istog ali i
u skladu sa onim sto je praksa pokazala, Tim je pristupio izmjenama Nacionalnog plana u
cilju olak8avanja njegovog $to efikasnijeg sprovodenja, uz koordinaciju Odjeljenja za borbu
protiv trgovine, revidirani tekst Nacionalnog plana ¢e biti upu¢en Vladi na razmatranje i
usvajanje.

Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima je u toku 2021. godine odrzao ukupno
15 sastanaka i 8 puta izaSao na teren. Sproveden je postupak formalne identifikacije u
odnosu na 11 lica i za 5 lica dodijeljen je status zrtve trgovine ljudima (4 Zenskog i 1 muskog
pola). Sva lica kojima je dodijeljen status Zrtve trgovine ljudima bila su maloljetna, od tog
broja 2 lica Zenskog pola su identifikovana kao Zrtve trgovine ljudima u svrhu sklapanja
nedozvoljenog braka, 1 lice Zenskog pola Zrtva trgovine ljudima u svrhu seksualne
eksploatacije, 2 lica (jedno muskog, jedno Zenskog pola) zrtve trgovine ljudima u svrhu
prosjacenja.

Ministarstvo unutrasnjih poslova/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je u skladu sa
obavezama koje proisti€u iz strateSkih dokumenata tokom izvjeStajnog perioda u koordinaciji
i saradnji sa ostalim institucijama i organizacijama sprovelo aktivnosti koje su imale za cilj
jaCanje kapaciteta nadleznih organa vezano za borbu protiv trgovine ljudima, i to:

od 5-8. oktobra 2021. godine Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima, uz podrsku Misije
OEBS-a u Crnoj Gori, a u skladu sa obavezama iz Akcionog plana za realizaciju Strategije
za borbu protiv trgovine ljudima organizovalo je 4 jednodnevne obuke na temu borbe protiv
trgovine ljudima za rukovodioce Centara i Odjeljenja bezbjednosti, odnosno za sluzbenike
Uprave policije, Odsjeka za javni red i mir iz sjevernog, centralnog i juznog regiona Crne
Gore, u Podgorici, Budvi i KolaSinu, na temu borbe protiv trgovine ljudima, i njenih pojavnih
oblika. Obukama je prisustvovalo ukupno 18 rukovodilaca i 50 sluZbenika (od toga 4
sluzbenice);

od 19-20. oktobra 2021.godine, na inicijativu Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima uz
finansijsku podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, u cilju implementacije Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima i prate¢eg Akcionog plana, odrzana je radionica u Podgorici pod
nazivom ,Radionica za izradu Smjernica za policijske sluzbenike za obavljanje razgovora sa
osobama za koje postoji sumnja da su Zrtve trgovine ljudima sa ponudenim setom pitanja“
na kojoj su ucestvovali predstavnici Uprave policije, Ministarstva finansija i socijalnog
staranja, Centara za socijalni rad, ukupno njih 11 (10 Zena i jedan muskarac).

-U skladu sa Akcionim planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima
za period 2019-2024. godine, u okviru poglavlja pod nazivom Prevencija i edukacija, u cilju
realizacije aktivnosti Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je u saradnji sa Upravom za
kadrove organizovalo obuke na teme: “JaCanje vjeStina rane identifikacije | upucivanja
potencijalnih slu¢ajeva trgovine ljudima u CG” (3) (4.11,12.11,3.12,), “Uloga zdravstvenih
radnika u borbi protiv trgovine ljudima” (3) (5.11, 26,11, 17.12), “Jacanje nivoa svijesti 0
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fenomenu trgovine ljudima na lokalnom nivou” (3) (19.11, 9.12, 24.12), ,Borba protiv
trgovine ljudima“(2) (24.11,23.12), ,Uloga i moguc¢nost djelovanja MVP | diplomatsko
konzularnih predstavniStva u borbi protiv trgovine ljudima“(1) (10.12) za predstavnike
MUP/Uprave policije, MFSS- centara za socijalni rad, Uprave za inspekcijske poslove,
zdravstvene radnike, diplomatsko i konzularno osoblje, kao | predstavnike lokalnih
samouprava. Tokom ovih obuka obuceno je ukupno 106 sluzbenika.

od 23-24. novembra 2021.godine, u organizaciji Medunarodnog centra za izradu
migracionih politika-ICMPD, a u saradnji sa Odjeljenjem za borbu protiv trgovine ljudima, u
Budvi je organizovana ,Radionica za izgradnju kapaciteta u borbi protiv krijum&arenja i
trgovine ljudima u Crnoj Gori“, sa ciljem jacanja strucnih kapaciteta subjekata nadleznih za
pitanja identifikacije i pruzanja pomoci i zastite Zrtvama trgovine ljudima medu migrantima
kojoj su prisustovali predstavnici nadleznih organa uklju¢enih u borbu protiv trgovine
ljudima- Uprava policije, Centri za socijalni rad, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja,
Vise drzavno tuzilastvo, MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima, MUP/Direktorat za
upravne poslove, drzavljanstvo i strance, Tim za formalnu identifikaciju, ukupno 16
ucesnika;

od 28. i 29. novembra 2021. godine u Budvi u organizaciji Odjeljenja za borbu protiv
trgovine ljudima, a uz finansijsku podrsku Medunarodne organizacije za migracije- I0M
odrZzana je dvodnevna obuka stru¢nih radnika na temu "Borba protiv trgovine ljudima -
identifikacija i upuéivanje zrtava. Obuku je pohadalo 15 stru¢nih radnika koji se direktno ili
indirektno bave problematikom trgovine ljudima sa teritorije cijele Crne Gore. Program
obuke je akreditovan od strane Zavoda za socijalnu i djecju zastitu;

od 10. decembra 2021.godine -sluzbenica Odjeljenja vodila je obuku na temu ,Uloga i
mogucénosti medija u borbi protiv trgovine ljudima®, u organizaciji Ministarstva javne uprave,
u cilju jacanja uloge medija vezano za problematiku trgovine ljudima. Obuci je prisustvovalo
pet uCesnika;

od 20-21.decembra 2021.godine, organizovan je trening o primjeni kodeksa pona$anja za
zastitu djece od seksualne eksploatacije u putovanjima i turizmu. Trening se odrzao u Budvi
gdje su predavaci bile sluzbenice Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima. Obukama je
prisustvovalo 33 uCesnika, turistickih poslenika.

Takode, u izvjeStajnom periodu su se u kontinuitetu preduzimale aktivnosti na podizanju
nivoa svijesti javnosti o trgovini ljudima, kako potencijalnih Zrtava, tako i svih ostalih ¢lanova
naseg drustva, prvenstveno kroz sprovodenje visSemjeseCne kampanje Ministarstva
unutrasnjih poslova u saradnji i uz podrSku Ambasade SAD-a posveéene promociji SOS
linije za Zrtve trgovine ljudima sa 116666, koja je dostupna 24 Casa i prema kojoj su pozivi
besplatni i anonimni sa svih mreza u Crnoj Gori i na kojoj gradani mogu dobiti sve potrebne
informacije u vezi sa problemom trgovine ljudima kao i sluzbama za pomoc¢.

U okviru ove kampanje izradeni su posteri sa porukama koje su i prevedene na albanski,
engleski i ruski jezik, a koji su postavljeni na bilbordima na osam lokacija Sirom Crne Gore, a
isti se nalaze i na svim grani¢nim prelazima. Cilj ove aktivnosti je da se jo$ jednom pozove
javnost, posebno mladi ljudi, da svoju paznju usmjere na sve potencijalno sumnjive situacije
koje ih mogu dovesti u opasnost da postanu zrtve trgovine ljudima.
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U periodu od 1. januara do 31. decembra 2021.godine, bilo je ukupno 2,941 poziva na SOS
liniji, od toga 1,098 informativnih poziva, 613 prekinutin poziva i 1,230 ostalih poziva
(porodi¢no nasilje i ostale vrste nasilja nad Zzenama i djecom- koji su u tom slu€aju
prosljedivani nadleznim institucijama).

Tokom ovog perioda Odjeljenje je nastavilo sa jaanjem saradnje sa partnerima iz civilnog
drustva. S tim u vezi, Odjeljenje je tokom 2021. godine pratilo realizaciju projekata
nevladinih organizacija koje je podrzao MUP, na osnovu ugovora koji su potpisani 21.
decembra 2020. godine sa $est nevladinih organizacija za finansiranje projekata /programa
NVO u oblasti zastite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava u ukupnom iznosu od 40
000 eura. Projekti su realizovani u oblasti zastite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava, i
doprinijeli su unapredenju preventivnih aktivnosti i u¢es¢u svih aktera na drzavnom nivou u
njihovom sprovodenju, kao li unaprijedenju identifikacije zZrtava trgovine ljudima i kvaliteta
zastite i pomodi prilikom njihove drustvene reintegracije. UkljuCene su 2 NVO iz sjevernog
regiona i 4 iz centralnog, a aktivnosti su se realizovale na teritoriji cijele CG, za ciljne grupe:
Sira javnost — gradani Crne Gore, putnici, turisti, predstavnici lokalnih samouprava i NVO.

4.9. _U oblasti kadrovskih i pravnih poslova, vrSeni su poslovi u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, Zakonom o upravnom postupku, Zakonom o drzavnoj imovini, kao i uredbama i
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji koji su na snazi, a odnose se na
prijem i rasporedivanje sluzbenika i namjestenika; ostvarivanje prava i obaveza iz radnog
odnosa zaposlenih; pracenje sluzbenickih karijera; obavljanje poslova koji se odnose na
rodnu ravnopravnost; ostvarivanje saradnje sa Zastitnikom imovinsko-pravnih interesa Crne
Gore, Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova i drugim organima u cilju rjeSavanja
pitanja od znacaja za ostvarivanje pravnih interesa Ministarstva.

SLUZBA ZA KADROVSKE | PRAVNE POSLOVE MUP-a :
Usmenih rasprava 10;
Poziva za usmenu raspravu (stranku,zastupnika,svjedoka) 14;
Sporazuma o naknadi Stete 2;
Obavjestenja o rezultatima ispitnog postupka 9;
RjeSenja o rasporedu 681;
RjeSenja o koris¢enju godiSnjeg odmora 774;
RjeSenja o fiksnom dijelu zarade 257,
RjeSenja o ocjenjivanju probnog rada 46;
Sacinjavanje lIzvjeStaja o ocjeni probnog rada 6;
RjeSenja o isplati naknade povodom smrti ¢lana porodice 54;
Ugovora o dopunskom radu 57;
Rjesenja u ponovnom postupku (ostala-navesti koje (ocjena .o radu za 2019.9) 8;
Ugovora o djelu 80;
Posebnih ugovora o radu 257,
Broj Zalbi koje su proslijedene Komisiji za Zalbe 6;
RjeSenja o pravu na letacki dodatak 1;
IzjaSnjenja za Biro za pravne poslove povodom postupaka koje zastupa Zastitnik imov-
pravnih interesa 63;
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Uvjerenja o efektivnom radnom staZu po zahtjevima sluzbenika po vise osnova 142;
RjeSenja o ocjeni rada drzavnog sluzbenika i namjesStenika za 2020.godinu 572;

RjeSenja o nov€anoj pomoci (po odobrenju ministra) 22;

Uvjerenja o efektivnom radnom stazu po zahtjevima sluzbenika po viSe osnova 110;
RjeSenja o pravu na uvecanje osnovne zarade 85;

Odluka o uvodenju rada duzeg od punog radnog vremena (prekovremeni) 145;

RjeSenja o uvodenju rada duzeg od punog radnog vremena (prekovremeni.) 133;

RjeSenja o varijabilnom dijelu zarade 6;

Mjesecnih izvjeStaja 12;

RjeSenja o pravu na otpremninu 4;

RjeSenja o utvrdivanju prava na naknadu za Cclanove Nacionalnog meduresorskog
operativnog tima za suzbijanje nasilnog ekstremizma i terorizma 3;

RjeSenja o utvrdivanju prava na naknadu za ¢lanove Savjeta za kontrolu birackog spiska 2;
Prijave i odjave sluzbenika 719;

ZakljuCene radne knijiZice 24;

MiSljenja na akte (e-mail) 168;

Popuna Upitnika za upravljanje rizicima za potrebe Odjeljenja za unutrasnju reviziju 1;
Odgovora Odjeljenju za zastitu podataka o li¢nosti i slobodan pristup informacijama 10;
RjeSenja o povracaju novcanih sredstava 10;

Objava materijala na Portal Vlade CG 14;

Sprovedena revizija u saradnji sa Odjeljenjem za unutradnju reviziju;

Saradnja sa Upravnom inspekcijom, kopiranje i slanje trazene dokumentacije;

Konstantno azuriranje aplikacija (HRMIS (KIS) i Interne);

UcCestvovanje i saradnja u realizaciji mjeseCnog obraCuna zarada sa nadleznim Biroom;
RjeSenja o pravu na naknadu za Nacionalne odbore 2;

UcCestvovanje i izrada Internih pravila i procedura 5;

Informacija prema starjeSini organa 13;

Informacije za drzavnog sekretara 5;

Informacija za Sluzbu za finansijske, opste i pomoéne poslove 36;

Informacija o benificiranom stazu 3;

IzjaSnjenje za advokatsku komoru 3;

IzjaSnjenje za Poresku upravu 3;

MiSljenja shodno zahtjevima koji se odnose na naknade 9;

Misljenja na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji;

Aktivnost u vezi radne grupe za rodnu ravnopravnost aktivnosti i izjaSnjenja za radnu grupu
za pracanje realizacije programa iz akcionog plana za Primjenu rezolucije Savjeta Evrope;
Aktivnosti za izradu strategije za razvoj Zenskog preduzetnistva;

Telegrama 2;

Odgovora na tuzbu i prosledivanje prema Upravnom sudu 2;

Prikupljanje i dostavljanje lzvjestaja o realizaciji Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti za 2020. godinu;

Popuna Akcionog plana za primjenu Rezolucije SBUN 1325 i Konsultacije, radni sastanci i
dr;

IzvjeStaj o implementaciji Konvencije SE za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori
,Pristup pravdi i efikasnim ljekovima za Zrtve trgovine ljudima;

Tuzbi 90;
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Predlog za medijaciju pred Centrom za alternativno rjeSavanje sporova 2;

RjeSenja o formiranju medjuresorskih radnih grupa, timova, komisija i imenovanjima 1;
RjeSenja o izvrSenju upuéena Birou za finansijske i raCunovodstvene poslove 1;

IzjaSnjenja na predloge i tuzbe sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova 38;

IzjaSnjenja upucena Birou za pravne poslove —Uprave policije na predloge i tuzbe policijskih
sluzbenika 11;

Informacije/odgovori na Zahtjeve sluzbenika, kao i fizi¢kih i pravnih lica 7;

Odgovori na dopise vjeStaka 49;

Zahtjevi za izjaSnjenje na nalaz i misljenje vjeStaka upuceni Birou za finansijske i
racunovodstvene poslove 77;

Zahtjevi za dostavu platnih kartica za potrebe postupaka pred Agencijom za mirno
rjeSavanje radnih sporova / Centrom za alternativno rjeSavanje sporova upucéenih Birou za
finansijske i raCunovodstvene poslove 84;

Dostavljene presude i rjeSenja osnovnih i viSih sudova i Vrhovnog suda Birou za finansijske
i raCunovodstvene poslove 67;

IzjaSnjenja o prihvatanju u¢eS¢a u mirnom rjeSavanju radnih sporova upucena Zastitniku
imovinsko-pravnih odnosa i izjaSnjenja na predloge 96;

Odgovori Zastitniku imovinsko-pravnih odnosa za potrebe parni¢nih postupaka pred
nadleznim sudovima 137;

Odgovori Centru za alternativho rjeSavanje sporova Crne Gore za potrebe postupaka
medijacije 21;

Dopisi upuceni sudu 11;

UceS¢e u postupcima pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova6; Imisljenje /
izjaSnjenje / informacija na Zahtjeve sluzbenika, kao i fiziCkih i pravnih lica 77;

Interni dopisi i mail-ovi) 613;
Predlozi Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova 14;
Predlozi Centra za alternativno rijeSavanje sporova 9;

Odgovori zastitnika imovinsko pravnih interesa za potrebe mirnog rjeSavanja radnog spora
2;

RjeSenja o formiranju medjuresorskih radnih grupa, timova, komisija i imenovanje 3;

Novoformirani predmet —induvidualni radni spor po predlogu upu¢enom Agenciji za mirno
rjeSavanje radnih sporova 1.

SLUZBA ZA LJUDSKE RESURSE, KADROVSKE | PRAVNE POSLOVE UPRAVE
POLICIJE:

Mjesecni izvjesStaji za korisnike strucnog osposobljavanja - 690

RjeSenja o odbijanju zahtjeva za pomoc¢ za smrt ¢lana uze porodice - 15
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RjeSenja o obrazovanju radne grupe - 1

Sporazum o raskidu ugovora o djelu - 29

Ugovor o stru¢noj praksi - 4

Ugovor o stru¢nom osposobljavanju - 3

Aneks ugovora o stru¢nom osposobljavanju - 1

Odluka o raskidu ugovora o stru¢nom osposobljavanju - 1
Ugovor o volonterskom radu - 7

Aneks ugovora za policijskog sluzbenika, koji je upucen na rad u Evropsku policijsku
kancelariju (Europol) u Hagu, u svojstvu oficira za vezu u svojstvu policijskog oficira za vezu
-4

RjeSenja o isplati pomo¢i povodom smrti ¢lana uze porodice (Zakon o unutrasnjim
poslovima) -355

RjeSenje o preseljenju -1

RjeSenje kojim se lice ovlas¢uje da vodi postupke za laksu povredu sluzbene duznosti i
zastupa interese u postupku kod Disciplinske komisije za tezu povredu sluzbene duznosti

RjeSenje o obrazovanju Komisije i radne grupe-4
RjeSenje kojim se utvrduje pravo na isplatu mjese¢ne naknade-8

Rjesenja o isplati pomoéi povodom smrti €lana uzZe porodice (Granski kolektivni ugovor za
oblast uprave i pravosuda)-58

RjeSenje kojim se priznaje pravo na naknadu troskova po osnovu koriS¢enja sopstvenog
automobila u sluzbene svrhe-48

RjeSenje o isplati pomodi povodom smrti policijskog sluzbenika - 17
RjeSenje o obrazovanju Staba operativne akcije - 3

ObavjeSenje povodom zahtjeva za jednokratnu nov€anu pomo¢ povodom smrti ¢lana uze
porodice-24

Prijem i obrada zahtjeva povodom smrti ¢lana uzZe porodice - 220
Zahtjev za izjaSnjenje o isplacenim pomoéima -11
Zahtjev za dopunu zahtjeva za nov€anu pomo¢ - 15

Odobrenja za dodatni rad - 60
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Odluka o pokretanju postupka za zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme u svojstvu
pripravnika sa zavrSenim viSim obrazovanjem, naziv stru¢nog obrazovanja - policajac/ka-
179

Odluka o pokretanju postupka za zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme u svojstvu
pripravnika sa zavrSenim srednjim obrazovanjem, naziv stru¢nog obrazovanja - polaznici
koji su pohadali obuku shodno Programu obrazovanja "Osposobljavanje za rad u Policiji"-10

Odgovori na zahtjeve za jednokratnu nov€anu pomoc¢ za bolest-27
Zahtjev za iznos neto zarade -175

RjeSenja o zasnivanju - 202

RjeSenja o rasporedu - 425

RjeSenja o rasporedu u postupka po zalbi - 31
RjeSenje o utvdivanju koeficijenta - 588

RjeSenje o godiSnjem odmoru - 5 435

RjeSenja o ocjeni probnog rada - 127

RjeSenja o prestanku radnog odnosa - 21

RjeSenje o otpremnini - 3

RjeSenja za neplaceno odsustvo -10

RjeSenja za placeno odsustvo - 5

RjeSenje o odbijanju zahtjeva za pla¢eno odsustvo - 1
Rjesenje o mirovanju prava iz radnog odnosa - 3
RjeSenja o roditeljskom odsustvu - 19

RjeSenja o prekidu roditeljskog odsustva - 1

RjeSenja o specijalnom dodatku - 8

RjeSenje o priznavanju prava na odvojeni Zivot - 33
RjeSenje o odbijanju prava na odvojeni zivot - 3
Rjesenje o ukidanju prava na odvojeni Zivot - 4
Sporazumni prestanak radnog odnosa - 12

Odbijanje zahtjeva za sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine - 59

Proslijedeni spisi predmeta Komisiji za zalbe - 121
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Proslijedeni spisi predmeta Upravnom sudu - 21

Izdata uvjerenja sluzbenicima po raznom osnovu - 1 377
Obavjestenje o rezultatima ispitnog postupka - 40

Postupanje po zahtjevu za M-4 obrasce - 674

Postupanje po zahtjevu za M-8 obrasce - 69

Odrzane usmene rasprave - 49

Tuzbeni zahtjevi- 998

Predlozi pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova -154
Predlozi pred Centrom za alternativno rijeSavanje sporova -102
Odluke o uvodenju prekovremenog rada - 921

RjeSenja o uvecanju zarade po osnovu prekovremenog rada - 881
Dopunska rje$enja - 23

RjeSenje o ispravci rjeSenja - 13

RjeSenja o izvrSenju - 50

Sporazum o naknadi Stete - 203

RjeSenja o povracaju nov€anih sredstava - 36

RjeSenja o privremenom udaljenju sa rada - 10

RjeSenja o isplati naknade za troSkove advokata - 4

Dostavljena izjaSnjenja Zastitniku imovisnko-pravnih interesa CG-2 554

Dopisi-9 966

4.10. U oblasti finansijskih, opstih i pomoénih _poslova izvrSavani su poslova u skladu
sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, Uputstvom o radu DrZavnog trezora,
Zakonom o drzavnoj imovini, Zakonom o racunovodstvu i reviziji, Uredbom o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, internim
Uputstvima Ministarstva unutrasnjih poslova, RjeSenjima o privremenom finansiranju za
period od januara do juna 2021. godine i Zakonom o BudZetu za 2021. godinu. Isti su se
odnosili na dostavljanje Ministarstvu finansija i socijalnog staranja - Drzavnom trezoru
izvjeStaja o nov€anim tokovima (Obrazac 3), o neizmirenim obavezama (Obrazac 5),
IzvjeStaj o neizmirenim obavezama za 2020. godinu, lzjava o nacinu utroSka sredstava
nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8), AnalitiCkih kartica za raCune kod poslovnih
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banaka (Prva banka) za raCune posredstvom kojih se vrsi placanje prema inostranstvu
(poseban izvjestaj o prihodima ostvarenim na raCunima kod poslovnih banaka i utrosku tih
sredstava) a koji nisu evidentirani kroz konsolidovani ra¢un trezora. Dostavljen je i Pregled
izvrSenja donacija Ministarstvu unutrasnjih poslova u 2020. godini po donatorima, Izvjestaj
o nacinu utroSka sredstava tekuée budzZetske reserve (Obrazac 9), o realizovanim
aktivnostima u toku 2020. godine.

U izvjeStajnom periodu, nakon zavrSenih redovnih godisSnjih popisa imovine sa stanjem na
31.X11.2020. godine, izvrSeno je uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem i
izvjeStaj o istom i dostavljen Upravi za imovinu. Vodene su evidencije o pokretnim i
nepokretnim stvarima Ministarstva i vrSen redovni obraCun amortizacije istih.

Pripremani su i dostavljeni Drzavnoj revizorskoj instituciji 1zvjeStaji o pregledu prihoda po eko
kodu — sa raCuna za uplatu prihoda Ministarstva unutradnjih poslova (identifikacioni kod 825)
za period od 1.1.2020. godine do 31.XI1.2020. godine. Drzavna revizorska institucija je vrSila
kontrolu i shodno tome je dostavljena kopija dokumentacije.

Vr8eno je azuriranje mjesecnih obracuna zarada, unoSeni podaci o ostvarenim ¢asovima rada
(redovan, rad duzi od punog radnog vremena, noc¢ni rad, rad u vrijeme drZavnih i vjerskih
praznika, vrijeme provedeno na bolovanju), podaci o naknadama zarada (rad u radnim
grupama, dopunski rad, ostale naknade), kontrolisani podaci koji se importuju iz kadrovske
evidencije i kontrolu ispravnosti obraCuna zarada, tacnu i blagovremenu obradu zarada
drzavnih sluzbenika i namjestenika, dostavljani podaci Fondu PIO i ostalim drzavnim
organima, obradivani obrasci za penzionisanje sluzbenika, vodene evidencije o dokumentaciji
koja nije blagovremeno dostavljena.

Na mjesecnom nivou dostavljani su Poreskoj upravi su lzvjestaji o obraCunatim i placenim
porezima i doprinosima (obrazac IOPPD), kao i Zavodu za statistiku, obrazci RAD1 za 2021.
godinu.

U izvjeStajnom periodu realizovane su aktivnosti na provjeri ispravnosti faktura, obradi
prispjelih faktura i ostalih dokumenata za placanje, unos u knjigu ulaznih faktura (gdje su se
razvrstavale po dobavlja¢ima, kategorijama), stvaranje obaveza za placanje na osnovu koje
se formirala interna naredba za isplatu, zatim aktivnosti na provjeri raspolozZivosti sredstava na
budZetskim pozicijama, formiranje zahtjeva za plac¢anje, unos faktura u SAP sistem i
dostavljanje zahtjeva za plaéanje Drzavnom trezoru. Nakon izvrSene uplate Direktorata za
drzavni trezor i dobijanja mjeseCnog izvoda pla¢anja iz SAP sistema i kopije zahtjeva za
placanje, vrSila su se rasknjizavanja uplata, zatvaranjem obaveza prema dobavljadima i
odlagala i Cuvala dokumentacija u skladu sa zakonom.

VrSena su knjizenja u glavnoj knjizi i pomoc¢ne evidencije, materijalne evidencije u knjizi
osnovnih sredstava, evidencije magacinskog poslovanja, evidencije u likvidaturi, evidencije u
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knjizi blagajne, evidencije dobavljata po analitickim kontima i budzetskim pozicijama,
evidencije o utroSku goriva i razduzenja istog.

Preduzimane su aktivnosti na azuriranju materijalne evidencije osnovnih sredstava, kao i
aktivnosti na dostavi inventarnih brojeva po organizacionim jedinicama, radi inventarisanja
nabavljene opreme. U toku novembra vrSene su pripremne aktivnosti za vrSenje godiSnjeg
popisa imovine, za 2021. godinu, a shodno €¢lanu 44 i 48 Zakona o drzavnoj imovini, s tim u
vezi sprovedene su aktivnosti na izradi RjeSenja za popis imovine i na pripremi popisnog
materijala popisnim komisijama i distribucija istog po organizacionim jedinicama.

U 2021. godini, sprovodile su se sljedece aktivnosti:

- azuriranje materijalne evidencije magacina,

- obrada i azuriranje kroz glavnu knjigu knjigovodstvenih isprava ulaznih faktura,

- plata,

- ugovora,

- obrada i azuriranje kroz glavnu knjigu,

- zahtjeva za placanje,

- izvodi obrada putnih naloga u zemlji i inostranstvu,

- obrada i azuriranje blagajne kroz glavnu knjigu,

- dostava inventarnih brojeva organizacionih jedinicama za inventarisanje nabavljene opreme
u 2021. godini.

- idr.

Takode su pripremani i dostavljani Ministarstvu finansija i socijalnog staranja Kvartalni
finansijski izvjeStaji za 2021. godinu za Prvi, Drugi i Tre¢i kvartal (IzvjeStaj o novCanim
tokovima — Obrazac 3 i I1zvje$taj o neizmirenim obavezama Obrazac 5).

U toku februara i marta, preduzete su aktivnosti na izradi Zahtjeva za budzetskim sredstvima
za 2021. godinu, po predlozima organizacionih jedinica i u skladu sa tim je dostavljen Zahtjev
za budzetskim sredstvima za 2021. godinu, Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

U toku septembra, preduzete su aktivnosti na izradi Zahtjeva za budzZetskim sredstvima za
2022. godinu, po predlozima organizacionih jedinica i u skladu sa tim je dostavljen Zahtjev za
budzetskim sredstvima za 2022. godinu, Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

Zakonom o budZetu za 2021. godinu i Zakonom o unutradnjim poslovima Ministarstvu
unutradnjin poslova (sa Upravom policije od 01.07.2021. godine) tekuci budzZet je iznosio
60.108.994,12 €, a realizovano je sredstava u iznosu od 58.181.168,62 € (dio u iznosu od
2.076.293,19 € se odnosi na sudske presude u postupku prinudne naplate posredstvom
Drzavnog trezora i dio u iznosu od 48.235,00 € se odnosi ha hamjenske prihode).

Sredstva od donacija ostvarena su u iznosu od 688.114,74 € a struktura pomenutih prihoda je
sljedeca i odnosi se na projekte:
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Unicef 10,922.00

Nacionalna procjena rizika 311,356.75
Safe together 40,235.03
Balance 12,338.46
To be ready 26,356.90
3 Watch out 14,892.00
Nato 110,480.96
Agencija za civilno

vazduhoplovstvo 161,308.64
X stock 224.00

Za namjenske prihode utro$eno je sredstava u iznosu od 48.235,00 € po osnovu uplate
namjenskih prihoda Fondu za zastitu i spaSavanje, za finansiranje projekata za nabavku
opreme i sredstava za zastitu i spasavanje.

U izvjeStajnom periodu vrSeni su poslovi koji su se odnosili na javne nabavke roba, usluga i
radova za potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova, pripremu tenderske dokumentacije i
sprovodenje navedenih postupaka, pripremani godiSnji planovi nabavke roba, usluga i radova,
godisniji izvjestaji o izvrSenim javnim nabavkama, praéenje realizacije zakljuCenih ugovora za
sprovodenje postupaka javnih nabavki, kao i ostali poslova iz djelokruga rada ovog Biroa.

Biro za javne nabavke je u 2021. godini pokrenuo i sproveo posredstvom ESJN-a (prvi
crnogorski elektronski sistem javnih nabavki) ukupno 103 postupka nabavki, od ¢ega:

- 26 pokrenutih otvorenih postupaka javnih nabavki, od ¢ega je zakljuCeno 7 ugovora o javnoj
nabavci ukupne vrijednosti 856.992,18 € bez uraCunatog PDV-a, 3 ponistena postupka iz
razloga jer nije stigla nijedna ili nijedna ispravna ponuda i 16 postupaka za koje u toku
postupak pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda,;

- 5 pregovarackih postupaka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje, od Cega je
zaklju€eno 3 ugovora o nabavci ukupne vrijednosti 404.044,61 € bez uraCunatog PDV-a, 2
obustavljena iz razloga jer nije stigla nijedna ili nijedna ispravna ponuda;
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- 70 jednostavnih nabavki do 20.000,00 € bez uracunatog PDV-a, od Cega je zakljuCeno 57
ugovora o jednostavnoj nabavci ukupne vrijednosti 415.696,10 € bez uraCunatog PDV-g;

- 370 nabavki do 5.000,00 € bez uracunatog PDV-a, ukupne vrijednosti 441.888,44 € bez
uraCunatog PDV-a.

Takode, napominjemo da je u 2021. godini na snazi bilo privremeno finansiranje i da je
konaCan Plan javnih nabavki za 2021. godinu objavljen dana 06.08.2021. godine nakon
usvajanja Budzeta.

u izvjeStajnom periodu u skladu sa Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne
uprave, Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja, Zakonom o drzavhom pecatu i
pecatima drzavnih organa, Zakonom o arhivskoj djelatnosti i podzakonskim aktima koji reguliSu
ovu oblast, izvrSavani su administrativno kancelarijski poslovi Ministarstva unutrasnjih poslova,
kako u sjediStu tako i podru¢nim organizacionim jedinicama dislociranim od sjedista ovog
organa.

Isti su se odnosili na primanje, pregledanje, evidentiranje, rasporedivanje i dostavljanje u rad
sluzbene poste nastale u radu organizacionih jedinica Ministastva, kao i poSte nastale u radu
drugih drzavnih organa, organizacija, pravnih lica i gradana, dostavljene ovom organu na dalje
postupanje. Na pisarnici Ministarstva unutrasnjih poslova u sjedistu u 2021. godini, ukupno je
primljeno, zavedeno i dostavljeno na obradu i dalje postupanje 160 067 akata.

U ostalim pisarnicama Ministarstva u podru¢nim jedinicama i Filijalama za upravne poslove,
drzavljanstvo istrance ukupno je primljeno, zavedeno i dostavljeno na obradu 562 686 akata.

Iz navedenog slijedi da je na pisarnici Ministarstva u sjediStu i pisarnicama u organizacionim
jedinicama dislociranim od sjediSta, ukupno evidentirano i dostavljeno na postupanje 722 753
akta.

Za potrebe organizacionih jedinica Ministarstva ukupno je fotokopirano 175 790 akata.

Proslijedivane i dostavljanje u rad sluzbene poste vreno je putem kurirske sluzbe Ministarsva,
elektronskog proslijedivanja sluzbene poste, Poste Crne Gore i DHL poste.

U viSe navrata je, primjenom Liste kategorija registraturske grade sa rokovima cuvanja
Ministarstva unutrasnjih poslova, pregledan i izlu€ivan bezvrijedan registraturski materijal.

Ovi poslovi su odradivani uz saradnju sa predstavnicima Drzavnog arhiva Crne Gore u Cijoj je i
nadleznosti vrdenje inspekcijskog nadzora kod stvaralaca i drzalaca registraturke i arhivske
grade, kao i donoSenje Odluke o unistenju bezvrijednog materijala.

U skladu sa Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave, Uputstvom o
nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja, Zakonom o drZzavnom pecatu i peatima drzavnih
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organa, Zakonom o arhivskoj djelatnosti i podzakonskim aktima koji reguliStu ovu oblast,
izvrSavaju se administrativno kancelarijski poslovi za potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova,
kako u sjediStu tako i podrucnim organizacionim jedinicama dislociranim od sjediSta organa.

U izvjeStajnom periodu izvrS8avani su poslovi shodno Zakonu o tajnosti podataka i
podzakonskim aktima koji reguliSu ovu oblast, u izvjeStajnom periodu obavljani su poslovi
pripreme miSljenja i pruzanja stru¢ne pomoc€i iz oblasti evidencije Cuvanja i zastite tajnih
podataka, kao i poslovi prijema, evidentiranja, rasporedivanja, Cuvanja i dostavljanja u rad
tajnih podataka, organizacionim jedinicama Ministarstva i drugim drZzavnim organima i
organizacijama.

Redovno su obavljani poslovi evidencije tajnih podataka u propisanim registrima po stepenima
tajnosti podataka, kao i redovno pracenje promjene o izdatim, odnosno razduZenim dozvolama
za pristup tajnim podacima po stepenima tajnosti za sluzbenike zaposlene u Ministarstvu
unutradnjih poslova. U predhodnoj godini u registrima tajnih podataka evidentirano je ,,I’- 499,
,P”-251,,T’-51i,,ST"- pet tajnih podatka.

Pored propisanih registara po stepenima tajnosti, vodi SE i podregistar tajnih podataka radi
razmjene podataka sa Sjevernoatlanskim savezom (NATO) i misijom Crne Gore pri Evropskoj
uniji, za potrebe ovog organa, tako da je u 2021. godini evidentirano je ,,I”- osam, ,,P’- jedan i
,» 1 - jedan tajni podatak, kao i odredeni broj nestepenovanih akata koji se vode u posebnom
podregistru.

Takode, vrSene su i evidencije o licima, odnosno sluzbenicima koji su potpisali |zjave za
pristup tajnim podacima stepena tajnosti ,,INTERNQO”, kao i pracene usagladenosti sa tajnim
podacima istog stepena koji su dostavljeni na evidentiranje, obradu, zastitu Cuvanje i
prosledivanje. Dostava tajnih podataka vrSena je putem kurirske sluzbe. Svi kuriri dostavljaci
koji vrSe dostavu potpisali su izjave za pristup tajnim podacima, posjeduju dozvole za pristup
tajnim podacima odgovarajuéeg stepena tajnosti i posjeduju kurirska uvjerenja izdata od strane
starjeSine organa.

Clan 15 Zakona o tajnosti podataka propisuje da je starje$ina organa ovlaséen za odredivanje
stepena tajnosti podatka, kao i da je ovlaS¢en da odredi druga lica koja Ce biti ovlaS¢ena za
odredivanje stepena tajnosti podataka. Saglasno navedenim odredbama, pripremani su nacrti
rieSenja o odredivanju stepena tajnosti, kao i nacrti rjeSenja o odredivanju lica ovlas¢enih za
odredivanje stepena tajnosti podataka.

Prema Direkciji za zastitu tajnih podataka, pripremani su akti koji se odnose na obradu
zahtjeva rukovodilaca organizacionih jedinica Ministarstva, za izdavanje i produzenje dozvola
za pristup tajnim podacima po stepenima tajnosti, za zaposlene koji imaju opravdanu potrebu
za koris¢enjem tajnih podataka, na povracaj potpisanih izjava kojim se potvrduje da su
sluzbenici koji su dobili dozvole za pristup tajnim podacima, razli€itih stepena tajnosti, upoznati
sa propisima koji reguliSu oblast ¢uvanja i zastite tajnih podataka, kao i povra¢aj dozvola za
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pristup tajnim podacima Ciji je rok vazenja istekao, kao povracaj vazecCih dozvola, onih
sluzbenika kojima su izdate dozvole za pristup tajnim podacima veceg stepena tajnosti ili je
prestala potreba za posjedovanje dozvole za pristup tajnim podacima zbog prerasporeda na
druge poslove. Po ovom osnovu, upuéen je 31 zahtjev za izdavanje, odnosno produzenje
dozvole za pristup tajnim podacima od kojih je 25 realizovano do kraja predhodne godine.

RjeSenjem ministra br. 01-038/21-5152/1 od 11.111.2021. godine, formirana je Komisija za
periodi€no preispitivanje tajnosti podatka, shodno ¢lanu 19b Zakona o tajnosti podataka, koja
je imala zadatak da preispita tajnost podataka koji su nastali u radu Ministarstva unutrasnjih
poslova, u odnosu na sadrzaj i znaCaj tajnog podatka, kao i Stetne posledice koje bi nastupile
ili bi mogle nastupiti njihovim neovlas¢enim otkrivanjem i predloze ovlaséenom licu za
odredivanje stepena tanosti podatka mogucnost promjene ili pak ukidanja stepena tajnosti
podatka. Na predlog Komisije pripremani su nacre rjeSenja o produzenju vazenja dijela tajnosti
podatka i dostavljeni ovlaS¢enom licu na potpisivanje i dalje postupanje. Takode su pripremani
i nacrti rieSenja o ukidanju dijela tajnosti podatka koji su dostavljeni ovlas¢enom licu i starjeSini
organa na odobrenje.

Saglasno €¢lanu 71 Zakona o tajnosti podataka (,,Sluzbeni list CG” br: 14/08, 76/09, 41/10,
40/11, 38/12, 44/12, 14/13, 18/14, 48/15 i 74/20) i €lanu 4 Uredbe o nacinu vrdenja i sadrzaju
unutradnje kontrole nad sprovodenjem mjera zastite tajnih podataka (,,Sluzbeni list CG” br.
48/09), od strane ovlasc¢enog lica, izvrSena je unutrasnja kontrola nad sprovodenjem mjera
zastite tajnih podataka u Birou za evidencije i Cuvanje tajnih podataka, Bezbjednosnoj zoni |
stepena.

Takode je Zakonom o tajnosti podataka i Uredbom o blizim uslovima i nadinu sprovodenja
administrativnih i fizickih mjera zastite tajnih podataka, propisano da prostor, odnosno
prostorije u kojima se Cuvaju, koriste, obraduju ili uniStavaju tajni podaci stepena tajnosti
,,POVJERLJIVO” ili veceg stepena tajnosti, kao i prilaz ovom prostoru,se obezbjeduje
mehani¢kim uredajima, tehni¢ko bezbjedonosnim uredajima i sistemima, koji obuhvataju
sisteme za kontrolu ulaska i izlaska u prostorije, sa elektronskom identifikacijom lica (interfon),
izvjeStavanje o povredama bezbjednosti (alarmni sistem) i video nadzor. Svi ovi sistemi
moraju biti u funkciji bez prekida. Imajuci u vidu da je doslo do oSteCenja na sistemu tehni¢ko
bezbjedonosne kontrole ulaska i izlaska u prostor gdje se Cuvaju, koriste i obraduju tajni
podaci, to je nadlezna sluzba uputila zahtjev za otklanjanje kvara kako bi sistem kontrole
ulaska i izlaska iz prostorije gdje se €uvaju tajni podaci, bio stavljen u funkciju.

Postupano je po zahtjevima organizacionih jedinica i preuzeti su tajni podaci na dalje Cuvanje u
Bezbjednosnoj zoni prvog stepena.

Takode, vrSeni su poslovi koji su se odnosili na pra¢enje stambene problematike zaposlenih,
vodenje evidencija o dodijeljenim stanovima, pracenje otplate i uknjizbe stanova, vodenje
evidencija o poslovnim prostorima Ministarstva unutrasnjin poslova i nacinu njihovog
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koriS¢enja, kao i drugi poslova u skladu sa propisima koji reguliS8u djelokrug rada ove vrste
poslova.

U izvjeStajnom periodu, sa stanjem na dan 31.XI1.2021. godine, popisani su svi gradevinski
objekti i zemljista Ministarstva unutrasnjih poslova i popisna lista sa izvjeStajem o istom
dostavljena Centralnoj popisnoj komisiji i Birou za finansijsko raCunovodstvene poslove na
dalje postupanje. Popisani su i o istim sacCinjen izvjeStaj o reprezentativnim objektima i
samackim smjestajem koje koristi Mistarstarstvo unutrasnjih poslova.

Obradeno je i dostavljeno na realizaciju 96 zahtjeva za nabavku potroSnog i drugog materijala
za potrebe organizacionih jedinica Mnistarstva.

Uredno su vodene evidencije o ugovorima o zakupu poslovnih prostora sa opstinskim
Odlukama kojima se utvrduje cijena zakupa poslovnog prostora koje je zakljucilo Ministarstvo
unutradnjh poslova sa drugim pravnim subjektima uz naknadu i bez naknade.

Upravi za nekretnine PJ Podgorica dostavljani su zahtjevi za promjenu upisa prava za
legalizaciju objekata.

Na mjeseCnom nivou obradivane su i dostavljane na realizaciju fakture ispostavljene
Ministarstvu po osnovu koriSéenja poslovnih prostora za potrebe organizacionih jedinica ovog
organa (33 fakuture), fakture ispostavlene po osnovu pruzanja usluga snabdijevanja
elektricnom energijom, vodom, odvozom smeca i drugog materijala, kao i fakture za pruzanje
usluga odrzavanja zgrada.

Po osnovu dobijenog punomodéja vrSene su ovjere ugovora o zakupu poslovnih prostora pred
Osnovnim sudom u Podgorici, preduzimane radnje u vezi sa ispravkama greSki u notarskim
aktima, kao i dostavljane na realizaciju fakture po osnovu pruzanja notarskih usluga.

ZakljuCivani su aneksi ugovora o kupovini stana po povoljnijim uslovima za sluzbenike
Ministarstva, kao i izdavane potvrde o izmirenju kupoprodajne cijene stana.

Na rjeSenja Uprave lokalnih javnih prihoda Glavnog grada Podgorice kojima je Ministarstvu
unutradnjin poslova utvrdena poreska obaveza na sekundarnim objektima u Podgorici za
2016, 2017, 2018 i 2019.godinu, podnijeto je 20 prigovora i nakon rjeSavanja po prigovorima
rieSenja o poreskim obavezama za navedeni period dostavljena su na realizaciju.

Obradivana su i dostavljana izjasnjenja Upravi lokalnih javnih radova u vezi sa pozivom za
stranke radi u¢eSc¢a u postupcima po zalbama izjavljivanim na RjeSenja o utvrdenim poreskim
obavezama na sekundarnim objektima (6 izjaSnjenja), dostavljena obavjeStenja o rezultatima
ispitnog postupka po ovom osnovu, dostavljeno na uvid, verifikaciju i dalje postupanje 22 zalbe
izjavljene na rjeSenja Uprave lokalnih javnih prihoda, kojima je pokrenuta prinudna naplata
poreza, kao i 11 zalbi na rjeSenja Uprave lokalih javnih prihoda Glavnog grada Podgorica,
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kojima je utvrden porez na poslovnim objektima MUP-a i drugim nepokretnostima koje su u
katastru uknjizene na Ministarstvo unutrasnjih poslova.

U vezi sa istim izvrSen je obilazak poslovnih prostora i stanova sa poreskim inspektorom
Glavnog grada Podgorice i u vezi sa navedenim sacinjen zapisnik sa zateCenim Cinjenicnim
stanjem.

U okviru poslova smjestaja, ishrane i motornih vozila vrSeni su poslova koji su se odnosili na
organizaciju i pracenje realizacije ishrane i smjeStaja zaposlenih u Ministarstvu i drugim
korisnicima, vodenje propisanih evidencija vezanih za ulaz i izlaz roba i usluga, rashodovanja
robe, pripremanje izvjeStaja, obavljanje mjeseCnog i godiSnjeg popisa roba, registracije i
osiguranja sluzbenih motornih vozila, praéenje potroSnje goriva za iste, stanju sluzbenih
motornih vozila u Ministarstvu, kao i druge poslove iz djelokruga rada ove organizacione
jedinice.

U izvjeStajnom periodu za pruzanje usluga ishrane u restoranima Ministarstva utroseno je:

- u Bifeu glavne zgrade Ministarsva u sjedistu 5.361,970€,

- u restoranu Vile C u Budvi 279,210€,
- restoranu Direkcije za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu 80.512,957€,

|z Cega proizilazi da je za pruzanje ove vrste usluga u 2021. godini utroSeno 86.154,137€.

Za pruzanje ove vrste usluga putem eksterne reprezentacije za pruzene 22 usluge, utoSena
su sredstva u iznosu od 16.542,73€.

Takode je vrSeno pruzanje usluga servisiranja sluzbenih motornih vozila, po kojem osnovu
odobreno 359 radnih naloga. Za zamjenu i ugradnju rezervnih djelova u sluzbenim motornim
vozilima utroSeno je 6.048,47€, kupovinu i zamjenu guma 11.747,50€, nabavku i zamjenu ulja i
maziva 418,41€, za pruzenih 90 usluga od strane ovlasc¢enih servisera za opravku sluzbenih
motornih vozila utroSeno je 23.578,29€, iz Cega proizilazi da je za pruzanje ove vrste usluga u
2021. godini utroSeno 41.792,67€.

Za potrebe distribucije ID dokumenata, kao i distribucije sluzbene poste nastale u radu

Ministarstva, po osnovu 652 putna naloga utroSeno je 16 048 litara nafte i 6 848 litara
benzina.

Pored navedenog, izvrSena je priprema sluzbenih motornih vozila za njihovo koriséenje u
vrijeme zimske sezone, realizovan postupak osiguranja sluzbenih vozila Ministarstva, kao i
uraden nacrt internog pravila o uslovima dodjele, nadinu koriSéenja i evidenciji sluzbenih
motornih vozila Ministarstva unutrasnjih poslova.

U okviru zdravstvene zastite vrSeni su poslova koji se odnose na pruzanje usluga primarne
zdravstvene zastite i stomatoloskih usluga zaposlenim u Ministarstvu unutrasnjih poslova,
Agenciji za nacionalnu bezbjednost i Policijskoj akademiji. Praceno je zdravstveno stanje
zaposlenih, davane ocjene zdravstvenog stanja za utvrdivanje psihofiziCkih sposobnosti za
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zasnivanje radnog odnosa u ovom Ministarstvu, kao i procjena radne sposobnosti za dalje
obvaljanje poslova u navedenim organima. VrSena je medicinska asistencija u deportacijama i
ekstradicijama, medicinsko obezbjedivanje javnih skupova, praéeno zdravstveno stanje
zaposlenih i upucivanje istih na sekundarni ili tercijalni vid lijeCenja. Takode su vrSeni poslovi
pruzanja usluga laboratorijske dijagnostike, ultrazvuCne dijagnostike, usluge iz domena
fizikalne medicine, medicinskog obezbjedenja prilikom izvodenja vjezbi, bojevog gadanja,
ronilackih obuka, prilikom provjere fizicke spremnosti pripadnika specijalnih jedinica.

U izvjeStajnom periodu obavljeno je 17 950 ljekarskih pregleda, 3 043 stomatoloske
intervencije, pruzeno 9 567 laboratorijskih analiza, 893 ultrazvuéna pregleda, 1 376 Rtg
snimanja, 3 932 usluge od strane fizikalne terapije, 4 055 injekcionih, previjalista i EKG
snimanja, 231 sistematski pregled radi provjere psihofizicke sposobnosti za zasnivanje
radnog odnosa u zvanju policijskog sluzbenika, sedam sistematskih pregleda za
potrebe EUROPOL-a i 41 pregled radi provjere psihofizicke sposobnosti za dalje
obavljanje poslova.

Pored navedenog, pruzane su usluge iz domena primarne zdravstvene zastite korisnicima
PrihvatiliSta za strance koji traze medunarodnu zastitu u Spuzu.

U Birou za zdravstvenu zastitu u kojem se vrSe se poslovi koji se odnose na pruzanje usluga
primarne zdravstvene zastite i stomatolodkih usluga zaposlenima u Ministarstvu unutrasnjih
poslova, Upravi policije, Agenciji za nacionalnu bezbjednost i Policijskoj akademiji. Praceno je
zdravstveno stanje zaposlenih, davane ocjene zdravstvenog stanja za utvrdivanje psihofizi¢kih
sposobnosti za zasnivanje radnog odnosa u ovom Ministarstvu i Upravi policije, kao i procjene
radne sposobnosti za dalje obavljanje poslova u navedenim organima. Vr§ena je medicinska
asistencija S&ticenih liCnosti, asistencija u deportacijama i ekstradicijama, medicinsko
obezbjedivanje javnih skupova, pra¢eno zdravstveno stanje zaposlenih i upudivanje istih na
sekundarni ili tercijalni vid lije€enja. Takode su vrSeni i poslovi pruzanje usluga laboratorijske
dijagnostike, ultrazvu¢ne dijagnostike, usluge iz domena fizikalne medicine, medicinskog
obezbjedenja prilikom izvodenja vjezbi, bojevog gadanja, ronilackih obuka, prilikom provjere
fizicke spremnosti pripadnika specijalnih jedinica policije, ve¢ duze vrijeme su otezani uslovi
rada.

Dalje, Sluzba za finansijske, oSte i pomoéne poslove u izvjeStajpom periodu a u skladu sa
Zakonom o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javhom sektoru gdje je propisano da
upravljanje i unutradnje kontrole u javnhom sektoru obuhvata postupke upravljanja sredstvima
subjekata, finansijske i druge kontrole i unutradnju reviziju radi uspjeSnog upravljanja i
ostvarivanja poslovnih ciljeva subjekata, na transparentan, pravilan, ekonomican, efikasan i
efektivan nacin donijela je set internih pravila.
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Za uspjesSno uspostavljanje i sprovodenje finansijskog upravljanja i kontrola, Ministarstvo
unutradnjih poslova je prepoznalo znacaj donoSenja internih pravila i procedura, u skladu sa
zakonom i drugim propisima, za glavne poslovne procese u ovom organu.

Navedena interna pravila i procedure Ce predstavljati vodi€ svim sluzbenicima u Ministarstvu,
odnosno istim Ce se definisati zadaci i odgovornosti, u cilju Sto efikasnijeg obavljanja poslova.

Razvoj Sistema unutrasSnjih kontrola zahtijeva detaljnije razradivanje postupaka odnosno
jasnije procedure, definisanje nadleznosti i odgovornostzi svih u€esnika i uredivanje kontrolnih
aktivnosti. Zakoni i podzakonski akti u tom smislu nijesu dovoljni.

U sprovodenje internih pravila i procedura direktno i indirektno ukljuCene su sve organizacione
jedinice, zbog €ega je vazno internim procedurama, u skladu sa vazecim propisima, detaljnije
urediti pravila postupanja, definisati uCesnike, njihova ovlasc¢enja i odgovornosti, kontrolne
postupke, propisati formulare, obrazce i druga sli€na pitanja koja se smatraju potrebnim
detaljnije urediti.

Ova pravila odnose se i primjenjuje na sve zaposlene u Ministarstvu unutrasnjih poslova radi
se o:

1. Interno pravilo/procedura planiranje budzeta

2. Interno pravilo/procedura blagajni¢ko poslovanje

3. Interno pravilo/procedura o nacinu evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura

4. Interno pravilo/procedura obracun i isplata zarada

5. Interno pravilo/procedura o nacinu obracuna troSkova za sluzbena putovanja u zemlji

6. Interno pravilo/procedura o nacinu obraCuna troSkova za sluzbena putovanja u
inostranstvo

7. Interno pravilo/procedura otvoreni postupak javne nabavke i uloga svih zaposlenih u

javnim nabakama
Interno/pravilo procedura izrada plana javnih nabavki
8. Interno pravilo/procedura primanje, otvaranje, razvrstavanje i rasporedivanje
podataka i akata i dugih posiljki
9. Interno pravilo/procedura evidentiranje akata
10.Interno pravilo/procedura otpremanje akata
11.Interno pravilo/procedura dostavljanje akata u rad
12.Interno pravilo/procedura arhiviranje i Cuvanje predmeta
13.Interno pravilo/procedura zapo$ljavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika
14.Interno pravilo/procedura rasporedivanje sluzbenika i namjestenika
15.Interno pravilo/procedura utvrdivanje fiksnog dijela zarade
16.Interno pravilo/procedura ocjenjivanje sluzbenika i namjestenika
17.Interno pravilo/procedura sistem obuka i razvoja zaposlenih
18.Interno pravilo/procedura kadrovski plan
19.Registar RIZIKA.
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U skladu sa RjeSenjima Ministra unutradnjih poslova broj 082/21-14552 od 9.VII.2021 i
082/21 - 14552/2 od 8.X1.2021 godine predat je nacrt STUDIJE EKONOMSKE
OPRAVDANOSTI za realizaciju Projekata: ,Unaprjedenje bezbjednosti saobracaja
upotrebom radarskih uredaja i primjenom savremenih tehnologija za evidentiranje prekrsaja,
prenos i obradu podataka o prekr3ajima“.

Sa prilozima:

1. Specifikacija za nabavku opreme iz oblasti bezbjednosti saobracaja,
2. Pregled lokacija za postavljanje stacionarnih kamera na teritoriji Crne Gore
3. Matrica Rizika

4.11. U oblasti upravnih unutrasnjih poslova vrSe se poslovi koji se odnose na: pracenje i
analiziranje stanja u oblasti ostvarivanja licnih stanja gradana, licnih i drugih isprava,
migracija, medinarodne i privremene zastite; stranaca i readmisije; pripremu i pracenje
realizacije strategija, programa i medunarodnih dokumenata; ostvarivanje procesa
harmonizacije zakonodavstva sa medunarodnim standardima i posebno pravnim sistemom
Evropske unije; sprovodenje utvrdenih i opredijeljenih programa saradnje sa medunarodnim i
regionalnim organizacijama, institucijama i drugim subjektima; pripremu nacrta zakona i
drugih propisa u oblasti ostvarivanja li€nih stanja gradana, licnih i drugih isprava, migracija,
medinarodne i privremene zastite; stranaca i readmisije; davanje inicijativa i prijedloga za
utvrdivanje politike i donoSenje propisa; izvrS8avanje zakona i drugih propisa; vrSenje nadzora
nad zakonitoS€u upravnih akata podrucnih jedinica za gradanska stanja i licne isprave,
nadzora nad zakonitoS¢u i cjelishodno$¢éu rada organa lokalne uprave u vrSenju prenijetih,
odnosno povjerenih poslova i inspekcijski nadzor u skladu sa propisom; uskladivanje i
usmjeravanje rada podrucnih jedinica; vodenje i objedinjavanje sluzbenih evidencija; vodenje
Centralnog registra stanovnistva; drzavljanstva; putnih isprava; useljavanja; odobravanja
medunarodne i priviemene za$tite stranca, naturalizacije, liCnih karata, prebivalista
crnogorskih drzavljana; evidencije prijava vjerskih zajednica; rad i privremeni stalni boravak
stranaca; vodenje birackog spiska; jedinstveni mati¢ni broj; licno ime; maticni registri; vozila,
vozaci; nabavljanje oruzja i djelova za oruzje; prihvat i smjeStaj stranca koji traze
medunarodnu zastitu; smjestaj stranca kome je odobren azil ili supsidijarna zastita i pomo¢ pri
integraciji u druStvu; koordiniranje u ostvarivanju zakonom propisanih prava stranaca;
pruzanje podrSke za ukljuivanje u drustveni, ekonomski i Kkulturni zivot; realizaciju
nacionalnih i medunarodnih dokumenata za rjeSavanje pitanja izbjeglica; pomo¢ u
ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa
obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji; zastitu podataka o li€nosti i obavljanje drugih
poslova.

4.11.1. Planirane i realizovane aktivnosti iz programa rada Vlade Crne Gore i
Ministarstva

1) lzvje$taj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za suzbijanje
nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i
municijom, od 2019. do 2025., za 2019. godinu (usvojen);
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2) Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021.-2025.
godine, s Akcionim planom za 2021. i 2022. godinu (donijeta);

3) Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oruzju, utvrden je i u proceduri je usvajanja;
4) Pravilnik izmjenama i dopunama pravilnika o naCinu izdavanja i obrascu dozvole za stalni
boravak ("Sluzbeni list CG", br. 20/19 i 21/20);

5) Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o obrascima, blizim uslovima i nacinu
izdavanja dozvole za privremeni boravak i dozvole za privremeni boravak i rad ("Sluzbeni
list CG", br. 25/19 i 21/20);

6) Pravilnik o blizim uslovima i nacinu podnoSenja zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad radi sezonskog zapo$ljavanja preko diplomatsko-konzularnog
predstavnistva ("Sluzbeni list CG", br. 1/22);

7) Pravilnik o dopuni pravilnika o pravilima boravka i kuénom redu u centru za prihvat
(“Sluzbeni list CG”, broj 114/21);

8) Pravilnik o izmjeni pravilnika o pravilima boravka i kuénom redu u prihvatiliStu za strance
(“Sluzbeni list CG”, broj 1/22).

9) Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama (usvojen).

4.11.2. Izvr§avanje zakona i drugih propisa

U izvjeStajnom periodu, aktivnosti su bile usmjerene na izvrSavanju sljedecih propisa: Zakona
0 upravnom postupku, Zakona o licnom imenu (¢lan 14), Zakona o centralnom registru
stanovnistva (jedinstveni mati¢ni broj — ¢lan 24), Zakona o mati¢nim registrima (maticni
registar rodenih i umrlih ¢lan 9, upis rodenja — ¢lan 18, upis smrti — Clan 24), Zakona o
registrima prebivaliSta i boravista (prebivalista - ¢lan 3), Zakona o crnogorskom drzavljanstvu
(€l. 12, 27), Zakona o li¢noj karti (¢lan 10), Zakona o putnim ispravama (¢lan 22), Zakona o
biraCkom spisku, Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima (vozactka dozvola — ¢lan
190, registracija vozila — ¢lan 269), Zakona o oruzju (odobrenje za nabavku oruZja i oruzni list
— Clan 11), Zakona o strancima (privremeni boravak — ¢lan 57, stalni boravak — ¢lan 86),
Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranca, Zakona o administrativnim taksama,
Zakona o zastiti podataka o licnosti i Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kao i
propisa za njihovo sprovodenje, koji su uskladeni sa Zakonom o upravnom postupku.

Posebnim propisom odredeni su rokovi za rijeSavanje zahtjeva za: izdavanje pasosa 15 dana,
u zemlji; sticanje i gubitak drzavljanstva jedna godina; odobravanje privremenog boravka 40
dana i stalnog boravka Sest mjeseci, a u ostalim slu¢ajevima shodno Zakonu o upravnhom
postupku.

4.11.3. Sprovedeni postupci

U izvjeStajnom periodu, primljeno je prvostepenih upravnih predmeta po zahtjevima
578.720, Sto sa 8.099 nerijeSenih predmeta iz prethodnog peroda, €ini ukupno 586.819
predmeta u radu. Ukupno je rijeSeno 575.492 predmeta. Usvojeno je 571.563 (prijava
rodenja 8.924, prijava smrti 12.259, li€no ime 427, prijava i odjava prebivalista 7.344 (odjava
92), promjena adrese 33.603, licha karta 105.114, pasos 60.454, vozacka dozvola 40.042,
registracija vozila 256.180 (prvi put registrovanih 17.527), nabavka oruzja 2.226, registracija
oruzja 3.088, prilem u drzavljanstvo 743, otpust iz drZavljanstva 248, privremeni boravak
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37.972, stalni boravak 1.396, medunarodna zastita 14, smjestaj stranca 1.529), odbijeno iz
formalnih razloga 2.182, odbijeno iz materijalno pravnih razloga 713 i obustavijeno 1.034
postupka. NerijeSeno je 11.327 predmeta.

U izvjeStajnom periodu, pokrenuto je prvostepenih upravnih postupaka po sluZzbenoj
duZnosti 21.282, Sto sa 232 nerijeSenih predmeta iz prethodnog peroda, €ini ukupno 21.514
predmet u radu. Ukupno je rijeSeno 21.008 predmeta: usvojeno je 20.815 (odredivanje
maticnog broja 20.777, gubitak drzavljanstva 38), odbijeno iz formalnih razloga /
(odredivanje mati¢nog broja /, gubitak drzavljanstva /), odbijeno iz materijalno pravnih
razloga / i obustavljeno / postupaka. NerijeSeno je 506 predmeta (gubitak drzavljanstva).
Detaljnije u prilogu (Tabela 1), u kojoj su podaci iskazani pod brojevima 12, 13, 15, 16 17
iz nadleznosti Direktorata, a ostali podru¢nih jedinica.

U podru¢nim jedinicama, vodi se biraCki spisak na osnovu podataka iz registara prebivaliSta
i crnogorskih drzavljana, kao i mati¢nih registara rodenih i umrlih, za raspisane izbore,
odnosno glasanje, kao i postupak provjere upisa u biracki spisak, zakljuCivanje istog, izrada
izvoda iz biraCkog spiska i vodenje birackih mjesta. Promjene u biratkom spisku (upis,
brisanje, izmjena, dopuna ili ispravka), vrSe se po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev biraca.

U Direktoratu za gradanska stanja i li€ne isprave date su saglasnosti za izdavanje: putnih
listova 277, kao i paso$a u GK Njujorku, Frankfurtu i Ambasadi u Beogradu 3.532.
IzvrSavane su odredbe propisa o izbornom zakonodavstvu.

Realizacijom projekta ,Postuj zivot - vrati oruzje!“, kao i drugih aktivnosti, od 2015. godine,
obiljiezava se 09. Jul — dan unistavanja SALW (oduzetog u pravosnazno okoncanim
postupcima, nadenog ili predatog drzavi na raspolaganje ili zastarjelog oruzja policije),
kojom prilikom je na transparentan nacin izvrSeno unistavanje topljenjem: vatrenog oruzja
6.759, metalnih djelova za oruzje 1.247 (od ovog broja, u 2019. godini, vatrenog oruzja 990 i
metalnih djelova za oruzje 269 komada). lzvrSene su pripreme za nastavak aktivnosti za
kampanju podizanja svijesti gradana o opasnostima posjedovanja oruzja ,Postuj Zivot - vrati
oruzje!, u 2022. godini. UniStavanje oruzja nije vrSeno u u 2020. i 2021. godini, ali je
planirano kad se prikupi izvjesna koli€ina oruzja.

U ovom periodu, primljeno je zahtjeva za sticanje crnogorskog drzavljanstva 1.455, Sto sa
nerijeSenim predmetima iz prethodnog perioda 607, Cini ukupno 2.062 predmeta u radu.
Ukupno je rijeSeno 848 predmeta. Usvojeno je 743 predmeta (posebni znacaj za drzavu),
odbijeno iz materijalno pravnih razloga 48, obustavljeno 57 postupaka. NerijeSeno je 1.214
predmeta. Primljeno je zahtjeva za gubitak crnogorskog drzavljanstva 506, Sto sa
nerijeSenim predmetima iz prethodnog perioda 231, &ini ukupno 737 predmeta u radu.
Ukupno je rijeSeno 231 predmeta (usvojeno 38, odbaceno /, odbijeno /, obustavljeno /
postupaka). NerijeSena su 506 predmeta. Licima koja su podnijela zahtjev za prijem u
crnogorsko drzavljanstvo, a nemaju otpust iz drzavljanstva druge drzave, izdato je 185
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garancija — u izvjeStajnom periodu 91, da Ce steci crnogorsko drzavljanstvo ukoliko imaju
otpust iz drzavljanstva druge drzave, sa rokom vazenja od dvije godine.

U izvjeStajnom periodu, pokrenuto je prvostepenih upravnih postupaka po zahtjevima za
odobravanje priviemenog i stalnog boravka 44.111 (privremeni 42.517, stalni 1.594), sto
sa 4.734 nerijeSenih predmeta iz prethodnog peroda (privremeni 3.761, stalni 972), Cini
ukupno 48.845 predmeta u radu (privremeni 46.278 i stalni 2.567). Ukupno je rijeSeno
41.427 predmeta (privremeni 39.951 i stalni 1.476). Usvojeno je 39.368 (privremeni 37.972 i
stalni 1.396), odbijeno iz formalnih razloga 1.155, odbijeno iz materijalno pravnih razloga
607, obustavljeno 297. NerijeSeno je 7.418 predmeta (priviemeni 6.327 i stalni boravak
1.091), detaljnije u prilogu Obrazac 1ZV.3-br.22a). Postuplieno je po sporazumima o
readmisiji, po zahtjevima za prihvatanje 140 za 221 lice (saglasnost za prihvatanje data je
za 111, nije data za 108 lica, a za dva lica nije postupljeno). Postupljeno je po zahtjevima za
izdavanje vize za 502 lica.

Primljeno je 272 zahteva za medunarodnu zastitu (azil i supsidijarna zastita), sto sa 309
nerijeSenih predmeta iz prethodnog perioda €ini ukupno 581 predmeta, po kojima su uzeti
biometrijski podaci, sacinjeni zapisnici i izdate potvrde o predatom zahtjevu. Ukupno je
rijeSeno predmeta 515 (usvojeno 14 — priznata medunarodna zastita (azilanta za lica / i
supsidijarna zastita za lica /)), odbijeno 47, obustavljeno 454. NerijeSeno je 66 predmeta.

U izvjeStajnpom periodu, izvrSen je smijestaj i prihvat stranaca koji traZze medunarodnu
zastitu, u Centru za prihvat i u drugim objektima. Poslovi zbrinjavanja obuhvataju: smjestaj,
ishranu, higijenu, pruZanje zdravstvene zastite i psihosocijalne pomoci strancu. Donijeto je
rieSenja za ostvarivanje prava na prihvat 1529 (u Spuzu, na Vrelima Ribni¢kim i Bozaju u
Podgorici).

U izvjeStajnom periodu, licima kojima je odobrena medunarodna zastita pruzena je pomoc¢
za_integraciju _u drustvo, koja traje najduze tri godine od dana uruCenja odluke o
odobravanju medunarodne zastite. Za ova lica sacCinjava se plan integracije prema
individualnim potrebama, znanju, sposobnostima i vjeStinama, radi Sto uspjesnije integracije
u drustvo. Ovim licima, obezbjeduje se smjestaj najduze dvije godine od dana urucenja
odluke o odobravanju medunarodne zastite. U izvjeStajnom periodu, UNHCR je za ovu
namjenu pruzio finansijsku podrsku za plaéanje iznosa za zakup stana. Licima kojima je
odobrena medunarodna zastita pruZza se pomo¢ za ostvrivanje i drugih prava (novCana
pomoc, zdravstvena zastita, obrazovanje, socijalna zastita, besplatna pravna pomo¢, u€enje
crnogoskog jezika, istorije i kulture, psihosocijalna pomoc¢, za sticanje crnogorskog
drzavljanstva, pravo na rad i dr.). Za ostvarivanje prava, pruzena je pomo¢ za integraciju
licima vracenim na osnovu sporazuma o readmisiji (70 lica).

Ukupno je podnijeto 105 zalbi, $to s 18 iz prethodnog perioda &ini ukupno 123, pri ¢emu
prvostepeni organ nema izmijenjenih odluka, a dostavljeno je drugotepenom organu 105.
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Drugostepeni organ ukupno je rijeSio 105 Zzalbi, u propisanom roku, odbijeno 29 - iz
formalnih razloga nema, iz materijalno pravnih razloga 29 (vozaci 1, registracija oruzja 3,
stalni boravak 25), usvojeno 76 (licno ime 4, prebivaliSte i licna karta 4, nabavka oruzja 4,
registracija oruzja 10, privremeni boravak 4, stalni boravak 50), a obustavljenih postupaka
nema. NerijeSeno je 18 postupaka (stalni boravak). Detaljnije u prilogu (Tabela 1), u kojoj
su podaci iskazani pod brojevima 12, 13, 15, 16 i 17 iz nadleznosti Direktorata, a ostali
podrucnih jedinica.

Podnijetih prigovora nije bilo i postupanja po istima.

Pokrenuto je 36 upravnih sporova pred Upravnim sudom (sticanje drzavljanstva 22,
boravak 14). Uvazavajuci zahtjeve tuzbe, drugostepeni organ nema izmijenjenih odluka. U
upravnom sporu, tuzbe su usvojene u 7 postupaka (registracija oruzZja 2, sticanje
drzavljanstva 3, stalni boravak 2), postupaka obustavljenih nema, odbijeno 11 (sticanje
drzavljanstva). Detaljnije u prilogu (Tabela 2), u kojoj su podaci iskazani pod brojevima 7 i 8
iz nadleznosti Direktorata, a ostali podrucnih jedinica.

Nema postupaka prvostepenog ili drugostepenog organa o ponistavanju i ukidanju rijeSenja -
obavezno poniStavanje, kao i poniStavanje i ukidanje zakonitog i nezakonitog rjeSenja, u
upravnom postupku.

Podnijeto je zahtjeva za ispitivanje sudske odluke 5 (drzavljanstvo). Usvojen je zahtjev 1
i odbijena 4.

Strankama je omoguéeno da zahtjeve i druge podneske predaju na jednom mjestu, dobiju
obavjestenja, informacije, savjete i propisane obrasce u vezi sa ostvarivanjem prava ili
pravnih interesa, u vezi ¢ega imaju informacije i na sajtu Ministarstva. U svim podru¢nim
jedinicama, u Salter salama, istaknute su ove informacije i postavljena sanducad za
prigovore. O pravu, obavezi ili pravhom interesu stranke u upravnoj stvari odluCuje se
rieSenjem. U cilju upoznavanja fizi€¢kih i pravnih lica na prava, obaveze ili pravne interese u
upravnim stvarima, organizovani su upravni dani, da bi doprinijeli ekonomicnosti i efikasnosti
postupka. Prilikom odlu€ivanja u upravnom postupku vrSi se uvid u sluzbene evidencije
ovog javnopravnog organa i pribavljaju podaci od drugih nadleznih organa. Na taj nadcin,
stranki i drugim ucesnicima u upravnom postupku omogucava da lakSe i efikasnije ostvare
prava i pravnih interesa s manje troSkova. Postupa se u skladu i sa drugim nacelima. U svim
podru¢nim jedinicama za upravne poslove, za pruzanje usluga gradanima odredeni su
sluzbenici koji primaju zahtjeve, kao i ovlaS¢ena sluzbena lica koja vode upravni postupak i
donose odluke. Pri odlu€ivanju vodi se racuna da se u bitno istovjetnim stvarima postupa na
isti nacin.

U upravnim stvarima, nema pokrenutih upravnih postupaka putem portala, rjesenja
donijetih po skracéenom postupku, kao ni zaklju€enih upravnih ugovora. Ovo je uslovljeno
Cinjenicom da se, prilikom podnoSenja zahtjeva za izdavanje isprava od stranke uzimaju
podaci: otisak prstiju, fotografija i dr. na elektronski podrzan nacin. Starom, bolesnom i licu s
invaliditetom omoguc¢ava se olakSan nacin podno$enja zahtjeva uz upotrebu mobilne
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stanice, radi uzimanja podataka za izdavanje li¢nih isprava. U tim slu€ajevima podaci se
uzimaju na mjestu gdje se osoba nalazi (u stanu, kuéi, bolnici..). Radno vrijeme
prilagodavamo strankama. U Podgorici i primorskim opstinama organizovan je rad sa
strankama u periodu od 08,00 do 17,00 Casova, neprekidno. Napominjemo, da podru¢ne
jedinice: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Danilovgrad, Zabljak, Plav, Pluzine,
Cetinje i Savnik, nemaju prilazne rampe i liftove za osobe s invaliditetom. Takode, osobama
koje koriste Brajevo pismo, u vezi usluga obezbijeden je informator, kao i naljepnice koje
sadrZze podatke o organu, organizacionoj jedinici i zaposlenom, na tom pismu, ali u
prostorijama nijesu postavljene taktilne trake i nijesu obezbijedeni uslovi za kretanje s psima
vodi€ima..

4.11.4. Druge upravne aktivnosti

Izdato je uvjerenja o podacima iz sluzbenih evidencija 95.734 (slobodno bra¢no stanje
7.790, jedinstveni maticni broj 21.661, prebivaliSte 49.458, licna karta 82, pasos 45,
drzavljanstvo 15.718, vozacCka dozvola 607, registracija vozila 55, oruzje 318). lzdato je
izvoda iz registara 130.743 (rodenih 105.934 i umrlih 24.809). Uvjerenja se izdaju stranci, po
pravilu, na usmeni zahtjev istog dana kad je stranka trazila izdavanje. Za izdavanje izvoda iz
registara rodenih i drzavljana, kao i uvjerenja o prebivaliSstu i za promjenu adrese
omoguceno je strankama da mogu da ostvare prava na elektronski podrzan nacin, putem
portala Ministarstva.

Evidencije, u svim upravnim oblastima vode se uredno i propisno, na elektronski podrzan
nacin, koje se stalno unapreduju, a sadrzaj istih propisan je zakonom. AZuriranje baza
podataka je jedan od bitnih €inilaca za izvor podataka za Centralni registar stanovnistva,
zbog Cega se stalno unapreduju postojeci i rade novi programi. Naime, preduzimaju se
aktivnosti za uspostavljanje elektronskog sistema za identifikaciju, registraciju i prikupljanje
podataka za osobe iz sistema medunarodne zastite i povratnika po readmisiji.

4.11. 5. Ostale aktivnosti:

Radi se na novom Sistemu za izdavanje identifikacionih i drugih dokumenata i nabavljena je
oprema, za rad na elektronski podrzan nacin. Sistem je zatvorenog tipa. Prilikom
podnoSenja zahtjeva utvrdi se identitet stranke i od nje se i uzimaju podaci (otisak prstiju,
fotografija i dr.) na elektronski podrzan nacin, zbog ¢ega nema zahtjeva predatih preko
portala. Sluzbenici su pohadali obuke za primjenu Zakona o upravnom postupku (svi koji
donose odluke i drugi), kao i za rad na sistemu i druge obuke. Upravne poslove izvrSava
337 sluzbenika i namjestenika, od ¢ega u podru¢nim jedinicama 256, a u ministarstvu 81.
Programi za izdavanje isprava se stalno unaprijeduju za svaku oblast, radi omogucavanja
stranki i drugom ucesnicima u upravnom postupku da lakSe i efikasnije ostvare i zastite
svoja prava i pravne interese, bez odugovlacenja i sa $to manje troSkova. Smanjen je iznos
naknade za izdavanje pasoSa.

Sprovode se aktivnosti i radni zadaci koji se odnose na: davanje misljenja na tekstove
nacrta i predloga propisa strategija i akcionih planova, sporazuma kojima pristupa Vlada
Crne Gore; postupa se po aktima drzavnih organa i drugih u svim upravnim oblastima, a
daju se odgovori na prigovore stranaka i na poslani¢ka pitanja.
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Prilikom donoSenja propisa, radi primjene principa transparentnosti, u radna tijela se
imenuju predstavnici nevladnih organizacija u pripremi zakona i strateSkih dokumenata u
postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.

4.11.6. Ocjena o radu

Kvalitet pruzZanja usluga i dalje ima uzlazni trend. Nastavljeno je sa aZuriranjem baza
podataka, kao jednog od bitnih €inilaca i izvora podataka za Centralni registar stanovnistva.
Nastavljene su aktivnosti na normativno-pravnoj nadogradnji sistema kojom su stvoreni
uslovi za primjenu zakona, kao i aktivnosti na stvaranju uslova za povezivanje elektronskih
registara drzavnih organa, ¢ime se omogucava olakasano ostvarivanje prava.

Potrebno je, novi program registracije vozila koji je testiran i na kome su sluzbenici obuceni,
staviti u funkciju, kao i izvrSiti elektronsko povezivanje Ministarstva i stanica za tehniCke
preglede vozila, ¢ime bi se znatno olakSalo ostavrivanje prava i usluga. Naime, zahtjev za
registraciju podnosi se Ministarstvu, li€no ili preko stanice za tehnicki pregled. Omoguceno
je da se saobracajna dozvola (kao i vozatka dozvola) ili druga odluka po zahtjevu,
podnosiocu zahtjeva dostavlja postom ukoliko stranka zahtijeva ili preko stanice za tehnicki
pregled vozila koju je ovlastio.

Osnovne aktivnosti i ukupna postupanja, u izvjeStajnom periodu, bila su usmjerena u pravcu
primjene propisa, kako ukupnog sistema drZzavne uprave, tako i sluzbeni¢ko-namjestenickog
sistema. Pracenje primjene propisa u ovoj oblasti nastavljeno je i odvija se shodno propisima i
strateSkim dokumentima. Pri tome, svakako, moze se postaviti pitanje da li se moglo posticCi
viSe, ali je nesporno da je kvalitet uCinjenih koraka, u osnovi, zadovoljavajudi.

Prilikom odlu€ivanja u upravnim stvarima, upravni postupak se vodi bez odugovlacenja i sa
manje troskova, radi zastite prava i pravnih interesa stranke. Rradi pribavljanja podataka iz
sluzbenih evidencija od drugih nadleznih organa, omoguéeno je koriS¢enje podataka na
elektronski podrzan nacin, ali nije od svih organa. Ranjivim kategorijama omogucen je
olakSan pristup pruzanja usluga, kao i starim i bolesnim, koji treba unapredivati. Takode,
potrebno je omoguditi ostvarivanje vise usluga na elektronski podrzan nacin.

U buducim aktivnostima nuzno je obezbijediti dalji razvoj i progres procesa u cjelini, kao i
potpuniju primjenu propisa, pri ¢emu je znacajno posti¢i veli stepen posvecenosti svih
relevantnih subjekata ovim obavezama, kako bi promjene bile vidljivije i prepoznatljivije u Siroj
javnosti. To treba da rezultira, pored ostalog, veéim stepenom povjerenja gradana i
jednostavnijem, brzem i jeftinijem ostvarivanju i zastiti njihovih prava. Pri tome, treba imati u
vidu znacaj procesa reforme drzavne uprave i sa stanovista ispunjavanja obaveza preuzetih
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju Evropskoj uniji i privremenim sporazumom u
pojedinim oblastima i postupka ocjenjivanja ukupnog napretka Crne Gore.

4.12. U oblasti zastite podataka o li€nosti i slobodan pristup informacijama u pogledu
nomativne djelatnosti realizovano je sljedece:
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- sa ekspertom iz Slovenije usaglasen je novi Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti podataka o licnosti;

- sa ekspertom iz Slovenije pocCeto je usaglaSsavanje Predloga zakona o zastiti
podataka o liCnosti koje sprovode nadlezni organi u svrhe sprovodenja istrage ,
otkrivanja ili gonjenja za krivicna djela ili izvrSavanje krivicnih sankcija.

4.12.1. lzvrSavanje zakona i drugih propisa

Posto je 2021.godina bila godina u kojoj su se odrzali lokalni izbori, a shodno novom
izbornom zakonodavstvu Ministarstvo unutrasnjih poslova vodi biracki spisak, Odjeljenje je
davalo misljenje na dostavljanje podataka iz biraCkog spiska, parlamentarnim strankama,
podnosiocima potvrdenih izbornih lista i nevladinim organizacijama koje su od strane DIK-a
dobile saglasnost da prate raspisane izbore.

Odjeljenje za zastitu podataka o licnosti i slobodan pristup informacijama sacinilo je
Informaciju o zastiti licnih podataka sa predlogom mjera u Ministarstvu unutrasnjih poslova.
Takode, Odjeljenje je realizovalo interno vodenje evidencije o podnijetim i rijeSenim
zahtjevima za slobodan pristup informacijama. Redovno je Agenciji za za$titu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama dostavljalo izvjeStaje o podnijetim i rijeSenim
zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

Odjeljenje redovno postupa po zamolnicama organa potpisnika Sporazuma o unapredenju
saradnje u oblasti suzbijanja kriminala i realizovalo je 39 zahtjeva od strane INTERPOLA.

4.12.2. Odlucéivanje u upravnom postupku

Broj predmeta i nacin rieSavanja zahtjeva za slobodan pristup informacijam u 2021.godini

Broj Broj Broj primljenih | Ukupan
nerijeSenih | predmeta predmeta broj
predmetaiz | po od 01.01.2017.god | predmeta
2020.godine | presudama |do 31.12.201.godine | u radu
Upravnog
suda iz
2016.godine
0 0 198 198
Ukupan | Broj Usvoje | Broj Broj Broj Bro | Ishod Uprav
broj rijeSen | no upucéeni | odbijen | obavjeste || po ni
predme |ih h ih njadase |zal |zalbama |spor
ta zahtjev zahtjeva | zahtjev |informacij | bi
a nadlezni | a a nalazi na
m sajtu
organim MUP-a
a

62




198 195 114 33 44 4 27 11- 0
usvojena
0-
odbijena

4-
postupak
obustavl]
en

12-
nerijeSen
a

Ovako veliki broj rijeSenih zahtjeva realizovan je odgovornim odnosom svih organizacionih
jedinica Ministarstva i Uprave policiuje.

4.12.3. Ocjena stanja

Ministarstvo unutrasnjin poslova, kao resorno ministarstvo zaduzeno za predlaganje i
pracenje politike u oblasti zastite li€nih podataka preduzelo je sve neophodne radnje i
stvorilo pravne pretpostavke da se zastita licnih podataka u Crnoj Gori, obavlja shodno
medunarodnim standardima.

V. REALIZACIJA PROGRAMA | ZAKLJUCAKA VLADE

Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzimalo je mjere i radnje u cilju ostvarivanja
Programa rada Vlade, izvrSavanja zaklju¢aka i akata Vlade kojima se utvrduju stavovi o
pojedinim pitanjima od znaCaja za utvrdivanje i vodenje politike i realizacije programa Vlade.

5.1. Shodno Programu rada Vlade za 2021. godinu, MUP je iz svoje nadleznosti
planiralo ukupno 31 aktivnost, od Cega je realizovano 19, a nerealizovano 12 aktivnosti.
Procenat izvrSenja je 61,3%.

5.2. Shodno Programu rada MUP-a za 2021. godinu realizovano je 216 (88,52%)
aktivnosti, realizacija u toku 16 (6,55%) aktivnosti, dok je nerealizovano 12 (4,91%)
aktivnosti.?

5.3. Ministarstvo unutradnjih poslova duznu paznju posvecuje evidenciji i prac¢enju
realizacije zakljuéaka Vlade, o Cemu se pripremaju kvartalni izvjestaji i o tome informise
Vlada.

U dijelu sprovodenja zakljuCaka Vlade, Ministarstvu su, u izvjeStajnom periodu,
dostavljena 85 zaklju¢ka, od Cega je realizovan 75 zaklju¢ak, 10 nije dospjelo, dok nije
bilo nerealizovanih zaklju¢aka.
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VI. REALIZOVANE AKTIVNOSTI U VRSENJU UPRAVNOG NADZORA

6.1. U oblasti poslova nadzora ,nadzor je izvrSen u 8 Centara bezbjednosti, 3 Odjeljenja
bezbjednosti. Vrdeni su redovni obilasci Regionalnog centra grani¢ne policije ,Sjever®i ,Jug®
i to Stanice grani¢ne policije Bar i Stanice grani¢ne policije Herceg Novi. I1zvrSen je vanredni
nadzor u PrihvatiliStu za strance i Centru za primjenu blazih mjera.

Obavljen je specijalizovani nadzor €iji su predmet bile isklju€ivo prostorije za zadrzavanje
kojim raspolazu organizacione jedinice Uprave policije.

IzvrSen je redovan nadzor u 7 Podru¢nih jedinica i 4 filijale Direktorata za upravne poslove,
drzavljanstva i strance nad kojima je sproveden. lzvrSena su 4 vanredna nadzora i 1
kontrolni nadzor nad organizacionim jedinicama gore pomenute Direkcije.

VrSeni su redovni obilasci Centra za prihvat lica koji traze medunarodnu zastitu, objekata u
Spuzu i Bozaju, u cilju organizacije i obavljanja bezbjednosnih poslova.

Zakon o zastiti lica i imovine

Direkcija za nadzor u oblasti zastite lica i imovine i detektivske djelatnosti izvrSila je 211
nadzora i zapisnika na osnovu kojih su podnijeta 84 prekrSajna naloga. Ukupan iznos
izreCenih novc€anih kazni je 82.330,00 eura.

Zakon o sprje¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma

U 2021. godini od strane inspektora Direkcije za nadzor u oblasti sprie€avanja pranja novca,
finansiranja terorizma i medunarodnih restriktivnih mjera izvrSena su 166 inspekcijska
nadzora (137% viSe u odnosu na 2020. godinu), izdata su 124 prekr$ajna naloga u iznosu
227.700,00 eura i prosledeno je 40 informacija drugim drZzavnim organima.

PrekrSajni nalozi su izdati po slede¢em osnovu:

- Clan 6 stav 1 tatka 6 Zakona o SPNFT - obveznik je duzan da, sacini i redovno
inovira listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih klijenata i transakcija - 4
prekr$ajna naloga;

- Clan 7 stav 1 Zakona o SPNFT - obveznik je duzan da, u roku od 60 dana od dana
osnivanja, izradi analizu rizika kojom utvrduje procjenu rizicnosti pojedinog klijenta,
grupe klijenata, drzave ili geografskog podrucja, poslovnog odnosa, transakcije ili
proizvoda, usluga i distributivnih kanala u vezi moguénosti zloupotrebe u svrhe pranja
novca ili finansiranja terorizma i da je redovno azurira najmanje jednom godiSnje i
Cuva u skladu sa ovim zakonom - 17 prekrsajnih naloga;
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Clan 8 stav 1 tacka 2 Zakona o SPNFT - obveznik je duzan da utvrdi stvarnog
vlasnika klijenta i provjeri njegov identitet, ukljuCujuc¢i mjere potrebne za utvrdivanje
vlasnicke i kontrolne strukture klijenta u slu€ajevima utvrdenim ovim zakonom - 3
prekr$ajna naloga;

Clan 8 stav 1 taCka 3 Zakona o SPNFT - obveznik je duzan da pribavi podatke o cilju i
prirodi poslovnog odnosa ili svrsi transakcije i druge podatke u skladu sa ovim
zakonom — 4 prekrSajna naloga;

Clan 9 stav 1 tacka 3 Zakona o SPNFT - obveznik je duzan da prilikom svake
povremene transakcije koja predstavlja prenos nov€anih sredstava u vrijednosti od
1.000 eura ili viSe — 1 prekrSajni nalog;

Clan 41 stav 1 Zakona o SPNFT - obveznik je duzan da finansijsko-obavjestajnoj
jedinici dostavi izvjeStaj koji sadrzi tacne i potpune podatke iz ¢lana 79 tac. 1 do 4 i
tat. 8 do 11 ovog zakona, o svakoj gotovinskoj transakciji u iznosu od najmanje
15.000 eura, bez odlaganja, a najkasnije u roku od tri radna dana od dana izvrSene
transakcije - 6 prekrSajnih naloga;

¢lan 43 stav 5 Zakona o SPNFT - kod obveznika koji imaju manje od Cetiri zaposlena,
poslove otkrivanja i spre€avanja pranja novca i finansiranja terorizma vrsi direktor ili
drugo ovlas¢éeno lice, o Cemu je obveznik duzan da obavijesti finansijsko-
obavjestajnu jedinicu — 18 prekrsajnih naloga;

Clan 46 stav 1 taCka 3 Zakona o SPNFT- obveznik je duzan da ovlaséenom licu
obezbijedi dgovarajuce materijalne i druge uslove za rad - 5 prekrsajnih naloga;

¢lan 46 stav | tatka 5 Zakona o SPNFT - obveznik je duzan da ovla§¢enom licu
obezbijedi odgovarajucu informaciono-tehniCku podrSku, koja omogucava
kontinuirano i pouzdano pracenje aktivnosti iz oblasti spreCavanja pranja novca i
finansiranja terorizma — 1 prekrsajni nalog;

Clan 78 stav 1 tacka 1 Zakona o SPNFT - obveznik je duzan da vodi evidencije
podataka o klijentima, poslovnim odnosima, racunima i transakcijama (izvrSenim u
zemlji i sa inostranstvom) iz ¢lana 9 ovog zakona - 8 prekrSajnih naloga.

Clanom 96 Zakona o SPNFT definisano je da ovlaséeno sluzbeno lica Direkcije koje u
postupku inspekcijskog nadzora kod obveznika dode do saznanja da postoji osnov sumnje
da je izvrdeno krivi€no djelo iz ¢lana 66 ovog Zakona, duzno je da podatke, informacije i
dokumentaciju koji na to ukazuju dostavi nadleznom drzavnom tuzilastvu. Clanom 97 stav 3
Zakona o SPNFT predvideno je da ako tokom inspekcijske kontrole nadlezni organi iz ¢lana
94 ovog zakona procijene da u vezi sa nekom transakcijom ili licem postoji osnov sumnje da
se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma ili utvrde €injenice koje mogu biti dovedene u
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vezu sa pranjem novca ili finansiranjem terorizma duzni su da odmah, bez odlaganja,
obavijeste finansijsko - obavjestajnu jedinicu.

Postupajuci shodno €¢lanu 96 i ¢lanu 97 Zakona o SPNFT Direkcija je tokom 2021. godine,
ostvarila saradnju sa drugim drzavnim organima, na nacin Sto su im proslijedene informacije
0 saznanju da postoji osnov sumnje da je izvrSeno krivicno djelo pranja novca ili neko drugo
krivicno djelo, kako bi preduzeli mjere i radnje iz njihove nadleznosti.

Informacije su dostavljene:

e Sektoru za finansijsko - obavjestajne poslove, Uprava policije - 34 informacije;
Odsjeku za suzbijanje privrednog kriminaliteta, Uprava policije - 1 informacija;
Specijalnom policijskom odjeljenju, Uprava policije - 1 informacija;
Specijalnom drzavnom tuZilastvu - 3 informacije;

Upravi prihoda i carina - 3 informacije.

6.2._U oblasti upravnih unutrasnjih poslova Nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa
u upravnom postupku izvrSen je u pojedinim podru¢nim jedinicama, a svakodnevno se vrsi
uvid u spise upravnih predmeta. Nadzorom je obezbjeden znacCajan doprinos azurnijem i
efikasnijem ostvarivanju i zastiti prava i pravnih interesa gradana, pravnih lica i drugih
stranaka, odnosno ja¢anju zakonitosti u oblastima nadzora. Sacinjen je zapisnik o nadzoru,
konstatovano utvrdeno Cinjeni¢no stanje, naloZzeno otklanjanje nepravilnosti i prati se njihova
realizacija.

Sluzbenici Direktorata i podrucnih jedinica stalno se usavrSavaju i razmjenjuju iskustva na
seminarima, sastancima, obukama i radionicama, radi unapredenja znanja i vjestina.

6.3._U oblasti zastite i spasavanja u okviru nadleznosti Direktorata za zastitu i spasavanje
Ministarstva unutrasnjih poslova inspekcijski nadzor vrSe inspektori Direkcije za inspekcijski
nadzo,r u skladu sa zakonom i posebnim zakonima i propisima u oblasti zastite i
spaSavanja, prevoza opasnih materija, proizvodnje, prometa, nabavke, skladiStenja i
upotrebe eksplozivnih materija, skladidtenja, drZzanja, prometa, rukovanja i upotrebe
zapaljivih teCnosti i gasova i dr, a u skladu sa godisnjim planom i dinamikom rada.

IzvrSeno je 270 inspekcijskih nadzora u 2021. godini.

Inspekcijski nadzori po subjektima nadzora:

- Proizvodni, skladisni i prodajni objekti eksplozivnih materija..............cooiiiiiiiiiii s 12
- Skladista i objekti za promet zapaljivih te€nosti i gasova .........ccccceeeviiii, 96
- Kontrola prevoza opasnin Materija...........ccuuuuiiiiiiiiiiii e e e 12
- Ustanove (obrazovne, zdravSiVENe I Ar). ...t e 73
= UQOSHILEIJSKI ODJEKLI ..vvuieeeeeiiiie e e et e e e e e e e s 32
- Otvoreni prostori (parkovi, dvoriSta javnih ustanova i dr.)...........cccooiiiiiiiii, 13
O o141 TS I o = o | 4
- Ostali SUDJEKL NAAZOTA.........cciieeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e ee e aner s 28
Sacinjeno:
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- Broj zapisnika o izvrSenom inspekcijskom pregledu ... 221
- Zaklju€aka o obustavljanju postupka protiv subjekta nadzora ...........cccccceeeiiiiiiiiiiiiinenn, 195
- SIUZDENTN ZADITESKI ... 15
- RjeSenja 0 naloZenim MJerama ..........ooouuuiiiiiiiiiice e e 11
- Ostale upravne MJEre I FAUN .. ...ttt bbb e e e e e e e e eeeeas 23

VII. IZVJESTAJ O RADU UPRAVE POLICIJE ZA 2021. GODINU

Uprava policije u skladu sa nadleznostima i utvrdenim prioritetima u 2021. godini,
preduzimala je aktivnosti na obezbjedenju povoljnog stanja bezbjednosti, mjere i radnje na
spreCavanju i suzbijanju kriminaliteta, identifikovanju i pronalazenju poc€inilaca krivi¢nih
djela, kao i druge aktivnosti, koje za prioritet imaju efikasnije funkcionisanje i bezbjednosti
gradana Crne Gore.

U izvjeStajnoj godini su po gotovo svim parametrima ostvareni znacajni rezultati, sto je
rezultat intenzivnih preventivnih, operativno - istraznih, obavjestajno - analitiCkih i procesnih
aktivnosti, kao i koordiniranih aktivnosti svih organizacionih jedinica policije i vanrednog
angazZovanja sluzbenika.

U 2021.godini aktivnosti su, kao i u prethodnoj, sprovodene u uslovima pandemije zarazne
bolesti Covid -19, koja je obiljezila i izvjeStajnu godinu u svim sferama Zzivota i rada, i koja je
u znacajnoj mjeri uticala na obim kriminaliteta i njegovu strukturu, $to je takode uslovilo
funkcionisanje smanjenim kapacitetima.

Intenzivan pristup suprotstavijanju organizovanom kriminalu i korupciji, kao i nova
organizaciona struktura, doprinijeli su postizanju veoma dobrih rezultata u spreavanju i
suzbijanju organizovanog kriminala.

Borba protiv svih oblika organizovanog kriminala i korupcije, uklju€ujuéi i teSka krivicna djela
protiv zivota i tijela, je veoma slozen bezbjednosni izazov, koji zahtijeva multidisciplinarni,
integrisani i cjeloviti pristup i dodatan napor i angazovanje svih Cinilaca, kako nosilaca
tuzilackih i pravosudnih funkcija i drugih nadleznih organa, koji djeluju na medunarodnom,
nacionalnom i lokalnom nivou, tako i bezbjednosnog sektora. Takav pristup i angaZovanje
daje dobre rezultate u odnosu na to da su se kriminalne grupe organizovale kako bi
pronasle mogucnosti za iskoriS¢avanje krize prilagodavajuci svoje rezime rada globalnoj
pandemiji.

Obezbjedenje povoljnog stanja bezbjednosti na drzavnoj granici i poboljSanje rezultata u
borbi protiv prekogranicnog kriminala bio je jedan od primarnih ciljeva, posebno
krijumcCarenja droga i ilegalnih migracija, zastita stranih liCnosti i liCnosti Cija se bezbjednost
8titi, kao i objekata od posebnog znacaja, a situacija izazvana virusom Covid-19 imala je
direktan uticaj na poslove grani¢ne kontrole.
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Shodno mjerama i naredbama Nacionalnog koordinacionog tijela, u koordinaciji i po
uputstvima Instituta za javno zdravlje i Zdravstveno - sanitarne inspekcije, preduzimao se
niz aktivnosti kroz vrSenje grani¢nih provjera, a sve u cilju sprje€avanja unosenja infekcije u
Crnu Goru.

ZnacCajne su aktivnosti preduzimane na realizaciji prioriteta utvrdenih Programom rada
Vlade Crne Gore. Takode, shodno obavezama u integracionom procesu Uprave policije,
redovno se participiralo na sastancima radnih grupa i kontinuirano ispunjavane obaveze
postavljene od strane Evropske Komisije. Najintenzivnije obaveze su realizovane shodno
prioritetima u odnosu na pregovara¢ka poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava i 24 —
Pravda, sloboda i bezbjednost, uCeS¢em u velikom broju sastanaka, pripremom
znacCajnog broja materijala u odnosu na ispunjenje preporuka u oblastima u kojima je
Uprava policije prepoznata kao klju¢an partner meduagencijske i medunarodne saradnje.
Borba protiv organizovanog kriminala i medunarodna policijska saradnja prepoznate
su izvjestajima EK kao oblasti u kojima je ostvaren znacajan napredak.

Ostvarena vidljivost i nivo saradnje sa partnerima, obezbijedena podrska, donacije i
realizovane aktivnosti predstavljaju model po kojem treba dalje razvijati i unaprjedivati
odnose. Podrska koju su pruzile brojni medunarodni partneri potvrda su interesovanja za
reformske procese Uprave policije i namjere da se kroz povecanje medusobne razmjene
napravi kvalitativan iskorak na planu ispunjavanja obaveza iz evroatlanskog i evropskog
integracionog procesa.

Stanje bezbjednosti u Crnoj Gori u 2021. godini, po najveéem broju parametara, bilo je
povoljno. Naime, stopa kriminaliteta je manja, ali i broj krivicnih djela koja se gone po
sluzbenoj duznosti, Sto je uslovilo i blagi pad obima kriminaliteta. Biljezi se pad obima
ukupno registrovanih krivi€nih djela protiv Zivota i tijela Sto prate odliCni rezultati na njihovom
rasvjetljavanju, a broj smrtno stradalih lica kao posljedica izvrSenja ovih krivicnih djela je na
istom nivou. Treba ista¢i da je to i posljedica kvalitethog preventivnog angazovanja na
spre€avanju posljedica sukoba organizovanih kriminalnih grupa, ¢ime je sprije€eno izvrSenje
planiranih kriviénih djela protiv Zivota i tijela u 13 dogadaja koji su se odnosili na planiranje
ubistava na Stetu 18 lica. U tom kontekstu od posebnog je znacaja da je od svih ubistava
izvrSenih u izvjeStajnoj godini samo jedno posljedica sukoba OKG, a to je ujedno i jedino
ubistvo koje je na kraju godine ostalo nerasvijetljeno.

Statistika u odnosu na lica sprijeCena u nezakonitom prelasku drzavne granice, saobracajne
nezgode i smrtno stradala lica od posljedica saobracajnih nezgoda, zadesnih smrti i
prekrSaja kojima se naru$avao javni red i mir, po svim parametrima ukazuje na povecanje,
Sto je posljedica Cinjenice da je turistiCcka sezona bila veoma uspjesna i uslovila poveéanu
frekvenciju saobracaja, kao i veliko prisustvo vozila i putnika na svim putnim pravcima,
posebno u kontekstu proslogodiSnje koje gotovo da nije bilo. Policija je svojim stalnim
aktivnostima pruzila maksimalan doprinos zastiti lica, imovine i dobara od javnog znacaja, te
zastiti granice Cime se doprinijelo ukupnoj povoljnoj bezbjednosnoj situaciji u Crnoj Gori.
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Pojedini parametri stanja bezbjednosti
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Stanje u oblasti javnog reda i mira je bilo zadovoljavajuce. Broj naruSavanja je manji u
odnosu na 2020.godinu, dok je broj prekrSaja kojima se naruSavao javni red i mir neznatno
povecan.

Preduzete su aktivnosti policije na kontroli sprovodenja Zakona o oruzju, posebno zabrane
nosenja vatrenog oruzja na javhom mjestu i preventivno uticale na stabilnost javnog reda i
mira.

Stanje bezbjednosti u saobracaju nije bilo zadovoljavajuce, registrovano je povecanje teze i
lakSe povrijedenih lica i broj poginulih lica , u odnosu na uporedni period.

Bezbjednost licnosti i stranih licnosti Cija se bezbjednost Stiti, kao i objekata od posebnog
znacaja, bila je na najvisem nivou.

Izvjestaj o radu Uprave policije i stanju bezbjednosti u 2021. godini sacinjen je na osnovu
informacija i izvjeStaja o radu i preduzetim aktivnostima, kao i raspolozim podacima o
krivicnim djelima i prekrSajima, bezbjednosnim i drugim dogadajima registrovanim tokom
godine.

Ocjene stanja i rezultata, dobijeni su sagledavanjem i analizom podataka o stanju i
preduzetim aktivnostima i rezultatima u 2021. godini, kao i njihovog uporedivanja sa
podacima iz 2020. godine.

SUZBIJANJE KRIMINALITETA, ORGANIZOVANOG KRIMINALA | KORUPCIJE

U toku 2021. godine registrovano je 7.425 (8.227) krivicnih djela, od ¢ega se za 5.700
(6.264)2 krivicnih djela za koje se krivicni postupak pokrece po sluzbenoj duznosti, dok se za
1.725 (1.963) krivi¢nih djela postupak pokrece po privatnoj tuzbi.

Stopa kriminaliteta (broj krivicnih djela na 1.000 stanovnika), u odnosu na krivicna djela
koja se registruju u krivicnom upisniku je 9,1, i manja je u odnosu na prethodnu godinu kada
je bila 10. 4

3Podaci u zagradama odnose se na uporedni period - 2020. godinu
4 Stopa kriminala (9,1) bila bi veéa (11,9) ako se u obzir uzmu krivi¢na djela koja se gone po privatnoj tuzbi i djela
koja tuzilac nije kvalifikovao (1725), a koja policija registruje u “pomo¢ni upisnik”
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Kriviéna djela u kriviEnom upisniku (2016 - 2021)
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Krivicna djela registrovana su po centrima bezbjednosti: Podgorica -1.843, gdje se biljezi
32,3% ukupne problematike. Potom slijede: Bar -18,3%, Herceg Novi -11,2%, NikSi¢ -
11,1%, Berane — 11%, Budva —7,4%, Bijelo Polje — 5,5% i Pljevlja — 2,8%. U poredenju sa
2020. godinom, rast kriminaliteta se biljezi samo na podrucju nadleznosti CB Budva (29%),
dok se pad kriminaliteta biljeZzi na nivou ostalih centara bezbjednosti: Pljevija (37,9%),
Podgorica (17,8%), Bijelo Polje (9,1%), Bar (7,8%), Berane (3,8%), NikSi¢ (1,8%), Herceg
Novi (0,6%).

NajvecCa stopa kriminaliteta se biljezi na podrucju nadleznosti CB Budva (20,6). Najniza
stopa kriminaliteta je na podrucju nadleznosti CB Pljevlja (5,1). Stopa kriminaliteta u ostalim
centrima bezbjednosti: CB Bar - 16,4; CB Herceg Novi — 9,4; CB Berane — 8,5; CB NikSi¢ —
8,4; CB Podgorica — 7,7; CB Bijelo Polje - 6.
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Na obim kriminaliteta i njegovu strukturu je i u ovoj godini u znac¢ajnoj mjeri uticao veliki broj
krivicnih djela nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasnhe zarazne
bolesti — 1.205 kd (1.880) registrovanih u uslovima sprovodenja naredbi Nacionalnog
koordinacionog tijela Vlade Crne Gore u cilju suzbijanja i spreCavanja Sirenja zarazne bolesti
Covid-19.

Od ukupnog broja krivi€nih djela, po nepoznatom uéiniocu je registrovano 1.375 (1357) ili
24,12%. PoboljSani su rezultati na rasvjetljavanju krivicnih djela po nepoznatom uciniocu,
rasvijetlieno je 1.056 krivicnih djela ili 76,8 (81,9%). Ostalo je nerasvijetlieno 318 (245)
kriviénih djela ili 23% od ukupnog broja krivicnih djela po nepoznatom uciniocu.
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BROJ KRIVICNIH DJELA PO CENTRIMA OSTALO NERASVIJETLIENO

BEZBJEDNOSTI Bijelo
Bijelo Polje  Plievia Polje
Berane . 3% Podgorica
Podgorica Berane o
11% 25%
32% 17%
Niksi¢
11%
"’ Bar
9%
H. Novi
11% Budva
Bar N
Budva 18% . 10%
2% H. Novi
11%
RASVUETLIENO KRIVICNIH DJELA KRIVICNA DJELA PO NEPOZNATOM
UCINIOCU
Berane
7% Berane
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13%

1

— u
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8%

[ Budva
i 8%

Bar
16%

Rasvijetljeno je 20 (32) krivicnih djela iz

prethodnog perioda: CB Podgorica — 6 kd, CB Niksi¢ — 4 kd, CB Berane i CB Bar — po 3
kd, CB Bijelo Polje - 2 kd, CB Herceg Novi i CB Pljevlja - po 1 kd, CB Budva - 0 kd. Od tezih
krivicnih djela rasvijetljenih iz prethodnih godina biljeze se: dva teSka ubistva, jedno ubistvo.

Otkrivena su i dva teSka ubistva i jedno ubistvo u sticaju sa otmicom, izvrSena 2020. godine,
od kada su se vodila kao dogadaji po osnovu nestanka lica. Rasvijetliena su i 3 kd
izazivanja opSte opasnosti u vezi sa PEH (koja nijesu kvalifikovana od strane nadleznih
tuzilaca niti procesuirana po NN u godini kada su registrovana).

Za krivicna djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, nadleznim drzavnim tuZzilastvima
podnijete su 4.664 (5. 054) krivicne prijave, protiv 5.619 (6.295) fizickih i 36 (11) pravnih
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lica, od kojih je 1.204 (1.297) lica prethodno procesuirano zbog vrsenja krivi¢nih djela, ili
21,4% (20,6%) ukupnog broja prijavljenih lica.

Krivicne prijave podnijete su protiv: 690 (725) stranih drzavljana ili od ukupnog broja
prijavljenih 12,27%.

Krivicne prijave podnijete su protiv: 354 (346) maloljetnih lica, koja Cine 6,3% (5,5)
ukupnog broja izvrSilaca tako da se biljezi povecanje uc¢esSca maloljetnika u vrSenju krivicnih
djela u uporednom periodu.

Osteceno je 3.206 (2791) fiziékih i 634 (721) pravna lica vrSenjem krivi€nih djela. Medu
oStecenim licima je 311(246) maloljetnih lica ili 9,7% ukupnog broja ostecenih lica.

U borbi protiv organizovanog kriminala, visoke korupcije, pranja novca, terorizma i
ratnih zlo€ina, Specijalnom drzavhom tuzilastvu podnijete su 52 (76) kriviéne prijave i
izvjestaji kao dopune kriviénih prijava (28 krivicnih prijava i 24 dopune kriviénih prijava),
protiv ukupno 212 (320) fizickih i 3 (105) pravna lica, zbog osnovane sumnje da su pocinili
312 (690) krivicnih djela. Od toga je, zbog izvrSenih kriviénih djela na organizovani nacin,
podnijeto 13 krivicnih prijava i 23 izvjeStaja kao dopune krivicnih prijava, kojima je
procesuirano 158 lica. Medu procesuiranim licima, 80 je ozna¢eno kao ¢lanovi OKG, od
kojih je jedan broj procesuiran za viSe kriviénih djela i u viSe sprovodenih predmeta.

U pomo¢ni upisnik registrovano je 1.725 (1.963) krivicnih djela, od kojih 1.312 na
zaduzenju kriminalistiCke policije. Najveci broj krivicnih djela se odnosi na sitne krade — 402,
oStecenja tude stvari — 387, prevare — 130, utaje — 25, krade - 11, izazivanje opSte
opasnosti - 11.

Znacajne aktivnosti u brojnim predmetima, kontrolama poslovanja i drugim aktivnostima,
realizovane su dostavljanjem 710 (658) predmeta i informacija nadleznim drZzavnim
tuzilastvima, na ocjenu i misljenje.

Nadlezna drzavna tuzilastva odbacila su 1.367 (1.146) krivicnih prijava (Bar — 424,
Podgorica — 366, Berane — 179, Herceg Novi — 128, NikSi¢ — 91, Bijelo Polje — 90, Pljevlja
— 61, Budva — 28). Odbacenim prijavama je bilo procesuirano 1.348 fizickih i 7 pravnih lica
zbog pocinjenih 1.505 kriviénih djela. Razlozi za odbacivanje krivicnih prijava su:
nepostojanje osnovane sumnje da je pocinjeno krivicno djelo — 239 sluCajeva; zastarjelost
kriviénog gonjenja - 297 sluCajeva, nepostojanje elemenata krivicnog djela ili dokaza — 179
sluCajeva; postojanje okolnosti koje iskljuCuju gonjenje - 41 slucaj, krivicno djelo se goni po
privatnoj tuzbi - 10 sluCajeva; ostali razlozi — 662 sluaja. Na osnovu izloZenog moZe se
zakljuciti da od ukupnog broja odbacenih kriviénih prijava 418 ili 30,5 % nije imalo potreban
kvalitet za dalje procesuiranje, jer je DT naSao da se ne radi o krivicnom djelu (nema
elemenata kd, nema dokaze ili nema osnovane sumnje). Zbog zastarjelosti je odbaceno
21,7% kriviCnih prijava.
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Registrovana su 4.323 (3.827) bezbjednosna dogadaja, medu kojima 120 (109)
samoubistava, 111 (98) pokuSaja samoubistva, 192 (173) zadesne smrti, 2 (1) havarije, 392
(416) pozara, 216 (158) nesre¢a na poslu.

Operativni rad sluzbenika kriminalisticke policije rezultirao je podnoSenjem 11.182
operativne informacije, od kojih je 4.296 ustupljeno drugim organizacionim jedinicama na
postupanje. Od 6.886 operativnih informacija, po kojima je postupala kriminalisticka policija,
1.639 ili 23,8% je realizovano otkrivanjem krivi¢nih djela (1.033) ili podnoS$enjem informacija
tuziocima na ocjenu i misljenje.

Postupano je po 5.881 (4.911) zahtjeva prispjelih od strane tuzilaca, sudova i drugih
organa, realizovano je 5 237 ili 89%, dok je prema preostalim zahtjevima rad u toku.
Takode, od pristiglih 3.712 (3.635) zamolnica realizovano je 98%.

Zbog ucinjenih krivi¢nih djela, liSena su slobode 2.665 (2.723) lica, dok je na oshovu
rieSenja nadleznog tuZioca 344 (605) lica zadrzano. lzvrSeno je 893 (1.113) pretresa
stanova i drugih prostorija, 1.739 (1.210) pretresa lica i 130 (122) pretresa vozila. Pozvana
su 17.391 (20.743) gradanina radi prikupljanja razli¢itih obavjestenja.

U toku 2021.godine oduzeto je ukupno 264 (313) komada oruzja (Podgorica — 124, Bar —
17, Berane — 52, Pljevlja - 6, NikSi¢ — 22, Herceg Novi — 21, Budva — 17, Bijelo Polje - 5), od
kojeg: 218 komad vatrenog, 18 komada hladnog oruzja, 21 komada gasnog i 7 komada
ostalog.

SUZBIJANJE OPSTEG KRIMINALITETA

Registrovano je 4.950 (5.226) krivicnih djela opsteg kriminaliteta, koja Cine 86,8%
(83,42%) ukupnog obima registrovanog kriminaliteta. Broj krivi¢nih djela opsteg kriminaliteta
je u odnosu na prethodnu godinu manji za 5,2%.

Krivicna djela u oblasti opsteg kriminaliteta
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Kriviéna djela protiv Zivota i tijela

Registrovano je 368 (376) kriviénih djela protiv zivota i tijela Sto je neznatan pad obima
ovih kriviénih djela od 2,1% u odnosu na 2020. godinu.

Od 83 kriviénih djela po nepoznatom uciniocu, rasvijetljeno je 76 ili 91,5% (89%).

Nadleznim drzavnim tuZzilastvima podnijeto je 293 (316) krivicne prijave, protiv 417 (401)
lica, medu kojima 109 prethodno procesuiranih lica zbog vrSenja krivicnih djela. VrSenjem
ovih krivi¢nih djela, oSteéena su 374 lica, od kojih je 15 (16) lica liSeno zivota.

Registrovano je 13 (13) krivi€nih djela ubistvo — (6 kd teSko ubistvo i 7 kd ubistvo), sa 14
smrtno stradalih lica. Od navedenog broja, 3 ubistva su izvrSena u prethodnom periodu
(2020. godine) od kada su se, do momenta otkrivanja i procesuiranja, vodila kao dogadaji
po osnovu nestanka lica. Pocinioci 4 kd su u momentu izvrSenja bili nepoznati, od kojih su 3
kd rasvijetljena ili 75%. Pocinioci 2 ubistva su odmah nakon toga izvrSili i samoubistvo. Kao
posljedica sukoba organizovanih kriminalnih grupa registrovana su 4 krivicna djela.

U odnosu na prethodnu godinu broj registrovanih ubistava je identiCan (2020. godine - 13

kd), dok su rezultati na rasvjetljavanju ovih najtezih kriviénih djela poboljSani — 75%
(70%).

77



Kriviéna djela protiv zivota i tijela (2016 - 2021)
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2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ubistvom i tesko ubistvo 24 11 11 21 13 13
B Ubistvom i teSko ubistvo u pokusaju 59 51 37 42 37 36
B Teska tjelesna povreda 128 147 153 115 129 118

Za sada je ostalo nerasvijetlieno 1 kd ubistvo u odnosu na koja se preduzimaju intenzivne
izvidajne mjere i radnje u koordinaciji sa postupajuéim tuzilastvom u cilju njegovog
rasvjetljavanja. Ovo kd je posljedica sukoba OKG:

Ubistvo na Stetu M. I. po€injeno krajem marta 2021. godine (od kada se oSteceni vodi kao
nestalo lice) od strane NN izvrSioca ili vise njih na nepoznatoj lokaciji, na teritoriji OpStine
Podgorica, u rejonu Kuc€a, gdje su pronadeni njegovi posmrtni ostaci i njegovo vozilo.
Preduzimaju se intenzivne mjere i radnje u cilju rasvjetljavanja predmetnog krivicnog djela,
utvrdivanja tanog mjesta i nacina izvrSenja, kao i identifikovanja i procesuiranja za sada NN
izvrSioca.

Rasvijetljena ubistva:

Ubistvo pocinjeno 25. 04. 2021. godine u Mojkovcu, u ugostiteljskom objektu ,Krstac”, gdje
je prijavljeni P. G. iz vatrenog oruzja - pistolja ispalilo viSe projektila u vlasnika objekta Z. A.
koji je od zadobijenih povreda na licu mjesta smrtno stradao. Ovo kd izvrSeno je kao
posljedica djelovanja BIL.

Ubistvo pocinjeno 04.06.2021. godine u NikSi¢u, na nacin $to je prijavljeni L. K. upotrebom
hladnog oruZja - noza, oSte¢enom M. V. zadao smrtonosnu ubodnu ranu.

TeSko ubistvo pocinjeno 04. 06. 2021. godine u Ulcinju, gdje je NN lice u ugostiteljskom
objektu u naselju TotoSi, upotrebom vatrenog oruzja ispalio jedan smrtonosni projektil u
pravcu oste¢enog M. D., rasvijetlieno u oktobru 2021. Prijavljena 2 lica — P. V. i L. D.,
drzavljani R. Albanije.
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Ubistva izvrSena u prethodnom periodu, a otkrivena i procesuirana u izvjestajnoj
godini.

Tesko ubistvo izvrSeno u saizvrsilastvu, na Stetu S. N., pripadnika OKG, pocinjeno
u avgustu 2020.godine, na podrucju opstine Kotor, zbog koga je SDT-u procesuirano
14 lica, Clanova OKG, od kojih se 9 lica tereti za navedeno krivicno djelo, a 5 lica za
teSko ubistvo putem pomaganja.

Tesko ubistvo na Stetu ¢lana OKG Barska, H. D. i njegovog zeta S. A. iz Bara, Ciji je
nestanak prijavljen u Baru 15.10.2020.godine. Zbog izvrSenog dvostrukog teskog
ubistva, SDT —u su procesuirana 4 lica, ¢lana OKG iz R. Srbije. U cilju realizacije
kriminalnog plana, prva tri osumnjiCena lica su 14. 10. 2020.

godine u Danilovgradu, liSili zivota H. D. i S. A., u ¢emu im je pomoglo Cetvrto
osumniji¢eno lice na nacin Sto je obezbijedio kucu u kojoj je djelo izvrSeno.

Ubistvo na Stetu visokopozicioniranog ¢lana OKG, R. M., koje je izvrSeno tokom
2020. godine (od kada se ostecCeni vodi kao nestalo lice), zbog Cega je SDT-u
procesuirano ukupno 14 lica.

Slu€ajevi ubistava i teskih ubistava po poznatom izvrsSiocu:

Tesko ubistvo pocinjeno 12. 02. 2021. godine u RozZajama, gdje je prijavijeni M. R.
svom ocu R. R. , u porodi¢noj kuci, nakon verbalne prepirke, nozem nanio
smrtonosne povrede.

Ubistvo pocinjeno 24. 03. 2021. godine na Lusticama, Herceg Novi, gdje je P. B. u
dvoristu svoje kucée, upotrebom vatrenog oruzja - lovacke puske, liSio Zivota svog
zeta M. D., a nakon toga izvrsio samoubistvo.

Ubistvo poginjeno 21. 10. 2021. godine u selu Dasca Rijeka, Petnjica, gdje je A. S.
udarcem tupim predmetom usmrtio svoju suprugu E. S. M., a potom udario i svoju
mlidb. kcéerku Anidu, nanijevSi joj tjelesne povrede, da bi nakon toga izvrSio
samoubistvo.

Tesko ubistvo pocinjeno 25. 12. 2021. godine u basti UO “Stefan®, u Podgorici, gdje
je prijavljeni G. A. upotrebom vatrenog oruZzja-pistolja liSio Zivota L. D.

Ubistvo pocinjeno 15. 12. 2021. godine, u selu Budimlja, Berane, u ugostiteljskom
objektu ,Gradac, gdje je prijavljeni S. D., nakon verbalne prepirke, zadao viSe
smrtonosnih udaraca nozem M. Nj., dok je vlasniku UO B. D. nanio ubodnu, ranu
lakSe ga povrijedivsi.

Tesko ubistvo i teSko ubistvo u pokusaju pocinjeno 21. 12. 2021. godine, ispred
zgrade Osnovnog Suda u RoZajama, gdje je bilo zakazano sudenje u predmetu
zavadenih familija R. i M. U jednom trenutku prijavljeni R. E. je potegao do tada
skriveni pistolj i ispalio u pravcu ostecenog M. S. smrtonosni projektil, nakon ¢ega
dolazi do intervencije PS OB Rozaje koji pokuSavaju da mu oduzmu pistolj, medu
kojima i osteceni PS D. R., u koga prijavljeni ispaljuje jo$ jedan hitac, nanijevsi mu
prostrelnu ranu.

Registrovano je i 36 (37) ubistava u pokusaju (11 teSkih ubistava u pokusaju, 25 ubistava
u pokuSaju), na Stetu 45 lica. Od navedenog broja, 2 ubistva u pokuSaju su izvrSena u
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prethodnom periodu (2019/20. godine) od kada su se, do momenta kvalifikacije od strane
nadleznih tuZilaca, vodila kao dogadaji. PocCinioci 21 kd su u momentu izvrSenja bili
nepoznati. Intenzivnim angaZovanjem rasvijetljeno je 19 kd, tako da procenat
rasvijetljenosti iznosi 90%.

Od ukupno broja izvrSenih kd ubistvo i teSko ubistvo u pokusaju (36), registrovana su 4
kd kao posljedica sukoba OKG i 12 kd sa elementima povezanosti sa BIL i njima
bliskim licima, uzimajuéi u obzir Zrtvu i izvrSioca kao kategorije.

Medu ubistvima u pokuSaju registrovano je 1 kd sa smrthom posljedicom na Stetu
jednog lica, po NN izvrSiocu i naknadno je rasvijetljeno:

- TesSko ubistvo u pokusaju sa smrtnom posljedicom, pocinjeno 30. 09. 2021.
godine u Tuzima, gdje je prijavljeni I. G., upotrebom vatrenog oruzja usmrtio B. S, a
njenom ocu B. S. nanio tjelesne povrede. IzvrSilac se nalazio u bjekstvu i nakon
preduzetih mjera i radniji lisen je slobode 03. 10. 2021. godine.

Aktivnosti na rasvjetljavanju ovih krivicnih djela iz prethodnog perioda su rezultirale
rasvjetljavanjem: 1 kd teSko ubistvo u saizvrsilastvu, 1 kd teSko ubistvo, 1 kd ubistvo:

- Tesko ubistvo na stetu P. M., izvrSeno 27. 02. 2020. godine na Cetinju i ubistvo na
Stetu G. A. izvrSeno 17. 02. 2020. godine na Cetinju, kroz realizaciju predmeta »CT,
u okviru koga je procesuirano 6 lica;

- Tesko ubistvo u saizvrsilastvu pocinjeno 2020. godine na Verusi, na Stetu P. N. i
P. D., zbog Cega je SDT-u procesuirano 9 lica, od kojih 3 lica zbog teSkog ubistva u
saizvrsilastvu i 5 lica zbog teSkog ubistva u pomaganiju.

Od ostalih krvnih delikata posebnu pazZnju zavrijeduju i krivicna djela teSka tjelesna
povreda, kojih je registrovano 118 (129) ili 8,5% manje u odnosu na prethodnu godinu.
Procenat rasvijetljenosti i ovih krivicnih djela je veoma dobar - 91%. Zabiljezeno je i 1 kd sa
smrtnom posljedicom - na Stetu M. S., koji je nakon fizickog sukoba pao na betonsku
podlogu, udario glavom i poslije pet dana preminuo uslijed zadobijenih povreda.

Sprijec¢ena teska kriviéna djela protiv zivota i tijela

Kao rezultat pravovremenih, proaktivnih i operativnih aktivnosti, koje su imale za cilj
spreCavanje i otkrivanje pripremanih i planiranih teskih krivicnih djela, a na osnovu
raspolozivih operativnih informacija i pravovremene procjene, sprije€eno je izvrSenje 13
(13) teskih kriviénih djela protiv zivota i tijela, otkrivanjem:

1. Teskog ubistva u pokusaju planirano na stetu, B. V.i M. M;

2. Teskog ubistva u podstrekavanju, planirana na Stetu K. S.i Z. R.
Preduzete aktivnosti na otkrivanju ovih krivicnih djela, rezultirale su procesuiranjem
11 lica Specijalnom drzavnom tuZilastvu, od kojih je 7 lica oznaceno kao Clanovi i
visokopozicionirani ¢lanovi OKG, zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela:
stvaranje kriminalne organizacije; teSko ubistvo u pokuSaju teSko ubistvo putem
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8.

9.

podstrekavanja; teSko ubistvo putem pomaganja; teSko ubistvo u pokusSaju putem
pomaganja; nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih materija.

Ubistva u pokusaju, planirano na stetu Lj. M.

Preduzete aktivnosti na otkrivanju ovog krivicnog djela, rezultirale su procesuiranjem
8 lica Specijalnom drzavnom tuzilastvu, zbog izvrSenih krivicnih djela: stvaranje
kriminalne organizacije; ubistvo u poku$aju; ubistvo putem podstrekavanja; ubistvo
putem pomaganja; nedozvoljeno drzanje oruZja i eksplozivnih materija i falsifikovanje
isprave.

Ubistva u pokusaju, planirano na stetu 8. M.

Preduzete aktivnosti na otkrivanju ovog krivicnog djela, rezultirale su procesuiranjem
Specijalnom drzavnom tuzilastvu 13 lica, od kojih je 10 lica oznaeno kao vode i
Clanovi OKG, zbog izvrSenih krivi€nih djela: stvaranje kriminalne organizacije; ubistvo
u pokusSaju u saizvrsSilastvu; ubistvo u pokuSaju putem pomaganja i nedozvoljeno
drzanje oruzja i eksplozivnih materija.

Teskih kriviénih djela, planiranih na stetu specijalnih drzavnih tuzilaca M. K. i S.
C;

Teskih kriviénih djela, planiranih na stetu sluzbenika Uprave policije, Z. L., P. L.
il.D.;

Napada na sluzbeno lice u vrSenju sluzbene duznosti u podstrekavanju u vezi
sa teskim tjelesnim povredama u podstrekavanju, planiranih na Stetu sudije
Viseg suda B. U.;

Teskog ubistva u podstrekavanju, planiranog na stetu N. D.;

Ubistvo u podstrekavanju, planiranog na stetu J. O.;

10.Teskog ubistva u podstrekavanju, planiranog na stetu J. M,

Preduzete aktivnosti na otkrivanju ovih krivicnih djela rezultlrale Su procesuiranjem
Specijalnom drzavnom tuzilastvu 18 lica, zbog izvrSenih krivi¢nih djela: stvaranje
kriminalne organizacije, teSko ubistvo putem podstrekavanja; ubistvo putem
podstrekavanja; napad na sluzbeno lice u vrSenju sluzbene duznosti putem
podstrekavanja u sticaju sa krivicnim djelom teSka tjelesna povreda putem
podstrekavanja; nedozvoljeno drZzanje oruzja i eksplozivnih materija; krada oruzja i
dijela borbenog sredstva, davanje mita putem podstrekavanja; protivzakonit uticaj;

11.Ubistvo u podstrekavanju, planirano na stetu J. B.,

Preduzete aktivnosti na otkrivanju ovog krivicnog djela, u predmetu »Pianog,
rezultirale su procesuiranjem Specijalnom drzavnom tuzilastvu 2 lica, medu kojima 1
Clan OKG, zbog izvrSenih krivicnih djela: stvaranje kriminalne organizacije; ubistvo
putem podstrekavanja ;

12.Ubistvo u podstrekavanju, planirano na Stetu G. V.
13.Tesko ubistvo u podstrekavanju, planirano na Stetu Tima za operativhu podrsku

Uprave policije;

Preduzete aktivnosti na otkrivanju ovih kriviénih djela, kao i krivicnih djela tesko
ubistvo P. M. i ubistva G. A., rezultirale su procesuiranjem Specijalnom drzavhom
tuzilastvu 6 lica, medu kojima 3 ¢lana OKG, zbog izvrSenih krivi€nih djela: Stvaranje
kriminalne organizacije, Ubistvo u saizvrSilastvu, TeSko ubistvo u saizvrSilastvu;
Ubistvo putem pomaganja, Ubistvo izvrSeno putem podstrekavanja; TeSko ubistvo
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izvrSeno putem podstrekavanja i neovlas¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u
promet opojnih droga.

Pored navedenih, rasvjetljena su i 2 krivi€na djela, ubistvo i teSko ubistvo u pokusaju
koja se dovode u vezu sa OKG, od kojih je jedno izvrSeno tokom 2020. godine:

- Ubistvo u pokusaju, na stetu K.V., po€injeno 8.11.2020.godine u NiksSic¢u.

Preduzete aktivnosti na otkrivanju ovih krivicnih djela, rezultirale su procesuiranjem Visem
drzavnom tuzilastvu jednog lica, iz kategorije BlL-a, zbog osnova sumnje da je izvrSilo
krivicno djelo ubistvo u pokusSaju u sticaju sa krivicnim djelom nedozvoljeno drzanje oruzja i
eksplozivnih materija .

- Tesko ubistvo u pokusaju, na stetu K. S., I. S. i M. K., poc€injeno 18. 11. 2021. godine
u Beranama.

Preduzete aktivnosti na otkrivanju ovih krivi€nih djela, rezultirale su procesuiranjem Visem
drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju 2 lica, ¢lana OKG, protiv kojih je podnijeta krivicna
prijava zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela teSko ubistvo u pokuSaju u
saizvrsilasvu.

Krivicna djela protiv polne slobode

Tokom 2021. godine registrovano je 36 (27) krivienih djela protiv polne slobode, Sto
ukazuje na povecanje u odnosu na uporedni period od 33,3%, od Cega: 8 (9) kd silovanje
8to je smanjenje od 11,1% u odnosu na uporednu godinu. Medu ostalim seksualnim
deliktima evidentirano je i: 8 (3) kd obljuba sa djetetom, 16 (11) kd nedozvoljena polna
radnja; 4 (3) kd djec¢ja pornografija.

Nepoznati izvrSioci pocinili su 8 krivicnih djela, od kojih je 7 kd rasvijetlieno - za sada je
ostalo nerasvijetlieno 1 kd djecja pornografija, Sto €ini procenat rasvijetljenosti 87,5%.

Krivicna djela prijavljena su nadleznim tuziocima sa 29 krivicnih prijava, kojima je
obuhvacéeno 29 lica, medu kojima 11 lica koja su i ranije procesuirana zbog vr$enja krivicnih
djela. Zrtva vrdenja ovih kriviénih djela je 35 lica, od kojih 24 maloljetna. Kada je u pitanju
polna struktura, 28 izvrSilaca ili 96,5% je muskog pola, dok je 77% zZrtava Zenskog pola.

Krivicna djela protiv polne slobode su zabiljezena na podruc¢ju nadleznosti CB Podgorica
(22), CB Berane (4), CB NikSi¢ i CB Bijelo Polje (po 3), CB Herceg Novi (2), CB Bar i CB
Pljievlja (po 1).

Kriviéna djela protiv imovine

Registrovano je 1.065 (975) krivicnih djela protiv imovine, §to €ini 18,6% ukupnog broja

evidentiranih krivicnih djela. U odnosu na 2020. godinu obim registrovanih imovinskih
delikata je u porastu za 9,2%, €ime je prekinut trend smanjenja obima ovog kriminaliteta.
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Kriviéna djela protivimovine (2016 - 2021)
Krivicna djela protivimovine
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Registrovano je 991 (898) krivi¢no djelo protiv imovine po nepoznatom uciniocu, od ¢ega je
rasvijetlieno 777 (719) krivi€nih djela ili 78,4% (80%). Rasvijetljeno je i 14 (19) krivi¢nih djela
protiv imovine registrovanih u prethodnim godinama, najviSe teskih krada — 12; 1 kd tesSka
krada u poku$aju i 1 kd krada.

Podnijeto je 956 (888) krivicnih prijava nadleznim drzavnim tuzilastvima, protiv 742 (658)
lica. ZnaCajan je broj lica koja su ranije procesuirana zbog vrSenja krivicnog djela — 291 ili
39,2% od ukupnog broja. Osteceno je 795 fizickih i 265 pravnih lica. Krivicna djela teska
krada — 460 (439), od kojih 106 u produzenom trajanju i krada —337 (320), od ¢ega 19 u
produzenom trajanju, Sto €ini 74,8% ukupnog broja krivicnih djela protiv imovine.

Registrovana je 68 (72) kriviénih djela koja su u vezi sa motornim vozilima. Nepoznati
izvrSioci pocinili su 65 krivicnih djela, a naknadno je rasvijetljeno 55 ili 84,6%. Registrovana
su 2 krivitna djela u vezi sa motociklima, sva po nepoznatom uciniocu, od Cega je
rasvijetlieno 1 krivicno djelo. Registrovano je 68 (25) krivicnih djela krada iz vozila i sa
vozila, sva po nepoznatom uciniocu. Od ukupnog broja krivi€nih djela rasvijetljena su 54 ili
79,4%

Medu imovinskim deliktima poseban znacaj imaju:

- razbojnistvo —registrovano 50 (41) kd, 49 kd po NN, od kojih je 39 kd rasvijetljeno;
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razbojnistvo u pokusaju — registrovano 7 (3) kd, sva po NN od kojih su 4 kd
rasvijetljena;

razbojnicka krada — registrovano 8 (7) kd, 6 kd po NN, od kojih je 5 kd rasvijetljeno;
razbojnic¢ka krada u pokusaju — nijesu registrovana (0) kd;

iznuda, registrovano 5 (2) kd, 2 kd po NN izvrSiocu i oba su rasvijetljena;

iznuda u pokusaju — registrovana 3 (0) kd, od kojih 2 kd po NN izvrSiocu i oba su
rasvijetljena;

otmica — registrovana 2 kd, od kojih 1 kd po NN izvrSiocu koje je rasvijetljeno.

Napominjemo da je sa aspekta stepena druStvene opasnosti i teZine posljedica, izvjeStajnu
godinu je obiljezilo razbojniStvo u saizvrSilastvu izvrSeno u NikSi¢u, kojom prilikom je od
upotrebe vatrenog oruzja smrtno stradao radnik obezbjedenja Lj. M., a NN lica su otudila
preko 400 000 eura. Kroz planske aktivnosti sa partnerskim sluZzbama iz regiona ovo
krivicno djelo je rasvijetlijeno, a nadleznom tuZiocu je procesuirano sedam lica, od kojih su
dva liSena slobode na teritoriji Crne Gore, dva na teritoriji Republike Srpske (BIH), dok se za
tri lica intenzivno traga.

Kriviéna djela protiv imovine-struktura (2016 — 2021.)
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Registrovana su 35 (62) kd izazivanje opste opasnosti koja su izvrSena podmetanjem
pozara ili eksplozivnhe naprave ili 43,5% manje u odnosu na uporednu godinu. U svim
slu€ajevima podneSena je krivicna prijava protiv NN izvrSioca, od kojih je 20 kd rasvijetljeno,
rasvijetljenost iznosi 57,1% (76%). U 29 (42) slucajeva KD je izvrSeno podmetanjem poZzara,
Sto je smanjenje za 30,96 % u odnosu na pro$lu godinu, dok su u 6 (14) slu¢ajeva KD
izvrSena upotrebom eksploziva, $to je smanjenje za 57,15 % u odnosu na proslu godinu.

U izvjeStajnom periodu registrovano je 14 (18) KD kd unistenje ili oSte¢enje tude stvari
koja su izvrSena podmetanjem poZzara, Sto predstavlja smanjenje za 22,2% u odnosu ha
uporedni period. U svih 14 slucajeva podneSena je KP protiv NN izvrSioca. U 2 slu¢aja meta
napada su bili stambeni, poslovni i pomocni objekti, u 9 sluCajeva PMV. Od 14 KD
rasvijetljeno je 6, tako da procenat rasvijetljenosti iznosi 42,8%.

Rasvijetliena su 3 kd izazivanje opSte opasnosti koja su izvrSena podmetanjem poZzara ili
eksplozivne naprave iz prethodnog perioda — 2 kd izazivanje opSte opasnosti i 1 kd
uniStenje ili ostecenje tude stvari.

Registrovano je 265 (279) kd nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih materija i u
odnosu na uporedni period biljeze pad za 5%. Zbog vrSenja ovih krivi€nih djela prijavljeno je
249 lica, medu kojima 80 lica koja su i ranije procesuirana zbog vrsenja krivi¢nih djela. Od
navedenog broja krivi¢nih djela, 6 (17) je izvrSeno aktiviranjem eksplozivne naprave ili
pronalaskom neaktiviranih improvizovanih eksplozivnih naprava, Sto predstavlja
smanjenje za 64,7% u odnosu na uporedni period. Od ovih 6 kd 5 je rasvijetljeno.

Otkriveno je 5 (15) kd trgovina ljudima ili 66,6% manje u odnosu na prethodnu godinu.
Sa 5 kriviénih prijava (sve ODT -ima) procesuirano je 6 lica, koja su maloljetne Zenske
osobe zloupotrebljavala kroz sliedec¢e oblike eksploatacije: prinudni brak u tri slucaja;
seksualna eksploatacija u jednom slu€aju; prosja¢enje u jednom slu€aju. U devet predmeta
je registrovano 10 kriviénih djela nedozvoljeni prelazak drzavne granice i krijumcarenje
ljudi zbog kojih je nadleznim tuziocima prijavljeno ukupno 13 lica. Policijski sluzbenici su u

sedam predmeta sprijecili prijavljena lica da prokrijum¢&are ukupno 40 lica. U tri predmeta su
krijumcareni migranti — 21 avganistanski i 7 indijskih drzavljana.

Evidentirana su 583 (413) kd protiv bezbjednosti javhog saobracaja ili 41,1% viSe u
odnosu na uporednu godinu. Od navedenog broja, 158 (130) kd je kvalifikovano kao teSka
krivicna djela iz te oblasti. Zbog vrSenja ovih krivicnih djela procesuirano je 557 lica.
Vr8enjem krivicnih djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja oste¢eno je 808 lica.

Sprovodeci aktivnosti u vezi sa naredbama Nacionalnog koordinacionog tijela Vlade Crne
Gore, u cilju suzbijanja i spreCavanja Sirenja zarazne bolesti Covid-19, u toku 2021.
godine, registrovano je 1.205 (1.880) kd nepostupanje po zdravstvenim propisima za
suzbijanje opasne zarazne bolesti. Ova djela ¢éine 21% (30%) ukupnog broja
registrovanih kriviénih djela (5.700 kd) i znacéajno uti€u na obim i strukturu
registrovanog kriminaliteta i u ovoj izvjestajnoj godini. Krivicna djela su obuhvaéena sa
920 krivi€nih prijava kojima je procesuirano ukupno 1.599 lica.

85



Krivi¢na djela nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici

Registrovana su 294 (265) krivicna djela nasilje u porodici ili u porodi€noj zajednici, $to
je povecanje od 11%. Nadleznim tuZzilaStvima podnijeto je 311 (260) krivi€nih prijava, protiv
325 (277) lica, od kojih su 288 muskog pola (od kojih su osam maloljetna lica), a 37
Zenskog pola (od kojih jedno maloljetno lice). Zrtve izvréenih kriviénih djela nasilja u porodici
su 373 lica, 135 muskog i 238 Zenskog pola. Od ukupnog broja Zrtava 54 su maloljetna lica
(26 muskog i 28 Zenskog pola). Evidentirano je i 31 krivicno djelo koje se dovodi u vezu sa
nasiljem u porodici, a kvalifikovana su drugacije.

Shodno Zakonu o za$titi od nasilja u porodici, policija je podnijela 1.454 prekrSajne prijave
zbog izvrSena 1.744 prekrSaja iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici. Navedeni broj
prekrsaja ucinjen je od strane 1.518 izvrsilaca, od kojih je 1.215 muskog pola (od kojih su 19
maloljetna lica), a 303 Zenskog pola (od kojih su é&etiri maloljetna lica). Zrtve izvr§enih
prekrSaja su 1.706 lica, od kojih je 761 muskog, a 945 Zenskog pola. Od ukupnog broja
Zrtava izvrSenih prekrSaja, 273 su maloljetna lica (105 muskog i 79 Zenskog pola), a
registrovano je 297 povratnika u izvrSenju krivi¢nih djela i prekrSaja u vezi sa nasiliem u
porodici.

U protekloj godini, policijski sluzbenici su u skladu sa ¢lanom 28 Zakona o zastiti od nasilja u
porodici, u 40 slu¢ajeva naredili u€iniocu nasilja udaljenje ili zabranu vracanja u stan ili drugi
prostor za stanovanje. Takode, u skladu sa €l.37 Zakona o zastiti od nasilja u porodici,
podnesene su 103 prijave za zanemarivanje.

U dva sluCaja registrovana je upotreba vatrenog oruzja, a u jednom sa razlogom
zastraSivanja. Dva slu€aja su ishodovala smrthom posljedicom, u jednom je smrtno stradala
nevjenCana supruga, dok je u drugom supruga ubijena od strane supruga, a kcéer tesko
povrijedena.

Policija je predlozila sudovima za prekrSaje ukupno 379 zastitnih mjera, a pratila 307
zastitnih mjera po osnovu rjeSenja sudova za prekrSaje, dok su u sklonista uputili 26
Zrtava, od kojih je 11 maloljetnih lica.

Suzbijanje napada na predstavnike medija i njihovu imovinu

U toku 2021. godine registrovana su 23 dogadaja napada na novinare i/ili medijske kuce,
kao posljedica njihovog profesionalnog angazovanija.

Od navedenog broja nadlezni drzavni tuzilac je 8 (4) dogadaja kvalifikovao kao krivicno
djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti, od kojih je njih sedam rasvijetljeno i izvrSioci
procesuirani, dok je rad na rasvjetljavanju jednog kd u toku. U pet dogadaja ovlasceni
policijski sluzbenici su analiziraju¢i spise predmeta cijenili da se u radnjama prijavljenih lica
stiCu elementi izvrSenja prekrsaja iz Zakona o javnom redu i miru, u svim

slu€ajevima su pokrenuti prekrSajni postupci protiv izvrSioca prekrSaja, dok je povodom

Cetiri dogadaja nadlezni drZzavni tuzilac cijenio da u prijavllenim dogadajima nema
elemenata izvrSenja krivicnog djela po sluzbenoj duznosti. Napominjemo i da je 5
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predmeta sa formiranim spisima dostavljeno tuziocu na ocjenu, odluéivanje i pravnu
kvalifikaciju, dok je u jednom predmetu izre€ena mjera upozorenja.
Opis kriviénih djela na Stetu novinara i imovine medija:

Ostecéena J. J., novinarka ND ,Vijesti”, 24. 03. 2021. podnijeta je kriviCna prijava, u
redovnom postupku, protiv M. J., zbog postojanja osnova sumnje da je pocinio
krivicno djelo - Nasilnicko ponasanje;

Osteéeni S. S., novinar TV ,Vijesti”, podnijeta je kriviéna prijava protiv K. C., zbog
osnova sumnje da je prijeteCcom porukom napadom na zivot i tijelo, pocCinio krivicno
djelo - Ugrozavanje sigurnosti;

Osteceni S. S., novinar TV ,Vijesti”, podnijeta je krivicna prijava, a lica N. O. i E.D.
liSeni slobode, zbog postojanja osnova sumnje da su pocinili krivicno djelo -
Nasilnicko ponasanje;

Osteéeni E. K., glavni i odgovorni urednik ,,Monitora“, D. S. je lisen slobode zbog
postojanja osnova sumnje da je pocinio krivicno djelo - Ugrozavanje sigurnosti;
Osteceni D. S., glavni urednik ,,Antene M“ i D. B, bosansko-hercegovacki
novinar, nakon preduzetih mjera i radnji, u saradnji sa medunarodnim partnerima
identifikovan je vlasnik IP adrese, a S. M. je nakon lienja slobode i zadrzavanja, uz
krivicnu prijavu sproveden Osnovnom drzavnom tuziocu u Kotoru, zbog osnova
sumnje da je pocinio krivicno djelo - Ugrozavanje sigurnosti vise lica;

Oste¢ena M. T. M., direktorica Centra za novinarsko istrazivanje, - policijski
sluzbenici su preduzetim mjerama i radnjama identifikovali lice B. F., zbog osnhova
sumnje da je pocinio krivicno djelo - Ugrozavanje sigurnosti;

Ostec¢eni S. D., dopisnik RTCG - policijski sluzbenici CB NikSi¢ su nakon
prikupljanja obavjeStenja na okolnosti dogadaja, identifikovali D. R. kao lice koje je
uputilo sporne rije€i novinaru i protiv njega podnijeli krivicnu prijavu zbog postojanja
osnova sumnje da je pocinio krivicno djelo - Ugrozavanje sigurnosti.

Oste¢eni G. R., glavni i odgovorni urednik portala ,,IN4S”, koju su podnijeli
sluzbenici Sektora za borbu protiv kriminala - Odsjeka za suzbijanje teskih krivicnih
djela zbog postojanja osnova sumnje da je NN izvrSilac 03. 07. 2021. putem
mobilnog telefona uputio prijeteéi poziv oSteCenom i njegovoj porodici da ce ih
poklati, kao i uvrede njegovoj malodobnoj kéerci koje su imale i seksualnu konotaciju,
ostalo je nerasvijetljeno.

Maloljetnicka delinkvencija

U toku 2021. godine registrovana su 334 (347) krivicna djela po¢€injena od strane 354
(346) maloljetna lica. U izvjestajnoj godini je doSlo do povecéanja broja maloljetnih lica kao
izvrSilaca krivi¢nih djela za 2,3%.

Maloljetnici €ine 6,3% ukupnog broja prijavljenih lica zbog pocinjenih krivi¢nih djela. Po
starosnoj strukturi, najbrojniji izvrSioci su stariji maloljetnici — 220 lica ili 62,1%, potom mladi
maloljetnici — 115 lica ili 32,4%, i na kraju djeca (maloljetnici do etrnaeste godine Zivota) —
19 lica ili 5,93%. U odnosu na polnu strukturu 306 lice ili 86,4% maloljetnih izvrSilaca su
muskog pola. Od ukupnog broja maloljetnih izvrSilaca, 17 ili 4,8% je i ranije procesuirano
zbog vrSenja krivi¢nih djela.

87



Maloljetni ucinioci kriviénih djela (2016 — 2021.)
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Kao $to je bio trend i u ranijim godinama, maloljetnici su u najvecem procentu bili izvrSioci
kriviénih djela iz oblasti imovinskog kriminaliteta, i to 136 kd ili 40,7%.

Obzirom na aktuelnu epidemiolo$ku situaciju, krivicna djela Nepostupanje po zdravstvenim
propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti (59 kd) &ine 17,6% od ukupnog broja
izvrSenih krivicnih djela od strane maloljetnika. Osim ovih, maloljetnici su pocinili jos: 46
kriviénih djela protiv Zivota i tijela, 27 krivicnih djela protiv javnog reda i mira, 11 krivi€nih
djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja, 11 krivicnih djela u vezi sa zloupotrebama
opojnih droga, 8 krivi€nih djela protiv braka i porodice, 3 krivicna djela protiv zZivotne sredine
i uredenja prostora, 6 krivicnih djela protiv opste sigurnosti ljudi i imovine, 2 krivicnha djela
protiv drzavnih organa, 13 krivicnih djela protiv slobode i prava Covjeka i gradanina, 2
krivicna djela protiv polne slobode i dr.

Maloljetna lica su prilikom izvrSenja krivicnih djela u dva sluCaja posjedovala ili koristila
hladno oruZje (noz).
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U izvjeStajnom periodu, 311 (246) maloljetnih lica je evidentirano kao zrtve vrSenja 266
krivicnih djela. Po starosnoj strukturi, najbrojnije Zrtve su djeca (maloljetnici do Cetrnaeste
godine zivota) — 148 lica ili 47,5%, potom stariji maloljetnici — 90 lica ili 28,9%, i na kraju
mladi maloljetnici — 73 lica ili 23,4%. U odnosu na polnu strukturu 188 Zrtava su muskog i
123 Zzenskog pola.

Maloljetnici su Zrtve 91 krivicnog djela ili 34,2% iz oblasti bezbjednosti javnog saobracaja.
Ova lica su i Zrtve vrSenja 45 krivicnih djela protiv braka i porodice, 45 krivicnih djela protiv
Zivota i tijela, 7 imovinskih delikata, 11 krivicnih djela nasilniCko ponasanje, 21 krivicno djelo
protiv polne slobode, 9 krivicnih djela izazivanje opSte opasnosti, 5 krivicnih djela trgovina
ljudima i dr.

Shodno kontinuiranoj potrebi preventivnog djelovanja na suzbijanju maloljetnicke
delinkvencije, od strane sluzbenika angazovanih na suzbijanju maloljetniCke delinkvencije u
centrima i odjeljenjima bezbjednosti tokom izvjeStajnog perioda u kontinuitetu je sprovodena
akcija "Mladost" kroz niz aktivnosti, sa akcentom na spre€avanju i suzbijanju vrSnjackog
nasilja, obilazak ugostiteljskih objekata u kojima se naj¢eSée okupljaju maloljetna lica,
sprieCavanju skitniCenja i prosjacenja, organizovanju tribina ili predavanja u vaspitno-
obrazovnim ustanovama (na temu narkomanije, kockanja, alkoholizma, internet nasilja).

Potrazna djelatnost

Po zahtjevima centara i odjeljenja bezbjednosti u toku 2021. godine, potrazivalo se 495 lica
od kojih je pronadeno 308. Obustavljeno je 231 potjernica iz ranijeg perioda.

Postupajuci po naredbama-zahtjevima nadleznih sudova i UIKS-a, tokom 2021. raspisane
su 364 potjernice od kojih je po osnovu pronalaska, liSenja slobode ili drugih realizovanih
mjera potraga, obustavljeno 146. Obustavljeno je 164 potjernice iz ranijeg perioda.
Raspisano je 85 medunarodnih potjernica.

U izvjeStajnom periodu na osnovu potjernica liSeno je slobode 189 lica, dok su 174 lica
liSena slobode od strane drugih sluzbi (grani¢na policija, JRM, saobracajna policija).

Raspisane su 143 nacionalne objava — nestanak - udaljena od kuce lica, od kojih je 133
pronadeno i izvrSene su obustave, 241 nacionalna objava - potraga za motornim vozilima i
motociklima, po osnovu izvrSenih kriviCnih djela na teritoriji Crne Gore, a 68 potraga je
obustavljeno po osnovu pronalaska, kao i 88 nacionalnih potraga za otudeno - nestalo
oruzje od kojih je pet pronadeno.

Interaktivnim djelovanjem NCB Interpol - a Podgorica i ove linije rada, postupano je u devet
predmeta, po razliitim osnovima.

Po zahtjevima UIKS-a, izvrSeno je ukupno 240 (284) provjera osudenih lica, a izvrSene su
bezbjednosne procjene da li osudeno lice moze Koristiti pogodnost odmora iz UIKS-a.
Utvrdeno je za 167 (171) osudenih lica da im prijeti opasnost od clanova oSteéenih
porodica, a za 63 (113) lica UIKS je obavijeSten da ne prijeti opasnost od osvete i da mogu
koristiti pogodnost jednog od oblika odmora iz UIKS-a.
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Po zahtjevima nadleznih sudova, tuzilastava, ministarstava, vlade, UIKS-a i pravnih lica
Crne Gore, izvrSene su provjere za 49 (49) lica. Na zahtjev Sektora policije posebne
namjene, izvrSena je bezbjednosna procjena ugrozenosti i da li se raspolaze relevantnim i
drugim podacima koji bi ukazivali da je ugroZzen boravak za deset Sti¢enih li€nosti na
teritoriji Crne Gore.

Poligrafsko ispitivanje

Na zahtjev drugih organizacionih jedinica, poligrafska metoda je primijenjena u odnosu na
ukupno 279 ispitanika. Ispitivanja su u 48 slu€ajeva rezultirala ukazivanjem (identifikacijom)
na moguce izvrsioce ili eventualnu povezanost sa izvrSenjem krivicnog djela. U 19 slu€ajeva
Ispitivanja su rezultirala priznanjem, u 177 sluCajeva eliminacijom (identifikacijom), u 2
slu€aja se radilo o licima nepodobnim za podvrgavanje ovakvoj vrsti ispitivanja, u 3 slucaja
je nalaz bio neodreden, dok je 30 lica odbilo da se podvrgne ovakvom obliku ispitivanja.

Kriminalisticka tehnika

IzvrSeno je 8.870 (7.740) uvidaja i pregledano 1.031 (1.002) vozila. Sacinjen je 5.441 (6551)
fotodokument, 425 (378) skica, 2.468 (3199) izvjeStaja o uzorkovanju, 161 (453) video
snimak.

Dostavljeno je 2.257 (2395) zahtjeva za dalja vjeStaCenja i ekspertize, od Cega 195
trasoloskih, 207 balisti¢kih, 13 grafoloSkih, 233 daktiloskopskih, 108 hemijskih, 892 fiziko-
hemijskih i 609 biohemijskih -DNK.

KRIJUMCARENJE DROGA | SPRECAVANJE | SUZBIJANJE ZLOUPOTREBA DROGA

Otkriveno je 348 (285) kriviénih djela u vezi sa opojnim drogama, 291 (226) kvalifikovano
kao neovlaséena proizvodnja, drZanje i stavljanje u promet opojnih droga, 56 (55) kao
omogucavanje uzivanja opojnih droga, i 1 neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga putem pomaganja. U poredenju sa 2020. godinom, broj otkrivenih krivi¢nih
djela u vezi sa zloupotrebama opojnih droga je veéi za 22,1%.

Nadleznim drzavnim tuzilastvima podnijete su 293 (246) krivicne prijave, protiv 342 (290)
lica.

U strukturi prijavljenih lica registrovano je 300 crnogorskih i 42 strana drzavljanina. Od
ukupnog broja 330 je muskog i 12 zenskog pola. Registrovano je 90 lica koja su ranije
procesuirana zbog vrsenja krivicnih djela ili 26,3% od ukupnog broja. Evidentirano je 11
maloljetnih lica kao pocinioci tih krivicnih djela.

U 2.074 (1.066) pojedinaCnih zaplijena, pronadeno je i oduzeto 4.714.606,14 gr
(321.312,47gr) opojnih droga (7.347 stabljika marihuane i 6.643 komada tableta).

Shodno Zakonu o sprje€avanju zloupotreba opojnih droga, registrovan je 801 (747)
prekrsaj, a procesuirana 824 (759) lica.

Vrsta droge 2021. 2020. Smanjenje/povecanje
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Marihuana 3.465.094,03 g 3.103.998,31 g 1361.095,72 g

Kokaln 1.244.180,61 g 1.082,59 g ' 1.243.098,02 g

m 10689 94629 8294 ¢
Sinteticke droge 3.059,45¢g 378 g 1 2.768,45 g

Nedozvoljeni
farmaceutski proizvodi SHLE D, 6.918 kom 275 kom.

Stabljike marihuane | 7347kom. | | |

11.593.293,7 g

4.714.499.944 g | 3.121.312,47 g |
13.990 komada 6.918 komada 275 kom

U poredenju sa 2020. godinom, broj otkrivenih krivicnih djela u vezi sa zloupotrebama
opojnih droga je veéi za 22,1%, kao i broj prekrSaja zbog posjedovanja droge za li¢nu
upotrebu - za 7,2%. U gotovo dvostruku veéem broju pojedinacnih zapljena, pronadena je i
oduzeta znatno veéa koli¢éina opojne droge - 51%. Zbog organizovanog krijumcarenja
opojnih droga, Specijalnom drzavnom tuzilastvu su podnijete 2 (6 kp i dopuna kp) krivicne
prijave i procesuirano ukupno 27 (25) lica, koja su ozna¢ena kao €lanovi OKG, zbog
osnovane sumnje da su pocinili 22 (17) kriviéna djela neovlaséena proizvodnja, drzanje i
stavljanje u promet opojnih droga i 19 krivicnih djela stvaranje kriminalne
organizacije.

Od ukupnog broja procesuiranih lica 24 su obuhvaéena sa 2 kriviéne prijave, zbog
organizovanog krijumcarenja opojnom drogom, dok je sa 2 dopune krivicne prijave, koje su
podnijete u predmetima iz oblasti suzbijanja teskih krivicnih djela protiv Zivota i tijela,
obuhvaceno jos 3 lica osumnijiCena i zbog organizovanog krijum¢&arenja opojnih droga

( predmeti »CT« i » Cover.me«).

U saradnji sa Specijalnim drzavnim tuzilaStvom, sprovodeno je 9 (10) kriminalisti¢kih
istrazivanja na medunarodnom nivou. Od navedenog broja istrazivanja, realizovana su 3,
podnoSenjem krivi€nih prijava, jedno je okon€ano bez podno$enja krivine prijave, dok je za
jedno istrazivanje dostavljen izvjestaj postupaju¢em specijalnom tuziocu radi davanja ocjene
i miSljenja. Preostala 4 predmeta su ostala u radu.

U saradnji sa ViS§im drzavnim tuziocem sprovodeno je 6 (5) kriminalistiCkih istrazivanja
na medunarodnom i nacionalnom nivou. Okonc¢an je rad na 4 istrazivanja na nacin $to su
3 realizovana podnosenjem kriviCnih prijava i procesuiranjem lica, od kojih je u jednom, lice
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procesuirano od strane nadleznih pravosudnih organa SAD, jedno je okonano bez
podnosSenja krivine prijave, dok su preostala 2 istrazivanja u radu.

lzdvajamo najznacajnije aktivnosti i zaplijene na presijecanju krijumc¢arskih kanala:

- Tokom januara 2021. godine, u Podgorici je realizovana zajedniCka akcija Uprave
policije i Uprave carina. U posiljci deklarisanoj za izvoz, u teretnom vozilu u kojem je bila
roba deklarisana za kupca iz Italije, na carinskom terminalu u Podgorici, pronadano je
oko 500 kilograma marihuane. Visem drzavnom tuziocu podnijeta je krivi€na prijava
protiv. 2 lica, zbog osnovane sumnje da su izvrSili krivicno djelo neovlas¢ena
proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga;

- Tokom marta 2021. godine, u Podgorici je realizovana zajednicka akcija Uprave policije
i Uprave prihoda i carina kojom prilikom je u poSiljci deklarisanoj za uvoz iz Republike
Albanije na carinskom terminalu u Podgorici, pronadano oko 220 kilograma
marihuane. Visem drzavnom tuziocu podnijeta je krivitna prijava protiv jednog lica,
zbog osnovane sumnje da je izvrSio krivicno djelo neovlas¢ena proizvodnja, drzanje i
stavljanje u promet opojnih droga;

- Tokom aprila 2021. godine, na grani¢nom prelazu Vracenoviéi realizovana je policijska
akcija sprovodena kroz razmjenu podataka sa medunarodnim partnerima, u cilju
presijecanja rute krijumcarenja narkotika preko teritorije Crne Gore ka BiH, R. Hrvatskoj
i dalje ka zemljama Zapadne Evrope. U akciji je, na izlazu iz Crne Gore ka Bosni i
Hercegovini, u vozilu pronadeno i oduzeto oko 260 kilograma opojne droge
marihuana. Protiv jednog lica podnesena je krivicna prijava VDT zbog osnhovane
sumnje da je izvrSio krivicno djelo neovlaséena proizvodnja, drZzanje i stavljanje u
promet opojnih droga,;

- Tokom oktobra 2021 godine, u Podgorici, na carinskom terminalu, u teretnom vozilu
pronadeno i oduzeto oko 280kg marihuane. Protiv jednog lica podnesena je krivicna
prijava VDT zbog osnovane sumnje da je izvrSio krivicno djelo neovlas¢ena proizvodnja,
drzanje i stavljanje u promet opojnih droga;

- Na GP Dracenovac na izlazu iz Crne Gore, u teretnom vozilu je pronadeno i oduzeto
oko 323,5 kg marihuane. Protiv jednog lica podnesena je krivicna prijava VDT zbog
osnovane sumnje da je izvrSio krivicno djelo neovlas¢ena proizvodnja, drZanje i
stavljanje u promet opojnih droga.

Sprovodene su pojaCane aktivnosti na pronalasku, otkrivanju i uniStavanju nelegalnih
zasada marihuana. Pronadeno je i unisteno oko 15 ilegalnih zasada/plantaza na otvorenom
I po prvu put otkrivena laboratorija za uzgoj marihuane u zatvorenom. Zbog ovih kriminalnih
aktivnosti, ukupno je procesuirano 9 lica, od kojih su 3 albanski drzavljani. Najveca
nelegalna plantaza kanabisa otkrivena je u RvasSima kod Cetinja. Pronadeno je 7 manjih
zasada sa ukupno 3190 stabljika kanabisa, kao i 347 saksija sa manjim biljkama, koje su
pripremane za dalji uzgoj na planatazi. Kriminalistic(kom obradom je utvrdeno da se
osumnjic¢eno lice, u duzem vremenskom periodu, na teritoriji Podgorice, bavilo tzv. ulicnom
prodajom marihuane.
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SUZBIJANJE PRIVREDNOG KRIMINALITETA

U ukupnom broju registrovanih kriviénih djela ovi delikti su zastupljeni sa 13,1%, a otkriveno
je 750 (1.038) kriviénih djela u oblasti privrednog kriminaliteta $to u odnosu na prethodnu
godinu ¢€ini broj otkrivenih privrednih delikata manjim za 27,7%.

Nadleznim drzavnim tuzilastvima podnijeto je 538 (568) krivicnih prijava, kojima je
prijavljeno 651 (771) fizi€ko lice i 24 (110) pravna lica. Medu ovim licima registrovana su
123 lica koja su i ranije procesuirana zbog vrsenja krivicnih djela.

Materijalna Steta pocinjena krivicnim djelima privrednog kriminala otkrivenim
aktivnoséu svih operativnih struktura SBPK —a iznosi preko 155 miliona (84,7 miliona)
eura, Sto je povecéanje u odnosu na 2020. godinu za 85%. Ukupna materijalna Steta
obuhvacena podnijetim krivi€nim prijavama Specijalnom drzavnom tuzilastvu cijeni se na
oko 140 (72,3) miliona eura, od Cega Steta za budzet Crne Gore iznosi oko 130 (33,3)
miliona eura.

Suzbijanje korupcije

Nadleznim tuZiocima su aktivnoS¢u svih operativnih struktura podnijete 64 (67) kriviéne
prijave i 2 izvjestaja kao dopune kriviénih prijava (SDT — 13 krivi¢nih prijava i dopuna kp
i u okviru jedne krivine prijave za teSka krivicna djela protiv Zivota i tijela, VDT — 2, ODT -
50) protiv 133 (114) fizicka i 8 (14) pravnih lica kojima su prijavljena 162 (141) koruptivna
krivicna djela. U samo jednom predmetu, koji se odnosi iskljuc¢ivo na koruptivna
krivicna djela, zastupljeni su elementi organizovanog kriminala.

Specijalnom drzavnom tuzilastvu je podnijeto 13 (11) kriviénih prijava i dopuna
kriviénih prijava ( od kojih je jedna imala elemente organizovanog kriminala), protiv 66
(50) fizickih i 3 (7) pravna lica, zbog pocinjenih 80 (48) koruptivnih kriviénih djela,
(jedna krivicna prijava pored koruptivnih sadrzi i krivicna djela pranje novca). Takode su, u
okviru jednog predmeta za teSka krivicna djela protiv Zivota i tijela, otkrivena 2 krivicna djela
korupcije, po€injena od strane jednog lica.

Ukupna materijalna Steta prouzrokovana koruptivnim kriviénim djelima iznosi 141.140.467
eura (2020-47 .787.168), Sto je znatno visa. Materijalna Steta obuhvaéena kriviénim
prijavama podnesenim SDT-u iznosi 139.302.763 (2020 — 46.000.000) eura, od €ega
na Stetu budzeta Crne Gore oko 130 (6) miliona eura.

U javhom sektoru je otkriven 41 slu€aj korupcije i prijavljeno 101 fizicko i 1 pravno lice,
od kojih 17 (2020- 3) javnih funkcionera - bivSi ministar Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja u Vladi CG, bivsi direktor Investiciono razvojnog fonda Crne Gore, bivSi
ministar ekonomije u Vladi Crne Gore, bivSi pomocnik ministra u Ministarstvu ekonomije,
bivSi sekretar Ministarstva finansija, bivSi predsjednik Komisije za dodjelu drzavne pomodi,
bivsi direktor Uprave za nekretnine, bivsi direktor JP Morsko dobro, bivSi direktor Agencije
za nacionalnu bezbjednost, bivsSi predsjednik opstine Tivat, predsjednik opStine Ulcinj,
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predsjednik Skupstine Opstine Ulcinj, dva sekretara u Skupstini Opstine Ulcinj, direktor
osnovne Skole, direktorica Javne predskolske ustanove. U privatnom sektoru je otkriveno i
procesuirano 25 slu€ajeva korupcije.

U jednom procesuiranom predmetu korupcije, lica iz javhog sektora, su dovedena u vezu
sa pripadnicima OKG (prijavljena 4 lica, od kojih 2 rukovodioca i 2 sluzbenika Ministarstva
unutrasnjih poslova (2 lica su procesuirana u dva slucaja), zbog osnovane sumnje da su
izvrsili krivicna djela zloupotreba sluzbenog polozaja u saizvrSilastvu, prekoracenjem
granica sluzbenog ovlaséenja. Predmetnim djelima pribavljena je korist za racun ¢lanova
OKG, na nacin §to su im izdate dozvole za drZzanje i no$enje oruzja).

Finansijske istrage

Shodno pokrenutim finansijskim istragama od strane Specijalnog drzavnog tuzilastva,
u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatnoScu, postupano je po nalozima SDT u 10 (12) predmeta, prema 58 (46) fizickih i
2 (0) pravna lica, zbog krivicnih djela: stvaranje kriminalne organizacije, pranje novca,
utaja poreza i doprinosa, zloupotreba sluzbenog polozaja, krijumcarenje, primanje/davanje
mita, terorizam i dr. (od strane Specijalnog policijskog odjeljenja).

Takode, u skladu sa €l.14 Zakona o oduzimanju imovinske Koristi steCene kriminalnom
djelatno$¢u, preduzimane su mjere i radnje na otkrivanju i identifikovanju imovinske koristi
ste€ene kriminalnom djelatnoséu, u 12 (7) predmeta u odnosu na 150 (54) lica od kojih u
odnosu na 33 (11) lica koja se registruju kao ¢lanovi OKG i 3 lica iz kategorije BIL-a
(od strane Grupe za suzbijanje krivicnih djela ekonomskog kriminala i sprovodenje
finansijske istrage). Od ovog broja, u saradnji sa postupaju¢im specijalnim drzavnim
tuziocem, postupano je u 7 (3) predmeta, u odnosu na 130 (37) lica, od kojih su 32 lica
oznacena kao ¢lanovi OKG. U izvjeStajnom periodu je zavrSeno postupanje u 5 predmeta
u kojima su vrSene provjere u odnosu na 120 lica, medu kojima je 30 ¢lanova OKG. U vezi
predmetnih slu€ajeva, sacinjene su informacije o izvrSenim provjerama i dostavljene na
dalju nadleznost postupaju¢im specijalnim drzavnim tuziocima.

Samoinicijativno su preduzimane mjere na otkrivanju i identifikovanju imovinske koristi
ste€ene kriminalnom djelatnoS¢u u 5 (4) predmeta u odnosu na 20 (17) lica, zbog sumniji
u pranje novca. U izvjeStajnom periodu je zavrSeno postupanje u 2 predmeta u kojima su
vréene provjere u odnosu na 4 fizicka i 1 pravno lice. lzvjeStaji o izvrSenoj kontroli
dostavljeni nadleznima za dalje postupanje.

Pranje novca i poreske utaje

Specijalnom drzavnom tuziladtvu podnijeto je 5 (6) krivi€nih prijava (dvije na organizovan
nacin), protiv 18 (23 fizicka i 16 pravnih lica) fiziCkih lica, zbog osnovane sumnje da su
pocinili 14 (40) krivicnih djela pranje novca, koje se u tri predmeta javlja kao predikatno
krivicno djelo (utaja poreza i doprinosa, zloupotreba ovlas¢enja u privredi, oSteéenje
povjerioca).
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Ukupan iznos novCanih sredstava koji je steCen kriminalnim aktivnostima i plasiranih u
legalne tokove iznosi preko 4,8 (1,06) miliona eura.

Krivicnom prijavom za pranje novca, zbog utaje poreza i doprinosa, Specijalnom
drzavhom tuzilastvu su procesuirana 2 (202) fizicka lica, koja su poc€inila 2 kriviéna
djela, kojima je priinjena materijalna Steta za budzet Crne Gore u iznosu od 100.000
eura.

Osnovnim drzavnim tuzilastvima je, u sklopu obavjestajnog projekta ,E...” podnijeto 11
krivinih prijava protiv 12 fiziCkih i 4 pravna lica za 15 kd utaja poreza i doprinosa, od kojih
2 kd u produzenom trajanju, i 1 krivicna prijava protiv 1 fizickog i 1 pravnog lica za 2 kd
utaja poreza i doprinosa u pokusaju. PriCinjena je materijalna Steta BudZetu Crne Gore u
ukupnom iznosu od 3.283.696 (2.067.744) eura.

Kroz obavjestajni projekat "Stan", usmjeren na krivicna djela utaja poreza i doprinosa u
vezi prometa nepokretnosti, ODT-u je podnijeto 6 kriviénih prijava protiv 6 lica za 6 kd
utaja poreza i doprinosa, od kojih 2 kd u produzenom trajanju. Budzetu CG
prouzrokovana je Steta u ukupnom iznosu od 457.409 eura.

Realizacijom kriminalistickog istrazivanja “Ste€aj”, usmjerenog ka privrednim subjektima
kojima su, na osnovu laznih izjava da su izmirili poreski dug, donijeta rjeSenja o likvidaciji, a
sve u cilju izbjegavanja placanja poreza, ODT-ima je podneseno 18 krivi€énih prijava protiv
23 lica za 18 kd navodenje na ovjeravanje neistinitog sadrzaja. Budzetu Crne Gore,
pri¢injena je Steta u iznosu od 98.669 eura, a podnesena je i 1 krivi€na prijava protiv 1
lica za 1 kd falsifikovanje sluzbene isprave, a iznos materijalne Stete je 1.116 eura;

Krijum¢€arenje i nedozvoljena trgovina cigaretama

U oblasti borbe protiv krijum€arenja cigareta, u saradnji sa Specijanim drzavnim
tuzilastvom, sprovodila su se 3 kriminalistiCka istrazivanja, od kojih jedno na medunarodnom

nivou, sprovodeno u saradniji sa oficirom za vezu HMRC-a Velike Britanije.

Sva 3 kriminalistiCka istraZivanja su okon€ana i konacan izvjestaj o sprovedenim aktivnostima
dostavljen postupajuéim specijalnim tuzZiocima na dalju nadleznost i odlucivanje. U radu je

trenutno jedno kriminalastiCko istraZivanje iz oblasti krijumcarenja cigareta.

U cilju unapredenja privremenog mijerila za Pregovaracko poglavlje 24 Pravne tekovine EU —
Pravda, sloboda i bezbjednost, za potrebe EUROPOL analitickog projekta ,AP SMOKE®, tokom
izvjeStajnog perioda, dostavljene su sve relevantne informacije o vrsti zaplijenjenih cigareta i

procesuiranih lica za krivicno djelo krijumc&arenja cigareta.

Osnovnim drzavnim tuzilastvima su u oblasti suzbijanja nedozvoljene trgovine i
krijumcarenja cigareta, podnesSene:
- 34 kp protiv 35 fizickih i 1 pravnog lica za 36 kd nedozvoljena trgovina, od kojih 2
kd u produzenom trajanju,
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- 9 kriviénih prijava protiv 14 lica za 14 kd krijum€arenje, od kojih 1 kd u
saizvrsSilastvu i 1 kd u produzenom trajanju.

- 1 kriviéna prijava protiv 1 lica za kd krijumcarenje u sticanju sa kd nedozvoljena
trgovina.

Oduzeto je ukupno 50.921,7 Steka raznih vrsta cigareta, €ija vrijednost iznosi 924.710 eura.

Prevarne radnje

Specijalnom drzavnom tuzilaStvu podnijeta je jedna krivicna prijava protiv 4 lica, zbog
postojanja osnovane sumnje da su pocinili 20 krivicnih djela, strukture: 4 kriminalno
udruzivanje, 5 prevara i 11 prevara u pokuSaju. U ovom predmetu utvrdeno je da su
osumnijicena lica izvrSila krivicna djela koja im se stavljaju na teret, falsifikovanjem naloga za
prenos sredstava, na Stetu viSe pravnih lica sa podrucja drzava Njemacke i Austrije u iznosu
od 62.762 eura po osnovu izvrsenih kriviénih djela prevare.

ZelenaSenje

Kroz obavjestajni projekat "LOAN’ — zelenasenje, Osnovnom drzavnom tuzilastvu su
podneSene 2 kriviCne prijave protiv 2 lica za 2 kd zelenastvo, a iznos sredstava koja su
plasirana na kamatu je 34.000 eura.

Nelegalna gradnja

U sklopu akcije ,Nelegalna gradnja“ Osnovnom drZzavnom tuZilaStvu je podnijeto 50
krivicnih prijava protiv 51 fizickog lica za 51 krivicno djelo gradnja objekta bez gradevinske
dozvole.

Terorizam i ratni zlo€ini

Kontinuirano se sprovodi operativno istrazivanje u odnosu na ekstremistiCke grupe koje djeluju na
teritoriji Crne Gore, na osnovu kojeg se formiraju predmeti, shodno prikupljenim saznanjima koja
bi ukazivala na osnov sumnje da lica koja su predmet istrazivanja mogu biti povezana sa
teroristiCkim i ekstremisti¢kim aktivnostima. U izvjeStajnom periodu nijesu registrovani odlasci, ni

povratak lica sa stranih ratista.

Specijalnom drzavnom tuzilastvu, podnijeta je krivicha prijava protiv jednog lica, zbog

osnovane sumnje da je pocinio krivicno djelo terorizam iz ¢lana 447 KZCG.

Po zahtjevu SDT sprovodene su mjere u 4 predmeta u vezi sa krivicnim djelima ratni zlocini,
od Cega je jedan predmet rezultirao liSenjem slobode jednog lica, zbog osnovane sumnje da je
izvrsilo krivicno djelo ratni zloCin protiv civilnog stanovnistva, tokom 1992. godine na podrucju

Fode/BiH.
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Suzbijanje visokotehnoloskog kriminala

U okviru 3 kriminalisticka istraZivanja i na osnovu prijava podnijetih od strane gradana
preduzimane su aktivnosti u 218 (231) predmeta. Nakon izvrSenih provjera, okon€ano je
postupanje u 41 predmetu. Na ocjenu i misljenje nadleznim tuzilastvima dostavljeno je 17
predmeta.

Nadleznim drzavnim tuzilaStvima podnijeto je 15 (19) krivi€nih prijava i 4 (2) izvjeStaja kao
dopune krivi€nih prijava, protiv 21 (22) fizickog i 1 (1) pravnog lica, zbog izvrSenih 27 (23)
krivicnih djela. lzvrSenim krivicnim djelima iz oblasti visokotehnoloSkog kriminala pri€injena
je ukupna materijalna Steta u iznosu od 85.343,16 eura.

KriminalistiCko-obavjestajni poslovi

Aktivnosti kriminalisticCko obavjestajnih poslova bile su usmjerene na podrsku linijama rada
Sektora kriminalistiCke policije, kao i Centara i Odjeljenja bezbjednosti Uprave policije. Po
zahtjevima organizacionih jedinica otvoreno je 186 (160) predmeta, Sto je povecéanje od
16,25% u odnosu na prethodnu godinu.

Odgovoreno je na 287 (326) predmeta iz izvjeStajne i prethodne godine, pri ¢emu su
izvrSene provjere 8.928 (11.372) objekta.

Primljena je i obradena 40.258 (39.578) informacija i sacinjeno 311 (350) operativnih
izvjeStaja u kojima je obradeno 1.405 (1.953) objekata i sacinjeno 457 (618) Sema veza.

Izradeno je 12 (7) kompleksnih analitiCkih izvjestaja, koji su tretirali sveobuhvatnu analizu
prikupljenih saznanja u oblastima teSkog i organizovanog kriminala.

U sklopu obavjestajnog projekta »Talas« izvrSeno je: 31.529 kontrola ¢lanova OKG, BIL i
njima bliskih lica; Izvr§eno je 206 pretresa stambenih objekata i pmv koje koriste havedene
kategorije lica; izvrSeno je 5.923 kontrola ugostiteljskih objekata Ciji su vlasnici, odnosno u
kojima borave ¢lanovi OKG i BIL ; Oduzeto je 49 komada vatrenog oruzja, 2.482 komada
municije razliitog kalibra, 1 komad ru¢ne ofanzivhe bombe, 3,2 kilograma eksploziva, 24
komada elektricnih detonatorskih kapisli, 1 pakovanje sporogoreceg Stapina i 2 Stapa
eksplozivne materije.

Sa ¢lanovima OKG i BIL na razliCite okolnosti obavljeno je 2.174 razgovora. Privremeno su
radi vrSenja odgovarajucih provjera oduzeta 100 pmv. Protiv ¢lanova OKG i BIL podnijeto je
917 krivicnih i 1.190 prekrSajnih prijava.

U elektronsku evidenciju operativnih informacija “Infostream” a vezano za predmetni

obavjestajni projekat i njegove ciljeve unijeto je 5.360 operativnih informacija. Izradena su
62 operativna izvjestaja za 520 objekata obrade.
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Specijalne istrazne metode

Tokom 2021. godine preduzimani su poslovi koji se odnose na sprovodenje mjera tajnog
nadzora na osnovu dobijenih naredbi sudija za istragu, sprovodenje specijalnih i posebnih
policijskih radnji i prikupljanje kriminalistiCko - obavjesStajnih podataka.

Postupano je u ukupno 144 predmeta koji se odnose na primjenu mjera tajnog nadzora i 30
predmeta koji se odnose na primjenu specijalnih i posebnih policijskih radnji. U dijelu
razmjene kriminalistiCko

obavjestajnih podataka, drugim organizacionim jedinicama Sektora za borbu protiv kriminala
dostavljene su 34 operativne informacije.

Sa aspekta sagledavanja i planiranja daljih aktivnosti u ovoj oblasti naglaSavamo da su u
decembru 2021.godine usvojene lzmjene i dopune Zakonika o krivicnom postupku, na
osnovu kojih je omoguéena primjena mjera tajnog nadzora iz ¢lana 157 stav 2 Zakonika
o krivicnom postupku, sto ée u narednom periodu biti reflektovano kroz poveéano
angazovanje kadrovskih kapaciteta za specijalne istrazne metode.

Posebna operativna podrska
IzvrSeno je 169 obilazaka objekata u kojima stanuju, borave i koje posjecuju ¢lanovi OKG i
bezbjednosno interesantna lica. Preduzete su operativno-takticke mjere i radnje u skladu sa

zakonom u 51 (240) slu¢aju u odnosu na ¢lanove OKG i bezbjednosno interesantna lica
povezana sa njima. LiSeno je slobode 5 (61) lica.

ZASTITA SVJEDOKA?®
Realizovane su mjere zastite 7 (7) lica.
MEDUNARODNA OPERATIVNA POLICIJSKA SARADNJA
Obradeno je ukupno 9.882 (9.589) predmeta. Od ukupnog broja predmeta, u oblasti
medunarodnih ciljanih potraga, medunarodnih raspisa i objava lica je obradivano 3.459
predmeta (3.204 predmeta), dok je u oblasti medunarodne operativne saradnje obradivano

6.157 predmeta (6.085 predmeta).

Ukupan broj uneSenih inostranih medunarodnih potjernica je 30.028 (24.824).

5 Detaljne aktivnosti Jedinice navedene su u posebnom dijelu izvjetaja Sektora za borbu protiv organizovanog kriminala i
korupcije, koji je, kao poseban podatak, oznacen stepenom tajnosti u skladu sa Zakona o tajnosti podataka.
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Realizovane aktivnosti u periodu 2018-2021. godine 2018. 2019. 2020. 2021.

Raspisano medunarodnih potjernica od strane 95 94 69 66
NCB Interpol-a Podgorica

LiSeno slobode lica po nasim potjernicama 54 54 36 37
IzvrSena ekstradicija u Crnu Goru 33 45 32 28
Postupak ekstradicije za Crnu Goru u toku 47 41 34 26
LiSeno slobode u Crnoj Gori po inostranim 78 87 20 55
potjernicama

IzvrSena ekstradicija iz Crne Gore 52 71 32 35
Postupak ekstradicije iz Crne Gore u toku 36 36 20 20
Ukupno raspisano vaze¢ih medunarodnih | 127.840 121.907 157.343 150.871
potjernica po zahtjevu drugih NCB-ova

Provjereno vozila 22.894 20.983 15.457 18.910
Broj vozila unijetih u Interpol-ovu bazu 88 48 40
Broj pronadenih vozila u Crnoj Gori ukradenih u 57 52 36 70
inostranstvu

Broj pronadenih vozila u inostranstvu ukradenih u 2 / / /
Crnoj Gori

Ukupan broj predmeta 34.413 39.910
Ukupna komunikacija 62.300 74.504
Ukupna komunikacija sa NCB-ima 48.634 59.162
Ukupna komunikacija sa SKP-om 2.550 2.693
Ukupna komunikacija sa podru¢nim jedinicama 1.953 2.413
Komunikacija sa ostalim segmentima Uprave 3.000 2.619
policije

Ukupna komunikacija unutar Uprave policije 7.503 9.228
Komunikacija sa oficirima za vezu i drugim 1.136 1.159
inostranim organizacijama

Komunikacija sa drugim organima u CG 1.392 1.398
Procenat zavrsenosti predmeta 57,9 87,38

Tokom 2021. godine, Grupa za medunarodne ciljane potrage sprovodila je i aktivnosti
ciljanog traganja u ukupno 55 predmeta, od kojih 32 aktivnih (naSe medunarodne potjernice)
i 23 pasivnih (inostrane medunarodne potjernice) ciljanih potraga.

Od 32 aktivne ciljane potrage, zavrdeno je 6, dok je 26 predmeta u radu. Od ovog broja,
kroz ciljano traganje locirano je i liseno 5 (5 OKG) lica u inostranstvu, dok je 1 lice liSeno
slobode kroz policijske aktivnosti u Crnoj Gori.

Od 23 pasivne ciljane potrage, zavrSeno je 15 predmeta, od kojih 5 (5 OKG) sa lociranjem
i liSenjem slobode medunarodno trazenih lica u Crnoj Gori, a 6 predmeta je u radu, dok je u
2 predmeta doSlo do obustave ciljanog traganja.
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POSLOVI POLICIJE OPSTE NADLEZNOSTI

Sektor policije opste nadleznosti je teziSte svojih aktivnosti usmjerio na sprovodenju
proaktivnin mjera koje su doprinijele oCuvanju stabilnog javnog reda i mira, pobolj$anju
stanja u oblasti bezbjednosti saobracaja, kao i ostalih aktivnosti u cilju oCuvanja stabilnog
bezbjednosnog ambijenta, li€ne i imovinske sigurnosti svih gradana u Crnoj Gori.

Policija opste nadleznosti dala je znac¢ajan doprinos na spreavanju izvrSenja krivicnih djela,
pronalazenju i lisenju slobode izvrSilaca krivi€nih djela, a svojim stalnim aktivnostima pruzila
maksimalan doprinos zastiti lica, imovine i dobara od javnog znacaja, ¢ime se doprinijelo
ukupnoj povoljnoj bezbjednosnoj situaciji u Crnoj Gori.

JAVNI RED | MIR

Stabilno stanje u Crnoj Gori je rezultat planiranja, organizovanja, usmjeravanja i
koordiniranja poslova organizacionih jedinica po linijlama rada, analitiCckih sagledavanja
stanja bezbjednosti i rezultata rada kao i preduzimnja aktivnosti na unapredenju metoda
preventivnog i operativnog rada.

Registrovano je 2.454 (2.538) naruSavanja javnog reda i mira. lzvrSeno je 3.711 (3.698)
prekrSaja kojima se naruSavao javni red i mir.
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Neznatno je smanjen broj naruSavanja javnog reda i mira, u odnosu na 2020. godinu i
registrovan je na podrucju CB NikSi¢, Budva, B. Polje, Berane i Pljevlja, dok je povecéanje
naruSavanja registrovano na podru¢ju CB Podgorica za 8,1%, Bar za 14 ili 4,7% i Herceg
Novi za 7 ili 2,5%.

Takode je registrovano i neznatno povecéanje broja prekrsaja kojima se naruSavao javni red i
mir, pa je najvece povecanje zabiljezeno na podrucju CB Bar i CB Podgorica od po 10%,
dok je najvece smanjenje broja izvrSenih prekr$aja registrovano na podrucjima CB Budva od
114 ili 28% i CB Pljevlja 30 ili 19%.

Registrovani prekrsaji od 2016. do 2021. godine
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m2016 1028 296 220 122 399 348 270 380
m2017 1026 346 177 75 412 349 303 376
w2018 963 369 191 94 383 352 407 268
2019 1029 356 374 453 333 274 170 111
2020 1217 434 202 158 381 409 433 464
2021 1339 409 197 128 420 295 428 495
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U strukturi izvrSenih prekrSaja najbrojniji su: fiziCki napad 962 (862) ili 26%, vrijedanje
drugog ili drsko pona$anje 1.002 (819) ili 27%, prijetnja 609 (550) ili 16,4% od ukupnog
broja registrovanih prekrsaja po Zakonu o javnhom redu i miru.

Prekrsaji u kojima se naruSavao javni red i mir izvrSeni su od strane 3.497 (3.702) fiziCka
lica.

UcCinioci prekrsaja po:

- drzavljanstvu: 213 (120) stranih drzavljana i 3.284 (3.582) drzavljana Crne Gore;




- starosnoj dobi: 1.443 (1.385) ili 41,3% je starosti preko 40 godina, 1.013 (1.211) ili
28,9% su lica starosti od 18 do 30 godina, 859 (922) ili 24,6% od 30 do 40 godina i
182 (184) ili 5,2% su maloljetna lica.

Od ukupnog broja izvrSilaca 3.497, 239 (266) ili 6,8% pri izvrS§enju prekrdaja bili su pod
uticajem alkohola, dok su 492 (519) lica ili 14,0% povratnici u izvrSenju prekrsaja.

Prekrsaji kojima se naruSavao javni red i mir po:

- mjestu izvrSenja - najviSe prekrsaja je izvrSeno na ulicama i trgovima — 1.401 (1.486),
- vremenu izvr§enja —najviSe od 12,00 do 18,00 ¢asova 879 (932);
- nacinu izvrSenja — najvise pojedinacno — 1.766 (1.852) prekrsaja.

Postupano je po 7.384 (7.317) prijave gradana o remecenju javnog reda i mira, a ,mjere
upozorenja” su preduzete u 2.849 (2.927) sluCajeva.

U izvjeStajnom periodu podnijeto je 2.454 (2.538) zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka, kao i 160 (142) zalbi na rieSenja nadleznih sudova za prekrsaje.

Podnijeto je i 2.588 (2.710) zahtjeva, izvan JRM, za pokretanje prekrSajnog postupka po
Zakonu o sprecavanju nasilja u porodici 1.321, po Zakonu o spre€avanju zloupotrebe droga
704, 164 zahtjeva po osnovu zakona koji reguliSu oblast kretanja i boravka stranaca, po
Zakonu o oruzju 87, po Zakonu o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim
priredbama 21, kao i 291 po osnovu drugih propisa.

Postupano je po 41.190 (38.106) naredbi sudova i drugih organa i ostalih akata
pravosudnih organa $to je za 8% viSe u odnosu na uporedni period, medu kojima:

- naredbe sudova za prekrdaje —22.297 (23.211), od Cega je izvrSeno 35,7%,

- sudske naredbe — 7.658 (4.963), od Cega je izvrSeno 47,4%,

- naredbe UIKS-a —3.076 (2.218), od €ega je izvrSeno 14,8%.
Povoljno stanje bezbjednosti i spreCavanja naruSavanja javnog reda i mira i drugih
nezakonitosti obezbijedeno je sa izvrSenih 1.300 (1.085) obezbjedenja i pruzenih 1.570
(1.109) asistencija drzavnim i drugim organima.
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REALIZOVANA OBEZBJEDENJAU 2021. GODINI
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Najbrojnija su obezbjedenja koja su iziskivala dodatno angazovanje policijskih sluzbenika i
znacajnih materijalnih sredstava obezbijedena javnih okupljanja 547 (684) i javnih priredbi
329 (182).
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PRUZENE ASISTENCIJE U 2021. GODINI
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Izvedeno je 1.325 (1.400) operativnih akcija.

Postupano je po 925 (925) krivicnih djela, od ¢ega je 93 (119) registrovano po nepoznatom
uciniocu, od kojih su rasvijetliena 64 (122) krivicna djela. U 222 (369) slucaja liSeno je
slobode 398 (610) izvrSilaca krivi¢nih djela na licu mjesta.

Preduzete mjere: legitimisano je 113.446 (123.458) lica, pregledala 68.109 (74.084) lica,
61.241 (74.084) vozila, po naredbi suda pretreseno je 65 (139) lica, 415 (546) stanova i
drugih prostorija, pronadeno je i liseno slobode 125 (122) lica i to: 62 (80) lica po lokalnoj
potjernici, 44 (30) po nacionalnoj potjernici i 19 (12) po medunarodnoj potjernici.

Podnijeto je 20.342 (23.679) izvjeStaja o kontrolisanim bezbjednosno interesantnim licima,
dok je za 7.658 (6.419) BIL sacinjen izvjestaj o uo€avanju (bez kontrole lica).

Od gradana je oduzeto 556 (514) komada oruzja. Pronadeno je i privremeno oduzeto 286
(287) komada vatrenog oruzja, od Cega je 129 (136) komada u ilegalnom posjedu.
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Od 286 (287) komada vatrenog oruZja, 138 (115) je oduzeto na osnovu ucinjenih kriviénih
djela, 4 (10) po osnovu izvrSenih prekrSaja protiv javnog reda i mira, 21 (31) po osnovu
Zakona o oruzju i 123 (131) komada po drugom osnovu (provjere, vjestacenje itd.).

Pored oruZja, policija je u izvjeStajnom periodu oduzela i 10.044 komada municije razli¢itog
kalibra, 199 detonatorskih kapisli, 120 komada dinamita, 5.321 kutiju cigareta, 2 optiCka
nisana, 19,2 metra sporogore¢eg Stapina, 2 trotilska metka, 40 komada privrednog
eksploziva, 432 grama eksploziva, 1 dron, 1 perika 1 gas maska; 16 baklji, 2 dimne bombe,
152 vatrometa, 20. 417 komada petardi; 178 kg 577,85 grama marihuane, 925,5 grama
heroina i 15,55 grama kokaina. Takode, registrovan je i odredeni broj pakovanja opojne
droge bez naznacene gramaze.

Privremeno je oduzeto i 211 (331) putnic¢kih i 15 (8) teretnih motornih vozila, kao i 14 (18)
motocikala.

Formirano je 20 (23) stalnih, 17(14) povremenih i 7 (6) sezonskih pozorni¢kih rejona, kao i
3 (2) stalna, 3 (1) povremena patrolna rejona.
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BEZBJEDNOST SAOBRACAJA

Aktivnosti primarno su bile usmjerene na poboljSanje bezbjednosti u saobracaju, smanjenje
broja saobracajnih nezgoda, kao i broja poginulih i povrijedenih lica u saobracajnim
nezgodama.

U toku 2021. godine registrovano je 6.109 (4.592) saobrac¢ajnih nezgoda $to je povecanje
u odnosu na prethodnu godinu za 33%.
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Stetom licima
m 2020 3102 1490 42 1448
m2021 4057 2052 52 2000

Poginulo je 55 (48) lica ili 14,6% viSe u odnosu na 2020. godinu.
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Registrovano je 474 (380) teze povrijedenih lica ili 24,7 % viSe, kao i 2.529 (1.706) lakse
povrijedenih lica ili 48,2 % viSe u odnosu na uporednu godinu.
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m 2020 2086 380 1706
m2021 3003 474 2529

Prema kategorijama puta i posljedicama, dogodilo se:

- na magistralnim putevima — 1.771 (1.340) saobra¢ajna nezgoda, u kojima su poginula
33 (35) lica, dok je povrijedeno 1.095 (718), od kojih teze 208 (164) lica, a 887 (554) lica je
zadobilo lake tjelesne povrede.

- ha regionalnim putevima - 278 (176) saobracajnih nezgoda, u kojima je poginulo 6 (4)
lica a povrijedeno je 181 (99), od kojih teze 44 (24) lica, a 137 (75) je zadobilo lake tjelesne
povrede.
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- na lokalnim putevima - 507 (499) saobracajnih nezgoda, u kojima je poginulo 5 (1) lica i
povrijedeno 287 (224), od kojih teze 47 (50) lica, dok je 240 (174) lica zadobilo lake tjelesne
povrede.

- na ulicama — 3.490 (2.527) saobrac¢ajnih nezgoda, u kojima je poginulo 10 (7) lica, a
povrijedena su 1.423 (1.039) uCesnika u saobracaju, od kojih teze 169 (140) i 1.254 (899)
lakse.

- na nekategorisanim putevima - 63 (50) nezgode, u kojima je poginulo 1 (1) lice, dok je
povrijedeno 17 (6) lica, od kojih teze 6 (2) i lakSe 11 (4).

nekategorisani putevi
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magistralni putevi
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regionalni putevi
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ulica 57%

lokalni putevi
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Procentualno izraZzeno najviSe saobracajnih nezgoda dogodilo se na ulicama — 57%; na
magistralnim putevima — 29%; lokalnim putevima — 8,2%; regionalnim — 4,5% i
nekategorisanim — 1% ukupnog broja saobracajnih nezgoda.
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Podnijeto je 13.602 (13.925) prekrSajne prijave, izdato 108.590 (110.296) naloga za
placanje novC€anih kazni, podnijeto 16.980 (17.446) zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka.

U ovom periodu alkotestirano je 71.247 (69.515) vozaca, od kojih je pod uticajem alkohola
nadeno 8.303 (6. 988), dok je alkotestiranje odbilo 242 (247) vozaca.

Organizovane su i realizovane operativne akcije nacionalnog karaktera: ,Alkohol“, ,Brzina®
.Pjesak®, ,Stop za neregistrovana vozila“, ,Mobilni telefon®, ,Motocikl, ,Autobus®, ,Folija“,
JAuto Skola“, ,Taksi“, ,Tahograf* i dr. Pored navedenih izveden je i znaCajan broj akcija
lokalnog karaktera (,Kad pijem ne vozim® u saradnji sa pivarom ,, Trebjesa,,-NikSi¢ i ,Stop za
neregistrovana vozila“, u saradnji sa biroom Nacionalnih osigurava¢a Crne Gore).

Posredstvom sredstava javnog informisanja, kroz niz medijskin kampanja, gostovanja u
radio i TV emisijama, tekstovima u Stampanim medijima, aktivhostima na druStvenim
mrezama, pripadnici saobracajne policije kontinuirano su obavjeStavali javnost i sve
uCesnike u saobraCaju o uzrocima, posljedicama saobracajnin nezgoda, kao i o
preventivnim mjerama koje saobracajna policija preduzima u skladu sa svojim
nadleznostima.

LogistiCki problemi, nedostatak novih, kao i zastarjelost i djelimiCna ispravnost postojecih
materijalno-tehnickih sredstava su i u toku 2021. godine znacajno limitirali rezultate i
oteZavali rad saobracajne policije. Kao najkarakteristi¢nije probleme istiCemo:

- Problem isteka ugovora izmedu MUP-a i lizing kompanije u Cijem su vlasniStvu sva
patrolna vozila sa kojima raspolaZze saobracajna policija, zbog €ega je policija skoro dva
mjeseca (maj i jun) bila bez patrolnih vozila, zbog ¢ega se, za to vrijeme, patrolna sluzba na
putnim pravcima prakticno nije ni odvijala, dok su u gradskim sredinama sluzbenici
saobracéajne policije patrolirali pjeske ili uz koris¢éenje svojih privatnih vozila;

- Spore ili potpuno zakasnjele tenderske procedure u vezi sa nabavkom, popravkom i
kalibracijom uredaja i opreme. Zbog kasnjenja procedura obavezne kalibracije, policija nije
koristila ru€ne radare za mjerenje brzine oko 3 mjeseca, a zbog nedostatka usnika za
alkometre saobracajna policija je minimalno vrSila alkotestiranje vozaca u periodu od oko 2
mjeseca;
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- Od ukupno 9 vozila za kontrolu brzine kretanja vozila u pokretu (tzv. presretaci) veéi dio
godine, zbog neispravnosti ili problema sa postupkom kalibracije, van funkcije je stalno bilo
4 do 5 vozila;

- Od ukupno raspolozivih 53 alkometra marke ,,Drager,, ispravno je 25, a neispravno 28
komada;

- Od ukupno raspolozivih 45 rucnih laserskih radara za mjerenje brzine sa video zapisom
marke ,,Tru Cam,, ispravno je 22, a neispravno 23 komada,

- Nedostatak ili raspolaganje sa nedovoljnim koliCinama pojedinih Stampanih obrazaca
neophodnih za rad saobracajne policije kao $to su nalozi za placanje nov€anih kazni,
zapisnici o vr$enju uvidaja saobracajnih nezgoda i sl.

Svi naprijed navedeni faktori su ispoljavali negativan uticaj i u velikoj mjeri presudno su
uticali da u izvjeStajnom periodu, odnosno u 2021. godini, ima viSe saobracajnih nezgoda i
njihovih posljedica u odnosu na uporednu 2020. godinu koju je karakterisao neuporedivo
manji intenzitet saobracaja, Ceste zabrane i ograniCenja putnickog saobracaja, prakticno
nepostojanje turisticke sezone, uslijed epidemije COVID 19 i samim tim i maniji priliv turista i
slabija frekvencija saobra¢aja na crnogorskim putevima.

PREVENCIJA | RAD POLICIJE U ZAJEDNICI

Realizacija zadataka i aktivnosti vrSena je na osnovu GodiSnjeg plana rada Sektora i
teziSnih zadataka Odsjeka za prevenciju i rad policije u zajednici, a uzimajuéi u obzir
ograni€enja zbog pandemije i obaveza poStovanja mjera donesenih od strane NKT-a,
rezultirala je ipak brojnim zadacima i aktivhostima.

Postupano je po 2.750 (7.042) zahtjeva koje su upultili: gradani - 1.577, privredni subjekti -
409, drzavni organi - 367, lokalna samouprava - 125, NVO — 41, javne ustanove — 108 i
ostali subjekti - 123. Realizovana su 2.732 primljena zahtjeva ili 99,3% ukupnog broja.
Podnijeto je 150 (159) zahtjeva: organima lokalne samouprave - 87, privrednim subjektima -
19, drzavnim organima - 24, javnim ustanovama - 11 i ostalim subjektima - 9. RijeSeno je
113 zahtjeva.

Ostvareno je 7.438 (3.739) kontakata, izvrSen obilazak 611 fiziCkih i pravnih lica, koji
predstavljaju Zrtve kriviénih djela i prekrdaja iz prethodnog perioda. Policijski sluzbenici su
izdali 6.827 (2.939) upozorenja.

Ukupno je realizovano 803 planskih preventivnih aktivnosti i to iz oblasti prevencije po JRM
195, prevencije bezbjednosti saobracaja 330, prevencije maloljetnicke delikvencije 52,
kriminalistiCcke prevencija 136 i ostalih preventivnih aktivnosti 90.

U osnovnim i srednjim Skolama, na sedam nastavnih tema (,Bezbjednost djece u
saobracaju®, ,Bezbjedno koriScenje interneta i drustvenih mreza®“, ,Prevencija i zastita djece
od opojnih droga“ i ,Vrénjacko nasilje i maloljetniCka delinkvencija“, ,Policija u sluzbi
gradana“, ,Prevencija i zastita djece od trgovine ljudima®“ i ,Zastita od pozara i tehnicko —
tehnoloskih opasnosti i prirodnih nepogoda“) u okviru navedenog programa, odrzano je
ukupno 91 predavanje u 85 Skola kojima je prisustvovalo 6.339 ucenika.
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U okviru programa ,,Bezbjednost djece®, shodno kojem policijski sluzbenici drze djeci
Casove u osnovnim i srednjim Skolama na sedam tema, u 2021. godini su na Policijskoj
akademiji (oktobar 2021. godine) zavrSene

obuke za predavacCe za dvije nove teme (,Bezbjednost djece na internetu” i ,Prevencija
trgovine ljudima“). Nastavljena su predavanja u Skolama (osnovnim i srednjim) na sve teme
obuhvacene programom (sedam tema). Prethodno su, u aprilu 2021. godine, za potrebe
online nastave, snimljena predavanja na Cetiri teme od ukupno sedam tema (,Bezbjednost
djece u saobracaju“, ,Bezbjedno koris¢enje interneta i drustvenih mreza“, ,Prevencija i
zastita djece od opojnih droga“ i ,VrSnjacko nasilje i maloljetnicka delikvencija“). Snimljena
predavanja su postavljena na platformu ,U&i doma®“, kao i na youtube kanalu ove platforme.

Policijski sluzbenici su izvrsili obezbjedenje 3 polumaturske i maturske sve€anosti na kojima
je ucestvovalo 400 uc€enika zavrSnih razreda osnovnih i srednjih Skola. Nije zabiljezen
nijedan slu€aj ugrozavanja bezbjednosti uCenika, kao ni naruSavanja javnog reda i mira
tokom organizovanja navedenih sve€anosti.

ZASTITALICA | IMOVINE | DETEKTIVSKA DJELATNOST

U skladu sa Zakonom o upravnom postupku, donijeto je 855 (581) rieSenje, Sto je u odnosu
na prethodnu godinu uvec¢anje od 47,16%.

U upravnom postupku za privredna drustva i preduzetnike Odsjek je u izvjeStajnom periodu
donio 33 (38) rjeSenja, Sto predstavlja umanjenje u odnosu na prethodnu godinu od 13,15
%.

U upravnom postupku doneSeno je 5 rjeSenja kojim se odobrava vrSenje poslova fizicke
zastite, 1 rjeSenje kojim se odobrava vrSenje poslova tehniCke zastite, 11 rjeSenja kojim se
odobrava organizovanje unutrasnje sluzbe zastite za privredna drustva, 1 rjeSenje kojim
prestaje da vaZi rieSenje kojim se odobrava organizovanje unutradnje sluzbe fiziCke zastite,
13 rjeSenja o promjeni odgovornog lica u privrednom drustvu, 2 rjeSenja o promjeni naziva —
sjediSta u privrednom drustvu.

U upravnom postupku donesena su 723 rjeSenja koja se tiCu fiziCkih lica, i to: 267 rjeSenja
kojim se dozvoljava vrSenje poslova zastitara lica i imovine, 459 rjeSenja kojim se produzava
dozvola za vrSenje poslova zastite, 10 rjeSenja kojim se dozvoljava vrSenje poslova zastite —
na poslovima Cuvara,10 rijeSenja kojim se dozvoljava vréenje poslova zastite — na poslovima
zaStitara tehniCara, 17 rjeSenja kojim se dozvoljava vr8enje poslova zastite — na poslovima
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tielohranitelja, 49 rieSenja kojim se dozvoljava vrSenje poslova zastite — na poslovima
pratioca vrijednosti i dr.

SPROVODENJE POSTUPKA PRINUDNE NAPLATE

U izvjeStajnom periodu, rad Odsjeka za sprovodenje postupka prinudne naplate odvijao se
kontinuirano, shodno planskim aktivnostima i postavljenim zadacima, a u skladu sa
Zakonom o prekrsajima, Zakonom o izvrSenju i obezbjedenju i Zakonom o upravnom
postupku.

Aktivnosti su primarno bile usmjerene na donoSenje naredbi za prinudnu naplatu
neizvrSenih, konacnih i izvrSnih prekrSajnih naloga, u prosjeku na dnevnom nivou izmedu
500 i 700 naloga.

Tokom 2021. godine na osnovu donijetih naredbi, od strane Odsjeka za sprovodenje
postupka prinudne naplate realizovan prihod u iznosu od 1.608.377,52 (1.251.623, 37)
eura.

ZnacCajne aktivnosti preduzimane su vrSenjem koordinacije, usmjeravanja i nadzora rada
dezurnih sluzbi, registrovanjem bezbjednosnih dogadaja, dostavljanjem obavjeStenja i
informacija o dogadajima koji su zahtijevali hitno postupanje i drugih poslova.

Registrovano je 42.989 (38.407) dogadaja o kojima su blagovremeno informisani nadlezni
sluzbenici, organizovane i koordinirane hitne mjere i radnje. Hitno postupanje i informisanje
zahtijevano je u 856 (806) slu¢aja. Prema nacinu prijema pocetnih obavjestenja najveci broj
zaprimljen je telefonom - 57,1 %, liCnim prisustvom gradana -19,2%, zapazanjem PS -
6,7%, od strane medicinske ustanove - 8,7% i ostalo - 8,3%.

POSLOVI OPERATIVNO KOMUNIKACIONOG CENTRA

Ukupno je zaprimlijeno i postupano po 17.731 (16.563) telegrama. U dijelu poslova
distribucije telegrama, iz OKC ukupno je upucéeno i obradeno 11.747 telegrama. Primljeno je
24.714 telegrama i informacija.

Na osnovu rjeSenja nadleznih drzavnih tuZilaca i nadleznih sudija, u prostorijama za
zadrZzavanje, zadrzana su 783 (1.178) lica.

Znacajnije aktivnosti preduzimane su na unapredenju rada dezurnih sluzbi:

- Nastavljeno je sa prac¢enjem situacije u vezi sa adaptacijom prostorija za zadrzavanje
zadrzanih lica (adaptaciji soba za dokaze, kroz projekat koji podrzava: UNDP —
SEESAC za CB Niksi¢, CB Bijelo Polje i CB Bar. Radovi zavrSeni poCetkom jula.

- Nastavljene aktivnosti u obezbjedenju donacije (informatiCka oprema) za potrebe
Komisije SALW i SEEFEN mreze.

- Misija OEBS-a u Crnoj Gori podrzala je uspostavljanje multiresorske radne grupe,
koju C€ine pravnici i stru€njaci za oruzje/municiju iz MO i MUP-a, u stvaranju
odgovarajuc¢eg dokumenta (pravilnika, uputstva ...), koji ¢e pokrivati skladista vojske i
policijie. U tom smislu, Misija OEBS-a je angazovala jednog medunarodnog
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strucnjaka, koji ¢e kroz tri dvodnevne radionice sa radnom grupom izraditi predmetni
dokument. Prva radionica je odrzana 20. i 21. oktobra 2021. godine, a ostale dvije u
novembru.

- Shodno Mapi puta za zemlje Zapadnog Balkana u vezi sa SALW, sa UNDP/SEESAC
odrzan je peti lokalni sastanak Nacionalnog koordinacionog tijela za SALW u kome je
medunarodnim partnerima prezentovana realizacija aktivnosti za prvu polovinu 2021.
godine (ovo predstavlja planiranu obavezu drZzave koja je preuzeta Mapom puta i
odrzava se dva puta godisnje), koji je odrzan 16. novembra. Nakon lokalnog odrzan
je regionalni sastanak po istoj temi 1. i 2. decembra.

GRANICNA BEZBJEDNOST

| tokom 2021. godine pandemija izazvana korona virusom se nastavila, te imala direktan
uticaj na poslove grani¢ne kontrole - osnovne nadleznosti Sektora grani¢ne policije. Shodno
mjerama i naredbama nadleznih institucija, te u koordinaciji sa Institutom za javno zdravlje i
zdravstveno - sanitarnom inspekcijom, preduzimala obimne aktivnosti, prvenstveno na
grani¢nim prelazima, kroz vrSenje grani¢nih provjera i intervjuisanje putnika, a sve u cilju
kontrole unoSenja infekcije u Crnu Goru. Otvaranjem granica, periodi¢no slobodnijim i
restriktivnim mjerama prelaska drZzavne granice, zabiljeZzeno je povecanje prometa od 171%
u odnosu na 2020. godinu, odnosno smanjenje od 35% u odnosu na 2019. godinu. Broj
stranaca koji je prijavio boravak je veci za 284%, takode iz istih razloga.

Tokom izvjestajnog perioda, a pokretanjem medunarodnog saobracaja, migratorno kretanje
je pojacano, pa je broj registrovanih migranata veéi za 8% u odnosu na 2020. godinu. U
periodu od 04. 08. do 10. 11. 2021. godine na obezbjedenju drzavne granice prema R.
Albaniji bili su angazovani pripadnici Vojske Crne Gore, shodno odluci Savjeta za Odbranu i
bezbjednost i na osnovu TehniCkog sporazuma o realizaciji aktivnosti zastite drzavne
granice od nezakonitih migracija.

Pored navedenog Sektor grani€ne policije radio je na unapredenju segmenata grani¢ne
bezbjednosti kroz niz aktivnosti koje se odnose na: normativu, projekte vezane za
infrastrukturu, elektronski nadzor, informaciono-komunikacione sisteme, uspostavljanje
Nacionalnog komunikacionog centra, obuku kadrova, integrisano upravljanje granicom,
uspostavljanje adekvatnog migraciono-azilskog sistema, intenzivniju saradnju sa
FRONTEX-om i drugim medunarodnim partnerima. U tom smislu na osnovu radnog
aranzmana izmedu UP i Frontex-a o0 uspostavljanju operativne saradnje i Sporazuma o
statusu izmedu Crne Gore i EU o aktivhostima koje Evropska agencija za grani¢nu i obalsku
strazu sprovodi u Crnoj Gori tokom 2021. godine, zna€ajno je intenzivirana saradnja. Nakon
brojnih realizovanih aktivnosti Frontex je saradnju sa Crnom Gorom ocijenio odli¢nom.
Nastavljen je rad na uspostavljenoj kontakt tacki Debeli Brijeg, Cime je po prvi put
omoguéeno da Frontex angazuje osoblje iz drzava €lanica EU u Crnoj Gori sa moguénoscéu
primjene policijskih ovlas¢enja, shodno nacionalnim propisima. Realizovane su operativne
aktivnosti na Jadranskom moru, u okviru Sporazuma o statusu, angazovanjem letjelice za
nadzor morske granice iz vazduha i slanjem slike u realnom vremenu NCC Podgorica, kao

114



lokalnom koordinacionom centru. Tokom ove godine u nadzor morske granice ukljueni su
bili i helikopteri organa Republike Italije. Frontex je na tzv. Koordinacionim tackama, shodno
vazecem Radnom aranZmanu, sprovodio i koordinirane operativne aktivnosti bez izvrSnih
ovlaséenja, angazovanjem eksperata iz drzava €lanica EU i drugih drzava (MKD, BiH), u
svojstvu posmatra¢a. Koordinacione taCke bile su aktivne na GP Dobrakovo, Bozaj |,
Sukobin, Kula i Aerodromu Podgorica.

Jako je bitno istaci aktivnosti u vezi sa uspostavijanjem NCC Podgorica kao modela po
kojem Ce se uspostavljati NCC drugih drzava Zapadnog Balkana. U tom cilju formirana je
Ekspertska radna grupa koju €ine sluzbenici Frontex-a i NCC-a Podgorica, koja treba da
izvrSi evaluaciju trenutnog nivoa razvoja i predlozi potrebne aktivnosti za dostizanje
standarda. Druga vazna aktivnost koja je zapoceta na inicijativu Sektora grani¢ne policije je
podrSka Frontex-a u daljem unaprjedenju i razvoju kapaciteta graniCne policije za vrSenje
grani¢ne kontrole, $to ukljuCuje i evaluaciju postojeceg stanja: ljudskih i materijalnih resursa,
tehnickih sistema, SOP-ova itd. Nosilac ovih aktivnosti ispred Sektora graniéne policije je
NCC Podgorica, uz koordinaciju sa ostalim nadleznim organizacionim jedinicama grani¢ne
policije.

Na osnovu Memoranduma o razumijevanju izmedu ministarstava unutrasnjin poslova
Austrije i Crne Gore o jaCanju saradnje u oblasti unutrasnje bezbjednosti, zapoCete su misije
vazdusSnog multisenzornog osmatranja drzavne granice Crne Gore prema Albaniji i Kosovu
upotrebom dronova austrijske policije, kao i zajedniCke patrole koriS¢enjem savremenih
tehnickih sredstava za dnevno i no¢no osmatranje, sa posebnim akcentom na suzbijanje
nezakonitih migracija.

Na moru, nastavljeno je sa radom u okviru ZajedniCkog operativhog tima, kojeg po
Sporazumu c¢ine predstavnici MUP - a i Uprave policije - Sektora grani¢ne policije, MO i
Vojske Crne Gore - Mornarice Crne Gore i Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama.
Realizovana je zajedni¢ka vjezba ,Platforma 2021”.

Sa ciliem borbe protiv organizovanih kriminalnih grupa koje krijumcare migrante preko
Turske zapadnobalkanskom rutom prema Evropskoj uniji, Sektor grani¢ne policije zajedno
sa kriminalistiCkom policijom zapoceo je zajednicko operativho partnerstvo kroz ucesce u
projektu SCOPE C¢iji je lider SR Njemacka.

U aktuelnim okolnostima i mjeri moguceg, velikim brojem aktivnosti intenzivno je radeno je
na unapredenju svih segmenata granicne bezbjednosti.

Stanje bezbjednosti na drZzavnoj granici je stabilno, nije bilo registrovanih vecéih grani¢nih
incidenata, dok je registrovano 169 (370) lica u povredi drzavne granice, koje se uglavnom
odnose na nezakoniti prelazak drzavne granice. U najve¢em broju radi se o drzavljanima
susjednih drzava i socio - ekonomski ugrozenih zemalja.

U nezakonitom prelasku drzavne granice, van graniénih prelaza, sprijeeno je i
procesuirano 239 (229) lica.
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Na poslovima nadzora drZzavne granice, angazovano je 16.801 (18.069) patrola, i to: na
kopnu 13.814 (15. 092) i 2.987 (2.977) na vodi.

Mjere nadzora drzavne granice sprovedene su i preduzimanjem 34 (62) zasjede, 60 (118)
blokada i 5 (6) potjera.

Nastavljeno je sa sprovodenjem Plana poja¢éanog nadzora drzavne granice, koji predvida
raspored patrola na svim kriticnim taCkama, odnosno pravcima u prvom stepenu
ugroZzenosti kada su u pitanju nezakonite migracije, odnosno broj sluzbenika, vozila,
tehniCkih sredstava i opreme koja se angazuje.

U skladu sa Poslovnikom o radu, tokom 2021. godine, sluzbenici su u Zajednickom centru
za policijsku saradnju u Trebinju (BiH, Srbija i Crna Gora) razmijenili 736 (549)
informacija, dok su sluzbenici u Zajednickom centru za policijsku saradnju u Plavu
razmijenili 236 (112) informacija.

Kontrolisano je 81.419 (72.280) lica i 63.574 (54.503) prevoznih sredstava van grani¢nih
prelaza. lzvrSeno je 33.255 (26.337) pregleda stvari - predmeta. ZateCeno je 72 (115) lica u
vrS§enju kriviénih djela i 885 (939) lica u vrSenju prekrsaja.

Operativnom upotrebom Sistema elektronskog nadzora drzavne granice detektovano je
177 (129) nezakonitih prelazaka drzavne granice.

Shodno sporazumima i protokolima, realizovane su zajednicke patrole sa: Albanijom - 341
(570) patrola, Srbijom - 0 (43), BiH - 51 (92), Kosovom - 36 (13) i Hrvatskom na Prevlaci
(akcija ,Zona“) - 9 (5) patrola.

Grani¢nim provjerama na grani¢nim prelazima (30) registrovan je prelazak: 13.704.082
(5.050.999) putnika, od kojih su 10.774.017 (3.479.803) stranci. Registrovan je prelazak
4.395.719 (1.915.457) motornih vozila, 17.248 (9.820) vazduhoplova, 2.803 (2.165) vozova i
7.186 (3.363) plovila.

Kontrolama na graniénim prelazima otkriveno je 146 (64) lica u nezakonitom prelasku
drzavne granice.

Regionalne grani€ne policije deportovale su 164 (199) crnogorskih drzavljana, dok su 84
(203) strana drzavljanina predata na grani¢nim prelazima.
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PREDUZETE MJERE NA GRANICNIM PRELAZIMA
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U Crnu Goru na grani¢nim prelazima nije dozvoljen ulazak za 946 (564) lica zbog: 190 —
razloga nacionalne bezbjednosti, javnog poretka ili javnog zdravlja, 324 - neispunjavanja
uslova za ulazak, 201 - neposjedovanje novC€anih sredstava za izdrZzavanje, 105 — na snazi
zastitna mjerai dr.

Provjerama na grani¢nim prelazima pronadeno je:

- 1.034 (544) lica, od kojih 901 (430) lica po potjernicama INTERPOL - a i 133 (114)
po nacionalnim potjernicama,
- 81 (22) vozilo i 219 (99) upravnih dokumenata po potjernicama INTERPOL - a.

Data je saglasnost na 20.289 (17.368) zahtjeva za privremeni boravak i 15.955 (17.019)
zahtjeva za produzZenje privremenog boravka stranim drzavljanima.

Otkaz boravka do 90 dana izre€en je za 851 (1.097) stranog drzavljanina i data saglasnost
za izdavanje viza na 2.406 (720) zahtjeva.

Shodno Sporazumima o readmisiji u skracenom postupku od grani¢ne policije R. Hrvatske
prihvaceno je 6 (32) lica, grani¢ne policije Srbije 28 (2) lica i Bosne i Hercegovine 50 (252)
lica. Predata su 3 (1) lica grani¢noj policiji Srbije, 21 (208) lice grani¢noj policiji Albanije i 0
(9) lica grani¢noj policiji Kosova. U skladu sa Sporazumom o readmisiji sa BiH nije bilo
tranzita O (22) lica preko teritorije Crne Gore.

Nezakoniti migranti za ulazak u Crnu Goru i dalje naj¢eSc¢e koriste podrucje zelene granice u
okolini grani¢nih prelaza Bozaj, riede Sukobin na granici sa Republikom Albanijom, dok su u
najvec¢em broju slu€ajeva nezakonito pokusavali izaci iz Crne Gore na granici sa Bosnom i
Hercegovinom, rjede Republikom Hrvatskom i Republikom Srbijom. Tokom 2021. godine
registrovano je 3.405 (3.149) migranata, od ¢ega 3.176 (2.506) u unutradnjosti i 229 (643)
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na granici. Najveéi broj registrovanih lica je sa podrucja: Avganistana — 1.929, Maroka —
448, Irana — 316, BangladeSa — 315, Pakistana — 82, Alzira — 65, Kube — 48 i Turske - 40.
Tokom godine shodno Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, namjeru za
medunarodnu zastitu kod policije izrazilo je 3.342 stranca.

Realizovane su 464 (293) akcije kontrole kretanja i boravka stranaca, kojima je prekrsajno
procesuirano 1.878 (1.345) lica.

Tokom 2021. godine boravak je prijavilo 1.588.215 (413.295) stranaca, 284% viSe u
odnosu na prethodnu godinu, Sto je posljedica poveéanog prometa putnika uslijed
pandemije Covida-19.

U PrihvatilisStu za strance tokom 2021. godine bila su smjeStena 104 (418) lica, od kojih
najviSe drzavljana Turske —23, Srbije — 22, Kosova 14, Indije 7 i dr.

Grani¢na policija postigla je odli¢ne rezultate na planu suzbijanja prekograni¢nog kriminala,
a posebno krijumcarenja narkotika i akciznih roba. Narkotika i cigareta pronadeno je viSe
nego 2019. i 2020. godine zajedno. Ukupno je, samostalno i u saradnji sa partnerima,
pronadeno: 2.319,104 kg marihuane - skanka, 3.313 stabljika marihuane, 37,351 kg
kokaina, 2.343 kg duvana, 24.731 Steka cigareta, 246 | alkoholnog pi¢a, 8.583 |
bezalkoholnog pica, 217.142 eura, 1.064 kg ribe, 2.160 kg kafe i dr.

POSLOVI POLICIJE POSEBNE NAMJENE

Aktivnosti Sektora policije posebne namjene bile su usmjerene na podizanje nivoa i kvaliteta
osposobljenosti i obu€enosti pripadnika za pravovremenu intervenciju i postupanje u slucaju
eventualnih teroristickin napada, kroz realizaciju planirane obuke, kao i na izvrSavanju
ostalih-vanrednih zadataka iz domena nadleznosti PTJ, kao i obezbjedenjima domacdih i
stranih $ticenih licnosti i obezbjedenjima objekata i DKP-a.

PROTIVTERORISTICKA JEDINICA

Program obuke pripadnika Protivteroristicke jedinice realizovan je 87%, uz napomenu da je
realizovanost obuke bila uslovljena pandemijom COVID 19.

U cilju jaCanja kapaciteta za izvrSavanje najslozenijih zadataka, pored redovne obuke,
izdvaja se: realizacija alpinistiCke obuke za 7 polaznika, realizacija osnovne vatrene obuke
iz pistolja za 9 pripadnika SGP, Kurs osnovne snajperske obuke, za pripadnike PTJ, Kurs
osnovne snajperske obuke, za 15 pripadnika PJP, Osnovni kurs antiteroristicke taktike za
kompletan sastav PTJ, Kurs osnovne alpinisticke obuke za pripadnike antiteroristic¢kih
timova PTJ i dijela sastava PJP. lzdvaja se kurs antiteroristicke taktike za pripadnike
antiteroristiCkih timova PTJ i dijela sastava PJP, koji su realizovali pripadnici RAID iz
Francuske, Osnovni kurs ronilaCke obuke za pripadnike ATT-B, realizovana je i obuka sa
specijalnom jedinicom ameriCke vojske, koja je realizovana u organizaciji Komande za
specijalne operacije u Evropi (SOCEUR). Dio pripadnika_ronilacke grupe ATT-B, zavrsili
naprednu ronilacku obuku u organizaciji instruktora ronjenja vojne Zandarmerije JOAK, sa
sjediStem u Ankari,_uceS¢e na medunarodnoj obuci u Francuskoj koju je sprovodila
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francuska specijalna antiteroristicka jedinica ,RAID“ na kojoj su ucCestvovali predstavnici
vecine specijalnih jedinica svih drzava Evrope.

Takode je i pet pripadnika ronilaCke grupe ATT-B zavrSilo desetonedijeljnu naprednu
ronilacku obuku u organizaciji instruktora ronjenja vojne Zandarmerije JOAK, Cije se sjediSte
nalazi u Ankari.

Realizovane vanredne aktivnosti odnosile su se na:

- obezbjedenje nov€anih posiljki (22);

- snajperska grupa na poslovima i zadacima kontrasnajperskog obezbjedenja Sticene
licnosti (17);

- u cilju realizacije pretrage podmorja Luke Budva, sa cillem pronalaska predmeta
kojim je najvjerovatnije izvrSeno krivi€no djelo angazovana je ronilacka grupa (1) ;

- pruzene ispomoci organizacionim jedinicama Uprave policije (19);

- angazovanje na poslovima i zadacima obezbjedenja VIP (CAT);

- angazovanje kompletnog sastava PTJ, sa zadatkom pruzanja asistencije CB Bar, na
poslovima i zadacima rjeSavanja krizne situacije izazvane od strane lica Begzic
Edina, ispred filjale NLB banke u Baru, u ulici MarSala Tita. Zadatak je uspjesno
realizovan putem pregovaranja.

POSEBNA JEDINICA POLICIJE

U cilju jaCanja kapaciteta za izvrS8avanje najslozenijih zadataka, realizovano je 75%
programa obuke.

Realizovana su 652 (588) vanredna angazovanja, medu kojima 33 asistencije Sektoru policije
opsSte nadleznosti, 75 asistencija Sektoru za borbu protiv kriminala, 365 obezbjedenja
Ambasade SAD, 55 ispomodi centrima bezbjednosti, te 124 angazovanja u Akciji ,Ljeto 2021¢
(CB Budva i CB Bar) .

Sluzbenici PJP su legitimisali 3.300 (2.215) lica, izvrSili pregled 1.888 (1.364) lica, izvrsili
kontrola i pregleda 592 (570) BIL, kontrolisali 1.694 (1.668) vozila i vozac¢a, pregledali 1.026
(1.097) vozila, oduzeli 25 (8) predmeta.

PODRSKA | LOGISTIKA

Plan obuke sluzbenika Jedinice za podrsku i logistiku realizovan je 85%. Osnovna obuka
kandidata za prijem u Sektor policije posebne namjene realizovana je u trajanju od 4
mjeseca, kojoj je pristupilo 12 kandidata. Takode su na procenat realizacije planirane obuke
uticali vanredni poslovi i zadaci na kojima su angazovani pripadnici pomenutih timova, kao i
pandemija COVID-19.

Sluzbenici Jedinice za podrdku i logistiku su u toku 2021. godine imali ukupno 461
angazovanje.

Jedan od prioriteta ovih segmenata Sektora u 2021. godini bio je obezbjedenje domacih i
stranih licnosti Cija se bezbjednost &titi, obezbjedenje objekata i prostora oko tih objekata i
diplomatsko - konzularnih predstavniStava akreditovanih u Crnoj Gori.
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OBEZBJEDENJE LICNOSTI

Realizovano je 9.209 obezbjedenja, od ¢ega 923 vanredna. Broj Sti¢enih licnosti, tokom
izvjeStajnog perioda, kretao se u rasponu od 17 do 21 stic¢enih liénosti, Cija se bezbjednost
stiti, kao i ¢lanova uze porodice predsjednika Crne Gore, predsjednika Skupstine Crne Gore
I predsjednika Vlade Crne Gore, od ¢ega: po mjestu rada i stanovanja - 5.068, izvan mjesta
prebivalista — 1.768, za vrijeme putovanja u inostranstvo — 546, prilikom odrzavanja javnih
skupova, sportskih, kulturnih, vjerskih i drugih dogadaja — 82, prilikom skupstinskih
zasijedanja, sjednica Vlade, drugih sastanaka, akreditacija, foruma, konferencija — 353,
vanrednih obezbjedenja — 923, poslovi prethodnice u Crnoj Gori — 455 i poslovi prethodnice
u inostranstvu - 14.

Ostale aktivnosti:

- saradnja sa drugim organizacionim jedinicama Uprave policije u 265 slucajeva, sa
ANB-om u 265 sluCajeva, kao i sa stranim bezbjednosnim sluzbama u 118 sluCajeva;
- obezbjedenja trase puta u saradnji sa saobra¢ajnom policijom u 89 slucajeva.

OBEZBJEDENJE STRANIH STICENIH LICNOSTI

Organizovano je obezbjedenje 213 stranih sti¢enih li€nosti i realizovano je 1.252 (1.301)
obezbjedenja, od kojih redovnih — 981 (1.011) i vanrednih - 271 (290).

Od stranih sticenih linosti koje su u izvjeStajnom periodu boravile u Crnoj Gori, po | stepenu
obezbjedivane su 3 strane sticene licnosti, po Il stepenu obezbjedivano je 8 stranih Sticenih
licnosti, po Ill stepenu obezbjedivano je 6 stranih $&ticenih liCnosti, po IV stepenu
obezbjedivano je 29 stranih sticenih licnosti, dok prema 161 stranoj sti¢enoj liCnosti i 7 grupa
sluzbenika obezbjedenja mjere obezbjedenja nijesu stepenovane.

Ostale aktivnosti: izvrSeno je 732 pregleda, od ¢ega 609 protivdiverzionih pregleda, kao i
123 biohemijska pregleda; demontaze improvizovanih eksplozivnih naprava - 4;
protivdiverzioni pregled po najavi — 1;

protivdiverzionih pregleda sumnjivih vozila — 5; protivdiverzionih pregleda sumnjivih
predmeta — 4; protivdiverzionih pregleda sumnjivih objekata — 2.

Napominjemo da su operativho-preventivne aktivnosti usmjerene na bezbjednost
ambasadorke SAD u Crnoj Gori preduzimane u kontinuitetu, a ostvarena je | saradnja sa
stranim bezbjednosnim sluzbama u cilju pripreme boravka sticenih licnosti u Crnoj Gori u 68
sluCajeva, dok je ostvarena saradnja sa drugim organizacionim jedinicama Uprave policije u
257 sluCajeva i ANB-om u 254 slu€aja. Takode su izvrSena 123 biohemijska pregleda u
hotelsko-turistiCkim, ugostiteljskim objektima i radnim prostorijama u kojima borave Sticene
licnosti.

OBEZBJEDENJE OBJEKATA | DKP - Broj Sticenih objekata u izvjeStajnom periodu kretao
se u rasponu od 75 do 78 objekata i DKP-a, a izvrSeno je 7.619 obezbjedenja, od kojih 448
vanrednih obezbjedenja i 187 redovno-pojacanih. Prilikom ovih obezbjedenja, legitimisano
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je i upisano u evidencije, prilikom njihovog ulaska u Sticene objekte 105.832 lica i izvrSene
su 2.372 »djelimine bezbjednosne provjere« lica, koja su izvodila radove na S&ticenim
objektima, a realizovano je i obezbjedenje Sticenih objekata tokom trajanja 217 javnih
skupova, na kojima je prisustvovalo ukupno 13.063 lica.

FINANSIJSKO OBAVJESTAJNI POSLOVI

Sektor za finansijsko obavjeStajne poslove je operativno nezavistan u vrSenju svojih
poslova, kao i u primjeni ovlas¢enja prilikom vrSenja poslova utvrdenih Zakonom o
sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma. (,Sluzbeni list CG“ br. 33/14, 44/18 ,
73/19 i 70/21). U ovom Tokom 2021.godine, ukupno je otvoreno 564 (463) predmeta, $to je
u odnosu na 2020.godinu povecanje za 22%. Najveci broj predmeta otvoren je na osnovu
prijavijenih sumnjivih transakcija od strane obveznika 285 (234), Sto predstavlja povecanje
za 22%; na osnovu zahtjeva dobijenih od drugih drzavnih organa 140 (126) Sto je povecéanje
od 11%, obrade gotovinskih transakcija ali i drugog samostalnog rada otvoreno ukupno 25
(57) predmeta, Sto Cini smanjenje od 56%. Na inicijativu stranih finansijsko obavjestajnih
sluzbi otvoreno je 115 (43) predmeta, Sto je povecanje od 170%.
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U izvjeStajnom periodu SFOP kao finansijsko - obavjestajna jedinica od poslovnih banaka u
Crnoj Gori primila je ukupno 30.539 (25.951) gotovinskih transakcija, dok je primljenih
transakcija iznad 15.000€ bilo 30.189 (25.443). Ukupan broj prijavljenih transakcija od svih
obveznika je 38.876 (29.869), dok je prijavljenih preko 15.000€ bilo 37.807 (28.886).

U toku 2021. godine izdato je 12 (40) naloga za privremenu obustavu transakcija za 12
fizickih i 2 pravna lica, a iznos blokiranih sredstava je 3.618.668,05€ i 129.207,22 USD
(3.127.159,41€ 1 42.303 USD).

Tokom 2020. godine izdato je 38 naloga za kontinuirano pracenje raCuna za koje postoji
oshovana sumnja o0 pranju novca.
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Saradnja sa inostranim policijskim sluzbama posredstvom medunarodne policijske saradnje
se odvijala posredstvom inostranih policijskih sluzbi preko SBPK-a, Odsjeka za
medunarodnu operativhu policijsku saradnju (INTERPOL — EUROPOL - SIRENE) i ovim
putem upuéena su 103 zahtjeva. Takode su analititCkom projektu SUSTRANS (analiticki
projekat za sumnjive transakcije i pranje novca) upucena 3 akta. Putem Europol - ovog
kanala komunikacije Siene, direktno je upuéeno ukupno 91 zahtjev i 4 zahtjeva i analitiCkom
projektu Sustrans.

Medu aktivnostima koje se odnose na finansijsko obavjestajni informacioni sistem, zastitu
podataka i prevenciju izdvajamo: Realizovana aplikacija Case management Application;
IzvrSena revizija IT-a u skladu sa donijetom procedurom; lzradene interne procedure
shodno Zakonu o informacionoj bezbjednosti; Projekat koji se realizuje u saradnji sa
ICITAP-om — “Serverska oprema (server, storage, routery), Instalacija: OS, migracija
postojeceg Sistema, mail server, AD”. realizovano je sledece: instaliran WSUS, virtuelna
masina za preuzimanje Windows update - a koji se instaliraju na mreznim racunarima i
instaliran interni portal za potrebe SFOP i pusten u rad.

IstiCemo da je u Sektoru, radi dodatnog usaglasavanja Zakona o spre€avanju pranja novca i
finansiranja terorizma sa medunarodnim standardima, Direktivom EU 2018/843 Evropskog
parlamenta i savjeta (V direktivom o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma), kao
i sa preporukama FATF-a (Radne grupe za finansijske mjere u borbi protiv pranja novca),
pripremljen je nacrt novog ZSPNFT.

MEDUNARODNA POLICIJSKA SARADNJA | ODNOSI S JAVNOSCU

U izvjeStajnom periodu realizovane su brojne aktivnosti usmjerene ka sveobuhvatnom
procesu tranzicije i reformi, jaanju vladavine prava, ali i posvecenost snaZenju
medunarodne policijske saradnje sa regionalnim i medunarodnim partnerima, kao i
saradnju u okviru pregovarackog procesa sa EU. Afirmacija i jaCanje medunarodne
policijske saradnje, narocCito izmedu zemalja u okruzenju, radi multinacionalnog i
multiagencijskog pristupa u borbi protiv svih oblika organizovanog kriminala predstavlja
imperativ za odrzavanje stabilnog bezbjednosnog ambijenta. Prioritet u radu bio je da se
ostvari veci stepen koordinacije i sprije€i nepotrebno preklapanje namjenskih projekta, kao i
da se definiSu prioriteti materijalno tehni¢kog opremanja i stru€nog usavrdavanja, i na taj
nacin unaprijedi ukupnih potencijala policije u postizanju rezultata u vaznim oblastima
pregovarackog procesa. Aktivnosti koje je Uprava policije sprovodila sa medunarodnim
partnerima bile su usmjerene ka daljem unapredenju kapaciteta, ali i otklanjanju prepoznatih
nedostataka.

Tokom 2021. godine, realizovani su bilateralni susreti direktora Uprave policije sa
Sefovima policija R. Srbije, R. Srpske, R. Hrvatske, R. Albanije, R. Slovenije, R. Turske,
UAE, R. Ceske, R. Sjeverne Makedonije, kojom prilikom je iskazana spremnost za jadanje
saradnje u cilju prevencije, vodenja istraga, rasvjetljavanja i otkrivanja krivicnih djela
organizovanog kriminala, putem razmjene strateskih i operativnih informacija.
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Saradnja sa policijskim organizacija susjednih zemlja i zemalja Clanica EU ukljucila je
prakticne mjere koje podrazumijevaju razmjenu iskustava o pitanjima iz oblasti kontrole
granica, obuku pripadnika policije, razmjene operativnih informacija i sprovodenje
zajednickih operacija.

Ostvarena je intenzivna komunikacija sa policijskim ataseima i oficirima za vezu SR
Njemacke, R. Francuske, R. ltalije, Kraljevine Holandije, Kraljevine Belgije, Ujedinjenog
Kraljevstva, R. Austrije, SAD a, u cilju definisanja modaliteta unapredenja policijske saradnje
i realizacije zajednickih projekata. Tokom susreta razmatrane su zajednicke aktivnosti u cilju
sinhronizovane i koordinirane policijske saradnje, kao i proaktivnog djelovanja na suzbijanju
svih oblika organizovanog kriminala.

Shodno protokolima o saradnji tokom turistiCke sezone formirani su zajednicki timovi sa
policijskim organizacijama Hrvatske, Albanije, Italije i Rumunije radi pruzanja podrske u
prevenciji kriminalnih aktivhosti medunarodnog karaktera. Projekat je iniciran 2010.godine, a
i danas se uspjesno sprovodi.

Buduci da regionalna saradnja stvara potrebnu sinergiju u cilju dostizanja strateSkog cilja
Zapadnog Balkana definisanog procesom stabilizacije i pridruzivanja, te punopravnog
Clanstva u EU, Uprava policije posebnu paznju posvetila predsjedavanju SEPCA-om
tokom 2021. godine, i time doprinijela snhazenju regionalne saradnje, kao jednom od
prioriteta Vlade Crne Gore. S tim u vezi Uprava policije preuzela je vaznu ulogu i obavezu
na unapredenju saradnje ne samo medu ¢lanicama SEPCA regiona ve¢ i sa EU zemljama,
ali i drugim medunarodnim partnerima c€ija je podrska doprinijela adekvatnom suo€avanju sa
identifikovanim izazovima. Tokom crnogorskog predsjedavanja SEPCA - om, Uprava policije
je zajedno sa 8 zemalja Clanica SEPCA, a u saradnji sa 6 medunarodnih partnera (.BK
Austrija, MUP lItalije, GS INTERPOL, OSCE, ICITAP, PCC SEE), realizovala 10 radionica, 2
generalne skupstine, i odrzala veliki broj sastanaka, na kojima se predstavilo preko 250
uCesnika. Takode, pripremljen je znaCajan broj dokumenata | potpisan 1 MoU sa ICITAP -
om.

Ostvarena je intenzivha saradnja sa diplomatskim predstavnistvima Sjedinjenih
Ameri¢kin Drzava, R. ltalije, SR Njemacke, R. Francuske, R. Slovenije, R. Rumunije, R.
Slovacke, R. Turske, Poljske, R. Ceske, UK, R. Austrije, épanije, Nordijskih zemalja, Grcke,
Rumunije, Ukrajine, u cilju realizacije zajednickih projekata u oblastima policijske edukacije i
razmjene profesionalnih iskustava.

Shodno strateSkim opredjeljenjima, Uprava policije u saradnji sa medunarodnim
partnerima i Evropskom komisijom, aktivho je u€estvovala u implementaciji brojnih
projekata koji imaju za cilj da kroz ekspertsku i finansijsku podrsku doprinesu ja¢anju
administrativnih i operativnih kapaciteta u borbi protiv svih oblika organizovanog kriminala.

U saradnji sa medunarodnim partnerima SR Njemacke, UK, SAD - a, OSCE - a,
realizovan je veliki broj donacija, namijenjen organizacionim jedinicama Uprave policije, u
cilju jaCanja kapaciteta i unaprjedenja rada, kako u dijelu bezbjednosti drzavne granice, tako
I u oblasti borbe protiv svih oblika kriminaliteta.
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Shodno obavezama u integracionom procesu, sluzbenici Uprave policije zaduzeni za
odredena pregovaracka poglavlja, redovno su ucCestvovali na sastancima radnih grupa i
kontinuirano ispunjavali obaveze postavljene od strane EK. Najintenzivnije obaveze su
realizovane shodno prioritetima u odnosu na pregovaracka poglavlja 23 — Pravosude i
temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, uc¢eS¢em u velikom broju
sastanaka, pripremom znacajnog broja materijala u odnosu na ispunjenje preporuka u
oblastima u kojima je Uprava policije prepoznata kao klju¢an partner meduagencijske i
medunarodne saradnje. Borba protiv organizovanog kriminala i medunarodna policijska
saradnja prepoznate su izvjeStajima EK kao oblasti u kojima je ostvaren znaCajan napredak.

Uprava policije je prepoznata kao kredibilan partner u regionalnim organizacijama i
inicijativama u oblasti unutrasnjih poslova, posebno kroz: Berlinski Proces, Brdo Proces,
Proces saradnje u Jugoistoc¢noj Evropi (SEECP), Savjet za regionalnu saradnju (RCC),
Regionalnu inicijativu za migracije, azil i izbjeglice (MARRI), Udruzenje Sefova policija
zemalja Jugoisto¢ne Evrope (SEPCA), Centralnoevropsku Inicijativu (CEIl), Centar za
sprovodenje zakona u Jugoisto¢noj Evropi (SELEC), Konvenciju o policijskoj saradnji u
Jugoisto¢noj Evropi (PCC SEE), Centar za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC),
Budimpestanski Proces, Praski Proces.

Saradnja sa medunarodnim organizacijama - Uprava policije ostvaruje kontinuiranu
komunikaciju sa Organizacijom za evropsku bezbjednost i saradnju (OSCE), Zenevskim
centrom za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF), Kancelarijom Ujedinjenih nacija
za drogu i kriminal (UNODC), Kancelarijom Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP),
Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR), Savjetom Evrope (CoE),
Evropskom kancelarijom za suzbijanje prevara (OLAF), Evropskim policijskim koledZzom
(CEPOL), Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM), Medunarodnim centrom za
razvoj migracione politike (ICMPD) i dr.

Tokom 2021. godine, sluzbenici zaduzZeni za odnose s javno$¢u u Upravi policije su uradili,
korisnicima proslijedili i objavili na web site-u 844 (558) saopstenja u vezi sa rezultatima i
aktivnostima sluzbenika Uprave policije. Uprava policije se obratila medijima 1.138 puta, od
toga su 844 saopStenja za javnost i 289 odgovora na upite medija u odnosu na razliCite
teme iz nadleznosti Uprave policije. U izvjeStajnom periodu sluzbenici Uprave policije su
tokom 2021. godine imali 150 (175) nastupa u tzv. zivoj rijeci, dok su se u ostalim formama
obrac¢anja — formi intervjui, reportaze i izjave, sluzbenici policije javnosti obratili 141 (122)
put. Sluzbenici zaduzeni za odnose s javnoscu u izvjeStajnom periodu su medijima poslali 5
reagovanja ili demantija, a na zvanicnom Twitter nalogu Uprave policije @PolicijaCG
objavljeno je 419 (810) tvitova. Sacinjeno je i korisnicima dostavleno 1.437 (847)
informacija i izvjeStaja. Organizacionim jedinicama su dostavljena 39 (16 )telegrama i
dostavljen je odgovor na 511 (150) predstavki gradana.

ANALITIKA | UNAPREDENJE RADA POLICIJE
Aktivnosti Odjeljenja za analitiku i unapredenje rada policije bile su usmjerene na izradu,

sagledavanje, analiziranje i praéenje realizacije izvjeStaja, programa, planova, zaklju¢aka i
drugih analitickin dokumenata od znacaja za Upravu policije, transparentnost i zakonitost
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rada, koordinaciju i poboljSanje stanja u svim oblastima rada i realizaciju obaveza shodno
Programu rada Vlade:

- Godisnji izvjestaj o radu Uprave policije i stanju bezbjednosti u 2021. godini;

- Godisnji izvjestaj o ocjenjivanju upotrebe sredstava prinude za 2021. godinu;

- Mjesecni, kvartalni i Sestomjesecni izvjestaji o radu i rezultatima Uprave policije, sa
komentarima i ocjenama Odjeljenja, kao i posebni prilozi izvjeStaja o radu;

- Predlog Programa rada Uprave policije za 2022. godinu;

- lzvjestaj o realizaciji Programa rada Uprave policije za 2020. godinu

- lzvjestaj o realizovanim mjerama iz Plana integriteta MUP-a;

- Predlog Srednjorocnog programa rada Vlade za 2021. godinu, iz nadleznosti Uprave
policije;

- Instrukcija o naCinu obavljanja pojedinih poslova i zadataka i o drugim pojedinim
pitanjima od znacCaja za Upravu policile u okolnostima preduzimanja privremenih
mjera za sprjeCavanje unosenja u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja preno$enja novog
koronavirusa (COVID-19) ;

- lzrada lzvjeStaja o realizaciji AP za sprovodenje Strategije upravljanja ljudskim
resursima za 2020.godinu i izrade Revidiranog Akcionog plana za period 2021. -
2022.godina.

- Postupano po zahtjevima za slobodan pristup informacijama;

- Pracenje realizacije preporuka iz zakljuCaka Savjeta za gradansku kontrolu rada
policije;

- Pracenje realizacije preporuka iz izvjeStaja za 2020. godinu Nacionalnog
preventivnog mehanizma, kao i preporuka iz izvjeStaja CPT, u skladu sa Instrukcijom
o sprovodenju preporuka iz lzvjeStaja Evropskog komiteta za prevenciju torture i
nehumanog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaZznjavanja (CPT) o posjeti Crnoj Gori u
periodu od 09. do 16. oktobra 2017. godine;

- Kvartalni izvjeStaji i Godisnji izvjeStaj za 2021. godinu o napadima na policijske
sluzbenike;

- Prikupljanje i dostavljanje podataka o preduzetim aktivnostima i ostvarenim
rezultatima na suzbijanju nezakonitog ribolova;

- Odrzana obuka za sluzbenike Sektora policije posebne namjene u periodu od 06 -
09. 07.2021. godine u organizaciji programske kancelarije Savjeta Evrope u
Podgorici: ,Mentalno-takticCka obuka sa posebnim osvrtom na sprjeCavanju
Zlostavljanja“

- Predlog odgovora na Zakljuéak Vlade Crne Gore sa sjednica odrzana 30. avgusta
2021. godine u vezi sa mjerama za borbu protiv Covid-19;

- Prikupljanje i dostavljanje podataka o preduzetim aktivnostima i ostvarenim
rezultatima na suzbijanju nezakonitog ribolova za 2021. godinu, shodno Zakljucku
Vlade Crne Gore o preduzimanju mjera na suzbijanju nezakonitog ribolova i zahtjeva
Savjeta za gradansku kontrolu rada policije — Direktoratu za poslove nadzora;

- Uspostavljanjem sinergije rada Odjeljenja za analitiku i unapredenje rada policije,
Stanica kriminalisticke policije za kriminalisticku tehniku CB Podgorica i Centra za
informacionu bezbjednost i obradu podataka u cilju unapredenja rada policije,
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realizovano je aplikativho rjeSenje: Evidencija registrovanih lica izvrSilaca krivicnih
djela.

- Uradeni su Nacrti obrazaca za postupanje policijskih sluzbenika u skladu sa pozitivho
pravnim propisima,;

- U toku je importovanje starih podataka i organizacija obuke korisnika na nivo Uprave
policije. Odjeljenje za analitiku je inicijator ideje, kreator Projektnog zadatka i
organizator realizacije ovog aplikativhog rjeSenja.

- Sluzbenici Odjeljenja za analitiku i unapredenje rada policije sa ekspertima Savjeta
Evrope pripremili su plan mentalno takticke obuke za zavrSnu obuku sluzbenika
Sektora policije posebne namjene.

- Popunjen Eurostat upitnik;

- Za potrebe azuriranja INTRANETA- Internog portala Uprave policije, sakupljena
raspoloziva instruktivna akta koja su na snazi i po kojima organizacione jedinice
postupaju u radu i postavljena na Intranet portal.

- Povodom pripreme informacije Evropskoj komisiji 0 napretku, Ministarstvu pravde,
ljudskih i manjinskih prava Uprava policije je dostavila informaciju o prijavijenim
slu€ajevima diskriminacije

- Sacinjen je izvjestaj o prioritetnim oblastima iz nadleznosti Uprave policije, oblasti u
kojima bismo saradivali sa NVO i dostavili prijedloge oblasti u kojima mozemo
saradivati sa NVO;

- U susret izradi nove Strategije za za$titu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti 2022 - 2027. godine, koji ¢e biti uskladen sa Evropskom
strategijom za zastitu lica sa invaliditetom 2020 — 2030. i Zakonom o Zabrani
diskriminacije, Uprava policije je dostavila podatke za potrebe analize stanja;

- lzvjestaj o realizaciji aktivnosti iz plana za ljetnju turisticku sezonu;

- lzvjestaj o realizaciji aktivnosti iz plana za ljetnju turistiCku sezonu;

- Shodno ¢lanu 64 Zakona o unutradnjim poslovima i ¢lanu 12 Pravilnika o obliku,
sadrzaju i nacinu vodenja evidencija o prikupljenim obradenim i koriS§¢enim
podacima , sacinjeno je misljenje vezano za Obrazac o upotrebi sredstava
prinude. Nastavak rada na izradi aplikacije za popunjavanje obrazaca za
upotrebu sredstava prinude;

- Sacinjen izvjestaj o rezultatima u oblasti rasvjetljavanja napada na novinare tokom
2021. godine;

- Ucestvovali na Upravnom odboru projekta “Dalje unapredenje zastite ljudskih prava
pritvorenih i zatvorenih lica u Crnoj Gori;

- lzradena je Instrukcija o nacinu obavljanja pojedinih poslova i zadataka i o
drugim pojedinim pitanjima od znafaja za Upravu policije u okolnostima
preduzimanja privremenih mjera za sprjeCavanje unosenja u zemlju, suzbijanja i
spre€avanja prenoSenja novog koronavirusa (COVID-19).

FORENZICKI CENTAR
Forenzickom centru su dostavljena 5.336 (5.722) zahtjeva/naredbe za vjeStaCenje od strane

organizacionih jedinica Uprave policije, nadleznih drzavnih tuzilastava, sudova i drugih
drzavnih organa.
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Odgovoreno je na 5.022 (5.341) zahtjeva/naredbe, obradeno je 35.379 (22.549) uzorka i
izvrSena 120.081 (92.391) analiza.
IzvrSene su identifikacije:

e 35 lica iz baze DNK registra;

e 121 osumnijiCenih/okrivljenih lica;

e Dobijeni su NN DNK profili za 97 lica iz krivitnih djela koji su pogodni za

identifikaciju;
e 201 lica putem MBISA;
e 305 spornih Caure i 104 projektila (dostavljeno je 304 komada vatrenog oruzja);

IzvrSenim analizama kod 28 (13) vozila visoke klase konstatovan falsifikat broja Sasije.

Ispitano je 4.980.970,401 grama i 19,3 ml i 40,440 pg (3 058 164,379g i 8ml) opojne
droge.

Za postupanje sa dokaznim materijalom, forenzi¢cku analitiku i kontrolu kvaliteta,
sacinjeno je 3.518 (3.486) protokola i otpremljeno 5.336 (6.458) razliCitih akata. ZavrSeni su
izvjestaji o radu ForenziCkog centra, Planske aktivnosti kao i Predlog budzeta za 2022.
godinu. Nakon elektronske obrade deponavano je na arhivu 5.022 (5.341) obradeno i
zavrSeno vjestacenje.

Za daktiloskopska ispitivanja dostavljeno je 723 (972) zahtjeva/naredbi. Odgovoreno je
na 516 (809) zahtjeva/naredbi iz izvjeStajne i prethodnih godina.

Analizirano je 510 (674) tragova papilarnih linija, na osnovu kojih je izvrSena identifikacija za
201 (134) lice koja se dovode u vezu sa izvrSenjem krivicnih djela (ubistvo u pokusSaju,
razbojniStvo sa smrtnim posljedicama, razbojnistvo, silovanje, nanosenje tjelesnih povreda,
pretres stana u vezi KD stvaranje kriminalne organizacije, neovlaSc¢ena proizvodnja i
stavljanje u promet opojnih droga, neovlaséeno drzanje oruzja i eksplozivnih materija itd.).

Za DNK analize dostavljeno je 1.419 (1.429) zahtjeva/naredbi. Odgovoreno je na 703 (839)
zahtjeva/naredbi, pri ¢emu su ispitana 891 (962) uzorka i izvrSeno 10.415 (10.494) DNK
analiza.

IzvrSena je identifikacija 35 (63) lica iz baze DNK registra. Analizom dokaznog materijala u
krivicnim djelima identifikovano je 121 (105) osumniji€enih lica. Dobijeni su NN DNK profili za
97 (115) lica iz krivi¢nih djela koji su pogodni za identifikaciju.

Za balisticka ispitivanja dostavljena su 594 (632) zahtjeva/naredbi za vjeStaCenje.
Odgovoreno je na 456 zahtjeva/naredbi iz izvjeStajne i prethodnih godina i izvrSeno analiza
na 4.544 uzoraka. Dostavljen je 304 komad vatrenog oruzja i nad istima izvrSeno ispitivanje
na okolnosti ispravnosti li izvrSeno ispitivanje 9.046 komada municije.

Za mehanoskopska ispitivanja dostavljeno je 613 (730) zahtjeva/naredbi. Odgovoreno je
na 465 zahtjeva i 217 naredbi, pri ¢emu je ispitano 1.026 uzoraka i izvrSeno 1.436 analiza.
IzvrSena su vjeStaCenja, od Cega je kod 28 vozila visoke klase konstatovan falsifikat broja
Sasije.
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Za hemijska ispitivanja daljine pucanja, identifikacija GSR ¢estica dostavljeno je 277
(295) zahtjeva/naredbi, odgovoreno je na 141 zahtjev/naredbu, pri ¢emu su obradeno 918
uzoraka i izvrSeno 918 analiza. Ukupno je dostavljeno 70 GSR zahtjeva i 43 zahtjeva u
kojima se trazi prisustvo barutnih Cestica, dok je u 25 predmeta odredena daljina pucanja.

Za hemijska ispitivanja dostavljeno je 1.440 (1.359) zahtjeva/naredbi. Odgovoreno je na
1.030 zahtjeva i 365 naredbi, pri ¢emu je obradeno 21.052 uzorka i izvrSeno 54.632
analize. lzvrSeno je ispitivanje 4.980.970,401 gramai 19,3 ml i 40,440 pg opojne droge.
Na osnovu EMC izvjestaja, odradeno je ukupno 1.056 zapljena droge, od Cega se na
maloprodaju odnosi 924 zapljene, srednje 91 zapljena i na veleprodaju 41 zapljena.

Za ispitivanja uzroka kod pozara, eksplozija, havarija, koordinaciju vrSenja uvidaja,
standardizaciju opreme i nadzor dostavljena su 94 (136) zahtjeva/naredbi. Odgovoreno je
na 46 zahtjeva i 50 naredbi, pri ¢emu je obradeno 2.996 uzoraka i izvrSeno 1.130 analiza .

Sluzbenici zaduzeni za koordinaciju vrSenja uvidaja, standardizaciju opreme i nadzor
bili su angazovani na vrSenju 5 uvidaja.

U toku 2021. godine zavrSena nadzorna posjeta ATCG, kao i uspjeSno realizovan prelazak

na novi standard ISO/IEC 17025:2018 i dobijanje sertifikata akreditacije po istom.

Na medunarodnim testovima, kompetentost su potvdile grupe poslova:

e Sluzbenici Grupe za DNK analize Forenzickog centra ucestvuju¢i na Proficiency
testovima ,GEDNAP“ i ove godine sa 100 % tacno$¢u uradili testove.

e Sluzbenici Grupe za hemijska ispitivanja Forenzi¢kog centra u€estvujuci na Proficiency
testovima ,UNODC" i ove godine sa 100 % tacnosScu uradili testove.

e Grupa za hemijska ispitivana daljine pucanja i identifikaciju GSR Cestica i ove godine
uCestvovala je na ENFSI Proficiency testovima, i ostvarila odli¢ne rezultate.

e Sluzbenici Grupe za daktilokopska ispitivanja i ove godine su bili revnosni po pitanju
rezultata ostvarenih na Proficiency testovima.

e Sluzbenici za ispitivanje rukopisa i dokumenata su po Cetvrti put ove godine ucestvovali
na PT testovima iz oblasti rukopisa i ostvareni rezultati svrstali su ovu liniju rada u 15
laboratorija koji su ostvarili najbolje rezultate.

TELEKOMUNIKACIONE | ELEKTRONSKE TEHNOLOGIJE, LJUDSKI RESURSI
KADROVSKI | PRAVNI POSLOVI, FINANSIJSKI, POMOCNI | OPSTI POSLOVI,
INFORMACIONA BEZBJEDNOST | OBRADA PODATAKA

U Odjeljenju za telekomunikacione i elektronske tehnologije sprovodile su se aktivnosti:
planiranja i realizacije digitalnog radio-komunikacionog sistema TETRA; U toku 2021.
godine aktivirano je 38 nova TETRA terminala za potrebe Uprave policije i 5 za potrebe
Vlade Crne Gore — Generalni sekretarijat. Na kraju 2021. godine u Upravi policije aktivho je
ukupno 2.169 TETRA terminala. Takode ukupno je aktivno 39 baznih stanica za digitalni
TETRA radio sistem i 3 repetitora. ( TETRA repetitor sa repetitorske lokacije Gospodin vrh
demontiran a montirana je bazna stanica).
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Pouzdanost radio saobracaja je na najviSsem nivou. Uprava policije za sada nema primjedbi
na rad sistema i nije bilo prekida u funkcionisanju. Uvidom u podatke dostavljene od
kompanije Wireless Montenegro potvrdena je pouzdanost na visokom nivou , gdje je
prikazano da nije bilo prekida u radu sistema, osim pojedinacnih problema, na nekoliko
lokacija, izazvanih elementarnim nepogodama i sitnim tehniCkim problemima, koji su
otklonjeni u najkracem mogucem roku.

Za vrijeme trajanja zasijedanja Skupstine Crne Gore na Cetinju pruzena podrSka i izdata na
koriS¢enje dodatna oprema iz sistema TETRA za potrebe sluzbenika CB Podgorica, OB
Cetinje i Sektora za obezbjedenje licnosti i objekata. Aktivho se pratio rad sistema za
vrijeme odvijanja lokalnih izbora u NikSi¢u. Za potrebe pouzdanijeg radio-saobracaja, u
NikSi¢u privremeno instalirana dodatna bazna stanica.

Realizovan projekat u saradnji sa kompanijom Wirelless Montenegro za besplatan pristup
Internetu na najfrekventnijim grani¢nim prelazima i istaknuta obavjestenja na lokacijama:
Aerodrom Podgorica, Luka Bar, Sitnica, Debeli Brijeg, Ranc¢a, Dobrakovo, Dra¢enovac,
Bozaj. IzvrSeno je aktiviranje servisa i obuka sluzbenika za koriS¢enje negovornih servisa i
pretrage baze podataka putem TETRA servisa za 4 sluzbenika. Izvr§eno je aktiviranje GPS
lociranja TETRA terminala Odjeljenja za telekomunikacione i elektronske tehnologije.
Pripremljena specifikacija za mobilne TETRA radio stanice za vozila nabavljena putem
lizinga za potrebe UP i putem donacije za potrebe Grani¢ne policije

Realizovana je organizacija sistema radio-veza i sistema kontrole pristupa i pra¢enje rada
sistema za potrebe obezbjedenja javnih skupova povecanog bezbjednosnog rizika

Za vrileme trajanja proslave Dana drzavnosti na Cetinju, pruzena podrska i izdata na
koriS¢enje dodatna oprema iz sistema TETRA za potrebe sluZzbenika CB Podgorica, OB
Cetinje, a aktivno je pracen rad sistema za vrijeme odvijanja lokalnih izbora u Herceg-
Novom.

IzvrSen je obilazak grani¢nih prelaza Vracenovici, llino brdo i Nudo radi definisanja mjere za
poboljSanja kvaliteta radio-veza na ovim lokacijama i realizovana ugradnja fiksnin TETRA
radio stanica i izvrSena obuka sluZzbenika u dezurnim sluzbama Direktorata za vanredne
situacije u Baru i Bijelom Polju, izvrSeno aktiviranje GPS lociranja TETRA terminala MUP-
Direktorat za zastitu i spaSavanje (reprogramiranje terminala, instalacija korisni¢ke aplikacije
i obuka za rad na istoj).

Aktivnosti putem telekomunikacionih servisa realizovane na najviSem mogucem nivou, sa
100% ostvarenih komunikacija: Organizacija telekomunikacionih sistema i digitalnog radio
sistema TETRA i pracenje rada servisa za potrebe obezbjedenja javnih skupova poveéanog
bezbjednosnog rizika i ostalih aktivnosti po zahtjevima svih organizacionih jedinica policije (
Cetinje, Podgorica, Berane , Buljarice - Sea Dance, Parada ponosa, Maraton...).

Aktivnosti potrebne za realizaciju ciljeva se sprovode u kontinuitetu i u skladu sa ETSI

standardima i zakonom, pa je sistem u potpunosti funkcionalan i vr§i se nadzor savremenih
telekomunikacionih servisa, ¢ime je povecana efikasnost rada kriminalisticke policije.
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Sluzba za ljudske resurse, kadrovske i pravne poslove realizovala je 30.957 razliCitih
rieSenja, odluka, sporazuma, ugovora, izjasnjenja, usmenih rasprava, dopisa, M4 obrazaca,
poziva itd. U KIS-u je izvrSeno 2 840 azuriranja i 35 azuriranja aplikacije. Dostavljeno je
2.554 izjaSnjenja Zastitniku imovinsko - pravnih interesa Crne Gore. Takode su dostavljena
154 predloga pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova i 102 pred Centrom za
alternativno rjeSavanje sporova.

Sluzba za finansijske, pomocéne i opste poslove U izvjeStajnom periodu u Birou za javne
nabavke donijet je i objavlien na portalu CeJN, na nalogu Uprave policije, Plan javnih
nabavki, a Ministarstvo finansije i socijalnog staranja je donijelo Misljenje kojim je data
saglasnost na navedeni Plan javnih nabavki, a u maju mjesecu, donijeta je i objavljena na
portalu CeJN, na nalogu Uprave policije, Izmjena broj 1.

Takode, donijet je Polugodisnji izvjestaj o sprovedenim nabavkama za period od 01. jula do
31. decembra 2020. godine, i dostavljen Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, a na
portalu CeJN, na nalogu Uprave policije, unijeti su svi potrebni podaci u cilju sacinjavanja
polugodiSnjeg izvjeStaja o sprovedenim nabavkama, za navedeni period. Donijet je i
Izvjestaj o sprovedenim postupcima i zaklju€enim ugovorima o javnim nabavkama i lzvjestaj
o sprovedenim nabavkama male vrijednosti, u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama, kao i StatistiCki izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zakljuCenim ugovorima o javnim nabavkama i lzvjeStaj o sprovedenim nabavkama i
zaklju€enim ugovorima/raCunima za jednostavne nabavke i dostavljen Ministarstvu finansija
i socijalnog staranja.

Tokom 2021. godine, Biro za javne nabavke Uprave policije je sproveo 8 postupka
jednostavne nabavke, shodno objavljenim Zahtjevima za dostavljanje ponuda na portalu
CeJN, na nalogu Uprave policije.

U skladu sa odredbama Zakona o spre€avanju korupcije donijet je i lzvjeStaj o primljenim
sponzorstvima i donacijama i dostavljen Agenciji za spreCavanje korupcije.

Biro za finansijske i racunovodstvene poslove

U Birou su se tokom 2021. godine obavljali poslovi iz zakonske nadleznosti, shodno
Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije, a u skladu sa Zakonom
o Budzetu za 2021. godinu (RjeSenja o privremenom finansiranju za period od januara
zakljuéno sa junom 2021. godine).

Stupanjem na snagu Zakona o Budzetu Crne Gore za 2021. godinu, Uprava policije
prestaje da funkcioniSe kao samostalna potroSacka jedinica i nastavlja kao program u
okviru potroSacke jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova. Stupanjem na snagu Zakona o
unutrasnjim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 70 i 21) Uprava policije je postala
organizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova. Shodno navedenoj zakonskoj
regulativi, finansijske i ostale izvjeStaje koje je podnosila Uprava policije kao samostalna
potroSacka jedinica, od jula 2021. godine podnosi Ministarstvo unutrasnjih poslova.
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Tokom 2021. godine u Birou za administrativhe poslove u skladu sa Uredbom o
kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave, Uputstvom o izvrSavanju navedene
Uredbe, Zakonom o pecatu Crne Gore i pe€atima drzavnih organa, Zakonom o arhivskoj
djelatnosti i podzakonskim aktima koji reguliSu ovu oblast, obavljani su poslovi: primanja,
pregledanja, evidentiranja, rasporedivanja i dostavljanja u rad sluzbene poSte nastale

u radu organizacionih jedinica Uprave policije, poste prispjele od drugih drzavnih organa,
organizacija, pravnih lica i gradana, kao i drugi poslovi iz djelokruga rada.

Biro za smjestaj i ishranu pruzao je usluge: organizovanja rada restorana, pripremanja i
isporuka sendvi¢a tokom vanrednih aktivnosti policije, organizovanje i praéenje smjestaja i
ishrane stranih policijskih sluzbenika koji su bili angaZovani na ispomo¢, po osnovu pracenja
lietnje turistiCke sezone, Ishrana za sluzbenike SPPN, ishrana za zadrzana lica, prikupljanja
i uplata pazara, prikupljanja, obrade i proslijedivanja dokumentacije Sluzbi za finansijske,
opSte i pomocne poslove, pracenje interne i eksterne reprezentacije i ostali tekuci zadaci
Biroa.

U Auto-centru, tokom izvjesStajnog perioda prijavlieno je 1.394 (1.484) servisiranja
sluzbenih vozila. Primljeno je 698 zahtjeva i to: 689 (579) zahtjeva za produzenje i 9 (107)
zahtjeva za prvu registraciju, za koje su otvorene polise osiguranja i dati su na plac¢anje.

Centar za informacionu bezbjednost i obradu podataka je shodno svojim nadleznostima
u kontinuitetu izvrSavao radne zadatke i obezbijedio nesmetan rad sistema 24/7.

Poslovi Centra odnosili su se na: Novi modul dodat u aplikaciju Finstream; Uvezeno 2700
postojedih e-mail adresa sluzbenika sa domena policija.me; ZavrSena sva audio i pisana
uputstva za dorade u aplikaciji Saobracaj. I1zvrSena kontrola i dorada pisanog uputstva za
aplikaciju Saobraéaj za postojece module; Dodata nova aplikacija Kadrovska UP 2021.;
Kreirana Sema rutiranja za slanje operativnih informacija 4x4, instance u $emi rutiranja za
prosledivanje informacija drugih organizacionih jedinica; Razvijeno i implementirano
softversko rjeSenje za elektronsku evidenciju registrovanih lica izvrSilaca kriviénih djela;
Implementirane izmjene softvera za poslovanje Autocentra i Pumpe novoj sistematizaciji UP
I korisnicima automobila

Podrska za spajanje fin. Informacionog sistema UP i MUP. Realizovano spajanje finansijske
operative, blagajne i manipulacije sa licima koji rade po ugovoru o radu. Realizovano
spajanja magacina; Odrzano 10 obuka, osposobljeno 76 sluZbenika za rad sa aplikacijama
policije; Dodijeljena su korisniCka prava za 1.277 sluzbenika za viSe aplikativnih rieSenja i
izdato 1.114 digitalnih sertifikata.
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VIII. OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA ZA UNAPRJEDENJE STANJA

Ministarstvo unutrasnjin poslova, u 2021. godini, bilo je posveceno ostvarivanju nacela
zakonitosti, vladavine prava i zastite ljudskih prava i sloboda.

Nastavljeno je sprovodenje niza aktivnosti koje su doprinijele uspjeSnom nastavku
reformskih procesa iz nadleznosti Ministarstva, u cilju povecanja stepena efikasnosti i
ekonomi¢nosti u radu, kontrolu rada Policije, jaCanje povjerenja gradana, kao i nivoa
kvaliteta usluga koje se pruzaju gradanima i privrednim subjektima, i to:

» Ostvarivanju spoljno-politiCkih prioriteta Crne Gore, implementaciji preporuka EK,
realizaciji mjera i aktivnosti iz AP za pregovaracko poglavlje 24- Pravda, sloboda i
bezbjednost, AP 23-Pravosude i temeljna prava, privremenih mjerila, radu u ostalim
poglavljima, pripremi, zakljuCenju i sprovodenju medunarodnih ugovora, kao i drugih
strateskih dokumenata u okviru prioriteta Crne Gore;

Unaprjedenju i harmonizaciji normativnog okvira sa pravhom tekovinom EU;

Implementaciji strateSkog i normativnog okvira;

Sprovodenju zakona kroz donoSenje podzakonskih akata, za Ciju implementaciju je

nadlezno Ministarstvo;

Organizacionom, kadrovskom i funkcionalnom prilagodavanju, u cilju ekonomi¢nosti,

efikasnosti i efektivnosti rada;

PoboljSanju sistema zastite i spaSavanja i stvaranju uslova za efikasno upravljanje

rukovodenje u vanrednim situacijama, kao i u planiranju, pripremanju i jacanju

ljudskih i materijalnih resursa na nacionalnom nivou, kroz realizaciju nekoliko
projekata u saradnji sa medunarodnim i drugim organizacijama;

» JacCanju uslova za adekvatno funkcionisanje grani¢nih prelaza i dalji napredak u
oblasti integrisanog upravljanja granicom, potpisivanja ugovora o granici, grani¢nim
prelazima i pogranicnom saobracaju sa susjedima;

» Povelanju kapaciteta, obima i kvaliteta usluga koje se pruzaju gradanima i
privrednim subjektima;

» Nabavci materijalno-tehnickih sredstava i opreme;

» Azuriranje baze podataka, kao jednog od bitnih Cinilaca i izvora podataka za
Centralni registar stanovniStva, kao i biracki spisak, shodno Zakonu o biraCkom
spisku;

» Obuci kadra, stru¢nom i specijalistickom usavrSavanju, u zemlji i inostranstvu.

YV WV VYVYV

Ministarstvo ¢e, u narednom periodu, nastaviti aktivnosti u cilju unaprijedenja stanja, u
skladu sa projektovanim ciljevima i o€ekivanjima, i to:

» lzvrSavanje obaveza iz Programa rada Vlade Crne Gore i Programa rada
Ministarstva unutradnjih poslova za 2022. godinu;

» Obezbjedenje povolinog stanja bezbjednosti, spreCavanje i otkrivanje najtezih
kriviénih djela i dogadaja koji mogu ugroziti bezbjednost gradana i imovine i izazvati
uznemirenje javnosti;

» Rasvjetljavanje teskih krivicnih djela iz prethodnog perioda, posebno teskih ubistava i
ubistava izvrSenih na organizovan nacin, kao posljedica sukoba kriminalnih grupa;
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Suzbijanje krivicnih djela nasilie u porodici i porodi¢noj zajednici i maloljetnicke
delikvencije, kao i spreCavanje i suzbijanje zloupotreba droga;

Unapredenje saradnje sa tuzilastvima, sudovima, Zastitnikom za ljudska prava i
slobode i drugim drzavnim organima, medunarodnim organizacijama i partnerskim
sluzbama u inostranstvu;

Preduzimanje svih raspolozivih preventivnih i represivnih mjera i aktivnosti u cilju
smanjenja broja saobracajnih nezgoda i njihovih posljedica, kao i jaCanje saradnje u
zajednickom, sistemskom i sinergetskom djelovanju, svih zainteresovanih drustvenih
subjekata da se, organizovanim, planskim i aktivnim pristupom Sire drustvene
zajednice, utie na poboljSanje postoje¢eg stanja u oblasti bezbjednosti saobraéaja i
unapredenje saobracajne kulture na nivou Crne Gore.

Dalje jaCanje integracijske i meduinstitucionalne saradnje u cilju efikasnijeg
funkcionisanja cjelokupnog sistema za spreCavanje pranja novca i finansiranja
terorizma Ce biti jedan od prioriteta u narednom periodu.

Intenziviranje strateSkog pristupa razvoja Uprave policije i borbe protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala, kao i reformskih procesa Uprave policije i
namjere da se kroz povecCanje medunarodnih kontakata i razmjene podataka i
iskustava napravi kvalitativan iskorak na planu ispunjavanja obaveza iz
evroatlanskog i evropskog integracionog procesa,

Unapredenje prava zadrzanih lica, u skladu sa preporukama Nacionalnog
preventivnog mehanizma i Komiteta Savjeta Evrope za prevenciju torture i
nehumanog i ponizavajuceg tretmana i kaznjavanja;

JaCanje saradnje i povjerenja gradana u policiju;

Unapredenje transparentnosti rada policije.

IzvrSavanje zaklju¢aka Vlade Crne Gore, kao uslova za sprovodenje programskih
aktivnosti i politike Vlade;

IzvrSavanje obaveza iz AP za poglavlja 24 i 23 i Programa pristupanja Crne Gore EU;
Kvalitetna implementacija strateSkog i normativno-pravnog okvira;

Priprema analiza, informacija, izvjeStaja, programa i projekata za sagledavanje
stanja, unaprjedenje odnosa i efikasnu implementaciju pravnih, institucionalnih i
tehnicko-tehnoloskih normi i standarda;

PoboljSanje aktivnosti na polju preventivhog djelovanja radi smanjenja posljedica
mogucéih hazarda, formiranje jedinica i timova civine zaStite, nastavak
osposobljavanja operativnih jedinica koje djeluju u vanrednim situacijama;
Unaprijedenje rada u oblasti unutradnje | gradanske kontrole rada policije, postovanja
ljudskih prava i EtiCkog kodeksa;

Sprovodenja kvalitetnog i efikasnog upravnog nadzora;

Unaprijedenje upravnog postupanja;

Unaprijedivanja ICT - informatizacije, koja je osnov kvalitetnih i preciznih evidencija,
efikasnost rada i postupanja.
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