Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

z tel: +382 20 242 835
Ministarstvo fax: +382 20 224 450

finansija www.mif.gov.me
Br. 05-02-040/24-1866/1 Podgorica, 20.03.2024. godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za

pracenje realizacije posebnog Programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski
interes Crne Gore

Veza: Vas akt br. 002-063/24-35/20 od 13.03.2024. godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predioga odiuke o izmjeni Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijefa za pracenje
realizacjje posebnog Programa ulaganja od posebnog Znacaja za privredni | ekonomski interes Crne
Gore, Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekia implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke utvrdeno je da je doslo do izmjena u &lanu 3 i 4 navedene
Odluke, a izmjene se odnose na promjenu broja &anova Koordinacionog tijela. Nadalje, navedeno jeda
je rukovodiocu, zamjeniku rukovodioca, &anovima Koordinacionog tijela i sekretaru predvidena naknada
2a rad u skladu sa propisom kojim se utvrduje naknada za rad &ana radnog tijela ili drugog oblika rada i
da ce se ista isplacivati iz budzeta institucija iz kojih budu delegirani &anovi Koordinacionog fijela, na
mjeseénom nivou do zavrsetka obaveza.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na dostavijeni akt, uz
napomenu da je, u skladu sa &lanom 40 Zakona o budzetuy | fiskalnoj odgovomosti, obaveze koje proizilaze
iz Predloga odluke neophodno uskladiti sa sredstvima koja su raspoloziva, godisnjim zakonom o budzetu,
organima na ¢iji su prediog imenovani rukovodilac, zamjenik rukovodioca, &lanovi Koordinacionog tijela i
sekretar,

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Yukovi(:

Kontakt oscbe:
mr lvana Radujitic, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, Ivana. radojica]
Lidija Spadijer, Direktorat za drzavni budzet, lidija.spadijer@mif gov,me.



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (.Sluzbeni list CG*, br,
80/08, 14/17, 28/18 i 63/22), Vlada Crne Gore. na sjednici od 2024. godine,
donijela je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU KOORDINACIONOG TIJELA ZA
PRACENJE REALIZACIJE POSEBNOG PROGRAMA ULAGANJA OD POSEBNOG
ZNACAJA ZA PRIVREDNI | EKONOMSKI INTERES CRNE GORE

Clan 1
Clan 3 Odiuke o obrazovanju Koordinacionog tijela za praéenje realizacije
Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne
Gore (,Sluzbeni list CG", br: 118/2023 od 27.12.2023. godine 1 3/2024 od 17.01.2024.
godine) mijenja se i glasi:
Koordinaciono tijelo &ine rukovodilac, zamjenik rukovodioca. jedanaest ¢lanova i
sekretar koje, posebnom odlukom, imenuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Viada)."

Clan 2
Clan 4 Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje realizacije
Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne
Gore (,Sluzbeni list CG*, br: 118/2023 od 27.12.2023. godine i 3/2024 od 17.01.2024.
godine) mijenja se i glasi:
+Rukovodilac Koordinacionog tijela je predstavnik Ministarstva ekonomskog
razvoja.
! Zamjenik rukovodioca Koordinacionog tijela je predstavnik Ministarstva
unutrasnjih poslova.
Clanovi Koordinacionog tijela su:
1) predstavnik Ministarstva ekonomskog razvoja:
2) predstavnik Ministarstva finansija;
3) predstavnik Ministarstva pravde;
4) predstavnik Ministarstva vanjskih poslova;
5) predstavnik Kabineta predsjednika Vlade;
6) predstavnik Vijeca za nacionalnu bezbjednost;
7) predstavnik Kabineta potpredsjednika Viade za demografiju i mlade:
8) predstavnik Generalnog sekretarijata Vlade:
9) predstavnik Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore!
10) predstavnik Agencije za investicije Crne Gore;
11) predstavnik Zajednice opstina Crne Gore;
Sekretar Koordinacionog tijela se odreduje iz reda zaposlenih u Ministarstvu ekonomskog
razvoja.



PREDLOG

OBRAZLOZENJE

Odluka o Kriterijumima, nacginu i postupku izbora lica koje moze stegi crnogorsko
drzavijanstvo prijemom radi realizacije Posebnog programa ulaganja od posebnog
Znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore usvojena na sjednici od 22. novembra
2018. godine, a kojom je definisano da se mogu donijeti rjeenja o prijemu u crnogorsko

Treba istaéi da, iako je Program okonéan, potrebno je i dalje vrsiti monitoring i
koordinaciju odredenih aktivnosti, posebno imajuéi u vidu da zahtjevi podneseni po
prijavama na Javni poziv su jos uvjek u fazi obrade, kao i &injenicu da je i dalje potrebno
pratiti realizaciju aktivnosti na izgradniji investicionih projekata u skladu sa dostavljenim
Dinamiékim i Biznis planom, a koji se nalaze na Listi razvojnih projekata u oblasti turizma.

Viada Crne Gore je na sjednici od 14. decembra 2023. godine donijela Odluku o
obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog programa ulaganja
0d posebnog znadaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore i ista je objavijena u
Sluzbenom listu Crne Gore 26.12.2023. godine.

Imajuéi u vidu da doslo do promjene broja ¢lanava Koordinacionog tijela za
pracenje realizacije Posebnog programa ulaganja od posebnog znaéaja za privredni i
ekonomski interes Crne Gore, otvorila se potreba o donosenju Odluke o izmjeni Odluke
0 obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog programa ulaganja
od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL|ZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonntmsk 0g razyola

Odluka o izmjeni  Odluke o obrazovanju
7

NAZIV PROPISA Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog
programa ulaganja od posebnog znaéaja za privredni i

ekonomski interes Crne Gore
1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozen) akt?

Koji su uzroei problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjori?

Kako bi problem avoluirao bez promjene propisa (“status queo” opcija)?

- Zadacj Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog programa ulaganja od bosebnog
znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore su da koordinira aktivnostima na pracenju

- Predlog odluke izmjeni Odluke o obrazovanju Koordinacionog tiela je predusiov za nastavaix
Pracenja, davanje preporuka | usmjeravanje realizacije Posebnog programa ulaganja, kao i
lzvjestavanje o sprovedenim procedurama,

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predioZzenim propisom?
Navesti uskiadenpst ovih ciljeva sa postojeéim strategijama Ili programima Viade, ako jeo
primjenljive

- Cilj Koordtnacconog tijela je da se ubrza procedura za ranije predate zahtjeve i obezbijedi
kontinuirani rad drzavnih Organa zaduzenih za pracenje Programa. Imajuéi u vidu da je Odlukom
0 kriterjumima, nadinu i postupku izbora lica koje moze steéi crnogorsko drzavijanstvo prijiemom
radi realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znadaja za privredn| i ekonomski

procedure ubrzaju i da se u $to skorijem periodu donesu rieSenja po svim predatim zahtjevima
- Navedeni ciljevi uskladeni su Sa postojecim prioritetima Vlade.



3. Opcije

- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati "status quo” opciju i preporuéljive je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opceiju?

- Obrazovanjem i radom Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog programa
ulaganja od posebnog znacaja za privredni | ekonomski interes Cre Gore brze | lakse ce se
uocavati problemi i zastoji u vezi podnijetih aplikacija za sticanje crnogorskog drzavljanstva |
koordinisati dalje pracenje projekata koji se nalaze na Listi razvojnih projekata u oblasti turizma.

- Potrebno je ista¢i da je od ukupnog broja predatih zahtjeva za sticanje drzavljanstva, veliki broj
zahtjeva i dalje u nekoj od predvidenin faza obrade, te je neophodno ubrzati aktivnosti na obradi
predatih zahtjeva $to ¢e se posti¢i formiranjem Koerdinacionog tijela za pracenje realizacije
Posebnog programa | time ostvariti saradnja drzavnih organa | ostvarenje zajednickog cilja, kao
najbolja opcija za realizaciju Posebnog programa

- Ne postoji drugo riesenje za prevazilazenje problema, osim predioZenog - uspostavljanje
Koordinacionog tijela.

4 Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjiesenja u propisu - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzectima),

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
kenkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

- Obrazovanjem Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog programa ulaganja cd
posebnog znacaja za privredni | ekonomskl interes Crne Gore, nastaviée se pratiti postupak
utvrdivanja ispunjenosti kriterijuma za prijem u crnogorsko drzavijanstvo | samim tim ubrzanje
riesavanja zapocetih postupaka &e imati pozitivne ekonomske implikacije po Drzavu Crnu Goru,
posebno ako se ima u vidu da je Odlukom o kriterijumima, naginu | postupka izbora lica koje
moze stec¢i crnogorsko drzavijanstvo prijemom radi realizacije Posebnog programa ulaganja od
posebnog znacaja za privredni | ekonomski interes Crne Gore bilo predvideno da aplikant moze
steci crnogorsko drzavljanstvo pe osnovu programa samo ako je izvréio uplatu na poseban racun
na nacin kako je to bilo definisano Odlukom, QOdobrenjem aplikacije, odnosno izdavanjem
crnogorskog drzavljanstva, navedena sredstva uplacivala su se direktno u BudZet Crne Gore
Kao $to je vec istaknuto, u sluéaju neblagovremenog djelovanja na navedene aktivnosti,
zapocete procedure provjere podnijetih zahtjeva od strane aplikanata za sticanje crnogorskog
drzavljanstva bi bile obustavljene | uplacena sredstva od strane aplikanata bl bila vracena ¢ime
bi se direktno nanijela $teta Budzetu Crne Gore.

- Primjena ovog propisa ne iziskuje troskove za gradane i privredu,

- Navedenim propisom se ne stvaraju trogkovi,

- Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.

- Administrativna opterecenja nece biti veca od onih koja su veé¢ postojala u praksi.



5. Procjena fiskalnog uticaja

Da || je potrebine obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

finansijske obaveze?

Dalic¢ese Implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obraziozitl metodologiju  koja le  korlséenja prilikom obraduna finansijskih
lzdatakalprihoda.

Da Ii su postojali problemi preciznom obraguny finansijskih izdatakalprihoda?
Obrazloziti,

Da lisu peostojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tokst propisa? Obrazloziti,

= Za rukovodioca, Zzamjenika rukovodioca, clanove Koordinacionog tigla | sekretara
Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Pesebnog programa ulaganja od posebnog znadaja
za privredni i ekonomski interes Crne Gore, predvidena je naknada za rad u sklady sa propisom

kojih budu delegirani clanovi Koordinacionog tijela, na mjeseénom nivou do zavrsetka obaveza
iz navedene Odluke.
|1z implementacije ove Odluke ne proizilaze medunaradne finansijske obaveze
- Kao sto je vee prethodno navedeno predvidena je naknada za rad u skladu sa propisom kojim
se utvrduje naknade za rad ¢lana radnog tiyela ili drugoog oblika rada
- Predlogom odluke nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
obaveze.
- Koordinaciono tijelo ¢e pratiti nastavak Implemetacije predatin aplikacija za sticanje crnogorskog
drzavljanstva. Aplikanti koji su predal| zahtjeve za prijem u crnogorsko drzavijanstvo, bili su duzni
da izvrse uplatu na poseban racun shodno Odiuc: o kriterjumima. naciny i postupka izbora lica
koje moze ste¢i ernogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizacije Posebnog programa ulaganja
od posebnog znaéaja za privredni | ekonomskj interes Crne Gore Odobrenjem aplikacije,
odnosno izdavanjem crnogorskog drZavljanstva. navedena sredstva uplacuju se direktno u
Budzet Crne Gore.
- Prediog Odluke Se upucuje prvi put na misfjienje Ministarstvy finansya,
6. Konsultacije zainteresovanih strana ‘
Naznacitl da Il je Koriséena eksterna eksperiska podrska | ako da, kako.
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa | kako
(Javne ili ciljane konsultacije),
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni cdnosno nijesu prihvadeni, Obrazloziti
- Eksterna ekspertska podrska nije koriséena. imajuci u vidu da J& u pitanju podzakonski pravni
akt kojim se uspostavlja Koordinaciono tijelo. te da nije kompleksan, u smisly posebne potrebe
za koriscenjem eksterne ekspertske podrke
Imajuéi u vidu svrhu izrade propisa, nijesu konsultovane zainteresovane strane tj Konsultovane
Su institucije ¢iji predstavnici ée uzeti ucesce u radu Koordinacionog tiela odnosno predstavnic
relevantnih ministarstava, predsjednika | potredsjednika Vlade, Vileca za nacionainuy
bezbjednost, Generalnog sekretarijata Vlade, Zastitnika imovinsko-pravnih interesa. Agencije za
Investicije | Zajednice opétina
7! Monitering | evaluacija
Koje su potencijaltie preproke za Implementac iju propisa?



- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjeno propisa da bi se ispuniii clljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce bitl zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne predvidaju se prepreke u primjeni navedene Odiuke.

- Glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje cilieva ¢e biti broj obradenih podnijetih
zahtjeva i njihova realizacija.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduZeni su Agencija za investicije
Cme Gore. Ministarstvo ekonomskog razvoja | Ministarstvo unutrasnjih poslova,

Podgorica, 13.03.2024. godine
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