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KONCESIONI AKT
ZA DAVANJE KONCESIJE ZA KORISCENJE DIJELA VODA SA IZVORISTA ,,VELIKI

MALJEN*, OPSTINA SAVNIK, ZA POTREBE FLASIRANJA, ODNOSNO PAKOVANJA ILI
DOPREMANJE VODE U KOMERCIJALNE SVRHE

Podgorica, jun 2024. godine



Nacrt

Na osnovu ¢lana 18 tacka 6 Zakona o koncesijama (,Sluzbeni list CG*, broj 08/09, 73/19 i 125/23),
Vlada Crne Gore, na sjednici od 2024. godine, usvojila je

KONCESIONI AKT :
za davanje koncesije za koriS¢enje dijela voda sa izvorista ,,Veliki Maljen“, opstina Savnik,
za potrebe flaSiranja, odnosno pakovanja ili depremanje vode u komercijalne svrhe

Koncesioni akt sadrzi podatke, informacije i analize vezane za davanje koncesije za kori§cenje
dijela voda sa izvorista ,Veliki Maljen“ Opstina Savnik, za potrebe flagiranja, odnosno pakovanja ili
dopremanja vode u komercijalne svrhe. Ovaj dokument definiSe aktivnosti i obaveze ponudaéa za
vrijeme trajanja javnog nadmetanja, kao i uslove i obaveze koje treba da ispuni koncesionar za
vrijeme obavljanja koncesione djelatnosti.

Primjenom zakonskih i drugih propisa pristup u sprovodenju procedure davanja koncesija zashiva
se na jednakim, transparentnim i nediskriminatorskim uslovima, uz nadoknadu koja je adekvatna
valorizaciji prirodnog bogatstva, kako bi se na optimalan nacin koristio ovaj vodni resurs.

Koncesije se daju na osnovu javnog oglasa putem javnhog nadmetanja u otvorenom postupku (u
daljem tekstu: otvoreni postupak).

Otvoreni postupak obuhvata:

- javno oglasavanije;

- otkup tenderske dokumentacije;

- dostavljanje ponuda od strane ponudaca u ostavljenom roku;

- otvaranje blagovremeno pristiglih ponuda, po redosljedu prijema;

- vrednovanije i rangiranje ponuda od strane Tenderske Komisije;

- utvrdivanje obrazloZenog predloga za davanje koncesije i izbor najpovoljnijeg ponudaca.

Cilj javnog nadmetanja je uspostavljanje ravnopravnosti svih zainteresovanih subjekata, odnosno
ucCesnika u postupku davanja predmetne koncesije, izbor kvalitetnog ponudaca, kao i stvaranje
uslova za rjeSavanje otvorenih pitanja od znacaja za ostvarivanje prava na koncesiju.

Na znacaj davanja koncesija u oblasti flaSiranja vode, ukazuje Cinjenice da se radi o izgradnji
objekata Ciste tehnologije, $to je izuzetno znac¢ajno sa ekolodkog aspekta, zatim o koridéenju voda
kao obnovljivog prirodnog resursa, izvozno orjentisanim programima, u smislu smanjenja spoljno
- trgovinskog deficita, zapoS$ljavanju i ubrzanom razvoju, najée$¢e manje razvijenih podrucja Crne
Gore, kao i placanju koncesione naknade za koriS¢enje voda, ¢ime se na najbolji moguci nacin
valorizuje ovaj prirodni resurs.

Dosadasnja iskoris¢enost voda i mogucnost daljeg i sveobuhvatnog koriS¢enja namecu potrebu
za, njihovim daljim istrazivanjima, eksploatacijom i koris¢enjem, u skladu sa dostignué¢ima nauke,
tehnike i tehnologije i racionalnim upravljanjem vodama prema medunarodnim standardima.

1. Opis koncesije, lokacija i granice podruéja za izvoriste ,,Veliki Maljen*“ Opstina Savnik

Predmet koncesije je kori$¢enje dijela sa izvorista ,Veliki Maljen®, opstina Savnik, za potrebe
flasiranja, odnosno pakovanja ili dopremanja vode u komercijalne svrhe.



Izvoriste ,Veliki Maljen* nalazi se u selu Gornja Bukovica, Opétina Savnik. Lokacija izvorista je u
neposrednoj blizini saobraéajnice Niksié - Savnik - Zabljak, na nadmorskoj visini cca 1.310 m,
udaljeno od Zabljaka 15 km, a od Savnika 20 km. Okolina vrela je veoma &ista i zdrava sredina,
sa brojnim pojavama manijih ili veéih planinskih recica i izvora, medu kojima pored vrela Maljen
treba narocito istaéi i vrelo rijeke Bukovice i jezero na samom mjestu isticanja. Moze se s pravom
reci, da ukupno posmatrano, ovo podrucje ima veliku perspektivu kao o€uvana oaza zdrave vode
i hrane, $to je svakako veoma bitno za dalji razvoj ovog kraja.

Karstni izvori Veliki i Mali Maljen, predstavljaju jedinstveno isticanje iz bogate karstne izdani
formirane u trijaskim krecnjacima BukoviCke gore. Veliki i Mali Maljen su na rastojanju od 30-35m,
na nesto nizoj koti za 2-3 m. Veliki Maljen je ureden i kaptiran, dok Mali Maljen i dalje isti¢e kroz
glacijalni materijal.

Prema dosadasnjim raspolozivim podacima i uradenih kompletnih analiza, fizickog i hemijskog
sastava konstatovano je da je voda Velikog Maljena dobrog kvaliteta. Temperatura voda je tokom
godine dosta stabilna i iznosi 5 - 5,5°C. Vode izvorista ,Veliki Maljen® su sa suvim ostatkom 150
- 250 mg/l, malomineralizovane, hidrokarbonatno - kalcijske. Na osnovu dosada uradenih analiza
u svim parametrima ove vode su znatno ispod maksimalno dozvoljenih koncentracija elemenata
koji su predvideni pozitivnim propisima. Kvalitet voda je dokazan, kako na bazi analiza tako i na
trzistu, jer voda koja je pakovana sa ovog izvora pod nazivom Diva izuzetno je trazena na
domacem trzistu.

Za izvoriste ,Veliki Maljen” davne 1999. godine potpisan je Ugovor o prenoSenju prava koriséenja
dijela voda sa predmetnog izvorista, u koli¢ini od 5I/s, i isti je raskinut u skladu sa Zaklju¢kom
Vlade Crne Gore br: 06-112/3 od 31. januara 2013. godine. Koncesionar ,Eko Per* d.o.o. Savnik,
shodno zakonskoj proceduri, zaklju€io je Ugovor o koncesiji za koriséenje dijela voda sa izvorista
Veliki Maljen, u koli¢ini od 5 I/s, i posjeduje fabriku koja posluje pod nazivom vode ,Diva®“.

Medutim, imajuci u vidu da se radi o izvoristu velike izdadnosti, pokrenuta je inicijativa od strane
preduzeéa ,Per Aqua“ d.o.o0. Savnik za kori$éenje dijela voda za potrebe flasiranja vode sa
izvoriSta ,Veliki Maljen* opstina Savnik, u koli¢ini od 5l/s. Predmetna inicijativa sadrzana je u
Planu davanja koncesija u oblasti voda za 2024. godinu, koji je usvojen od strane Vlade Crne
Gore, broj: 08-319/24-1566/2 od 04.04.2024. godine.

Izvoriste ,Veliki Maljen® je velike izdaSnosti koji je ustaljenog kapaciteta. Medutim, da bi se
dokazala izdasnost izvorista kao i opravdanost pokretanja postupka dodjele koncesije,
dostavljena je dopuna zahtjeva sa analizama, i to: hidroloSka studija - analiza kapaciteta izvora
Veliki Maljen, analiza opravdanosti ostvarivanja javnog interesa davanjem koncesije i analiza
ekonomske opravdanosti investicionog projekta.

Uprava za vode, shodno dostavljenim mjerenjima u dijelu izdasnosti izvorista trazila je dopunu
zahtjeva od strane Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju. Aktom br. 01-1700/4 od
10.06.2024. godine od strane Zavoda dostavljena je Informacija u vezi sa izvrSenim mjerenjima
na izvoridtu Veliki Maljen. Mjerenja su izvrSena nizvodno od kaptaze, kada nije bilo zahvatanja
vode, u neposrednoj zoni isticanja. Takode, vrSena su mjerenja mini-hidrometrijskim krilom
(AOTT) primjenjujuéi standardnu metodu mjerenja protoka vode u otvorenim tokovima - metoda
za odredivanje protoka mjerenjem brzine i povrdine (metoda povrSina - brzina), standardna 1ISO
748 i ista je obradena u softverskom programu za obradu mjerenja HM. Od strane Zavoda
dostavljeni su izvjestaji o mjerenjima i podaci o padavinama za jun, jul i avgust 2023. godine, sa
klimatologke stanice Savnik. Na osnovu dostavljenih mjerenja, izdasnost se kretala od 26 I/s u
junu, 51 I/s u julu i 19 I/s u avgustu mjesecul.



U dijelu vlasni¢ke strukture, drustvo ,Per Aqua“ d.o.o. Savnik &ine: privredno drustvo ,Stadion*
d.o.0. Podgorica sa udjelom 45%, fizicko lice Marko Peri8i¢ sa udjelom 50% i fiziCko lice Radule
Raoni¢ sa udjelom 5%. Planirano je realizacijom investicionog projekta otvaranje novih radnih
mjesta i smanjenje broja nezaposlenih u ruralnom podruc&ju, smanjenje trgovinskog deficita kroz
smanjenje uvoza flaSiranih voda. Realizacijom investiocionog projekta ve¢ u 2025. godini
supstituisala bi za Cetvrtinu uvoz ukupnih koli¢ina voda, odnosno oko 35% uvoza negaziranih
voda, pri ¢emu bi se izvoz povecao 16 puta, na 16 miliona litara kao i poveéanje prihoda budzeta
po osnovu poreza i naknada. Strategija preduzeéa ,Per Aqua“ d.o.o. Savnik, shodno
Investicionom projektu, planira velika materijalna ulaganja i lansiranje novih proizvoda gazirane
vode sa ukusima. O¢&ekivanja su da ¢ée se uvodenjem novih proizvoda u naredne tri godine ukupna
realizacija povecati za najmanje 20%, Sto ¢e dodatno pozitivno uticati na sve ekonomske
parametre investicionog projekta koji je po indikatorima finansijskih analiza ekonomski opravdan.

2. Osnovni parametri za ocjenu ekonomske opravdanosti investicije

Cinjenice koje su relevantne za ocjenu opravdanosti investicije su da investitor ima stabilnu
trziSnu poziciju kada je u pitanju postojeca djelatnost flasiranja vode koja mu omoguéava da
projektuje razvoj proizvodnih kapaciteta i Sirenje trziSnog potencijala sa ostvarivanjem sopstvene
akumulacije i uz koriS¢enje povoljnih kreditnih sredstava, a takode investitor ima potencijala i da
postane trzisni lider u Crnoj Gori i Sire kada je u pitanju flasiranje voda.

U buduénosti se predvida rast prodaje flasiranih voda na trzistima razvijenih zemalja. Takode,
oCekuju nastavak aktivnosti vodecih svjetskih kompanija na ovim trzistima u pogledu daljeg
razvoja i pozicioniranja trziSnih marki i diferenciranja proizvodnog asortimana u pravcu
zadovoljavanja odredenih potreba pojedinih potrodackih grupa, kao i sve vecu proizvodnju kulera
za vodu i malih pakovanja koji su u proteklom periodu znacajno uticali na rast potroSnje na ovim
trziStima.

Tendencija rasta potrodnje vode u zemljama u tranziciji i pojedinim zemljama u razvoju, u
proteklom periodu, ukazuje na znacaj koji ove zemlje mogu imati u buducénosti.

Osnovni razlozi koji su uticali na porast upotrebe flasiranih voda u ovim zemljama su:
- postepeno povecanje kupovne moci stanovnistva,
- sve veca zabrinutost u pogledu kvaliteta obi¢ne pija¢e vode u tim zemljama,
- veca svjesnost o zdravstvenim kvalitetima upotrebe mineralnih voda.

Najvedi faktor za povecanje prodaje, predstavlja povecanje kupovne moci stanovnistva. Svako
poboljSanje Zivotnog standarda uti¢e na koriSecnje kvalitetnijih namirnica u koje spada i flaSirana
voda. Ocekivanja stimuliSu aktivnosti globalnih lidera koji na ovim trZiStima preduzimaju razli€ite
strategije:

- direktan nastup kroz podizanje sopstvenih kapacieta,

- kupovina postojecih proizvoda,

- zajednicki nastup sa domacim firmama.

| pored Cinjenice da Crna Gora ima izvore koji su po kvalitetu vode u samom vrhu u Evropi, nasa
drzava uvozi vise vode nego $to plasiraju svi domaci proizvodaci zajedno.

Prostor za rast trziSnog udjela domacih proizvodac¢a voda je veliki, sve domace vode su izvorske
i sa aspekta kvaliteta jako su konkurentne, dok sa druge strane imajuci u vidu visok udio zavisnih
troSkova nabavke u cijeni koStanja uvoznih voda, domace vode su i cjenovno jako konkurentne.
Imajuci u vidu Cinjenicu da je voda proizvod 21 vijeka, kao i njenu poja¢anu potroSnju, na osnovu
podataka o proizvodnji i realizaciji mineralnih voda, analizirajuéi trzidte, uz kvalitet koji Zele da
ponude, podnosilac inicijative smatra da ne pstoji bojazan za plasman iste.



U odnosu na konkurenciju, u svom Investicionom projektu konstatuje se sljedece:
- da su u mogucnosti da trziStu ponude proizvode jedne od najsavremenijih fabrika u
regionu, koja ¢e zadovoljiti najzahtjevnije standarde,
- lokacija je izuzetna povezanost, a samim tim i moguc¢nost plasmana proizvoda je
jednostavna, uklju€ujuci izvoz,
- sigurni su u kvalitet, prvenstveno zahvaljuju¢i samom kvalitetu vode sa izvorista Veliki
Maljen, zatim savremenoj opremi, trzistu i ponudi proizvoda izuzetnog kvaliteta,
- efikasnost u radu, jer je firma “Stadion” doo Podgorica prepoznatlljiva svih ovih godina, sa
dobro obucenim i organizovanim kadrom, koji ¢e odgovoriti na potrebe i zahtjeve trzista,
- Stadion logistics je distributivni centar u skladu sa najzahtjevnijim standardima 21 vijeka.
Plan prodaje uraden Investicionim projektom baziran je iskucivo na rastu prodaje vode na
crnogorskom trzistu i izvozu. Usvojena strategija poslovanja ,Per Aqua“ doo Savnik predvida i
lansiranje novog proizvoda gazirane vode ,Tara“.

U cilju proizvodnije visoke produktivnosti vlasnici su investirali sopstveni kapital u kupovinu linije
kapaciteta 5000 bt/h FLOW 4500 Glass, na kojoj ¢e se osim mirne proizvoditi i gazirana voda
.1ara“ u staklenoj ambalazi. Zatim, usvojenom strategijom poslovanja ekskluzivni distributer
Stadion doo Podgorica ¢e izvoziti vodu fabrike Per Aqua na inostrano trziste.

Vrijednost investicionih ulaganja - materijalna imovina se vrednuje po metodi revalorizacije.
Stvarnu fer vrijednost potvrduje ugovor o kupovini udjela od strane preduzec¢a “Stadion” doo
Podgorica, za sticanje 50% udjela u buduéu fabriku “Per Aqua” doo Savnik investira
1.850.000,00¢€.

Ukupna investiciona ulaganja iznose: 4.475.731,00€, od Cega iz kredita 775.731,00€ (17,33%
sredstva banke) i ulaganja vlasnika 3.700.00,00€ (82,67% sopstvena ulaganja).

Distribuciju i prodaju kompletnog proizvodnog asortimana vrSice preduzece “Stadion” doo
Podgorica, kompanija koja se bavi veleprodajom. Takode, kompanija ¢e vrsiti i izvoz vode u
saradnji sa svojim dugogodiSnjim partnerima.

Na osnovu finansijskog toka, projekat je sposoban da podmiri sve prispjele finansijske obaveze
u svim godinama trajanja projekta. Neto primici u finansijskom toku, u aktivnom vijeku projekta, u
svim godinama su pozitivni, $to znaci da projekat podmiruje sve prispjele obaveze i ostvaruje
akumulaciju. Sa aspekta likvidnosti projekat je prihvatljiv za realizaciju.

Koriséenje dijela voda sa izvorista “Veliki Maljen” za potrebe flaSiranja vode u komercijalne svrhe
moze imati viSestruki zna€aj za crnogorsku privredu, koja se ogleda u sljedeéem:

- novo otvaranje radnih mjesta i smanjenje broja nezaposlenih,

- smanjenje trgovinskog deficita kroz smanjenje uvoza flasiranih voda,

- prihodi budZeta po osnovu poreza i naknada.

3. Rok trajanja koncesije

Maksimalni rok na koji se daje koncesija, odreden je na osnovu javnog interesa, predmeta
koncesije, obostranog interesa koncedenta i koncesionara u pogledu ostvarivanja prihoda, kao i
optimalno koriS¢enje dijela voda sa predmetnog izvoriSta za potrebe flaSiranja, odnosno
pakovanja ili dopremanja vode u komercijalne svrhe.

Maksimalni rok trajanja koncesije za koriS¢enje dijela vode sa izvorista ,Veliki Maljen“ Opstina
Savnik, za flasiranje, odnosno pakovanije ili dopremanje vode u komercijalne svrhe ne moze biti
duZi od trideset (30) godina.



4. Spisak potrebne dokumentacije sa uslovima za njenu izradu, dozvola, odobrenja i

saglasnosti koje treba pribaviti prije pocetka obavljanja koncesione djelatnosti

Potpisivanjem Ugovora o koncesiji, koncesionar je u obavezi, da:

shodno ¢lanu 114 i 115 Zakona o vodama pribavi od Uprave za vode rjeSenje o utvrdivanju
vodnih uslova za izradu tehni¢ke dokumentacije za izgradnju novih ili postojecih objekata i
izvodenje geoloskih istrazivanja i drugih radova koji mogu trajno, povremeno ili privremeno
uticati na promjene u vodnom reZimu. Vodni uslovi prestaju da vaZe po isteku jedne godine
od dana izdavanja, ako u tom roku nije podnijet uredan zahtjev za izdavanje vodne
saglasnosti. Ugovorom o koncesiji, a u hitnim slu¢ajevima i rjeSenjem o vodnim uslovima,
moze se utvrditi kraci rok vazenja vodnih uslova.

prije izrade tehni¢ke dokumentacije za izgradnju objekata za koriScenje i flasiranje voda
uradi neophodne analize zdravstvene ispravnosti vode;

Uslove koje prema posebnim propisima izdaje organ za tehnike uslove, a koji su neophodni
za izradu tehni¢ke dokumentacije, kao i list nepokretnosti i kopija katastarskog plana, u
skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.

prije poCetka izgradnje novih i rekonstukcije postojecih objekata i postrojenja i izvodenja
drugih radova za koje su potrebni vodni uslovi pribavi vodnu saglasnost, kojom se utvrduje
da je tehnicka dokumentacija za objekte i radove uradena u skladu sa utvrdenim vodnim
uslovima. Vodnu saglasnost izdaje organ koji je utvrdio vodne uslove u skladu sa ¢l. 118 i
119 Zakona o vodama. Rok vazenja vodne saglasnosti ne moze biti duzi od dvije godine od
dana njenog izdavanja.

Investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata. Investitor je lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju
za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ¢l. 91 navedenog zakona.

prije koriS¢enja objekata i postrojenja za koje je potrebna vodna saglasnost, pribavi vodnu
dozvolu, u skladu sa ¢l. 120 Zakona o vodama, kojom se utvrduje da su objekti i postrojenja
izgradeni u skladu sa vodnom saglasnoS¢u, odnosno projektom. Vodnom dozvolom
utvrduju se nacin, uslovi i obim korid¢enja voda. Vodnu dozvolu izdaje organ koji je izdao
vodnu saglasnost, na osnovu izvjestaja stru¢nog lica, komisije ili struéne organizacije, koje
zavisno od sloZenosti slu€aja odredi taj organ. Vodna dozvola se izdaje na odredeno
vrileme, a najduze na period do 10 godina, sa moguénoséu produzenja. Zahtjev za
produzenje vaznosti vodne dozvole podnosi se najkasnije dva mjeseca prije isteka roka
vazenja vodne dozvole.

5. Prostorno - planska dokumentacija i imovinsko - pravni odnosi

Konacni podaci o zemljistu, kao i struktura viasnistva ¢e biti poznate tek nakon izrade tehnicke
dokumentacije potrebne za obezbjedenje gradevinske dozvole.

Davanje koncesije za kori§¢enje dijela vode za potrebe flasiranja obavlja se u skladu sa Zakonom
o koncesijama, a samim tim ukoliko je u pitanju koriS¢enje drzavne imovine koncesionar placa
naknadu za koriSenje nepokretnosti u drzavnoj imovini i ista je prihod budzeta Crne Gore.
Ukoliko je lokacija u privatnom vlasnistvu, koncesionar je u obavezi da, u skladu sa zakonom, na
propisan nacin obezbijedi korid¢enje predmetnog zamljista.

U dijelo imovinsko - pravnih odnosa, izvorisSte Veliki Maljen nalazi se na katastarskoj parceli br.
17/2 KO Gornja Bukovica upisana u LN 306, vlasnistvo drzave Crne Gore (akt Uprave za
nekretnine, PJ Savnik broj: 118-919-602/2024 od 23.05.2024. godine, KO Gornja Bukovica,
Savnik).



6. Uslovi koje je duzan da ispuni koncesionar u pogledu tehnicke opremljenosti,
finansijske sposobnosti i ostale reference i dokaze o ispunjavanju tih uslova

Potpisivanjem ugovora o koncesiji, koncesionar se obavezuje i prihvata uslove, da:

- uroku od 60 dana od dana zaklju€enja ugovora o koncesiji, osnuje i registruje privredno
drustvo ili drugo pravno lice, sa sjedistem u Crnoj Gori, koje ¢e obavljati koncesionu
djelatnost ili da prosiri registraciju za vrSenje koncesione djelatnosti;

- prije poCetka izvodenja radova rijeSi imovinsko - pravne odnose na zemljiStu potrebnom
za nesmetano vrienje istraZivanja i izgradnje objekata za predmetnu koncesiju;

- obezbijedi potrebna finansijska sredstva za realizaciju predmetnog ugovora (izvor i visina
sredstava);

- ponudi rokove obezbjedenja sredstava za predmetnu investiciju i dinamiku njihovog
ulaganja;

- postuje projektovane i ugovorene kapacitete i dinamiku realizacije aktivnosti u cilju
obavljanja koncesione djelatnosti;

- izvjeStava nadlezni organ za oblast voda o eventualnim novim saznanjima za efikasnije i
ekonomicnije koriS¢enje vodnog potencijala i o svojim namjerama u vezi njihove
eksploatacije, radi zaklju€ivanja aneksa ugovora o koncesiji;

- plac¢a koncesionu naknadu u Budzet Crne Gore, koja je definisana ugovorom o koncesiji;

- tokom koncesionog perioda vodi urednu evidenciju o koli€ini flaSirane, odnosno pakovane
vode i dostavlja nadleznom organu za oblast voda godisnji izvjeStaj o proizvodniji flaSirane
vode, najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu godinu;

- pored naknade za koriS¢enje voda za fladiranje, odnosno pakovanje mineralnih i prirodnih
voda (0,003€/I flaSirane ili pakovane vode) odredene Odlukom o visini i nacinu
obra¢unavanja vodnih naknada i kriterijumima i nacinu utvrdivanja stepena zagadenosti
voda, plac¢a i naknadu za sticanje vodnog prava po osnovu dodijeljene koncesije;

- idruge uslove koje u cilju realizacije predmetne koncesije blize utvrdi nadlezni organ za
oblast voda u skladu sa ugovorom o koncesiji.

7. Osnovni elementi tenderske dokumentacije (oglas, dokumentacija vezana za ponudu)

Javno nadmetanje u otvorenom postupku (u daljem tekstu: otvoreni postupak) pocinje
objavljivanjem Javnog oglasa koji je otvoren za domacaili strana privredna drusva ili druga pravna
lica, preduzetnike ili fizicka lica, konzorcijume ili druge oblike poslovnog povezivanja koji u
pogledu registracije, stru¢ne osposobljenosti i finansijske sposobnosti ispunjavaju uslove
propisane zakonom.

7.1 Objavljivanje Javnog oglasa

Javni oglas je otvoren za domaca ili strana privredna dru$tva ili druga pravna lica, preduzetnike
ili fiziCka lica, konzorcijume ili druge oblike poslovnog povezivanja koji u pogledu registracije,
stru€ne osposobljenosti i finansijske sposobnosti, ispunjavaju uslove propisane zakonom.
Javnim oglasom je opisan postupak javnog nadmetanja, propisana dokumentacija koju je
potrebno dostaviti da bi ponuda¢ bio podoban za ufedée u javhom nadmetanju, definisani
kriterijumi i neophodni dokazi.

Rok za dostavljanje ponuda ne moze biti kraci od 30 (trideset) dana i teCe od dana objavljivanja
javnog oglasa u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.



Javni oglas za javno nadmetanje u otvorenom postupku nadlezni organ (u daljem tekstu: Uprava
za vode) objavljuje u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, u dnevnom listu koji se distribuira na cijeloj
teritoriji Crne Gore i na internet stranici Uprave za vode www.upravazavode.gov.me.

7.2 Javni oglas

Nadlezni organ, nakon usvajanja koncesionog akta, objavljuje Javni oglas u "Sluzbenom listu
Crne Gore", najmanje jednom dnevnom Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji cijele
Crne Gore i na internet stranici nadleznog organa.
Javni oglas, u zavisnosti od predmeta koncesije, sadrzi:

- opis predmeta koncesije, granice podrucja, oblasti, prostora i lokacije na kojoj se nalazi

predmet koncesije;

- osnhovne elemente koncesionog akta;

- adresu i rok za dostavljanje ponude na javni oglas;

- kriterijume za u€e&c¢e na javnom oglasu i moguénost podnoSenja zajedniCke ponude;

- pravila prema kojima se javni oglas sprovodi;

- nacin dostavljanja ponude;

- moguce vrijeme posjete lokacije na kojoj ¢e se vrsiti koncesiona djelatnost;

- datum, vrijeme i mjesto otvaranja prispjelih ponuda na javni oglas;

- rok u kome se ponuda na javni oglas moze povuci;

- odredivanje vrste ponude (tehnicke i finansijske ili samo finansijske ponude);

- podatke o visini i obliku depozita i garancije i perioda za koji se traze;

- uslove, rok i nacin vraéanja depozita i garancije;

- ime lica zaduZenog za davanije relevantnih informacija u postupku javnog oglasa;

- vrijeme i mjesto na kojem se moze preuzeti koncesioni akt i tenderska dokumentacija, kao i

cijena tenderske dokumentacije;
- druge elemente u zavisnosti od predmeta koncesije.

7.3 Promjena uslova Javnog oglasa i donoSenje odluke

Uprava za vode zadrZzava pravo da izmijeni, ponisti ili proglasi neuspjelim Javni oglas za javno
nadmetanje u otvorenom postupku za davanje koncesije za flairanje, odnosno pakovanije ili
dopremanje vode u komercijalne svrhe.

DonoSenjem odluke o poniStenju Javnog oglasa za javho nadmetanje, ovaj organ odluku
objavljuje na nacin na koji je objavljen Javni oglas za javho nadmetanje u otvorenom postupku
davanja koncesija.

Javni oglas, nakon objavljivanja moze se izmijeniti, osim elemenata utvrdenim koncesionim
aktom. Izmjena javnhog oglasa mora biti objavljena na na€in na koji je objavljen osnovni tekst
javnog oglasa, s tim $to rok za dostavljanje ponuda mora se produZiti za vrijeme koje je proteklo
od dana objavljivanja javnog oglasa.

7.4 Podnosenje ponude

Ponuda¢ moze da podnese samo jednu ponudu samostalno u konzorcijumu ili drugom obliku
poslovnog povezivanja.

Javnim oglasom, odnosno tenderskom dokumentacijom primjereno predmetu koncesije, nadlezni
organ moZze da odredi blize uslove koje treba da ispunjava konzorcijum ili drugi oblik poslovnog
povezivanja.

Tenderska komisija je duzna da ocijeni podobnost svakog Clana konzorcijuma ili drugog oblika
poslovnog povezivanja u skladu sa ¢lanom 23 ovog zakona, kao i da utvrdi ispunjenost drugih
uslova utvrdenih javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom.

Clanovi konzorcijuma ili drugog oblika poslovnog povezivanja su neograniéeno solidarno
odgovorni za izvrSenje ugovora o koncesiji


http://www.upravazavode.gov.me/

Ponuda¢ podnosi ponudu na arhivi Uprave za vode ,Bulevar Revolucije” br. 24, Podgorica, u
zatvorenoj koverti sa nazivom ponudaca i naznakom ,Za Javni oglas za javno nadmetanje u
otvorenom postupku za davanje koncesije za koriS¢enje dijela vode sa izvorista ,Veliki Maljen®,
Opétina Savnik, za flasiranje, odnosno pakovanje ili dopremanje vode u komercijalne svrhe -
povijerljivo, ne otvarati*.

Ponude dostavljene poslije utvrdenog roka smatrace se neblagovremenim i neée se uzeti u
razmatranje i neotvorene ¢e se vratiti ponudacu.

Ponudac ima pravo da, na pisani zahtjev, povu¢e ponudu najkasnije do isteka roka za podno$enje
ponude.

7.5 Otvaranje ponuda

Postupak javnog nadmetanja, po javhom oglasu, sprovodi ad hoc tenderska komisija sastavljena
od neparnog broja €lanova, koju imenuje nadlezni organ.
Javno otvaranje ponuda ¢e se obavitu u prostoriama Uprave za vode Crne Gore, ,Bulevar
Revolucije“24, Podgorica, dana xxx 2024. godine, sa po¢etkom u 12,00 ¢asova. Ponudadi, preko
svojih ovla&éenih predstavnika, imaju pravo da prisustvuju otvaranju ponuda. Ponude se otvaraju
po redosljedu prijema na arhivi ovog organa.
Otvaranje ponuda ¢e izvrSiti Tenderska Komisija. Nakon otvaranja ponuda, Tenderska Komisija
utvrduje da li je ponudac, u skladu sa Javnim oglasom dostavio:

- ponudu na trazeni nacin;

- u okviru ponude dostavio trazenu dokumentaciju;

- valjano potpisao svu dokumentaciju iz ponude;

- dostavio bankarsku garanciju ponude.
Ponuda koja ne ispunjava uslove iz prethodnog stava odbacice se kao neispravna i nece se dalje
razmatrati.
U postupku javnog nadmetanja tenderska komisija sprovodi postupke: otvaranja ponuda, ocjene
i provjere podobnosti ponudaca za u¢eSée na javhom oglasu, provjere ponuda sa stanovista
njihove ispravnosti u pogledu ispunjavanja uslova odredenih javnim oglasom i tenderskom
dokumentacijom, vrednovanja ponuda i sa€injavanja rang liste ponudaca.
Tendersku komisiju €ine predsjednik i najmanje Cetiri ¢lana, od ¢ega jedan ¢lan tenderske
komisije, imenuje se na predlog opstine na Cijoj teritoriji se realizuje koncesija.
O toku javnog nadmetanja tenderska komisija vodi zapisnik koji potpisuju Clanovi tenderske
komisije i ovladéeni predstavnici ponudaca.
Tenderska komisija, na osnovu kriterijuma iz javnog oglasa, tenderske dokumentacije i
dostavljenih ponuda, sacinjava rang listu ponudaca.
Tenderska komisija donosi odluke ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova. Na osnovu rang
liste ponudaca, tenderska komisija priprema predlog odluke o izboru najpovoljnije ponude koju
dostavlja nadleznom organu.
Nadlezni organ donosi odluku o izboru najpovoljnije ponude protiv koje se moze izjaviti Zalba
Komisiji.
Tenderska komisija vrSi vrednovanje ponuda dodjelom odredenog broja bodova po osnovu
svakog kriterijuma odredenog tenderskom dokumentacijom i na osnovu izvrSenog vrednovanja
sacinjava rang listu ponudaca.
Tenderska komisija je duzna da, u roku do 30 dana od dana otvaranja ponuda, dostavi nadleznom
organu rang listu ponudaCa, predlog odluke o izboru najpovoljnije ponude, izvjeStaj o
sprovedenom postupku sa obrazloZenjem rang liste ponudaca, zapisnik o toku postupka, koji
obavezno sadrzi podatke o ispunjenosti trazenih uslova koje mora da ispunjava koncesionar i
osnovne elemente iz ponuda prema strukturi kriterijuma na osnovu kojih se vrsilo vrednovanje
ponuda.

7.6 Upotreba jezika



Uprava za vode sacinjava Javni oglas za javno nadmetanje u otvorenom postupku, tendersku
dokumentaciju i ostala dokumenta neophodna u postupku davanja koncesija na jeziku koji je u
sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori.

Ponudac daje ponudu na jeziku koji je odreden u Javnom oglasu za javno nadmetanje, odnosno
na jeziku na kojem je pripremljena tenderska dokumentacija.

Ako je dokumentacija iz prijave na stanom jeziku, ponudac je duzan da prilozi i ovjereni prevod.
U slu€aju spora, ovjereni prevod &e se koristiti za tumacenje informacija i dokaza.

7.7 Dodatne informacije i kontakt telefon

Ponudac moze podnijeti zahtjev u pisanom obliku i traziti dodatne informacije ili pojasnjenja u vezi
sa pripremanjem ponude, najkasnije pet dana prije isteka roka za dostavljanje ponuda.

Kontakt telefon:

tel : +382 (0)20 224 593

fax: +382 (0)20 224 59

e-mail: upravazavode@gov.me

7.8 Podobnost za uéesée na javhom nadmetanju za davanje koncesija

Pravo ucesca na Javni oglas za davanje koncesije za koriS¢enje dijela vode sa izvorista ,Veliki
Maljen® Opstina Savnik, za potrebe flaSiranja, odnosno pakovanja ili dopremanja vode u
komercijalne svrhe ima domace ili strano privredno drustvo ili drugo pravno lice, preduzetnik ili
fizicko lice, konzorcijum ili neki drugi oblik poslovnog povezivanja koji posjeduje kvalifikacije
kojima se dokazuje podobnost za ucesce.
Shodno odredbama ¢l. 23 Zakona o koncesijama, nepodobni da ucestvuju na javnom
nadmetanju za davanje koncesije su ponudadi:
1) nad kojima je pokrenut postupak ste€aja u skladu sa zakonom kojim se ureduje steca;j;
2) koji su pravosnaznom presudom osudeni za krivicno djelo:
- kriminalnog udruzivanja;
- stvaranje kriminalne organizacije;
- davanje mita;
- primanje mita;
- davanje mita u privrednom poslovanju;
- primanje mita u privrednom poslovanju;
- prevare;
- terorizma;
- finansiranje terorizma;
- teroristiCko udruzivanije;
- uCestvovanje u stranim oruzanim formacijama;
- pranja novca;
- trgovine ljudima;
- trgovine maloljetnim licima radi usvojenja i
- zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom poloZzaju;
3) koji imaju neizmirene obaveze po osnovu placanja svih poreza i doprinosa u skladu sa
propisima drzava u kojima imaju sjedista;
4) sa kojima je zbog neispunjavanja obaveza raskinut ugovor o koncesiji zaklju¢en u skladu
sa ovim zakonom;
5) koji imaju obaveze po osnovu kazni izreCenih u krivicnom i prekrSajnom postupku;
6) Ciji podaci o poslovanju, svojini, finansijskim i fiskalnim evidencijama iz drzave u kojoj
imaju sjediste, odnosno prebivaliste, nijesu dostupni nadleznim organima Crne Gore;
7) Cije je odgovorno lice odnosno njegov zakonski zastupnik pravosnazno osudivan za
krivicno djelo iz taCke 2 ovog stava.


mailto:upravazavode@gov.me

Izuzetno od stava 1 tacka 3 ovog Clana neée se smatrati da je ponudac nepodoban da ucestvuje
na javnom nadmetanju za davanje koncesija, koji dokaze da nema obavezu placanja odnosno da
mu je odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa, koje blagovremeno izvrSava.

Podobnost za u¢esée na javhom oglasu za davanje koncesije, ponudaci dokazuju dostavljanjem
dokaza izdatih od nadleznih organa koji nijesu stariji od 60 dana od dana otvaranja ponuda.”

7.9 Zajednicki nastup

Ponuda¢ moze da podnese samo jednu ponudu samostalno u konzorcijumu ili drugom obliku
poslovnog povezivanja.

Javnim oglasom, odnosno tenderskom dokumentacijom primjereno predmetu koncesije, nadlezni
organ moze da odredi blize uslove koje treba da ispunjava konzorcijum ili drugi oblik poslovnog
povezivanja.

Tenderska komisija je duzna da ocijeni podobnost svakog €lana konzorcijuma ili drugog oblika
poslovnog povezivanja u skladu sa ¢lanom 23 ovog zakona, kao i da utvrdi ispunjenost drugih
uslova utvrdenih javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom.

Clanovi konzorcijuma ili drugog oblika poslovnog povezivanja su neograni¢eno solidarno
odgovorni za izvrSenje ugovora o koncesiji.

7.10 Spisak ostale dokumentacije

Ponuda¢ je duzan da uz ponudu prilozi dokaz o uplati nov€anog depozita ili obezbjedenju
bankarske garancije, u visini i za period koji se odredi javnim oglasom.

Sastavni dio ponude €ine i ispunjeni prilozi koji ¢e biti sastavni dio tenderske dokumentacije.
Prilozi moraju biti potpisani od strane ovlas¢enog lica ponudaca.

Prilozi koji se dostavljaju su:

Prilog br.1- opsti podaci o ponudadu;

Prilog br.2- zajednicki nastup;

Prilog br.3- tehni¢ka osposobljenost ponudaca;

Prilog br.4- izjava o spremnosti ponudaca, da obaveze po osnovu predmetne koncesije vrsi u
skladu sa tehni¢kom dokumentacijom i

Prilog br.5- izjava od strane ponudaa da prihvata uslove iz javhog poziva i tenderske
dokumentacije

U cilju dokazivanja podataka koji su uneseni u prilozima, ponuda¢ podnosi i dokaze koji moraju
biti jasni, precizni i nedvosmisleni.

Na zahtjev Tenderske komisije, ponudac je duzan dostaviti pojasnjenje ponude, u cilju razrjeSenja
nejasnih djelova, §to znaci da time ne moZze izmijeniti ili dopuniti ponudu.

7.11 Obezbjedenje ponude

Ponudac je duzan da uz ponudu prilozi dokaz o uplati nov€anog depozita ili obezbjedenju
bankarske garancije, u visini i za period koji se odredi javnim oglasom.
Visina depozita ili bankarske garancije utvrduju se srazmjerno vrijednosti predmeta koncesije.

8. Nacrt ugovora o koncesiji (prilog)
9. Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude

Kriterijumi na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponuda su:



1. Ponudena naknada za sticanje vodnog prava (koncesiona naknada) za kori§¢enje vode

za potrebe flasiranja odnosno pakovanja u komercijalne svrhe u % od prodajne cijene 1

litra flaSirane vode;

Rok na koji se trazi koncesija (u godinama);

3. Vrijeme pribavljanja vodne saglasnosti, vodne dozvole i otpocinjanje sa radom u
mjesecima;

4. Dosadas$nje iskustvo u vrSenju koncesione djelatnosti;

5. Efekti na zapoSljavanje, infrastrukturu i ekonomski razvoj;

6. Koli¢ina koriS¢enja vode (dnevno, mjesecno, godisnje) u litrima.

n

Zbir bodova iznosi 100 i u tenderskoj dokumentaciji odreduje se vrijednost bodova po svakom
odabranom kriterijjumu za vrednovanje ponuda.

Tenderska komisija vrSi vrednovanje ponuda dodjelom odredenog broja bodova po osnovu
svakog kriterijuma odredenog tenderskom dokumentacijom i na osnovu izvrSenog vrednovanja
sacinjava rang listu ponudaca.

Napomena: Veéi broj bodova nose: veéa ponudena naknade za sticanje vodnog prava
(koncesiona naknada) za koris¢enje vode za potrebe fladiranja odnosno pakovanja u
komercijalne svrhe, kracCi rok na koji se trazi koncesija, kraCe vrijeme pribavljanja vodne
saglasnosti i dozvole, efekti sa ve¢im brojem zaposlenih, infrastrukturom i ekonomskim razvojem,
veca koli€ina vode koja Ce se koristiti (dnevno, mjesecno, godisnje) u litrima.

10. Zastita zivotne sredine

Zakonom o zivotnoj sredini utvrdeno je da Crna Gora uskladuje svoj privredni i drustveni razvoj
sa principima zastite zivotne sredine koji se odnose na o€uvanje prirodnih vrijednosti, bioloSku
raznolikost, smanjenje rizika, procjenu uticaja na Zivotnu sredinu, alternativha rjesenja,
supstituciju hemikalija, ponovnu upotrebu i reciklazu, odgovornosti zagadivaa za zagadivanje i
placanje Stete, naknadu za koriS¢enje prirodnih bogatstava, obavezu osiguranja za odgovornost
od moguceg zagadenja, javnost podataka o stanju Zivotne sredine i blagovremeno i potpuno
obavjestavanje.
Zakonom o procjeni uticaja na zivotnu sredinu ureden je postupak procjene uticaja za planirane
projekte, koji mogu imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu, sadrzaj elaborata procjene uticaja,
uceSée organa, organizacija i javnosti u donoSenju odluka, postupak ocjene i izdavanja
saglasnosti na elaborat procjene uticaja, prekograniéno obavjesStavanje i druga pitanja iz te
oblasti.
Uredbom o projektima za koje se vrSi procjena uticja na Zivotnu sredinu utvrdene su dvije liste, i
to:

e Lista 1- Projekti za koje je obavezna procjena uticaja na Zivotnu sredinu i

o Lista 2- Projekti za koje se moze zahtijevati procjena uticaja na Zivotnu sredinu.

11. Poéetni iznos koncesione naknade za koriS¢enje dijela vode za potrebe flasiranja,
odnosno pakovanja ili dopremanje vode u komercijalne svrhe

Shodno odredbama ¢lana 2 stav 1 alineja 4 Odluke o visini i nainu obracunavanja vodnih
naknada i kriterijumima i nacinu utvrdivanja stepena zagadenosti voda, visina naknade za
koriS¢enje voda za flaSiranje odnosno pakovanje mineralnih i prirodnih voda iznosi 0,003 €/litru
flaSirane ili pakovane vode i ista se uskladuje prema podacima organa uprave nadleznog za
poslove statistike sa rastom cijena na malo, na godiSnjem nivou u istom procentu.

Naknadu za sticanje vodnog prava plaéaju privredna drustva, preduzetnici i druga pravna lica
koja steknu vodno pravo po osnovu dodijeljene koncesije, shodno ¢lanu 21 Zakona o finansiranju
upravljanja vodama.



Pocetna visina naknade za sticanje vodnog prava (koncesiona naknada) za koriéenje dijela vode
sa izvorista Veliki Maljen, za potrebe flairanja odnosno pakovanja u komercijalne svrhe je 3% od
prodajne cijene 1 litra flaSirane vode.

12. Spisak propisa koji se primjenjuju na postupak dodjele koncesije i vrSenje koncesione
djelatnosti

Zakonski propisi koji se primjenjuju u realizaciji koncesione djelatnosti su:

Zakon o koncesijama (,,Sluzbeni list CG*, br. 08/09, 73/19 i 125/23);

Zakon o vodama (,Sluzbeni list RCG*, br.27/07, ,Sluzbeni list CG*, br.73/10, 32/11, 47/11,
48/15, 52/16, 55/16, 02/17, 80/17 i 84/18);

Zakon o upravnom postupku (,Sluzbeni list RCG*, br. 60/03, ,Sluzbeni list CG*, br. 32/11,
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17);

Zakon o planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18,
11/19, 82/20, 86/22 i 04/23);

Zakon o svojinsko-pravnim odnosima (,Sluzbeni list CG*, br.19/09);

Zakon o drzavnoj imovini (,Sluzbeni list CG*, br.21/09, 40/11);

Zakon o Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list CG*, br. 52/16 i 73/19);

Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG", br. 75/18);

Zakon o zastiti prirode (,Sluzbeni list CG*, br. 54/16 i 18/19);

Zakon o geoloskim istraZivanjima (,Sluzbeni list RCG*, br. 28/93, 27/94, 42/94, 26/07
»Sluzbeni list CG*, br. 73/10 i 28/11);

Zakon o sanitarnoj inspekciji (,Sluzbeni list CG*, br. 14/10);

Zakon o finansiranju upravljanja vodama (,Sluzbeni list CG", br.65/08, 74/10, 40/11 i
82/20);

Uredba o nacdinu spovodenja postupka javnog nadmetanja u otvorenom i dvostepenom
postupku davanja koncesije (,Sluzbeni list CG*, br.67/09);

Odluka o visini i na¢inu obracunavanja vodnih naknada i kriterijumima i nacinu utvrdivanja
stepena zagadenosti voda (,Sluzbeni list CG*, br.29/09, 39/19, 96/20 i 74/21);

Pravilnik o sadrzaju zahtjeva i dokumentaciji za izdavanje vodnih akata, nacinu i uslovima
za obavezno oglasavanje u postupku utvrdivanja vodnih uslova i sadrzaju vodnih akata
(»Sluzbeni list CG*, br.07/08 i 14/16);

Pravilnik o odredivanju i odrzavanju zona i pojaseva sanitarne zastite izvorista i
ogranicenjima u tim zonama (,Sluzbeni list CG*, br. 66/09 i 13/24);

Uredba o projektima za koje se vrSi procjena uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list
RCG*, br. 20/07, ,Sluzbeni list CG*, br. 47/13, 53/14 i 37/18);

Pravilnik o sadrzini elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG, br.
19/19);

Pravilnik o sadrzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za odredivanje obima i
sadrzaja elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, br. 19/19).



