PREDLOG
ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA CARINSKOG ZAKONA

Clan1

U Carinskom zakonu (“Sluzbeni list CG”, broj 86/22) u ¢lanu 15 stav 3 na kraju tacke 3 tacka se zamjenjuje
tacka-zarezom i dodaju se Cetiri nove tacke koje glase:

“4) raspolaze poslovnim prostorom u vlasnistvu ili zakupu;

5) posjeduje tehni¢ku opremu i programske aplikacije za elektronsku razmjenu podataka sa Upravom carina
u vezi deklaracija, zahtjeva, odluka ili drugih formalnosti koje se shodno carinskim propisima sprovode elektronskim
putem;

6) odsustvo bilo koje ozbiljne povrede ili ponovljenih povreda carinskih i poreskih propisa, ukljucujuci
nepostojanje krivi¢nih djela koja se odnose na privrednu djelatnost podnosioca zahtjeva;

7) nije u ste¢ajnom postupku.”

Clan 2
Poslije ¢lana 41 dodaje se novi odjeljak i novi ¢lan koji glase:
“Odjeljak C
ODREDIVANJE PORUJEKLA ODREDENE ROBE
Mjere koje preduzima Vlada
Clan 41a
(1)  Vlada moZe donijeti mjere za odredivanje porijekla odredene robe u skladu sa pravilima porijekla koja
se primjenjuju na tu robu.

(2)  Blizi naCin donoSenja mjera iz ovog ¢lana propisuje Vlada.”

Clan 3
U ¢lanu 66 stav 9 tacka 2 mijenja se i glasi: “2) posebne slucajeve kada je roba stavljena u postupak
privremenog uvoza;”.

Clan 4
U ¢lanu 81 stav 1 rije¢: “osam dana” zamjenjuje se rije¢ju: “10 dana”.

Clan 5
U ¢lanu 86 stav 1 poslije rijeci: “u skladu sa zakonom” tacka se brise i dodaju se rije¢i “kojim se ureduje poreski
postupak.”.

Clan 6
U ¢lanu 88 stav 1 tacka 1 rije¢ “obracdunatog” zamjenjuje se rije¢ju “naplacenog”.

Clan7
Naziv ¢lana 89 se mijenja i glasi: “Prekomjerno naplaéeni iznosi uvoznih ili izvoznih dazbina”.

Clan 8
U ¢lanu 120 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

»(3) U posebnim slucajevima, privredni subjekti mogu sastaviti prateca dokumenta ako su za to dobili odobrenje
carinskog organa.

(4) Uslove za davanje odobrenja iz stava 3 ovog ¢lana propisuje Vlada.”

Clan 9



U ¢lanu 140 stav 5 mijenja se i glasi:

“(5) Carinski organ obrazuje Komisiju za provjeravanje uslova, utvrdivanje vrijednosti i prodaju robe iz stava 1
ovog ¢lana.”

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

“(6) Blizi nacin prodaje robe iz stava 1 ovog ¢lana i skladiStenja robe iz stava 2 ovog ¢lana, kao i bliZi sastav i
nacin vrSenja poslova Komisije iz stava 5 ovog ¢lana propisuje Vlada.”

Clan 10

U ¢lanu 195 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

“1) roba za koju je medunarodnim ugovorom predvideno oslobodenje od plac¢anja carine;”.

Poslije tacke 1 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

“1a) roba koja je namijenjena za:

- sluzbene potrebe stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistava, uz uslov uzajamnosti, odnosno
predstavniStava medunarodnih organizacija, ako je to predvideno medunarodnim ugovorom, akreditovanih u Crnoj
Gori;

- licne potrebe clanova diplomatskog osoblja stranog diplomatskog predstavnistva, odnosno predstavnistva
medunarodnih organizacija i ¢lanova konzularnog osoblja stranog konzularnog predstavnistva, akreditovanih u Crnoj
Gori i ¢lanova njihovih porodica koji sa njima Zive u zajednickom domacinstvu ako nijesu drzavljani Crne Gore ili u
Crnoj Gori nemaiju stalno prebivaliste, uz uslov uzajamnosti;

- licne potrebe administrativno-tehnickog osoblja stranog diplomatskog predstavnistva, odnosno
predstavniStva medunarodnih organizacija i stranog konzularnog predstavnistva, akreditovanih u Crnoj Gori, i ¢lanova
njihovih porodica koji sa njima Zive u zajednickom domacinstvu ako nijesu drzavljani Crne Gore ili u Crnoj Gori nemaju
stalno prebivaliste, u pogledu predmeta uvezenih prilikom njihovog prvog doseljenja u prvih Sest mjeseci sluzbovanja
u Crnoj Gori, uz uslov uzajamnosti;

1b) robu koja se uvozi u skladu sa ugovorom o kreditu, odnosno zajmu, zaklju¢enim izmedu Crne Gore i
medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge drZzave kao i izmedu trece strane i medunarodne finansijske
organizacije, odnosno druge drzave u kojem se Crna Gora pojavljuje kao garant, u dijelu koji se finansira dobijenim
novéanim sredstvima, ako je tim ugovorom predvideno da se iz dobijenih novéanih sredstava neée plaéati troSkovi
uvoznih dazbina;”.

Tacka 13 mijenja se i glasi:

“13) roba koja direktno sluzi za obavljanje poslova iz muzejske, arhivske, konzervatorske, bibliotecke,
knjizevne, muzicke, likovne, filmske i pozorisne djelatnosti, a na osnovu misljenja nadleZznog ministarstva;”.

Tacka 32 mijenja se i glasi:

“32) roba koja se koristi u svrhu zastite kulturnih dobara i za podizanje, zastitu i odrZzavanje spomen-obiljezja,
a na osnovu misljenja nadleZznog organa;”.

Poslije stava 1 dodaju se Cetiri nova stava koji glase:

»(2)Diplomatski agent stranog diplomatskog predstavniStva, odnosno predstavnistva medunarodnih
organizacija i konzularni funkcioner stranog konzularnog predstavnistva, akreditovanih u Crnoj Gori ostvaruju pravo
na oslobodenje od carina prilikom uvoza najvise dva motorna vozila za vrijeme sluzbovanja u Crnoj Gori, osim ako
uslov uzajamnosti ne predvida drugacije.

(3)Konzularni sluzbenici ako nijesu drzavljani Crne Gore ili nemaju u Crnoj Gori stalno prebivaliste i ¢lanovi
administrativno-tehnickog osoblja stranog diplomatskog predstavnistva, odnosno predstavnistva medunarodnih
organizacija i stranog konzularnog predstavnistva, akreditovanih u Crnoj Gori ostvaruju pravo na oslobodenje od
carina prilikom uvoza jednog motornog vozila za vrijeme sluzbovanja u Crnoj Gori, osim ako uslov uzajamnosti ne
predvida drugacije.

(4) Oslobodenje od pla¢anja carine iz stava 1 tacka 1a ovog ¢lana ne odnosi se na konzulate kojima rukovode
pocasni konzularni funkcioneri, osim za konzularne sluzbenike ako nijesu drzavljani Crne Gore ili nemaju u Crnoj Gori
stalno prebivaliste i predmete namijenjene isklju¢ivo za sluzbenu upotrebu konzulata kojim rukovodi pocasni
konzularni funkcioner: grbove, zastave, natpise, pecate i Stambilje, knjige, sluzbene Stampane stvari, kancelarijski



namjestaj, kancelarijski materijal i pribor i sliche predmete koje konzulatu dostavlja drzava imenovanja ili koji mu se
dostavljaju na njen zahtjev.

(5) U slucajevima iz stava 1 tacka 1la ovog ¢lana, drugim licima iz stava 6 ovog ¢lana, ne smatraju se ¢lanovi
porodica nosilaca prava koji sa njima Zive u zajednickom domacinstvu i lica koja mogu ostvariti pravo na oslobodenje
iz stava 1, tacka 1la al. 1, 2 i 3, u slu¢aju medusobnog raspolaganja robom”.

Dosadasnji st. 2, 3i4 postajust. 6,7 8.

Clan 11
U ¢lanu 199 stav 4 rije¢ “ministarstvo.” zamijenjuje se rije¢ima: “carinski organ.”.

Clan 12
U ¢lanu 202 stav 1 rijec “Vlada” zamjenjuje se rije¢ima: “carinski organ”.
Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:
“(6) Blize uslove i nacin ustupanja robe uz stava 1 ovog ¢lana propisuje Vlada.”

Clan 13
| U ¢lanu 204 stav 1 poslije tacke 1 dodaju se tri nove tacke koje glase:
“1a) obavlja poslove zastupanja pred carinskim organom, a ne ispunjava uslove iz ¢lana 15 stav 3 ovog zakona
i|nema odobrenje za obavljanje poslova zastupanja (€lan 15 stav 1);
1b) carinsku deklaraciju u ime imaoca odobrenja potpise lice koje ne posjeduje licencu za obavljanje poslova
zastupanja, u slucaju kad privredna drustva, odnosno preduzetnici podnose carinsku deklaraciju u ime i za racun
rugog lica ili u svoje ime, a za racun drugog lica (¢lan 15 stav 2);

1c) bez odlaganja ne obavijesti Upravu carina o promjeni koja nastane nakon sto je odobrenje doneseno i koja
moze uticati na izdavanje odobrenja za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim organom (¢lan 15 stav 4 tacka
2)".

Clan 14
U ¢lanu 216 stav 1 rijeci: "31. decembra 2025. godine”, zamjenjuju se rijeCima: “31. decembra 2027. godine”.

€lan 15
U ¢lanu 218 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
“2) Odredbe ¢lana 195 stav 1 tac. 1b, 13, 31, 32, 34 do 39 prestaju da vaze danom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.”
Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 16
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.
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Na osnovu ¢lana 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,,Sluzbeni list CG“, broj 41/18),
Ministarstvo finansija sacinilo je:

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
O NACFTU ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA CARINSKOG ZAKONA

VRUEME TRAJANJA JAVNE RASPRAVE:
Javna rasprava trajala je od 20. oktobra do 10. novembra 2025. godine.

NACIN SPROVODENJA JAVNE RASPRAVE:

Ministarstvo finansija sprovelo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Carinskog
zakona na sljedeci nadin: dostavljanjem primjedbi, predloga, sugestija i komentara na Nacrt zakona, u
pisanom ili elektronskorm obilku.

Program javne rasprave o tekstu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona objavljen je
na internet stranici Ministarstva finansija, https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-za-nacrt-zakona-
o-izmjenama-i-dopunama-carinskog-zakona.

PREDSTAVNICI MINISTARSTVA KOJI SU UCESTVOVALI U JAVNOJ RASPRAVI:
- Biljana Peranovic, generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski sistem,
- Jelena Velimirovic¢. nagelnica u Direkciji za carinski sistem i carinsku politiku,
- Dijana Filipovi¢, semostalna savjetnica | u Direkciji za carinski sistem i carinsku politiku i
- Natasa Vukelji¢, sarnostalna savjetnica Il u Direkciji za carinski sistem i carinsku politiku.

PODACI O BROJU | STRUKTURI UCESNIKA U JAVNOJ RASPRAVI:
U ostavljenom roku za javnu raspravu, Ministarstvu finansija su dostavljene sugestije i komentari
privrednog drustva DOOC “TOTAL QUALITY LOGISTICS AND CONSULTING”, Podgorica.

Rezime dostavijenih primjedbi, predloga i sugestija sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno neprihvatanja:

1. Privredno drustvo DOO “TOTAL QUALITY LOGISTICS AND CONSULTING”, Podgorica

“Clan 11 nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona (izmjene &lana 204 vaZeceg Zakona)
predvida prosirenje kaznenih odredbi u dijelu zastupanja pred carinskim organima. U tom smislu, predlaZe
se dodatn@\ormiranje odredbi kojima se obezbjeduje proporcionalnost kazni i uvodenje moguénosti
samoprijave nenamjerne greske. “

“Predlog dopune élana 204: U ¢lanu 204, nakon stava 1, dodaje se novi stav koji glasi: “ (1a) Kad zastupnik
prije otkrivanja nepravilnosti od strane carinskog organa samoinicijativno prijavi nenamjernu gresku u
carinskoj deklaraciji (npr. visak ili manjak robe koji je nastao van teritorije Crne Gore), i dokaZe da nije



postojao element skrivanja ili prevare (samim tim 3to je prijavio), carinski organ moze odluciti da se
prekriajni postupak ne pokrece, vec da se gredka ispravi kroz dopunu ili izmjenu deklaracije”.

“Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: PredloZene kaznene odredbe u é&lanu 204 znacéajno
unapreduju pravnu sigurnost i integritet carinskog sistema, ali je potrebno obezbijediti da kazne budu
proporcionalne vrsti i teZini prekrdaja. PredloZeni novi stav omogucava da se jasno razlikuju slucajevi
nenamjernih tehniékih grefaka od namjernih povreda carinskih propisa, ¢cime se podstife transparentnost
i partnerski odnos izmedu carinskog organa i privrede.

Na ovaj nacin :

- Te?i obilci prekrézia (rad bez dozvole, prikrivanje robe, namjerne manipulacije) ostaju strogo
kaznjivi

Nenamjerne greske ako su pravovremeno i dobrovoljno prijavijene, mogu se ispraviti bez

prekr3ajnog postupka,

- Carinski organ zadr?ava diskreciono pravo da ocijeni da li su ispunjeni uslovi za nevodenje postupka.
Ovo veé postoji, madutim u proteklom periodu susrijetali smo se sa praksom da nakon odobrenja
ispravke i zavrietka postupka, carinski organ pokrene prekr3ajni postupak i naplatu.

- PredloZeno rjedenjz je u skladu sa nagelom srazmjernosti i Zakonom o prekriajima i sa praksom
Carinskog zakona fvropske unije (UCC, &lan 22), koji podsti¢e concept “compliance partnership”
izmedu carine i poslovne zajednice.

- Uvodenjem instituta samoprijave i proporcionalnih kazni postiZe se balans izmedu kontrole,
efikasnosti i zatite privrednih subjekata koji u dobroj vjeri izvr§avaju svoje carinske obaveze.”

Odgovor obradivaéa: Navedeni predlog se ne prihvata.

ObrazloZenje: Predlozenom normom bi se se uvela mogucnost da carinski organ ne pokrece prekriajni
postupak u situacijama kada zastupnik sam prijavi nenamjernu gresku u carinskoj deklaraciji. lako je
namjera predlagaca usmijerena ka podsticanju transparentnosti i partnerskog odnosa izmedu carinskog
organa i privrede, ovakvo rje$enje nije prihvaceno iz sljedecih razloga:

- Neuskladenost sa osnovnim principima prekriajnog prava: Institut ,samoprijave” kao razlog za
nepokretanje prekriajncg postupka nije predviden Zakonom o prekrsaju (“SluZbeni list CG”, br. 1/11;
6/11; 39/21; 32/14; 43/17 i 51/17). Uvodenje izuzetka u Carinski zakon (“SluZbeni list CG”, broj 86/22),
stvorilo bi pravnu nedosliednost, kao i neujednaenu primjenu prekr3ajnih normi u odnosu na druge
oblasti upravnog i inspekcijskog nadzora.

- Opasnost od pravne nesigurnosti i arbitrarnosti : Predlozeno rje3enje daje 3iroko diskreciono oviascenje
carinskom organu da procienjuje postojanje nenamjerne greske, $to otvara prostor za razli¢ita tumacenja,
selektivhu primjenu i neujednacenu praksu.

- Postoji veé ureden postupak izmjene deklaracije: Carinski zakon vec propisuje proceduru za izmjenu ili
dopunu deklaracije npr. ispravka gredke prije nego sto carinski organ odluci da pregleda robu (&lan 126
Carinskog #a@kona).

- Moguénost zloupotrebe i narusavanje integriteta carinskog sistema: Uvodenje izuzetka od prekr3ajne
odgovornosti moglo bi stvoriti prostor da se naknadno prijavijuju i prikrivaju nepravilnosti pod izgovorom
nenamjernosti. To bi csiabilo preventivni efekat carinskih propisa i moglo imati negativne fiskalne
posljedice.

- Medunarodna uskladenost: Uporedna praksa i relevantne EU carinske regulative ne poznaju institut
izbjegavanja prekriaine odgovornosti na osnovu dobrovoljne prijave greske.

Prihvatanje amandmarz dovelo bi do odstupanja od standarda koji su definisani EU carinskim
zakonodavstvom i uspostavijenom praksom.



S obzirom na navedeno. predlog nije prihvacen, jer bi prihvatanje predloga narusilo jasnocu, dosljednost
i efikasnost sistema prekriajnih odredbi u carinskom postupku.

2. Privredno drustvo DOO “TOTAL QUALITY LOGISTICS AND CONSULTING”, Podgorica

“Da li se moZe produfiti rok za privremeni uvoz vozila (najcesce se koristi za firme koje imaju sjediste van
CG pa 3alju auto na koriscenje) , dosadagniji rok je bio 6 mjeseci, na 12 mjeseci?”

Odgovor obradivaéa: Navedeni predlog se ne prihvata.

ObrazloZenje: Opstirok u kojem roba moze ostati u postupku privremenog uvoza propisan je Carinskim
zakonom (“Sluzbeni list CG”, broj 86/22”). Naime, ¢lan 173 stav 1 ovog zakona propisuje da carinski
organ odreduje rok u koj=m se roba stavljena u postupak priviemenog uvoza mora ponovo izvesti ili staviti
u novi carinski postupak. a rok mora biti dovoljno dug da svrha odobrene upotrebe moze da se ostvari.

Takode, stavom 2 istog ¢!ana propisano je da je maksimalan rok tokom kojeg roba moZe ostati u postupku
privremenog uvoza za iste svrhe i pod odgovornoééu istog nosioca odobrenja 24 mjeseca, &ak i ako je
postupak okoncan stavljanjem robe u drugi poseban postupak i njenim naknadnim stavljanjem, ponovo,
u postupak privremenog uvoza.

Uredbom o bliZem naéinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti (“Sluzbeni list CG” br.
26/23; 97/23 1104/25), propisani su posebni rokovi za okontanje postupka privremenog uvoza. Clanom
497 navedene Uredbe propisani su rokovi za okoncanje postupka priviemenog uvoza za prevozna sredstva
i kontejnere.

Imajuci u vidu, da odredba koju ste predloZili nije predmet regulisanja Carinskog zakona, ve¢ Uredbe o
blizem nacinu sprovoderju carinskih postupaka i carinskih formalnosti, inicijativa nije prihvaéena.

MIESTO | DATUM SACINJAVANJA IZVIESTAJA:
Podgorica, 4. decembar 2025. godine.

NAZIV ORGANIZACIONE JEDINICE MINISTARSTVA FINANSIA KOJA JE ODGOVORNA ZA PRIPREMU
NACRTA ZAKONA, ODNOSNO STRATEGIJE:

Direktorat za poreski carinski sistem — Direkcija za carinski sistem i carinsku politiku.

MINISTAR
Novica Vukovié






