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Postovana gospodo Nisig,

Povodom Predloga strategije razvoja socijalne i solidarme ekonomije 2025-2029 s Akcionim
planom 2026-2027 godine, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim dopisom navedeno je da se Strategija razvoja socijalne ekonomije za period 2025-
2029 godine Crne Gore s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2026-2027 godine
(Strategija razvoja SSE) donosi u cilju definisanja podsticaja za ravnomjerni razvoj ekosistema
socijalne i solidarne ekonomije, &ime se stvaraju uslovi da se obezbijedi vise mogucnosti za
gradane i gradanke i omoguéi odrziv i inkluzivni razvoj Crne Gore.

Na tekst Predloga strategije i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog strategije i lzvjestaj o sprevedenoj analizi utica propisa, utvrdeno je
da je za cjelokupni period implementacije Strategije potrebno izdvojiti sredstva u ukupnom iznosu
od 3.517.340,00€ od toga: 1.209.440,00€ iz drzavnog budzeta, 218.000,00 € od javnog sektora,
2.042.000,00€ iz fondova EU i 47.900,00€ predstavlja donatorsku podrsku. Takode, za
sprovodenje aktivnosti predvidenih Akcionim planom 2026-2027 godine, potrebna su sredstva iz
drzavnog budzZeta i ista predstavijaju realizaciju redovnih aktivnosti institucija koje su prepoznate
kao nosioci aktivnosti u skladu sa predvidenim mjerama i prioritetima svih ukljuéenih aktera.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na
dostavlieni na Predlog strategije razvoja socifalne i solidarme ekonomije 2025-2029 s Akcionim
planom 2026-2027 godine, uz obavezu da se sve aktivnosti na implementaciji istog, kod nosioca
aktivnosti koji se finansiraju iz budzeta drzave, usklade sa sredstvima koja ce biti opredijeljena
godisnjim zakonom o budzetu za predmetne namjene.

S postovanjem,

ISTAR
ica Vukovié




Vlada Crne Gore
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

Strategija razvoja socijalne i solidarne
ekonomije 2025-2029 s Akcionim planom za
2026-2027 godinu

nacrt

Podgorica, decembar 2025. godine
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1. UVOD

1.1. Svrha donoSenja strateSskog dokumenta

Socijalna i solidarna ekonomija jedan je od klju¢nih gradivnih blokova zajednice. Prema
ocjeni Evropske komisije, socijalna ekonomija znacajno doprinosi kreiranju i razvoju
kvalitetnih radnih mjesta, poveéava uce$ce stanovniStva na trziStu rada, omogucava
stvaranje jednakih mogucnosti za sve, doprinosi odrZivom ekonomskom razvoju,
promoviSe aktivno gradanstvo i razvoj drustvenog blagostanja. Istovremeno, socijalna
ekonomija moZe dati konstruktivan doprinos zelenoj i digitalnoj tranziciji i razvoju
participativnih poslovnih modela i drustvenih inovacija. Zbog toga je Evropska komisija
(EK) objavila Akcioni plan za socijalnu ekonomiju u decembru 2021. godine (eng. The
Social Economy Action plan), sa ciljem povecanja uloge socijalne ekonomije i razvoja
povoljnog ekosistema za njen razvoj u drustvu. Pored toga, stavila ga je zajedno sa civilnim
drustvom medu 14 ekosistema u aZuriranoj industrijskoj strategiji Evropske unije.

Socijalna ekonomija moZe znacajno doprinijeti postizanju ciljeva odrzivog razvoja
Ujedinjenih nacija i pomoci u smanjenju siromastva, promovisanju tranzicije ka odrzivim
gradovima i zajednicama i doprinosu odgovornoj potro3nji i proizvodnji, Sto takode
odrazava usvajanje rezolucije Ujedinjenih nacija kojom se promovise socijalna i solidarna
ekonomija u cilju postizanja odrzivog razvoja. Ovo, takode, pokazuje potencijal socijalne
ckonomije da se suoci sa izazovima koji su posljedice nemira ili ratova, pandemija,
tro$kova energije i hrane, klimatskih promjena i doprinese razvoju inkluzivnih i odrZivih
poslovnih modela koji ¢e obezbijediti pravednu ekoloSku, ekonomsku i drustvenu
transformaciju. Shodno tome, u akcionom planu Evropska unija usmjerava drzave clanice

da sprovode strategije razvoja ove oblasti.

Strategija razvoja socijalne ekonomije za period 2025-2029 godine Crne Gore s
Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2026-2027 godine (Strategija razvoja
SSE) donosi se u cilju definisanja podsticaja za ravnomjerni razvoj ekosistema socijalne i
solidarne ekonomije, ¢ime se stvaraju uslovi da se obezbijedi viSe mogucnosti za gradane

i gradanke i omoguéi odrziv i inkluzivni razvoj Crne Gore.

S obzirom na to da je rije¢ o dokumentu kojim se prvi put reguliSe oblast socijalne
ekonomije, osim strukture i sadrZaja koju propisuje Metodologija razvijanja politika,
izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata®, Strategija razvoja SSE sadrii i
segment terminologije kako bi se koncept i praksa ve¢ u samom procesu ucila i
informisala one koji su ukljuéeni u proces njene i izrade i implementacije. Analiticki dio
takode sadrzi elemente eksplikacije socijalne i solidarne ekonomije, a nadasve veze
izmedu razli¢itih polja politika i prakse socijalne ekonomije. Prakti¢no ne postoji politika
koja nema znacaj za socijalnu i solidarnu ekonomiju. Podaci o socijalnom preduzetnistvu
i socijalnoj ekonomiji jesu skromni. Zato su ciljevi osmisljeni kao tri stuba ekosistema, te

nata, Vlada Crne Gore, 2023.
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imaju i strateski i operativni nivo fokusiranosti gradeci prevashodno sistem, a ciljajuci
primarno donosioce politika, subjekte SE i potporne organizacije (primarne
zainteresovane strane) kako bi se prvo izgradilo znanje a potom i podizali kapaciteti za

ravnomjeran razvoj socijalne ekonomije.

U razvoju socijalne ekonomije nekoliko klju¢nih aktera igra kljuc¢nu ulogu:

1. Subjekti socijalne ekonomije: oni predstavljaju srce socijalne ekonomije,
pokrecu inicijative, osposobljavaju i zaposljavaju primarno ranjive grupe
gradana, teZe zaposljiva lica, ali i sva ostala zainteresovana nezaposlena lica i
rjeSavaju druge druStvene probleme na inovativan nacin, uz balansiranje
ekonomskih aktivnosti sa drustvenim i ekoloskim ciljevima;

2. Vladina tijela: lokalne i nacionalne vlasti i drugi kreatori politika koji obezbjeduju
zakonodavni i institucionalni okvir i podr$ku politikama neophodnim da bi
socijalna ekonomija napredovala;

3. Finansijske institucije: banke i drugi finansijski subjekti, koji nude neophodne
finansijske proizvode i usluge prilagodene potrebama subjekata socijalne
ekonomije;

4. Potporne organizacije, istraZivati i obrazovne institucije: oni doprinose
znanju potrebnom subjektima socijalne ekonomije i drugim akterima kroz analize,
razvoj najboljih praksi, pomaZu u oblikovanju efikasnih strategija i politika, kao i
novih usluga, novog znanja iz ove oblasti i promociji sektora socijalne ekonomije;

5. Nevladine organizacije i druge neprofitne organizacije (koje nijesu subjekti
socijalne ekonomije): saraduju sa subjektima socijalne ekonomije u
implementaciji projekata i zagovaranju politika podrske;

6. Partneriu privatnom sektoru: profitne organizacije, preduzeca, korporacije koje
se bave inicijativama korporativne drustvene odgovornosti mogu podrzati
projekte u oblasti socijalne ekonomije kroz partnerstva, finansiranje i koriScenje
usluga ili kupovinu proizvoda od subjekata socijalne ekonomije.

Efikasna povezanost svih navedenih zainteresovanih strana osigurava da je Strategija
razvoja SSE inkluzivna, odrZiva i od uticaja na drustvo.

Slijedi prikaz cjelokupne strukture zainteresovanih strana ciji e doprinos realizaciji
ciljeva i aktivnosti zastupljenih u ovom strateSskom dokumentu omoguciti izgradnju
funkcionalnog, odrzivog i kvalitetnog ekosistema socijalne i solidarne ekonomije u Crnoj
Gori. Pored predstavnika institucija koje su zastupljene u radnoj grupi za izradu ovog
strate$kog dokumenta, radi se o zainteresovanim stranama prikazanim na grafici koja

slijedi.
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Grafik 1: Zainteresovane strane
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Principi SSE (transparentnost, demokrati¢nost, solidarnost i uvazavanje razli¢itosti) su
integrisani u pripremi Strategije razvoja SP, sto se oCituje u nacinu na koji ciljevi Strategije
korespondiraju sa potrebama gradana Crne Gore, koji su zapravo krajni korisnici.

Vremenski okvir i finansijska sredstva su racionalno definisani kako bi se obezbijedilo
ostvarenje ciljeva u dobrom duhu medusektorske saradnje drZavnih organa i drugih
zainteresovanih aktera, civilnog i privatnog sektora. Ishodiste Strategije je u stvaranju
vise mogucnosti za gradane i gradanke i odrziv i inkluzivni razvoj Crne Gore.
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1.2. Terminologija

S obzirom na to da je praksa i da su pojmovi iz oblasti socijalne i solidarne ekonomije
(SSE) novina u drustvenim okvirima Crne Gore, vazno je da se da pregled glavnih
terminologkih odrednica kako bi se postigla jasnoca i razumijevanje onih koji su ukljuceni
u proces izrade, a kasnije i implementacije Strategije razvoja SP.

Diskusija o terminologiji u ovoj oblasti je aktivna od samog pocetka prakse. Na nju uticu
priroda aktera, dinamika ekosistema u kojem djeluju, akademske rasprave i istorijski

momenti u kojima razli¢iti akteri djeluju na razli¢ite nacine.

0d pocetka Inicijative za dru$tveno poslovanje (eng. Social Business Initiative), EK je
uspjela prikupiti i uciniti dostupnim razne istraZivacke radove na ovu temu. To je
rezultiralo jasnim smjernicama za definisanje relevantnih pojmova. Razliciti
medunarodni dokumenti sadrze definicije pojma socijalne i/ili solidarne ekonomije, dok
su definicije opSte i uglavnom se odnose na mnoge specificnosti poslovnih i
organizacionih modela socijalne ekonomije u drzavama ¢lanicama. Vazno je napomenuti
da, uprkos usvajanju navedenih dokumenata, ni u EU ne postoji univerzalno prihvacena

obavezujuca definicija socijalne ekonomije.

e Socijalna ekonomija, kako je defini$u Akcioni plan EKi Preporuke Savjeta EUZ na
osnovu pravnih organizacionih oblika i osnovnih principa koje slijede organizacije
socijalne ekonomije, oznadava privatna lica, nezavisna od javnih vlasti, koja
pruzaju dobra i usluge svojim ¢lanovima ili drustvu, ukljucujuci zadruge, drustva
za uzajamnu korist, udruzenja (uklju¢ujuci dobrotvorna), fondacije i drustvena
preduzeca koja rade u skladu sa slede¢im klju¢nim principima i karakteristikama:

o primat ljudi kao i drustvene i/ili ekoloske svrhe nad profitom;
reinvestiranje veéine profita i viskova za dalje ostvarivanje svojih
drustvenih i/ili ekoloskih ciljeva i obavljanje aktivnosti u interesu
¢lanova/korisnika (,kolektivni interes”) i/ili drustva u cjelini (,opsti

interes"); i
o demokratsko i/ili participativno upravljanje.

Socijalno preduzeée (SP) je dio socijalne ekonomije i djeluje pruZajuci robu i

usluge za trziste na preduzetnicki i esto inovativan nacin, sa socijalnim i/ili

ekoloskim ciljevima kao razlogom za njihove komercijalne aktivnosti. Profit se

uglavnom reinvestira kako bi se postigao socijalni cilj. Njihov nacin organizacije i

vlasnistva takode slijedi demokratske ili participativne principe ili se fokusira na

drustveni napredak. Drustvena preduzeca usvajaju razlicite pravne oblike u

o]

zavisnosti od nacionalnog konteksta.

? Commission proposal on_developing social economy framework conditions, European Commission, 2023,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social

Committee gnd the Committee of the regions, European Commission, 2021.
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Socijalno preduzetnistvo je nacin poslovanja, proces koji preduzimaju socijalna
preduzeca kako bi zadovoljila socijalnu potrebu kroz trZziste; operacionalizovane
vrijednosti koje donose korist ljudima i prirodi u odnosu na profit.

Drustvene inovacije jesu nove tehnologije, proizvodi, usluge, modeli
organizovanja, nacini rada koji podmiruju drustvene potrebe, sa ciljem
pronalaZenja rje$enja za drustvene probleme prepoznavanjem i pruZanjem novih
usluga koje pobolj$avaju kvalitet Zivota pojedinaca i zajednica, identifikacijom i
sprovodenjem procesa integracije na trzite rada, novim vjeStinama, novim
radnim mjestima, novim oblicima uées¢a i svim drugim nac¢inima koji doprinose
poboljsanju poloZaja pojedinaca u drustvu. Drustvena inovacija podrazumijeva
nove strategije, koncepte, ideje i organizacije koje zadovoljavaju razlicite
drustvene potrebe i osnaZuju civilno drustvo - od uslova rada i obrazovanja do
razvoja lokalne zajednice i zdravstva. Polje SSE je prepoznatljivo po inkorporiranju
i promovisanju koncepta drustvene inovacije u svojoj praksi.

Drustveno odgovorno ponasanje i/ili poslovanje su aktivnosti profitnih
kompanija kako bi se eliminisale negativne posljedice njihovog poslovanja.
Profitne kompanije koje su dru$tveno odgovorne, jesu prvobitno stvorene da
maksimiziraju profit i izvlate resurse, da bi kasnije pocele da vode racuna o
okruzenju u kojem djeluju, imajuéi u vidu koliko takvo ponasanje uti¢e na njihovu
sliku u javnosti. One su vazan partner socijalnim preduzecima.

Ekosistem za razvoj socijalne ekonomije je sloZena struktura koja obuhvata
razne elemente i aktere. Ekosistem se definiSe kao cjelina u kojoj organizacije
socijalne ekonomije igraju kljuénu ulogu i gdje mjere stubova ekosistema direktno
doprinose socijalnoj ekonomiji:

o Regulatorni i institucionalni okvir: Priznanje od strane javnih vlasti je od
sustinskog znacaja za stvaranje podrZavajuceg okruZenja za razvoj
socijalne ekonomije. Obi¢no obuhvata skup pravnih i okvira politika i
institucionalnih aranZmana koji pruZaju osnovne strukture za olakSavanje
razvoja socijalne ekonomije. Politicka afirmacija i institucionalna
koordinacija su od vitalnog znacaja za njegovanje socijalne ekonomije u
jednom drustvu.

o Finansijski instrumenti: Raznovrsni
finansijske usluge i instrumenti su od sustinskog znacaja za obezbjedivanje

otpornosti organizacija socijalne ekonomije. [ javne i privatne investicije su

izvori finansiranja, razliCite

vazne za njihov napredak.

Ljudski kapital i infrastruktura podrske: Obuhvata sve resurse
dostupne socijalnoj ekonomiji u smislu ljudskih resursa, odnosa medu
akterima i dostupnih programa za obrazovanje. Unapredivanje podrske
obrazovanju i istraZivanjima o drustvenim inovacijama, socijalnim
preduzeéima i socijalnoj ekonomiji u $kolama i univerzitetima moze
povecati vidljivost, privuci strucnost i talente u sektor. Jake mreZe medu
akterima, formalne i neformalne, pomaZzu u izgradnji znanja i resursa koji
nadilaze jednog aktera i sektor.

Prepoznatljivost i drus$tveni uticaj: Vlade se podsti¢u da sistematski
mjere i prikazuju statistike o socijalnoj ekonomiji Kkoje nadilaze

8



Strategija razvoja socijalne i solidarne ekonomije 2025-2029 s Akcionim planom 2026-2027

tradicionalne pokazatelje. Ovo uklju¢uje hvatanje socijalnog uticaja
preduzeca izvan ekonomskog rasta i otvaranja radnih mjesta. Informacije o
druStvenom uticaju imaju vaZan uticaj na izgradnju povjerenja u sektor i
podizanje svijesti Sire populacije o znacaju socijalne ekonomije,

Inkluzivna i transparentna trzista: Pristup trzistima je od sustinskog
znacaja za odrzivost socijalne ckonomije. Jedan od glavnih kanala koji se
istrazuju je javna nabavka. Uginivsi javne i privatne kanale nabavke
inkluzivnijim kroz davanje prioriteta preduzecima koja pruZaju socijalnu i
ekolosku vrijednost, moZe se podstaci rast socijalne ekonomije. Nabavka se
moZe koristiti kao alat za postizanje ciljeva koji nadilaze isporuku
proizvoda, kao $to su socijalna inkluzija i odrZivost Zivotne sredine. Nijesu
zanemarljivi ni tradicionalni kanalj, poput biznis2biznis koncepata i
razli¢ite online i offline platforme za obezbjedivanje prodaje proizvoda

subjekata socijalne ekonomije.

Osim predstavljanja terminologije iz polja socijalne i solidarne ekonomije u vezi sa kojom
se nastoji posti¢i konsenzus na Evropskom i medunarodnom nivou, predstavljamo i
terminologiju koja je kori$¢ena u tekstu Strategije SSE:

Subjekti socijalne i solidarne ekonomije - akteri u polju socijalne i solidarne
ekonomije, sva ona socijalna preduzeca i organizacije socijalne ekonomije koji su
angazovani na rjesavanju drustvenih problema po principima socijalne i solidarne
ekonomije, u formi zadruga, NVO, privrednih drustava, zastitne radionice ili druge
posebne organizacije u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom.

Potporne organizacije SSE - organizacije podrske subjektima socijalne i
solidarne ckonomije, one koje se bave uspostavljanjem ambijenta, rade
zagovaranja, edukacije, promociju SSE i obezbjeduju druge vidove podrske

subjektima socijalne i solidarne ekonomije.

Da bismo obezbijedili jasnoéu upotrebe termina i izbjegli zloupotrebu definicije
socijalne i solidarne ekonomije u tekstu Strategije razvoja SP, koristimo termin kako

je definiSu Akcioni plan EK i Preporuke Savjeta EU.

1.3. Uskladenost sa nacionalnim strate$kim i zakonodavnim
okvirom

1.3.1. Strateski okvir

Strategija razvoja SSE dircktno doprinosi cilievima Vlade Crne Gore u okviru
Srednjerocnog programa rada za period od 2024. do 2027. godine, iako se usvajanje
Strategije razvoja SSE ne ocituje kao prioritet Vlade. Poseban doprinos je na nivou
Prioriteta 2: Stabilan finansijski i ekonomski sistem za bogatu drzavu, gradane i gradanke
I ciljeva: 7: Razvijenom ekonomijom do evropskog Zivotnog standarda i 11: Za
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ravnomjeran i odrZiv razvoj, gdje Strategija razvoja SSE nastoji da podrZi subjekte
socijalne ekonomije usmjerene na pobolj$anje konkurentnosti i otvaranje novih radnih
mjesta, posebno za ranjive grupe. Takode, Strategija razvoja SSE promoviSe ravnhomjeran
i odrziv razvoj na temeljima vrijednosti socijalne i solidarne ekonomije. Doprinos
Prioritetu 3: Zdravi i obrazovani pojedinci kao temelj prosperitetnog i solidarnog drustva,
cilju 14: Izvanredno obrazovanje za izvanrednu Crnu Goru, Strategija razvoja SSE daje
doprinos u djelu edukacije za inovativne modele razvoja. Konaéno, najocigledniji
doprinos Strategija razvoja SSE daje cilju 18: Solidarno drustvo za dostojanstven Zivot i
jednake Sanse, gdje se vidi ishodiSte i same Strategije razvoja SP, u poveéanoj socijalnoj

koheziji.

Program ekonomskih reformi 2024-20263
Strategija razvoja SSE doprinosi ostvarenju nekoliko ciljeva Programa ekonomskih

reformi: Na nivou cilja 1: Diversifikacija ekonomske aktivnosti i pove¢anje konkurentnosti
privrede, Strategija ¢e pomodi diversifikaciji ekonomske aktivnosti, konkurentnosti i
zavisnosti lokalne privrede od tradicionalnih sektora, kroz podrsku osnivanju i razvoju
subjekata socijalne ekonomije koji se fokusiraju na nove i odrzive sektore, poput zelene
energije, eko-turizma i poljoprivredne proizvodnje. Na nivou cilja 2: Ja¢anje otpornosti
crnogorske ekonomije na eksterne Sokove, Strategija razvoja SSE ¢e promovisati lokalnu
potro3nju i proizvodnju, moguénost stvaranja lokalnih lanaca snabdijevanja, ¢ime bi se
smanjio rizik od eksternih Sokova. Inkluzivni ekonomski modeli i eti¢ke poslovne prakse
i drustvena odgovornost koje Strategija razvoja SSE etablira pomaZu unapredenju
poslovnog ambijenta. Konacno, razvojem finansijskih modela za subjekte socijalne
ekonomije, Strategija razvoja SSE doprinosi i cilju 5: Pokretanje snaZnog investicionog

ciklusa.

Predlog Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024 - 2027. za 2025.
godinu

Socijalna i solidarna ekonomija, zakoni i strategije koje se odnose na ovu oblast nijesu dio
pravnih tekovina Evropske unije. Ipak, Strategija razvoja SSE dace doprinos kvalitetu
transpozicije i kasnije praksi u klju¢nim oblastima kao $to su zaposljavanje, regionalni
razvoj, odrZivost i odgovorne poslovne prakse.

Poglavlje 5: Javne nabavke
DrusStveno odgovorne javne nabavke: Strategija razvoja SSE se posebno fokusira

na razvoj javnih nabavki kao trZista za proizvode i usluge subjekata socijalnog
predueztnistva koji imaju snaZan akcenat na eticke i odrzive prakse, §to mozZe
pomoc¢i Crnoj Gori u implementaciji strategija javnih nabavki u skladu sa EU
standardima, koje stavljaju prioritet na drustvenu i ekolosku odgovornost.
Poglavlje 19: Socijalna politika i zapoSljavanje

Povecanje zaposljivosti i podrska zaposljavanju ranjivih grupa, na odrzZiv nacin:
Strategija razvoja SSE daje direktan doprinos povec¢anju zaposljivosti i integraciji
ranjivih grupa na trziste rada kroz podrsku subjektima socijalne ekonomije.

2026, Vlada Crne Gore, 2024.
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Unapredenje uslova rada i jaCanje socijalne inkluzije: Strategija razvoja SSE

L]
promovise model razvoja i poslovanja u kojima su fokus pravedni i dostojanstveni

uslovi rada.
Poglavlje 20: Preduzetnistvo i industrijska politika
Podsticanje preduzetni§tva i inovacija: Strategija razvoja SSE daje podrsku

subjektima socijalne ekonomije ¢iji fokus su drustvene inovacije.

e Podrika malim i srednjim preduzec¢ima (MSP): Strategija razvoja SSE se fokusira
na razvoj drugacijeg modela poslovanja koje ima pristup drugacijem tipu resursa,
zajednicko koriS¢enje opreme i kolektivho upravljanje. Ovo moZe povecati
otpornost MSP na trZiSne fluktuacije i omoguciti im da bolje odgovore na lokalne

potrebe.

Poglavlje 22: Regionalni i ruralni razvoj
Ozivljavanje ruralnih podrucja: Strategija razvoja SSE prepoznaje ovo podrucje kao

vazno za doprinos subjekata socijalne ekonomije, imajuci u vidu da je njihova
metodologija rada posebno djelotvorna u revitalizaciji ruralnih podrucja kroz
modele organizacija proizvodaca u poljoprivredi i turizmu. Ovo moZe pomoci
Crnoj Gori da ispuni zahtjeve EU za odrzivi ruralni razvoj i pobolj$anje regionalne
kohezije.

Izgradnja kapaciteta: Strategija razvoja SSE daje podrsku izgradnji kapaciteta
subjekata socijalne ekonomije koji mogu pruZati obuke i ja¢anje kapaciteta, $to
direktno doprinosi ja¢anju regionalnih ekonomija.

Poglavlje 27: Odrzivi razvoj i zatita Zivotne sredine

Odrzive prakse: Strategija razvoja SSE prepoznaje ovo podrucje kao djelatnost u
koju se subjekti socijalne nekonomije uklju¢uju. Promovisanjem modela
cirkularne ekonomije, mogu pomo¢i Crnoj Gori da ostvari ciljeve u vezi sa zastitom

Zivotne sredine i klimatskim akcijama.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine*

Pri izradi Strategije razvoja SSE uzet je u obzir princip uskladenosti ovog dokumenta sa
obavezama koje proisticu iz Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030. godine,
krovnog strateskog dokumenta Crne Gore, usvojenog 2016. godine. Ustanovljeno je da
postoji nekoliko ciljeva kojima Strategija razvoja SSE doprinosi. StrateSkom cilju 1:
Unapredenje stanja ljudskih resursa i jacanje socijalne inkluzije, mjerama 4.1.1:
Unapredenje demografskih kretanja i smanjivanje demografskog deficita, Strategija
razvoja SSE pomaze kroz podrsku subjektima socijalne ekonomije koji djeluju u cilju
oCuvanja i kreiranja radnih mjesta u lokalnim zajednicama, posebno u ruralnim
podrucjima, ¢ime se smanjuje migracija stanovnis$tva ka urbanim centrima. Osim toga,
subjekti socijalne ekonomije su nosioci i razli¢itih usluga socijalne zastite ¢ime pomazu
Siru socijalnu koheziju. U mjeri 4.1.3: Obezbjedivanje inkluzivnog i kvalitetnog
obrazovanja i promovisanje mogucnosti cjeloZivotnog ucenja za sve, Strategija SSE opet
promoviSe nastanak subjekata socijalne ekonomije u oblastima koje se bave edukacijom
i obukom za ranjive grupe, kao i kroz programe cjeloZivotnog ucenja. Ovo omogucava
inkluzivniji obrazovni sistem koji doprinosi socijalnoj koheziji. Strategija razvoja SSE

+ Nacionalna strategija odrzivog razvaja do 2030. godine, Vlada Crne Gore, 2022.
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usmjerena je na podsticaj zapoS$ljivosti i socijalnoj inkluziji ¢ime direktno doprinosi
ostvarenju strateskog cilja 2: Podrska vrijednostima, normama i obrascima ponasanja
znacajnim za odrZzivost drustva, mjeri 4.2.5: Stimulisanje zaposljivosti i socijalne inkluzije.
Mjeri 4.2.8: Postizanje ravnomjernijeg socio-ckonomskog razvoja svih jedinica lokalne
samouprave i regiona doprinosi kroz podrsku subjektima socijalne ekonomije koji djeluju
na raznim teritorijama, posebno u manje razvijenim podrud¢jima. Najée$c¢a nisa subjekata
socijalne ekonomije jeste unapredenje sistema upravljanja otpadom, tj. upotreba otpada
kao resursa i zbog toga Strategija razvoja SSE doprinosi ostvarenju strateskog cilja 3:
Uvodenje zelene ekonomije, mjeri: Upravljanje otpadom primjenom pristupa u okviru

cirkularne ekonomije.

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2023-20275

Strategija razvoja SSE direktno je povezana s ciljevima Strategije regionalnog razvoja,
posebno u okviru Strateskog cilja 2: Ostvarenje odrZivog ekonomskog razvoja regiona
kroz jacanje ljudskih potencijala i podsticanje zapoSljavanja radi poboljsanja kvaliteta
Zivota i njegovih operativnih ciljeva. Ovaj cilj promovi$e odrZivi ekonomski razvoj kroz
poboljsanje ljudskog kapitala, povecanje =zaposlenosti i smanjenje neformalne
zaposlenosti, Sto su kljucni aspekti socijalne ekonomije. Operativni cilj 2.1: Unapredenje
ljudskog kapitala kroz pobolj$anje kvaliteta obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite,
direktno je povezan sa Strategijom razvoja SSE jer naglasava vaZnost ulaganja u ljudski
kapital i pristup osnovnim socijalnim uslugama. Operativni cilj 2.2: Poveéanje stope
zaposlenosti | smanjenje neformalne zaposlenosti, takode ima jasne veze sa Strategijom
razvoja SP, jer se fokusira na inkluzivniji ckonomski rast §to je ishodiste Strategije razvoja
SP. Za strateSki cilj 3: Povecanje konkurentnosti regiona zasnovano na unapredenju
infrastrukture, poboljSanju poslovnog ambijenta i razvoju prioritetnih sektora sa
potencijalom rasta, Strategija razvoja SSE doprinosi ostvarenju operativnog cilja 3.2:
Razvoj prioritetnih sektora sa potencijalom rasta, sa fokusom na diverzifikaciju
promovisuci inicijative koje se oslanjaju na lokalne resurse i zajednicko upravljanje.

Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025. godine

Strategija s kojom je Strategija razvoja SSE najtjeSnje u vezi i ¢ijim ciljevima direktno
doprinosi je Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025. U okviru nje, Mjera 3.10 se
bavi razvojem socijalnog preduzetnistva, sugeri$u¢i da postoji potreba za razvojem i
jacanjem institucionalnog okvira za socijalno preduzetnistvo i pobolj$anjem mehanizama
finansijske podrske. Indikator za ispunjenost te mjere je uspostavljena mreza socijalnih
preduzeca. Isti indikator se predvida i u okviru Strategije razvja SSE u okviru Strateskog

cilja 1. Uspostaviti jasan i podrZavajuéi okvir za razvoj SSE.

Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva za period 2025-2028. godine®
Strategija razvoja SSE i Strategija razvoja Zenskog preduzetni$tva su na visokom nivou
uskladene. Strategija usmjerena na razvoj Zenskog preduzetnistva u okviru aktivnosti

ja regionalnog razvoja Crne Gore 2023- 7 Vlada Crne Gore, 2023.

Stva 2025-2028. sa Vlada Crne Gore, 2025.
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preduzeca i organizacija SSE. 2.2.2.4, prepoznaje uspostavljanje online obuke za Zene u
razlicitim oblastima, uklju¢ujuci drustveno preduzetnistvo. Pored toga, cijela mjera 3.1.1
je usmjerena na razvoj holistickog pristupa ukljucivanju Zena preduzetnica u specifiéne
oblike poslovnih organizacija, ukljucujuéi drustveno preduzetniitvo. Strategija SSE u
dijelu razvoja infrastrukture prepoznaje razvoj razli¢itih vidova obuke kako bi se razvila

drustvena ekonomija.

Strategija razvoja sistema socijalne i djecije zastite za period 2025-2029. godine”

Strategija razvoja SSE doprinosi implementaciji strategije socijalne i djedije zaStite na
nivou svih njenih operativnih ciljeva. Operativnom cilju 1: Unapredenje materijalnih
davanja za dostojanstven i aktivan Zivot, Strategija SSE mozZe doprinijeti ovom cilju kroz
podrsku nastanku subjekata socijalne ekonomije koji se bave ekonomskim osnaZivanjem
ranjivih grupa. Subjekt socijalne ekonomije moZe pruZiti obuku, kao i prilike za
zapo$ljavanje i samozaposljavanje, ¢ime se direktno poboljsava ekonomski status
korisnika. Operativhom cilju 2: Unapredenje usluga socijalne i dje¢je zaStite kroz
povecanje broja korisnika koji imaju pristup uslugama, Strategija SSE moZe podrzati ovaj
cilj kroz promociju i razvoj organizacija koje pruzaju usluge u oblasti socijalne i djecje
zasStite. Ove organizacije mogu pruZiti specijalizovane usluge za djecu, starije osobe, osobe
sa invaliditetom i druge ranjive grupe, ¢ime se povecava dostupnost usluga za §iru

populaciju.

Strategija deinstitucionalizacije u Crnoj Gori za period 2025 -2029%

Strate8ki cilj Strategije deinstitucionalizacije je komplementaran sa strateskim ciljem
Strategije razvoja SP, a to je ostvarivanje prava na dostojanstven, nezavisan i kvalitetan
Zivot u zajednici kroz proces deinstitucionalizacije, prevenciju institucionalizacije,
podrsku socijalnoj inkluziji, razvoj odrzivih i dostupnih usluga koje omogucavaju
korisnicima da Zive u najmanje restriktivnom okruZzenju. Na nivou Cetiri operativna cilja,
Strategija razvoja SSE moZe podrZati implementaciju Strategije deinstitucionalizacije:
operativni cilj 1: Razvoj i odrZivost usluga koje podrZavaju Zivot korisnika/ca u porodici
i/ili zajednici - socijalna ekonomije moZe igrati klju¢nu ulogu u razvoju i pruzanju usluga
podrske u zajednici. Subjekti socijalne ekonomije mogu biti angaZovani u pruZanju usluga
socijalne i djecje zastite, savjetodavno-terapijskih usluga, te usluga podrske za Zivot u
zajednici, ¢ime se smanjuje potreba za institucionalnim smjestajem. Operativni cilj 2:
Transformacija ustanova za smjeStaj korisnika/ca kroz pruzanje usluga u zajednici -
subjekti socijalne ckonomije mogu pomodi u transformaciji ustanova kroz razvoj
inovativnih usluga koje omogucavaju korisnicima da ostanu u zajednici, ¢ime se direktno
doprinosi deinstitucionalizaciji. Operativni cilj 3: OsnaZivanje korisnika/ca za proces
deinstitucionalizacije i ukljucivanje u zajednicu - subjekti socijalne ekonomije mogu
angazovati korisnike kao zaposlene ili pruzatelje usluga, ¢ime se podsti¢e njihovo
ukljuc¢ivanje u druStvo i ekonomska aktivnost. Ovo ukljucuje programe obuke i
zaposljavanja za ranjive grupe. U svim ovim slucajevima, Strategija razvoja SSE podrZava
nastanak subjekata socijalne ekonomije u podrudjima od znacdaja za uspjeSan proces

jecje zastite, Vlada Crne Gore, 2024,

8 Strategija dgmsntuc[g gﬂggg ije u Crnoj Gori, Vlada Crne Gore, 2024.
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deinstitucionalizacije. Konacno, za operativni cilj 4: Osigurati efikasnu medusektorsku
saradnju kako bi se podrzala deinstitucionalizacija i podrska Zivotu u zajednici i porodici,
Strategija razvoja SSE predvida nastanak medusektorskog tijela za politiku socijalne
ekonomije, time moZe doprinijeti boljoj koordinaciji i za proces deinstitucionalizacije.

Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori 2023-2026. godine?
Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca i Strategija razvoja SSE su
komplementarne na nivou i strateskih i veéine operativnih ciljeva, imajuéi u vidu da su
obje usmjerene na izgradnju povoljnog ekosistema za razvoj (socijalnog) preduzetnistva.
Strateski cilj 1. Unaprijeden poslovni/regulatorni ambijent i preduzetnicki
ekosistem/institucionalni okvir, direktno korespondira sa operativnim ciljem 1 Strategije
razvoja SP. Dobar ambijent za preduzetnistvo donosi dobro i za ekosistem socijalne i
solidarne ekonomije. Posebna komplementarnost je na nivou sljedeéih operativnih
ciljeva: Bolji pristup MMSP finansijama, Promocija preduzetnistva i podsticanje pocetnika
u poslovanju (gdje se direcktno spominje socijalno preduzetnistvo) i Razvoj
institucionalne mreZe za podrsku MMSP i poslovno udruZivanje. U okviru strateskog cilja
2: Podrska transformaciji i ja¢anju konkurentnosti MMSP sljede¢im operativnim ciljevima
direktno doprinosi Strategija razvoja SP: Digitalna transformacija MMSP, Tranzicija MMSP
ka odrZzivom zelenom poslovanju, Razvoj savremenih znanja i vje§tina u MMSP i
Podsticanje inovativnosti MMSP. U okviru strateskog cilja 3, Poslovna organizovanost i
pristup novim trZiStima, konkretno operativnim ciljevima: Poslovna organizovanost
MMSP u klastere, lance dobavljaca, lance vrijednosti i Priprema za izvoz i podrika MMSP
u pristupu inostranim trzistima, Strategija razvoja SSE i Strategija razvoja mikro, malih i
srednjih preduzeca su komplementarne.

Plan implementacije pametne specijalizacije u Crnoj Gori za 2025. godinu?

Strateski ciljevi Plana implementacije pametne specijalizacije Crne Gore za 2025. godinu
usmjereni su na podsticanje inovacija, digitalne transformacije i odrZivog ekonomskog
rasta kroz jaCanje saradnje izmedu nauke, privrede i javnog sektora. Ovi prioriteti se
prirodno povezuju sa ciljevima Strategije razvoja socijalne ekonomije jer obje inicijative
teze izgradnji otpornog i inkluzivnog drustveno-ckonomskog modela. Pametna
specijalizacija promovise razvoj inovativnih poslovnih modela i tehnologija koje stvaraju
drustvenu vrijednost, dok socijalna ekonomija te vrijednosti usmjerava ka zajednici —
kroz zaposljavanje ranjivih grupa, cirkularne modele poslovanja i dru§tveno odgovorno
preduzetniStvo. Integracijom ova dva pristupa Crna Gora moZe stvoriti sinergiju izmedu
tehnolo$kog napretka i socijalne kohezije, ¢ime bi se pametan rast pretvorio u istinski

inkluzivan razvoj.

% Prijedlog .\Lruu'w,u_w.fmrmm;_cur_Lwa (m.ulLuuhm ¢a uJ uubw_g(!? 5,2(? 26 godine s Prijedlogom akcionog
a period 2023-2024. godine, Vlada

Crne Gure, 2023
if : ecijalizaciji 2025, inu, Vlada Crne Gore, 2025.
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Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine'!
Strategija razvoja SSE omogucava da energetski sektor bude inkluzivan, odrZiv i pravedan,

uz obezbjedivanje aktivnog ucesca lokalnih zajednica u energetskim projektima. Kroz
podrsku subjektima socijalne ekonomije inicijativama u obnovljivim izvorima energije,
povecanje energetske efikasnosti i promociju ekoloski prihvatljivih tehnologija, Strategija
razvoja SSE doprinosi implementaciji Strategije razvoja energetike, usvojene 2014.
godine. Biznis modeli koji nastaju u okviru socijalne i solodarne ekonomije mogu biti
posebno plodni za implementaciju strateskog cilja 1: Poveéanje energetske efikasnosti i
operativnih ciljeva: Smanjenje energetske potro$nje kroz primjenu mjera energetske
efikasnostii Podrska koriS¢enju energije iz obnovljivih izvora. Strategija razvoja SSE moze
podrZati ove ciljeve kroz osnivanje socijalnih preduzeéa koja se bave energetskom
efikasno$cu, kao Sto su zadruge za energetsku obnovu zgrada. SSE inicijative, kao §to su
zadruge za obnovljive izvore energije, mogu omoguéiti zajednicama da kolektivno
investiraju u solarnu energiju, vjetroparkove ili biomase, ¢ime se doprinosi povecanju
upotrebe obnovljivih izvora energije. U pogledu strateskog cilja 2: Sigurnost
snabdijevanja energijom i operativnih ciljeva: Diversifikacija izvora energije i smanjenje
zavisnosti od uvoza i Razvoj pametnih mreZa i integracija obnovljivih izvora energije,
Strategija razvoja SSE moZe podrzati lokalnu proizvodnju energije, posebno kroz
obnovljive izvore energije. Lokalne zadruge i socijalna preduzeéa mogu igrati klju¢nu
ulogu u razvoju decentralizovanih energetskih sistema, smanjujuéi zavisnost od uvoza
energije. Strategija razvoja SSE moZe podrzati inicijative koje ukljucuju zajednice u
upravljanju energetskim resursima. Opet kroz podrsku subjektima socijalne ekonomije
koje se fokusiraju na inovacije u energetici i one koji se fokusiraju na kolektivni model
upravljanja i time doprinose ostvarenju strateskog cilja 3: OdrZivi razvoj energetike i
operativnih ciljeva: Promocija ekoloski prihvatljivih tehnologija i Povecanje uce$éa
lokalnih zajednica u energetskim projektima.

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2023-20282

Strategija razvoja SSE direktno doprinosi postizanju specificnih i operativnih ciljeva
Strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja 2023-2028 kroz promovisanje
inkluzivnih, odrZivih i participativnih pristupa razvoju. Socijalna i solidarne ekonomija
pruza okvir u kojem se mogu ostvariti ciljevi kao $to su povecanje konkurentnosti,
poboljSanje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima, unapredenje edukacije i obuke, te
jacanje institucionalnih kapaciteta za ruralni razvoj. Na nivou strateskog cilja 1: Poveéati
otpornost i konkurentnost proizvodnje i prerade bezbjedne hrane i konkretnih
operativnih ciljeva: Poveéanje kapaciteta za proizvodnju i preradu bezbjedne hrane i
Podrska inovacijama i tehnoloskom napretku, Strategija razvoja SSE doprinosi kroz
podrsku i promociju organizacija socijalne ekonomije koje se bave proizvodnjom hrane,
koriste¢i odriive metode i omogucavajuéi zaposljavanje lokalnog stanovnistva,
ukljuc¢uju¢i marginalizovane grupe. Osim toga, subjekti socijalne ekocnomije mogu
olaksati razmjenu znanja i tehnologije medu poljoprivrednicima, §to moZe rezultirati
vecom efikasno3cu i boljim pristupom trZistu. Doprinos strateskom cilju 3: Podici kvalitet

Vlada Crne Gore, 2024.
ja 2023-2028, Vlada Crne Gore, 2023.
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Zivota i omoguciti odrZivi razvoj poslovanja u ruralnim podru¢jima, odnosno operativnim
ciljevima: Pobolj$anje infrastrukture i osnovnih usluga u ruralnim podrudjima i Podrka
diverzifikaciji ruralne ckonomije: Strategija pomaZe razvoj lokalne infrastrukture putem
podrske subjektima socijalne ekonomije koji se mogu baviti pruzanjem osnovnih usluga
poput vodosnabdijevanja, sanitarnih usluga i energetske efikasnosti. Takode, socijalna i
solidarna ekonomija je model razvoja gdje akteri uspostavljaju alternativne izvore
prihoda, kao $to su eko-turizam i zanatstvo, ¢ime se smanjuje zavisnost od tradicionalne
poljoprivredne proizvodnje. Strategija razvoja SSE doprinosi ostvarenju strateskog cilja
4: Razviti mreZu prenosa znanja i primjene novih tehnologija za poveéanje bezbjednosti
hrane, povecanje konkurentnosti i zatitu Zivotne sredine, kroz doprinos ostvarenju
operativnih ciljeva: Podrska obrazovanju i obuci u poljoprivredi i Ja¢anje saradnje izmedu
nauke i prakse u djelu podizanja kapaciteta i promovisanju socijalne i solidarne
ekonomije medu razlicitim akterima ekosistema SSE, u ovom kontekstu, organizovanjem
treninga i edukacija za poljoprivrednike, pruzajuci im priliku da usvoje nove tehnologije i
prakse koje povecavaju produktivnost i odrzivost. Dodatno, umreZavanjem zajednice SSE
moZe se olakSati povezivanje akademske zajednice sa prakti¢arima u ruralnim
podru¢jima, omogucavajuéi brzu implementaciju nauénih dostignuca u poljoprivrednoj

praksi.

Strategija za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za
period 2021-2025. godine!3

Strategija razvoja SSE na nivou dva specifi¢na cilja daje doprinos ostvarenju Strategije za
unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva. Za strateski cilj 2:
Unapredenje politike javno-privatnog partnerstva (JPP), operativne ciljeve: Podsticanje
inkluzivnosti u JPP projektima i Promovisanje odrZivosti i drustvene odgovornosti u JPP
projektima, i za Strateski cilj 3: Jacanje institucionalnih kapaciteta i koordinacije u oblasti
javnih nabavki i JPP operativne ciljeve: Obuka i kapacitiranje kadrova za javne nabavke i
JPP i Podrska razvoju mreZa i platformi za saradnju, Strategija razvoja SSE predvida
podizanje svijesti i kapaciteta zainteresovanih strana za uvodenje socijalnih kriterijuma,
kriterijuma ekoloske i drustvene odrzivosti u JPP projekte i u postupke javnih nabavki.
Dodatno, kroz podrsku mrezama SSE, Strategija razvoja SSE ¢e doprinijeti i snaZnijoj
razmjeni medu zainteresovanim akterima i u ovoj oblasti.

Strategija razvoja turizma Crne Gore za period 2022. do 2025. godine!*

Strategija razvoja SSE kroz podrsku subjektima socijalne ekonomije u oblasti turizma
pomaZe ostvarenju dva cilja Strategije razvoja turizma. To su: stratedki cilj: Odrzivi i
inkluzivni razvoj turizma u nivou operativnog cilja 14.4: Unaprijeden kvalitet
diverzifikovanog turistickog proizvoda i strateski cilj: Promocija Crne Gore kao odrZive i
globalno prepoznate turisticke destinacije u nivou operativnog cilja 14.7: Globalno
prepoznata turisticka destinacija. Strategija razvoja SSE mozZe dati podrsku nastanku
subjekata socijalne ekonomije u turizmu zasnovanih na principima odrZivosti i

solidarnosti.

Vlada Crne Gore,
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Nacionalna strategija cirkularne tranzicije za period od 2023. do 2030. godine's
Strategija razvoja SSE doprinosi ostvarenju svih ciljeva Strategije cirkularne tranzicije. U
StrateSkim ciljevima: Strateski cilj 1: Unaprijedene stabilne ponude bezbjedne hrane u
skladu sa principima cirkularne ekonomije, operativni cilj: Poveéanje dostupnosti i
kvaliteta hrane kroz lokalne proizvodne inicijative, Strateski cilj 2: OdrZivo koriséenje
prostora i svih resursa u izgradnji objekata, operativni cilj: Promovisanje upotrebe
odrZivih i recikliranih gradevinskih materijala, Strate$ki cilj 3: Unaprijeden razvoj
turizma na principima odrZivog razvoja, operativni cilj: Promovisanje eko-turizma i
odrZivih turistickih praksi i Strateski cilj 4: Unaprijedena konkurentnost privrede kroz
diverzifikaciju, inovacije i povecanje resursne efikasnosti, operativni cilj: Podsticanje
inovacija i ekoloskih poslovnih modela, Strategija razvoja SSE doprinosi promovisanjem
modela razvoja SSE i podsticanjem nastanka subjekata socijalne ekonomije u oblastima
od znacaja za cirkularnu tranziciju posebno u pogledu njene pravednosti. Strateskom cilju
5: Stvoreno podsticajno okruzenje za cirkularnu tranziciju, operativni cilj: Jacanje
kapaciteta i podrske za implementaciju cirkularne ekonomije, Strategija razvoja SSE
predlaze mjere koordinacije izmedu politika i time povezuje izgradnju podsticajnog
okruZenja za cirkularnu tranziciju i socijalnu i solidarnu ekonomiju.

Strategija digitalne transformacije za period 2022-2026. godine’¢

Strategija razvoja SSE moZe pomodi pravednijoj digitalnoj transformaciji crnogorskog
drustva, doprinoseci strateskim ciljevima Strategije digitalne transformacije. Konkretno,
sljedeci strateski ciljevi su oni kojima Strategija razvoja SSE svojim mjerama doprinosi:
Strateski cilj 1: OsnaZivanje digitalnih vjestina i obrazovanja, operativni cilj: Unapredenje
digitalne pismenosti i vjestina za sve gradane, ukljucujudi ranjive grupe, Strateski cilj 2:
Unapredenje digitalne infrastrukture i usluga, operativni cilj: Poveéanje dostupnosti i
kvaliteta digitalnih usluga u svim djelovima zemlje, uklju¢ujuci ruralna podrudja i
strateSki cilj 3: Podsticanje inovacija i digitalne transformacije privrede, operativni cilj:
Podsticanje digitalne transformacije malih i srednjih preduzeca.

Strategija reforme obrazovanja 2025-20357
Strategija predvida unapredivanje obrazovnog siteme u smislu pruzanja kvalitetnog,

dostupnog i pravi¢no obrazovanje koje podstice cjelovit razvoj sve djece i mladih i
otporan je na izazove i rizike. Mjera 1.3.1. u akcionom planu za sprovodenje Strategije
predvida: Izradu okvirnog nacionalnog kurikuluma uskladenog sa politikama i
standardima EU. Ovim okvirom utvrduju se klju¢ne kompetencije za cjeloZivotno ucenje
(Kompetencija pismenosti; Kompetencija viSejezi¢nosti; Matematicka kompetencija i
kompetencija u nauci, tehnologiji i inZenjerstvu; Digitalna kompetencija; Li¢na, socijalna
i kompetencija uciti kako uciti; Gradanska kompetencija; Preduzetnicka kompetencija; i
Kompetencija kulturoloke svijesti i izraZavanja), globalno gradanstvo, Zivotne i socio-

2030, 5 Akcionim planom 2023-2024, Vlada Crne Gore, 2023.
sformacije za razvoj digitalne Crne Gore, Vlada Crne Gore, 2021.
anji 5-2035, Vlada Crne Gore, 2025.
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emocionalne vjestine, zelene vjestine, klimatske promjene i druga pitanja vaZna za izradu
nastavnih planova i programa, ukljucujuéi izborne predmete i medupredmetne teme.

Strategija ranog razvoj dijeteta 2023-202718
Kroz podrsku subjektima socijalne ekonomije koji se bave pruZanjem integrisanih usluga

koje povezuju zdravstvo, obrazovanje i socijalnu zastitu i promociju tih usluga, Strategija
razvoja SSE doprinosi ostvarenju tri cilja Strategija ranog razvoja dijeteta: Strateski cilj 1:
Kreiran integrisan, harmonizovan i jednako dostupan sistem ranog razvoja dijeteta (RRD)
- operativni cilj 1.1: Pojedinacni elementi RRD sistema su povezani u integrisanu i
prepoznatljivu cjelinu, operativni cilj 1.3: RRD sistem je prepoznat od strane relevantnih
javnosti - stru¢ne, roditelja-staratelja i opste javnosti; Strateski cilj 2: Usluge ranog razvoja
su jednako dostupne i kvalitetne u svim fazama razvoja dijeteta uz osnaZene porodice,
koje su ukljuéene na partnerskoj osnovi - operativni cilj 2.1: Unaprijeden sistem
zdravstvene zaStite majki i dece i operativni cilj 2.3: Unaprijeden kvalitet i dostupnost
ranog ucenja za svu decu i operativni cilj 2.5: Oja¢ano odgovorno i zdravo roditeljstvo u
ranom rastu i razvoju dece; Strateski cilj 3: Sistem ranog razvoja dijeteta posjeduje
adekvatne resurse za efikasno i kvalitetno funkcionisanje - operativni cilj 3.1:
Unaprijedeni ljudski resursi u sistemu podrske RRD i operativni cilj 3.3: Unaprijedena
infrastruktura za obezbedivanje kvalitetnijih usluga RRD.

Strategija razvoja zdravstva 2023-202719

Strategija razvoja SSE daje podrsku implementaciji Strategije razvoja zdravstva prije
svega na nivou strateskog cilja 3: Smanjenje nejednakosti u pristupu zdravstvenoj zastiti,
operativnom cilju: Unapredenje pristupa zdravstvenoj zaititi za socijalno ugroZene
grupe. Strategija razvoja SSE mozZe podrzati i promovisati subjekte socijalne ekonomije
usmjerene na pruZanje specijalizovanih usluga za ranjive kategorije stanovnistva.

Strategija za mlade 2023-2027%0

Strategija razvoja SSE u velikoj mjeri doprinosi cjelokupnom ostvarenju ciljeva Strategije
za mlade i pravovremenom implementacijom obje strategije i koordinacijom odgovornih
institucija moZe se pruZiti holisticki pristup koji ne samo da unaprjeduje ekonomske
prilike za mlade, vec¢ ih i osnazuje kao aktivne i odgovorne gradane. SSE moze biti kljucni
faktor u stvaranju odrzivog i inkluzivnog drustva, koje je u sredistu Strategije za mlade. U
okviru operativnog cilja 1: Razvoj odrzivog sistema usluga za podréku mladima u procesu
njihove tranzicije u odraslo doba i njegovih specifi¢nih ciljeva: Stvaranje uslova za laksi
prelaz mladih iz obrazovanja u trziste rada i Razvoj programa koji podrzavaju mlade u
preduzetnickim i inovativnim aktivnostima, Strategija razvoja SSE ima konkretne mjere
kojima se omogucava mladima da steknu praktiéno iskustvo i razvijaju vjestine koje su
cijenjene na trzistu rada. Dodatno, kroz etabliranje socijalnog preduzetnistva i drugih
subjekata socijalne ekonomije, Strategija razvoja SSE promovise inovativne pristupe
poslovanju koji istovremeno rjesavaju drustvene probleme. U okviru operativnog cilja 3:
Unapredenje poloZaja mladih kroz meduresorni pristup, Strategija razvoja SSE doprinosi

18 Strategija ranog razvoja djeteta, Vlada Crne Gore, 2024,
19 Strategija razvoja zdravstva za period od 2023-2027, Vlada Crne Gore, 2023,
20 Strategija za mlade 2023-2027, Vlada Crne Gore, 2023.
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ostvarenju specifi¢nih ciljeva: Integracija politika koje se ticu zdravlja, obrazovanja,
zaposljavanja i socijalne zadtite mladih i Razvijanje medusektorskih inicijativa koje
unapreduju socijalnu inkluziju i pristup resursima za sve mlade imajué¢i na umu da
predvida mjere koje adresiraju subjekti socijalne ekonomije iz raznih oblasti politika i
adresira neophodnost koordinacije razli¢itih resora u sprovodenju Strategije.

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2025-20294

Strategija razvoja SSE doprinosi ostvarenju dva operativna cilja Nacionalne strategije
rodne ravnopravnosti. Prvom operativnom cilju 1: Unaprijediti primjenu postojeceg
normativnog okvira na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i zaStitu od
diskriminacije po osnovu pola i roda time Sto je u samu Strategiju SSE ukljuéen princip
urodnjavanja, a taode operativnom cilju 3: Povecati nivo ucesca Zena i osoba drugacijih
polnih i rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od

kori$¢enja resursa time §to promovise prakse koje podstitu ekonomsko osnaZivanje Zena

kroz modele SSE.

Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025%

Strateskom cilju: Poboljanje socio-ekonomskog i pravnog poloZaja Roma i Egipcana u
Crnoj Gori, unapredenjem inkluzivnog i otvorenog dru$tva zasnovanog na promociji
jednakosti, borbi i eliminisanju svih oblika diskriminacije, anticiganizma i siromastva,
Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipcana, Strategija razvoja SSE moze doprinijeti
kroz promovisanje modela SSE koji se bave radnom integracijom ranjivih grupa,
ukljucujuc¢i Rome i Egip¢ane. Subjekti socijalne ekonomije podrZani mogu pruzati usluge
videstruko marginalizovanim grupama i time pomo¢i pristup javnim servisima i

socijalnom ukljucivanju.

Strategija za za$titu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za
period 2022-2027%

Strategija razvoja SSE je u potpunosti uskladena sa ciljevima Strategija za zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti. Poseban doprinos daje kroz
unapredenje pravnog okvira u nivou strateskog cilja 1: Obezbijediti efikasan pravni okvir
za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije, Operativni cilj: Unaprijediti zakonodavni
okvir i osigurati njegovu dosljednu primjenu, predvidajuéi usvajanje Zakona o
druétvenom preduzetnitvu i prijedlog za unapredenje drugih zakona u cilju etabliranja
SSE u cio pravni sistem. Kroz podrsku nastanku subjekata socijalne ekonomije u oblasti
ekonomskog osnaZivanja i obrazovanja lica sa invaliditetom, Strategija razvoja SSE
doprinosi ostvarenju i ostalih ciljeva: strateski cilj 3: Unapredenje obrazovnog sistema i
pristupa obrazovanju za lica sa invaliditetom, operativni cilj: Obezbijediti inkluzivno
obrazovanje na svim nivoima; Strateski cilj 4: Povecdanje zaposljivosti i zaposlenosti lica
sa invaliditetom, operativni cilj: Povecati mogucnosti za zapoSljavanje kroz prilagodene

saije rodne ravnopravnosti 2025-2029. godine sa Predlogom_akcionog plana za 2025-2026.

21 predlog naciot 4
godinu, Vlada Crne Gore, 2025.

22 Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipcana i Crnoj Gori 2021-2025, Vlada Crne Gore, 2021.

23 Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027, Vlada Crne
Gore, 2022,
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programe i podsticaje; Strateski cilj 5: Unapredenje dostupnosti zdravstvenih i socijalnih
usluga za lica sa invaliditetom, operativni cilj: Obezbijediti dostupnost zdravstvenih i

socijalnih usluga prilagodenih licima sa invaliditetom.

Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i
sprecavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) za
period 2023 - 2027. godine?+

Strategija razvoja SSE doprinosi realizaciji tri cilja: Operativni cilj 1: Obezbijediti
unapredenje i zaStitu prava svakoga, posebno Zena i osoba drugacijih rodnih identiteta da
zivi slobodno od nasilja kako u javnoj tako i u privatnoj sferi u skladu sa principima
jednakosti i nediskriminacije, operativni cilj 3: Postizanje ravnopravnosti polova i
sprecavanje nasilja nad Zenama kroz promjenu drustvenog i kulturnog ponasanja i
operativni cilj 4: Unapredenje podrske i zastite Zrtava nasilja nad Zenama i nasilja u

porodici.

Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori 2021-2025. godine?s
Strategija razvoja SSE doprinosi ostvarenju ciljeva Strategije o migracijama i reintegraciji
povratnika kroz podriku razvoju subjekata socijalne ckonomije koji se bave pruZanjem
usluga migrantima kao i ekonomskim osnaZivanjem migrantske populacije. Ovim
mjerama, Strategija razvoja SSE doprinosi sljedec¢im stratekim ciljevima: 3: Unapredenje
socijalne integracije i reintegracije povratnika, operativni cilj: Povecanje pristupa
socijalnim uslugama i obrazovanju i 4: Obezbjedivanje odrzivog razvoja kroz integraciju
migranata, operativni cilj: Promovisanje ekonomske participacije migranata.

Program dostojanstvenog rada za period 2024. do 2027, godine?¢

Strategija razvoja SSE je komplementarna sa ciljevima i ishodima Programa
dostojanstvenog rada. Poseban doprinos Strategija razvoja SSE daje cilju 1: Promovisanju
inkluzivnog i produktivnog zapo$ljavanja, i ishodu 1.1: Pobolj$ani programi podrske
preduzecima sa posebnim fokusom na kreiranje kvalitetnih radnih mjesta, imajuéi u vidu
da ovi programi pogoduju i subjektima socijalne ekonomije, ¢ime i subjekti socijalne
ckonomije direktno doprinose promociji inkluzivnog i produktivnog zaposljavanja.
Ostvarenje cilja 2: Poboljsani uslovi rada za sve radnike u Crnoj Gori, posebno u ishodu
2.4. Pojacani kapaciteti za odgovor na neformalnost bi pomoglo da subjekti socijalne
ekonomije imaju snazniju i vidljiviju ulogu u rjeSavanju nezaposlenosti dugoroéno
nezaposlenih koji su najée$ce aktivni u domenu sive ekonomije, jer bi izgubila nelojalnu

konkurenciju.

1.3.2 Zakonodavni okvir Crne Gore

| nasilji ici ca konvencij 1l - Vlada Crne Gore, 2023.
25 Strategija 0 migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, . ccionim planom za
gﬂdmu, Vlada Crne Gore, 2021.
ln[ammcmuuu&ﬂ;mmuu_ﬂwmmm ﬂuuu. tvenog rada 2024 - 2027, godine i potpisivanju Memoranduma o
k A1 -2027. godinu s Predlogom memoranduma, Vlada Crne Gore,
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Ustav Crne Gore?’ propisuje da je Crna Gora gradanska, demokratska, ekologka i socijalna
pravna drzava, zasnovana na vladavini prava. Imajuéi u vidu da je Ustav akt najvece
pravne snage, svi ostali dokumenti se moraju uskladivati sa Ustavom i njegovim nacelima
i vrijednostima. Ustav obavezuje Crnu Goru da potvrdenim i ratifikovanim
medunarodnim ugovorima i opSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava daje
primat nad domacim zakonodavstvom { kao sastavni dio unutraénjeg prava neposredno
se primjenjuju kada odnose ureduju drugadije od unutrasnjeg zakonodavstva. Ustav
garantuje da drzava mora da obezbijedi posebnu zastitu osoba sa invaliditetom.

reguliSe niz zakona, imajuci u vidu da akteri u ovoj

Oblast socijalne i solidarne ekonomije
aZH,

oblasti posluju po razli¢itim pravnim formama: Zakon o nevladinim organizacijam
Zakon o privrednim drustvima??, Zakon o kooperativama3? i Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji lica sa invaliditetom31, Sva Cetiri zakona daju okvir za poslovanje subjekata

omije, pa u zavisnosti od prirode aktera, djelatnosti, poreskih olaksica,

socijalne ekon
h lidera, biraju formu

dostupnih finansijskih instrumenata i iskustva organizacija i njeni
koja im je najugodnija za upravljanje.

Vazan je i Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti donesen 2013. godine32, imajuci u vidu da
znacajna nisa za poslovanje subjekata drustvenog preduzetni$tva i drugih organizacija
SSE jesu usluge socijalne zastite. Zakonom su propisane usluge u oblasti socijalne i djecje
zaétite, kao i normativi i standardi za pruZanje usluga socijalne i djecje zastite, propisan
je postupak licenciranja strucnih radnika i pruzalaca usluga i postupak akreditacije
programa obuke. Podzakonskim aktima je preciziran i sistem kvaliteta u socijalnoj i

djecjoj zastiti.
Sljede¢i su takode relevantni: Zakon o zdravstvenoj zaétiti33, Zakon o zabrani

diskriminacije lica sa invaliditetom34, Zakon o zadtiti od nasilja u porodici®5, Zakon o
porezu na dodatu vrijednost3®, Zakon o porezu na dohodak fizickih lica’, Zakon o porezu

na dobit pravnih lica3, i dr.

27 s: [/ www. i stav- =
28 Zakon o nevladinim organizacijama ("SluZbeni list Crne Gore", br. 039/11, 037/17, 084/24)
29 Zakon o privrednim drustvima ("Sluzbeni list Crne Gore", br: 065/20, 146/21,004/24)

30 Zakon o keoperativama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 043/15)
31 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji lica sa invaliditetom ("SluZbeni list Crne Gore”, br. 049/08, 073/10, 039/11,

055/16)

32 Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti ("SluZbeni list Crne Gore", br. 027/13, 001/15, 042/15, 047/15, 056/16, 066/16,
001/17,031/17, 042/17, 050/17, 059/21, 145/21, 145/21,003/23, 048/24, 084/24,033/25)

33 Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbenilist Crne Gore", br.003/16,039/16,002/17,044/18, 024/19,024/19,082/20,
008/21, 003/23, 048/24, 077/24, 084/24)

34 Zakon o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 035/15, 044/15)

35 Zakon o zastiti od nasilja u porodici ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/10, 040/11)

36 Zakon o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065701, 012/02, 038/02, 072/02,
021/03, 076/05, 004/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/07, 073/10, 040/11, 029/13, 009/15, 053/16, 001/17,
050/17, 046/19, 073/19, 080/20, 008/21, 059/21, 146/21, 049/22, 065/22, 140/22,003/23, 003/23, 094/24)

37 Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01, 012/02, 037/04, 029/05,
078/06, 004/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09, 073/10, 040/11, 014/12, 006/13, 062/13, 060/14, 079/15,

083/16, 067/19, 059/21, 146/21, 152/22,088/24)
38 Zakon o porezu na dobit pravnih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01, 012/02, 080/04, "Sluzbeni list
Crne Gore", br. 040,/08, 086/09, 040/11, 014/12, 061/13, 055/16, 146/21, 152/22,028/23,125/23, 088/24)

il
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Strategija razvoja socijalne i solidarne ekonomije snazno afirmiSe principe potpunog
poitovanja radnog zakonodavstva i pune primjene propisa iz oblasti rada, socijalnog i
penzijskog osiguranja. Polazedi od potrebe da se obezbijede dostojanstveni uslovi rada u
svim organizacijama sektora, Strategija usmjerava mjere ka jacanju radnih standarda,
unapredenju formalizacije rada i podizanju nivoa pristupa socijalnoj za&titi. Na ovaj nacin
Strategija doprinosi jacanju odrzivosti, profesionalizacije i kredibiliteta subjekata

socijalne i solidarne ekonomije.

vnog i participativnog sektora, Strategija posebno promovise
ukljudujuéi afirmaciju prava na sindikalno organizovanje i
radnika, korisnika
aca kulturu

U cilju izgradnje inkluzi
principe socijalnog dijaloga,
kolektivno pregovaranje. Kroz razvoj mehanizama koji podsti¢u ucesce

i drugih zainteresovanih strana u procesima donosenja odluka, Strategija j
saradnje, povjerenja i zajednicke odgovornosti. Time se stvaraju preduslovi za stabilan
rast sektora, unapredenje radnih odnosa i razvoj pravednijih i odrZivijih modela

poslovanja.

1.4. Usaglasenost s principima rodne ravnopravnosti

Rodna ravnopravnost predstavlja sustinski princip socijalne i solidarne ckonomije,
budué¢i da ove organizacije teZe obezbjedivanju jednakih moguénosti za sve. To
podrazumijeva integraciju rodno osvijeséenih politika, programa i praksi koje
omogucavaju ravnopravan pristup uslugama i podrsci, kao i podjednaku ulogu svih
rodnih identiteta medu akterima socijalne i solidarne ekonomije.

radu Strategije razvoja socijalne ekonomije brojala je ukupno 22 clana,
medu kojima su bili predstavnici relevantnih drzavnih institucija, socijalnih partnera i
civilnog sektora. Od tog broja, 15 ¢lanova su bile Zene, dok je 7 bilo muskaraca, Sto znaci
da su Zene dinile priblizno 68% radne grupe. Ovakva struktura jasno pokazuje
usagla$enost procesa izrade Strategije sa principima rodne ravnopravnosti, jer se kroz
znalajnu zastupljenost Zena u radu radne grupe osigurava ravnoteza u donogenju odluka,
uvazavanje razli¢itih perspektiva i jacanje inkluzivnog pristupa u razvoju socijalne

ekonomije.

Radna grupa za iz

Radna grupa je tokom izrade Strategije razvoja socijalne ekonomije posebnu paznju
usmjerila na sagledavanje rodne perspektive u svim oblastima koje dokument obuhvata.
Time se nastojalo osigurati da principi rodne ravnopravnosti budu integrisani u proces
planiranja i predlaganja aktivnosti, kako bi se stvorili uslovi za inkluzivan i pravedan
razvoj. Poseban akcenat stavljen je na uvazavanje razli¢itih iskustava i potreba Zena i
muskaraca, kao i na podsticanje jednakih mogucnosti za njihovo aktivno ucesce u
kreiranju politika. Na ovaj nacin Strategija se uskladuje sa medunarodnim standardima i
nacionalnim politikama koje promovisu rodnu ravnopravnost, ¢ime se dodatno jaca
legitimitet i odrZivost socijalne ekonomije kao instrumenta drustvene kohezije i

pravi¢nog drustvenog napretka.
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Strategija razvoja SSE ima za cilj da bude rodno osjetljiva i da promovise rodnu
ravnopravnost i osnaZivanje Zena u okviru socijalne ekonomije, kroz:

1. razvoj inkluzivnih poslovnih modela, kao $to su npr. socijalna preduzeca i zadruge,
kojima je prioritet ucesce i liderstvo Zena - Ovi modeli se Cesto fokusiraju na
sektore u kojima su Zene tradicionalno aktivne, kao Sto su poljoprivreda, zanatstvo
i usluge;

2. mikrofinansijske programe: Pruzanje mikrokredita i finansijskih usluga
prilagodenih Zenama preduzetnicama, pomazuéi im da zapo¢nu i razviju svoje

poslovanje;
3. programe za razvoj vjeStina: Nude obuku iz poslovnog upravljanja, digitalne
pismenosti i profesionalnih vjestina kako bi se poboljsala zapoSljivost i

preduzetnicke sposobnosti Zena;
4. mentorstvo i umreZavanje: Kreiranje mentorskih programa i mogucnosti

umreZavanja za podrSku Zenama u izgradnji profesionalnih veza i pristupu
trziStima

5. zagovaranje zakonskih reformi: Promovisanje zakonskih i politickih reformi koje
uklanjaju prepreke ekonomskom ucescu Zena, kao $to su imovinska prava i pristup
kreditima

6. usluge brige o djeci: Pruzanje pristupacne brige o djeci kako bi se Zenama
omogucilo da u potpunosti uc¢estvuju u radnoj snazi.

7. politike roditeljskog odsustva: Obezbjedivanje da i muskarci i Zene imaju pristup
roditeljskom odsustvu, promovi$uci zajednicke odgovornosti u njezi

8. inicijative fer trgovine: Podrska praksama fer trgovine koje obezbjeduju Zenama
proizvodac¢ima da primaju poStene plate i imaju pristup medunarodnim trzistima.

9. razvoj lokalnog trZista: Omogucavanje Zenama pristupa lokalnim trZiStima kroz
razvoj infrastrukture i trZziSne veze.

Ova Strategija ima za cilj da stvori inkluzivnu i pravednu socijalnu ekonomiju tako Sto e
se baviti specifi¢nim izazovima sa kojima se suocavaju Zene i promovisati njihovo puno
ucesée u ekonomskim aktivnostima, s ishodom pune socijalne inkluzije.

Tokom izrade Strategije razvoja SP, radna grupa je posebnu paZnju posvetila integraciji
rodne perspektive u svim oblastima koje Strategija pokriva. Prikupljanje rodno
segregiranih podataka je od presudne vaZnosti za izgradnju pravednog, inkluzivnog i
efektivnog ekosistema socijalne i solidarne ekonomije. Takvi podaci omogudili bi
prepoznavanje specificnih potreba i izazova sa kojima se suocavaju Zene, muskarci i
razli¢ite rodne grupe i osigurali da razvojni programi SSE odgovore na te specifi¢nosti na
pravi nacin. Vazno je napomenuti, ipak, da ni podaci o samoj praksi socijalne i solidarne
ekonomije nijesu lako dostupni, ¢ime je i njihova segregacija po raznim aspektima,
uklju¢ujuéi i rodni skromna. Sa uspostavljanjem sistema za mjerenje drustvenog ucinka
subjekata socijalne ekonomije, $to predvida Strategija razvoja SP, uvid u ovaj tip podataka

bice olaksan.
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1.5. Uskladenost sa obavezama iz procesa pregovora sa Evropskom
unijom (EU) i drugim medunarodnim obavezama Crne Gore

Pristupni pregovori sa Crnom Gorom otvoreni su u junu 2012. godine. Do sada su
otvorena sva 33 pregovaracka poglavlja, od kojih je privremeno zatvoreno sedam.
Crna Gora se smatra najuspje$nijom u regionu Zapadnog Balkana u pogledu procesa
evropske integracije, jer medu kandidatima prednjaci u broju otvorenih i privremeno
zatvorenih poglavlja, i u ispunjavanju tzv. privremenih mjerila ("interim benchmarks") za

poglavlja vezana za vladavinu prava (23 i 24).

Kao Sto je ve¢ napomenuto, socijalna i solidarna ekonomija, odnosno uredenje ove oblasti
nije dio pravnih tekovina Evropske unije koji se transponuju u procesu pristupanja zemlje
Evropskoj uniji. Ipak, proces evropske integracije daje snazan zamajac razvoju socijalne i
solidarne ekonomije u svim zemljama koje pretenduju na ¢lanstvo u Evropsku uniju. To
se ogleda u nizu regulatornih, institucionalnih, ali i inicijativa iz socijalne i solidarne
ekonomije kojima se daju okviri za uspostavljanje podsticajnog ckosistema za razvoj
socijalne i solidarne ekonomije. Osim toga, razvijeno polje socijalne i solidarne ekonomije
oCituje i pravednost i odrZivost svih reformi u procesu transformacije drustva na putu

Evropske unije.

VazZno je napomenuti da je ministarstvo koje je nadleZno za dono$enje politike o socijalnoj
i solidarnoj ekonomiji nosilac pregovora u Poglavlju 2: Slobodno kretanje radnika i
intenzivno radi na ispunjavanju kriterijuma za zatvaranje ovog poglavlja. Ovo ukazuje na
mogucnosti da se polje socijalne ekonomije bolje poveZe sa procesom pregora u domenu
socijalne politike i na taj nacin doprinese odrZivim rjeSenjima. Osim navedenih poglavlja,
vazna poglavlja su i Poglavlje 19: Socijalna politika i zaposljavanje, Poglavlje 20:
Preduzetni$tvo i industrijska politika, Poglavlje 15: Energetika i Poglavlje 27: Zastita
Zivotne sredine i klimatske promjene. Ovo jo§ dodatno ukazuje na neophodnost
koordinacije institucija i njihovih sektora koji se bave i procesom evropske integracije i
politikama od znacaja za polje socijalne i solidarne ekonomije.

Sljedec¢i dokumenti Evropske unije koji imaju uticaj na uredenje polja socijalne i solidarne
ekonomije, kao i socijalnog preduzetnistva i koji mogu pomo¢i kvalitetnijim rjeSenjima

su:

Evropski stub socijalnih prava je temeljni dokument za ostvarivanje socijalnih prava u
EU, uklju¢ujuéi pravo na pravedne uslove rada, socijalnu zastitu i ukljuc¢enost. Crna Gora,
kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, treba da uskladi svoju politiku sa ovim principima,
Sto je posebno relevantno za razvoj SSE, jer evropski stub socijalnih prava naglasava da
¢e iz razvoja socijalnog preduzetni$tva proiza¢i nove mogucnosti, kao Sto je otvaranje
novih radnih mjesta i rjeSavanje klju¢nih drustvenih pitanja u velikom broju sektora, cesto

putem socijalnih inovacija.
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Evropska industrijska strategija predstavlja okvir politike Evropske unije usmjeren na
jacanje konkurentnosti evropske industrije, unapredenje otpornosti i ubrzanje zelene i
digitalne tranzicije. Prvi put je predstavljena 2020. godine, a revidirana 2021. u cilju
prilagodavanja izazovima koje su donijele pandemija COVID-19 i geopoliticke tenzije.
Strategija stavlja poseban akcenat na smanjenje zavisnosti od tre¢ih zemalja,
diversifikaciju lanaca snabdijevanja, razvoj inovacija, podrsku malim i srednjim
preduze¢ima i ostvarivanje cilieva Evropskog zelenog plana, ukljucujuci klimatsku

neutralnost do 2050. godine.

Putanja tranzicije za ekosistem bliskosti i socijalne ekonomije (Transition Pathway
for Proximity and Social Economy) ima za cilj da osnaZi drustvenu i lokalnu ekonomiju EU
kroz zelenu i digitalnu tranziciju. Dokument identifikuje 14 klju¢nih oblasti akcijei30
konkretnih mjera, fokusirajuci se na saradnju izmedu preduzetnika, organizacija civilnog

drustva, lokalnih vlasti i drugih relevantnih aktera. Cilj je unapredenje otpornosti sektora,

smanjenje zavisnosti od globalnih lanaca snabdijevanja i jacanje lokalnih vrijednosnih

lanaca, narotito u sektorima kao Sto su poljoprivreda, energija i socijalne usluge.

Ekonomski okvir za Zapadni Balkan ( Economic Framework for the Western Balkans) je
defini$e prioritete i politike za ekonomski razvoj, zaposljavanje i socijalnu koheziju u
zemljama Zapadnog Balkana. Njegov cilj je da region ucini otpornijim, konkurentnijim i
inkluzivnijim, kroz podrsku ljudskom kapitalu, trzi%tu rada, socijalnom preduzetnistvu,
inovacijama i jacanju civilnog drustva. u okviru oblasti Ljudski kapital posebno istice dva
klju¢na podprioriteta: pobolj$anje uces¢a na tr3istu radaiire ukljucivanje civilnog
dru$tva. Prvi podprioritet fokusiran je na povecanje zaposljivosti i integracije ranjivih
grupa, ukljucuju¢i mlade, 7ene i manjine, s posebnim naglaskom na Rome, kroz mjere
obrazovanja, obuke i aktivne politike zaposljavanja. Drugi podprioritet podstice razvoj
inovativnih rje$enja i socijalnog preduzetni$tva, s ciljem da se odgovori na lokalne
drutvene izazove i ojaca participacija civilnog drustva u kreiranju politika. Ovaj okvir
predstavlja strateski instrument za jatanje socijalne kohezije i ekonomskog razvoja u

regionu, promovisanjem inkluzivnih politika koje povezuju obrazovanje, trZiste rada i

aktivno gradansko ucedce.

od 2024-2027, poznata i kao Plan rasta,

Reformska agenda Crne Gore za peri
i

kljuéni strateSki okvir za sprovodenje ckonomskih, socijalnih
usmjerenih ka povecanju konkurentnosti, inkluzivnosti i
udskog kapitala, dokument pruza osnove za
kroz podsticanje zaposljavanja ranjivih grupa,
jacanje uloge civilnog drustva u rjesavanju lokalnih
i druStvenih izazova. Na ovaj nacin, Reformska agenda ne samo da doprinosi

ekonomskom rastu i digitalnoj i zelenoj tranziciji, ve¢ i strateski povezuje ekonomski
stvarajuci okvir za odrzivu i participativnu socijalnu

predstavlja
institucionalnih reformi
odrzivog razvoja. U okviru oblasti [
razvoj socijalne ekonomije, posebno
promociju socijalnog preduzetniStvai

razvoj sa socijalnom inkluzijom,
ekonomiju u Crnoj Gori.

virnih uslova socijalne ekonomije i
lj unapredenje pristupa trzistu rada i
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socijalnog ukljuéivanja pruzanjem podrske drzavama ¢lanicama u integraciji socijalne
ekonomije u njihove politike i stvaranjem mjera podrske i povoljnog okruZenja za sektor.
Prijedlog daje preporuke drzavama ¢lanicama kako se javne politike i pravni okviri mogu
prilagoditi da podrze aktivnosti socijalne ekonomije, posebno u oblastima u kojima je ona
manje razvijena i kako se administrativne i institucionalne strukture mogu prilagoditi da
podrze ove subjekte i da se angaZuju sa zainteresovanim stranama u sektoru. Strategija
razvoja SSE slijedi preporuke u smislu izgradnje potpornog eko-sistema za razvoj SSE
uklju¢ujuéi teme kao Sto su vidljivost i prepoznatljivost SSE, razvoj vjestina, pristup
finansiranju subjektima iz sektora SSE i sli¢no.

Evropski zeleni plan naglasava potrebu za prelaskom na odrzive ekonomske modele,
gdje SSE moZe igrati kljuénu ulogu u promovisanju cirkularne ekonomije, odrzive

proizvodnje i zelene energije.

Za razvoj Strategije razvoja SSE Crne Gore, relevantni su i brojni drugi medunarodni
dokumenti i sporazumi koji se odnose na socijalnu inkluziju, ljudska prava, odrzivi razvoj
i ekonomski rast. Izdvajamo klju¢ne dokumente koji imaju znacaj za razvoj ove Strategije,
medu kojima su i oni koji ne obavezuju Crnu Goru direktno, ali pomaZu pri izradi

Strategija razvoja SSE i stavljaju je u Siri globalni kontekst:

Agenda Ujedinjenih nacija 2030 za odrzivi razvoj sa svojih 17 ciljeva odrzivog razvoja
(SDGs) direktno se odnosi na borbu protiv siromaStva, smanjenje nejednakosti, i
promovisanje odrzivih ekonomskih modela. SSE je posebno relevantna za SDG 8
(Dostojanstven rad i ekonomski rast), SDG 10 (Smanjenje nejednakosti), i SDG 12
(Odgovorna potro$nja i proizvodnja), iako mozemo reci da doprinosi svakom od ciljeva.

Rezolucija ujedinjenih nacija o socijalnoj i solidarnoj ekonomiji “Promovisanje
socijalne i solidarne ekonomije za odrzZivi razvoj” pruza globalni okvir i smjernice koji
integrisani pomazu Crnoj Gori da razvije socijalnu i solidarnu ekonomiju na nacin koji je
uskladen sa medunarodnim standardima i ciljevima odrzivog razvoja, dok istovremeno

odgovara na specificne nacionalne izazove i potrebe.

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD), koju je Crna Gora ratifikovala,
postavlja obavezu drzava ¢lanica da obezbijede inkluziju i punu participaciju osoba sa
invaliditetom u dru$tvu. Svojim mjerama Strategija razvoja SSE ima klju¢nu ulogu u
postizanju ovih ciljeva kroz stvaranje prilika za zaposljavanje i socijalnu inkluziju.

Konvencijao eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) je
medunarodnopravni instrument ¢ijom se ratifikacijom drZave ¢lanice obavezuju da ce
preduzimanjem odgovaraju¢ih mjera sprijeciti svaki vid neposredne i posredne
diskriminacije Zena, obezbijediti potpuni razvoj i napredak i na taj nacin garantovati
7enama da ravnopravno sa mu$karcima ostvaruju i uZivaju ljudska prava i osnovne
slobode. Strategija razvoja SSE kroz podrsku razvoju SSE u domenu integrisanih usluga
podrske i ekonomsko osnaZivanje Zena doprinosi mjerama iz Konvencije.
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Konvencija Savjeta Evrope o suzbijanju trgovine ljudima, obavezuje Crnu Goru na
preduzimanje mjera za zaStitu Zrtava trgovine ljudima i nasilja. Strategija SSE moZe
doprinijeti implementaciji ovih mjera kroz podrsku SSE koji razvijaju programe

reintegracije i socijalne inkluzije.

Evropska socijalna povelja Savjeta Evrope obuhvata prava koja se odnose na rad,
socijalnu zastitu, socijalnu sigurnost i zastitu od siromastva i socijalne iskljucenosti.
Implementacija Strategija razvoja SSE moZe biti kljucna za ostvarivanje prava

garantovanih ovom poveljom.

Globalna agenda za pristojan rad Medunarodne organizacije rada ukljucuje socijalnu
pravdu, radna prava i promovisanje ekonomske stabilnosti. Strategija razvoja SSE moZe
biti sredstvo za ostvarivanje ovih ciljeva kroz promovisanje socijalne inkluzije i

ekonomske sigurnosti kroz model SSE.

Deklaracija Medunarodne konferencije o populaciji i razvoju Ujedinjenih nacija
naglasava vaznost socijalne inkluzije i smanjenja nejednakosti, posebno u odnosu na
ranjive populacije. Strategija razvoja SSE razvija aktere koji imaju alate za ostvarivanje
ovih ciljeva kroz ekonomsko osnaZivanje i inkluziju.

Globalni pakt o migracijama Ujedinjenih nacija obavezuje drzave da obezbijede
sigurnost, red i regularnost migracija, $to ukljucuje i socijalnu i ekonomsku inkluziju
migranata. SSE moZe podrzZati ove ciljeve kroz programe koji olak3avaju integraciju

migranata u drustvo.
1.6. Usaglasenost sa zastitom Zivotne sredine

U srzi poslovanja socijalne i solidarne ekonomije jesu principi odrzivosti na kojim se
baziraju Agenda za odrzivi razvoj Ujedinjenih nacija do 2030. godine, Evropski zeleni plan

(eng. European Green Deal).

Odrzivi razvoj u okviru socijalne ekonomije ukljucuje integraciju ekonomskih, drustvenih
i ekoloskih ciljeva kako bi se stvorilo inkluzivnije i otpornije drustvo. Ova Strategija ima
za cilj promovisanje odrZivog ekonomskog i drustvenog razvoja kori$¢enjem snaga
socijalne ekonomije:

e Socijalna i solidarna ekonomija nudi neophodne odrzive modele poslovanja koji
ne ugroZavaju Zivotnu sredinu i teZe odrzivom razvoju za sve gradane. U tom
kontekstu, uloga drustvenih preduzeca dobija sve veci znacaj, a koncepti poput
"zelenog preduzetnistva" i "cirkularne ekonomije" postaju sve prisutniji. Ovi
pristupi teZe postizanju ekoloske pravde, podrzavajuéi organizacije i zajednice da
preduzmu mjere za zastitu svoje okoline i efikasno koriscenje resursa.

Posebna paZnja posvecena je ukljuc¢ivanju ranjivih grupa, koje su cesto posebno
pogodene negativnim posljedicama klimatskih promjena.
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e Odrzivi modeli socijalne i solidarne ekonomije ukljuuju razmatranje
decentralizacije poslovanja kako bi se smanjio uticaj na okolinu, zatim koncepte
pravedne zelene i digitalne tranzicije, zajedno sa implementacijom ekoloski
odrzZivijih praksi i cirkularnih poslovnih modela, istovremeno vodeci racuna da ovi
modeli ne narusavaju kvalitet usluga ili proizvoda koje socijalna preduzeca
pruzaju.

e Sa uspostavljanjem sistema za mjerenje drustvenog ucinka subjekata socijalne
ckonomije, Sto predvida Strategija razvoja SP, uvid u odnos i doprinos principima
zaStite Zivotne sredine bice transparentan.

2. ANALIZA STANJA

Analiza stanja u poljima od znacaja za socijalnu i solidarnu ekonomiju predstavljena je
prema problemima koje potencijalno socijalna i solidarna ekonomija moZe adresirati. To
je poglavlje sa drustvenim izazovima u kojima su predstavljeni problemi integracije
ranjivih grupa na trZistu rada i/ili u drustvo, kao i teme zastite Zivotne sredine i ruralnog
razvoja koje su takode od interesa za socijalnu i solidarnu ekonomiju.

Stanje u polju same socijalne i solidarne ekonomije, uz skromne podatke predstavljeno je
kroz izazove u domenu strate$kog, zakonodavnog i institucionalnog okvira, domen
kompetencija i infrastrukture za razvoj socijalne i solidarne ekonomije i konac¢no kroz
dostupnost finansija i pristup trZiStu i prepoznatljivost u drustvu.

2.1. Drustveni izazovi

Crna Gora se bori sa visokom stopom nezaposlenosti, rastu¢im cijenama osnovnih
Zivotnih namirnica i goriva, te pogorsanjem Zivotnog standarda svojih gradana. Privreda
zemlje suocava se sa izazovima koji uti¢u na Zivotne uslove stanovni$tva, Sto drustvo cini
nestabilnim. Prema zvani¢nim podacima, realni rast bruto domacdeg proizvoda (BDP) za
cijelu 2024. godinu iznosi 3%.3? Turizam je glavni pokretac rasta, sa prihodima koji su
premasili nivoe iz 2019. godine, ali su i druge oblasti poput gradevinarstva i usluga
pokazale pozitivne trendove. Medutim, fiskalni deficit i javni dug ostaju izazovi, dok

visoka inflacija i dalje pritiska standard zivota.

Trziste rada

Trziste rada Crne Gore karakteriSe visoka stopa nezaposlenosti, niska stopa aktivnosti,
regionalne razlike, popunjavanje radnih mjesta stranom radnom snagom i drugo*® ¢ime
su ovi problemi posebno vazni za intervenciju Strategija razvoja SSE.

39 W_@ Wcstern Ba[kans Regular Econonuc Repm‘t No. 27 - Spring 2025.
b ini, Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore

2024.
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Anketa o radnoj snazi za 2024. godinu, koju je sproveo MONSTAT, pokazuje sljedece
rezultate: prema podacima iz Cetiri sprovedena kvartalna istraZivanja tokom 2024.
godine, u Crnoj Gori aktivnog stanovnistva bilo je 319,1 hiljadu od kojih su 282,6 hiljada
ili 88,6% zaposlenih i 36,5 hiljada ili 11,4% nezaposlenih1 lica. Broj zaposlenih u odnosu
na prethodnu godinu je poveéan za 1,5%, a broj nezaposlenih u odnosu na prethodnu

godinu je smanjen za 12,7%.%

Izvjestaj o radu za 2024. godinu navodi da se na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje na dan
31. decembar 2024. godine nalazilo 33.037 nezaposlenih lica (od toga je 19.694 Zena ili
59,61%). U odnosu na 31.12.2023. godine (39.942 lica, a od toga 23.263 Zene ili 58,24%)
broj nezaposlenih je smanjen za 6.905 lica ili za 17,29%. Prosjecan broj nezaposlenih u
2024. godini je iznosio 34.760, a prosjecan broj nezaposlenih Zena 20.426. U odnosu na
prosjecan broj nezaposlenih u 2023. godini, kada je bilo 40.961 lice (23.628 Zena) doslo
je do prosje¢nog smanjenja nezaposlenih za 6.201 ili 15,14%.%?

Stopa nezaposlenosti, posmatrana kao odnos broja registrovanih nezaposlenih i
aktivnog stanovnistva (registrovani nezaposleni i registrovani zaposlenih), u decembru
2024. godine, je iznosila 11,36%. U odnosu na stopu nezaposlenosti iz decembra 2023.
godini, kada je iznosila 13,95%, doslo je do smanjenja stope za 2,59 procentnih poena.
Prosje¢na stopa nezaposlenosti u 2024. godini, posmatrana kao odnos prosjecnog
broja registrovanih nezaposlenih i prosje¢nog broja aktivnog stanovnistva tokom godine
(prosjecan broj registrovanih nezaposlenih i prosjecan broj registrovanih zaposlenih), je
iznosila 11,90%. Prosjec¢na stopa nezaposlenosti u 2023. godini je iznosila 14,35%, tako
da je doslo do smanjenja prosjecne stope nezaposlenosti za 2,45 procentnih poena.*?

Najvise nezaposlenih, na dan 31. decembar 2024. godine, imali su Podrucna jedinica
Podgorica, za Podgoricu, Danilovgrad, Cetinje, Tuzi i Zetu - 8.357 lica ili 25,29%
(31.12.2023. godine 10.134 lica ili 25,37%), P] RoZaje, za opStine RoZaje i Petnjica - 4.843
lica ili 14,66% (31.12.2023. godine 5.839 lica ili 14,62%) i P] Berane, za opStine Berane i
Andrijevicu - 4.531 lica ili 13,71% (31.12.2023. godine 5.075 lica ili 12,71%). Najmanji
broj nezaposlenih lica je registrovan u Podru¢noj jedinici Herceg Novi, za opstine Herceg
Novi, Kotori Tivat - 869 licaili 2,63% (31.12.2023. godine 1.019 licaili 2,55%), Podrucnoj
jedinici Pljevlja, za opStine Pljevlja i Zabljak - 1.921 lice ili 5,81% (31.12.2023. godine
2.372 lica ili 5,94%) i Podruénoj jedinici Plav, za opstine Plav i Gusinje - 1.990 lica ili
6,02% (31.12.2023. godine 2.685 lica ili 6,72%).%*

Za starosnu grupu od 15 do 89 godina u 2024. godini stopa aktivnosti je 63,9%, stopa
zaposlenosti je 56,6%, stopa nezaposlenosti je 11,5% i stopa stanovniStva van radne

snage je 36,1%.%

41 Anketa o radnoj snazi 2024. godina, MONSTAT, 2025.

Zavod za zapo§ljavanje Crne Gore, 2025, str. 5.

%2 [zvjestaj o radu za 2024. gadinu,
43 Zavod za zaposljavanje Crne Gore, [zvjeitaj o radu za 2024, godine, str. 6.
4 [hid, str. 8

45 Anketa o radnoj snazi 2024, goding, MONSTAT, 2025, str. 1.
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Prema podacima iz Ministarstva unutrasnjih poslova, kao nadleznog za izdavanje

dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, u 2024. godini izdato je 38.019 dozvola
za privremeni boravak i rad stranaca (24.748 u kvoti i 13.271 van kvote) Sto je za 924 ili
2,37% dozvola manje u odnosu na isti period 2023. godine (23.822 dozvola u kvoti i

15.121 van kvote).46

Demografski izazov sa kojim se Crna Gora suocavala niz godina ogleda se prije svega
unegativnom prirodnom prirastaju. Analiza prirodnog kretanja stanovnistva
(MONSTAT) ukazuje na kontinuiran negativni prirodni prirastaj u Crnoj Gori u periodu
2020-2022. godine. Prema podacima zvanicne statistike, prirodni prirastaj je u 2020.
godini iznosio -196%7, u 2021. godini zabiljeZen je znacajan pad na -2.119%, dok je u 2022.
godini negativni saldo smanjen, ali i dalje prisutan, sa vrijednoscu od -47*. Ovi podaci
jasno ukazuju na postojanje strukturnih demografskih izazova, koji zahtijevaju paznju
kreatora javnih politika u cilju stabilizacije nataliteta i ublaZavanja efekata starenja

populacije.

Prema poslednjim podacima Monstata, u 2023. godini prirodni priraStaj je bio pozitivan i
iznosio je 68159, a u 2024. godini je takode bio pozitivan i iznosio 6485 Medutim,
nedovoljno razvijeni sjever Crne Gore i dalje biljeZi negativan prirodni prirastaj koji je u
2023. godini iznosio -39752, a tokom 2024. godine -379%3,

Problem je dodatno otezan nedostatkom sveobuhvatne strategije demografskog
razvoja, koja bi integrisala mjere populacione politike, migracione politike, podsticaje za
porodice sa djecom, kao i programe za ravnomjeran regionalni razvoj.

Posebno zabrinjava ¢injenica da ovi faktori produbljuju postojece regionalne razlike.
U sjevernom regionu zabiljeZen je negativan prirodni prirastaj i iznosi -379. Pozitivan
prirodni priradtaj je evidentiran u ostala dva regiona, s tim $to je on veci u srediSnjem i

iznosi 771, dok u primorskom regionu iznosi 256.54

Izazovi u zdravstvenom sistemu i sistemima socijalne zastite uticu na dobrobit ranjivih
¢lanova drustva, Sto dovodi do problema iskljucenosti i ograni¢enog pristupa osnovnim
uslugama. Reforma sistema socijalne zastite koja bi bolje podrzavala djecu i porodice
klju¢na je za rjeSavanje ovih socijalnih izazova.

Pojedine grupe gradana posebno mogu biti izloZene rizicima tranzicije i cime postaju od
znaajnog interesa za organizacije socijalne i solidarne ekonomije da osmisljavaju
programe za smanjenje rizika od socijalne isklju¢enosti. U Crnoj Gori grupe koje Zive u

46 Anketa o radnoj snazi 2024. godina, MONSTAT, 2025, str. 23.

47 Pri o kretanje stanovni§tva u Crnoj Gori, 2020. godina, MONSTAT, 2021.

4 Pri ‘ nis | Gori - Statistik ih i umrlih - 2021, godina, MONSTAT, 2022.
49 Prirodno kretanje stanovnistva u Crnoj Gori - Statistika rodenih i umrlih - 2022, godina, MONSTAT, 2023.
50 Priradno kretanje stanovniStva u Crnoj Gori - Statistika rodenih i umrlih - 2023. goding, MONSTAT, 2024.
51 [bid,

52 ]bid.

53 |bid.

54 |bid.
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izrazenom riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti, a za koje postoje relevantni

podaci i analize su:

e U Crnoj Gori, djeca su jedna od najugroZenijih populacija kada je rije¢ o riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti. Statistika pokazuje da ¢ak jedna trecina djece
uzrasta od 0 do 18 godina Zivi u riziku od siromastva’5, a posebno su ugrozena
djeca najmladeg uzrasta (0-5 godina), Sto nije slucaj u EUS6. Podaci iz Ankete o
dohotku i uslovima Zivota za 2024. godinu, pokazuju da se 25,6% djece starosti od
0 do 17 godina nalazilo u riziku od siromastva.57 Djeca iz porodica sa samohranim
roditeljima i viSeclanih porodica takode su izloZena visokim stopama rizika, sto
ukazuje na znacaj podrske ovim grupama kroz razli¢ite programe. Posebne grupe
djece su u jo§ vecem riziku: Djeca bez roditeljskog staranja: Ova djeca su
posebno ranjiva zbog nemogucnosti roditelja da brinu o njima, $to ¢esto vodi ka
institucionalizaciji. Nedostatak adekvatne podrske za bioloske porodice i
nedovoljno razvijen sistem hraniteljstva dodatno povecavaju njihov rizik.
Ograniceni su kapaciteti potrebni za pracenje djece (njihovog statusa i uslova
zZivota), kao i resursi koji bi osigurali odrzivost napretka postignutog u procesu
deinstitucionalizacije. Djeca sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju: Ova grupa
suocava se sa znacajnim barijerama u pristupu obrazovanju, zdravstvu i socijalnoj
zaStiti. Nedostatak inkluzivnih usluga i medusektorske saradnje dodatno otezava
njihovu situaciju, ¢inedi ih posebno osjetljivim na nasilje i zanemarivanje.58 Djeca
sa problemima u ponasanju: Broj ove djece je u porastu, ali nema dovoljno
usluga u zajednici koje bi im pruZile potrebnu podrsku. Njihovi problemi cesto
imaju korjene u porodi¢nim odnosima i nedostatku koordinacije medu
institucijama. Djeca Zrtve nasilja i eksploatacije: Djeca iz marginalizovanih
zajednica, kao Sto su Romi i Egipc¢ani, djeca stranci, i djeca koja Zive na ulici, Cesto
su Zrtve seksualnog zlostavljanja i eksploatacije. Ovoj grupi nedostaju dodatne
usluge podrske i zastite.

Lica sa invaliditetom: Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije iz
2022. godine procenat lica koja imaju invaliditet je 16%. Podaci MONSTST-a iz
2023. godine su pokazali da od ukupnog broja stanovnistva, 8,54% lica (53 251)
ima najmanje jednu smetnju/prepreku u obavljanju svakodnevnih aktivnosti,
5,83% lica ima smetnje/prepreke sa kretanjem, 3,86% sa vidom, 2,48% sa sluhom,
2,02% sa pamcenjem, 2,12% sa staranjem o sebi i 1,09% sa komunikacijom.
Posmatrano po opstinama najvedéi procenat stanovniStva sa najmanje jednom
smetnjom/preprekom je u Andrijevici, i to 18,06%, a najmanji 3,48% u Budvi.
Posmatrano po polu, vedi je procenat lica sa smetnjama/preprekama u obavljanju
svakodnevnih aktivnosti medu Zenama nego medu muskarcima, pri cemu 9,56%
Zzena i 7,48% muskaraca ima barem jednu smetnju/prepreku u obavljanju
svakodnevnih aktivnosti. RjeSenje u vezi sa priznavanjem statusa invaliditeta

55 Survey on Income and Living Conditions (EU-SILC) 2021, MONSTAT, 2022,
&5 Matknwc G, W&MM_LM programima socijalne i djecije zastite u Crnoj Gori, 2021.
ima Zi MONSTAT, 2025. godina

50 ]nmua R, Klrjaccsku D, Vasic §, Aggﬂzg multisektorskog odgovora na potrebe djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj

Gori, UNICEF Crna Gora, 2020.
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izdato barem od jedne nadlezne ustanove ima 5,36% lica.>® Lica s invaliditetom u
Crnoj Gori suofavaju se sa brojnim preprekama i diskriminacijom u
svakodnevnom Zivotu.! Mnoga lica sa invaliditetom su nezaposlena ili imaju
poteskoca u pristupu odgovaraju¢im poslovima.5! Broj lica sa invaliditetom
uvrétenih na evidenciju nezaposlenih na kraju 2023. godine bio je 9.522, od Cega
je 59% Zena. Zene sa invaliditetom su posebno izloZene siromastvuy, jer su narocito
pogodene nezaposleno$cuy, i zato §to se njihove zarade i / ili naknade koje primaju
¢esto dijele ili ih u potpunosti koriste njihove porodice.®” U narednom periodu
potrebno je staviti ve¢i akcenat na unapredenju uslova za samostalan Zivot i veci
nivo inkluzije u zajednicu.

Vlada Crne Gore, uz podrsku UNDP i Delegacije EU u Crnoj Gori, sprovodi
sveukupnu reformu nacionalnog sistema vjestacenja invaliditeta, sa
namjerom uvodenja vjeStacenja invaliditeta zasnovanog na modelu ljudskih prava.
Time ¢e doprinijeti uspostavljanju pravednijeg, ravnopravnijeg i jednostavnijeg
pristupa pravima na nov¢anu podrsku i uslugama namijenjenih licima sa
invaliditetom.

Posebne ciljne grupe NEET mladih (mladi koji nisu ukljuceni u obrazovanje,
zaposlenje ili obuku) zahtijevaju prilagodene politike i mjere podrske, posebno u
kontekstu socioekonomskih izazova sjevera Crne Gore i ruralnih podruéja. Ove
kategorije mladih suo¢avaju se sa viSestrukim preprekama - od ogranicenog
pristupa kvalitetnom obrazovanju i obukama, preko nedostatka radnih mjesta, do
strukturnih problema poput slabije razvijene infrastrukture i migracionih

pritisaka.

rada. Njihova pozicija oteZana je kombinacijom faktora - rodne neravnopravnosti,
starosne diskriminacije, nedostatka digitalnih vjeStina i oteZanog pristupa
programima struénog usavrsavanja. Ova grupa je Cesto izloZena riziku od
dugotrajne nezaposlenosti, §to dodatno povecava mogucnost socijalne
iskljucenosti i siromastva, Poseban izazov predstavlja balans izmedu porodicnih
obaveza (briga o starijima ili unucima) i profesionalnog angazmana, Sto dodatno
ograni¢ava njihovu mobilnost na trZistu rada.

Starija lica: Popisom stanovniitva, domacdinstava i stanova u 2023. godini,
popisano je 623 633 lica sa uobicajenim mjestom boravka u Crnoj Gori. Od
ukupnog broja stanovnika, 316 826 ili 50,80% cine osobe Zenskog pola a 306 807
ili 49,20% su osobe muskog pola. Stanovnistvo od 0 do 14 godina starosti Cini
18,03% od ukupnog stanovni$tva. Radno sposobno stanovniStvo (od 15-64
godine) ¢ini 65,13%, dok stanovni$tva sa 65 i vise ima 16,84%. Punoljetno
stanovnistvo ¢ini 78,45% ukupnog stanovni$tva.®3 Projekcije stanovniStva do
2060. godine MONSTAT-a ukazuju da ¢e u prvoj polovini 21. vijeka stanovnistvo i

sti, MONSTAT, 2024,

60 Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027 sa Akcinom

planom za za sporovodenje strategije za 2022-2023. godinu, Vlada Crne Gore, 2022.

61 Zavod za zaposljavanje Crne Gore, [zyvjeitaj o radu za 2019, godinu

62 Komitet UN za prava lica sa invaliditetom (2017), Zuwuﬁammqmumﬂmmmmcmeﬁmmmw
% Ty

a sa invaliditetom, paragraf 51.a

63 Stanavni$tvo Crne Gore prema polu i starosti, MONSTAT, 2024.
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dalje biti izloZzeno djelovanju demografskog starenja, te da ¢e Crna Gora na kraju
projekcionog perioda biti demografski starija nego pedeset godina ranije. Prema
ovim projekcijama, broj lica starijih od 65 godina bi se u Crnoj Gori, do 2061.
godine, vise nego udvostrucio (sa 79 hiljade u 2011. na 176 hiljada u 2061.godini),
Sto bi u prosjeku predstavljalo godisnje povecanje od po gotovo 2 hiljade lica. Tako
da bi, na kraju projekcionog perioda, vise nego svaki cetvrti stanovnik Crne Gore
(28,5%) bio stariji od 65 godina. U istom razdoblju, broj lica starih 80 ili viSe
godina bi se povecao za preko 4 puta (sa 15 hiljada na 61 hiljadu). To znaci da bi
ostvarenje pretpostavki na kojima je zasnovana projekciona varijanta niskog
fertiliteta rezultiralo da u 2061. godini svaki 10 stanovnik zemlje bude stariji od
80 godina®. Povecan broj starijih osoba u Crnoj Gori uvecava potrebu da se
odgovori na specifi¢ne izazove u poStovanju njihovih ljudskih prava. Stariji mogu
biti posebno osjetljivi, kada je u pitanju siromastvo, loSije zdravstveno stanje,
zanemarivanje, koje mozZe rezultirati nekim oblikom nasilja, a koje se najc¢esce
desava u porodici. Sistem usluga socijalne zastite usmjerenih ka starijima, danas
je u Crnoj Gori razvijeniji i sadrzajniji, $to se svakako mora smatrati unapredenjem.
Zbog kompleksnih promjena u starosti, u zajednici je sve izraZenija potreba za
uvodenjem integrisanih socijalnih usluga, kako bi se na $to kvalitetniji nacin
odgovorilo na potrebe starijih korisnika.

Radnici koji su bili zaposleni u velikim drZavnim preduzeéima, a koji sada
pripadaju starijoj radnoj snazi (50+), suocavaju se sa specificnim problemima
nakon procesarestrukturiranja i privatizacije. Njihova struc¢na znanja
uglavnhom su povezana sa zastarjelim industrijskim procesima, Sto ih cini
nekonkurentnim u uslovima savremene ekonomije zasnovane na znanju i
digitalizaciji. Dugotrajna nezaposlenost | nedostatak mogucénosti za
prekvalifikaciju doveli su ih u stanje profesionalne i socijalne nesigurnosti.

Romi i Egipéani: Prema podacima iz Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova
u Crnoj Gori iz 2023. godine, 5.629 lica se izjasnilo da pripada romskoj
nacionalnosti, $to predstavlja 0.90% od ukupnog stanovnistva, dok su se 1.655lica
izjasnila da pripadaju populaciji Egip¢ana (0,27%).65 Najveci broj Roma i Egipcana
Zivi na teritoriji Podgorice, Berana i Niksic¢a. Izvjestajem Evropske komisije za Crnu
Goru za 2024. godinu navodi se Romi u Crnoj Gori i dalje se suocavaju sa visokim
nivoom diskriminacije i ograni¢enim napretkom u sprovodenju obaveza iz
Poznanske deklaracije zbog nedostatka koordinacije i politicke volje. Uprkos
usvajanju novih akcionih planova za njihovu socijalnu inkluziju, prisutni su
problemi poput niZe stope pohadanja Skole, dje¢jih brakova i oteZanog pristupa
osnovnim uslugama. Veéina Roma radi u neformalnoj ekonomiji, bez kvalifikacija,
dok nema napretka u njihovom formalnom zapo$ljavanju niti uvodenju socijalnih
stambenih kvota.5¢ Istrazivanje socio-ekonomskog polozaja Roma i Egipcana u
Crnoj Gori iz 2020. godine konstatuje “da neSto manje od polovine ispitanika iz
ovog istrazivanja, pripadnika Roma i Egipéana u Crnoj Gori, koristi usluge i pomo¢

64 hitps://www.monstat.org/cg/publikacije page.php?id=210
65 i§tvo Crr > prem -ipnalnoj odnosno etnickoj pripadnosti, vieri, maternjem jeziku i jeziku kojim se
uobicajeno govori, MONSTAT, 2024.

66 [zyjestaj Evropske komisije za Crnu Goru za 2024. godine, Evropska komisija, 2024.
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centara za socijalni rad u Crnoj Gori, dok jedna trecina ispitanika istog istrazivanja
tvrdi da prima materijalnu pomo¢ svakog mjeseca”®’. Istim istraZivanjem
konstatuje se da se kroz vrijeme procenat osoba koje koriste usluge centara za
socijalni rad poveéava i da je jedna trecina ispitanika tvrdila da je posljednje Cetiri
godine, $to svakog mjeseca, $to povremeno, primila jednokratnu materijalnu
pomo¢®é, Prema istraZivanjima koja su radena u romskim naseljima 1% djece je
uklju¢eno u kuéne poslove za broj sati koji bi iste klasifikovao kao djecji rad (1%
djece starosti 5-11 godina i djece starosti 12-14 godina koja rade vise od 28 sati.
6% djece u romskim naseljima starosti 5-17 godina bilo je uklju¢eno u djecji rad
u posljednjoj sedmici koja je prethodila istrazivanju. U opasnim uslovima radi 7%
djece starosti 5-17 godina. Muska djeca u romskim naseljima vise su uklju¢ena u
dje¢ji rad od Zenske djece (8% i 4%). Takode treba konstatovati da ipak usljed
fizicke odvojenosti raste socijalna distanca i iskljucivanje, te je potrebno raditi na
pobolj$anju dostupnosti pravima i usluga iz domena socijalne i djeCije zastite,
posebno djeci i porodicama iz ove zajednice.

LGBTIQ+ zajednica: Pripadnici/ce LGBTIQ zajednice su u posebnom riziku od
diskriminacije, imajuéi u vidu da je u tradicionalnim i konzervativnim sredinama
ovakva diskriminacija posebno izraZena, a Crna Gora po svim ops$tim indikatorima
spada u ovu kategoriju. IstraZivanjem iz 2022. godine koje je izradio Centar za
demokratiju i ljudska prava - CEDEM, u partnerstvu sa Ministarstvom za ljudska i
manjinska prava i Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, utvrdeno je da
je 43% onih koji imaju negativan stav o homoseksualnim osobama®’. Na razbijanju
predrasuda moguce je raditi i kroz razvoj sistema usluga socijalne i djecije zastite.
LLGBTI osobe u Crnej Gori suocavaju se sa strahom od otvorenog izraZavanja svojih
identiteta, strahujudi od osude, nasilja, pa ¢ak i od gubitka posla ili porodice. Ova
klima straha ide ruku pod ruku sa diskriminacijom, gdje se prava i mogucnosti za
rad, stanovanje i socijalno uklju¢ivanje LGBTI osoba ogranicavaju.’® Eliminacija
govora mrznje nije samo pitanje pravde za LGBTI osobe, ve¢ i neophodan korak ka
ostvarenju pravednijeg i tolerantnijeg crnogorskog drustva.”!

Zene Zrtve nasilja: Nasilie nad Zenama i djevoj¢icama je jedno od
najrasprostranjenijih oblika krienja ljudskih prava, a proistice iz negativnih
drusétvenih stavova u vezi sa ulogom Zene i visokog nivoa rodne nejednakosti. U
Crnoj Gori rodno zasnovano nasilje spada u skrivene i visoko stigmatizovane teme
pa se nasilje veoma rijetko prijavljuje. IstraZivanja o prevalenciji nasilja nad
7enama pokazuju da su posebno ranjive Zene i djevojcice iz etnickih manjina,
narocito Romkinje i Egipéanke, migrantkinje i izbjeglice, Zene sa invaliditetom,
LGBTIQ i Zene iz ruralnih podrucja. Prema posljednjem Istrazivanju o uslovima
#ivota i bezbjednosti Zena (EU - GBV) koje je Uprava za statistiku sprovela 2021.
godine, u Crnoj Gori je svaka peta Zena (20,2%) izjavila da je doZivjela nasilje od

DEFACTO

Consultancy. 2020.
69 ]ablan] Micanovié¢ A, Prava LQ&[IQ g aggm;.g u,smg up mb,g f;yru;bﬁwj_.wm'.rl,g:u liudska prava, CEDEM, 2023,

70 Kalezi¢ D, Rovéanin A,

ja, Centar za monitoring i istraZivanje

CEMI, 2024. godina, str. 15
71 Ibid, str. 16.
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strane partnera tokom Zivota. Ukupno 6,2% Zena je izjavilo da je doZivjelo nasilje
u odrasloj dobi od strane lica koje nije partner. Tokom odrasle dobi, ukupno 7,5%
Zena je izjavilo da je dozivjelo nasilje u porodici, dok je od bilo kojeg pocinioca
nasilje dozivjelo 11,7% Zena. Seksualno uznemiravanje na poslu tokom Zivota,
prema izjavi, dozivjelo je 17,5% Zena’2.
e Zrtve trgovine ljudima: Crna Gora je zemlja tranzita migranata na takozvanoj
Balkanskoj ruti i zbog nedovoljno zvani¢nih informacija ne moze se utvrditi tacan
broj Zrtava trgovine ljudima. Postoji unutradnja trgovina ljudima u svrhu
seksualne ili radne eksploatacije, posebno u primorskom dijelu zemlje i tokom
ljetnje sezone. Ovo posebno pogada romsku zajednicu, a ukljucuje prisilno i
organizovano prosjacenje i prisilne brakove djece kada postoji jasna novcana
transakcija. Ministarstvo unutrasnjih poslova je formiralo Tim za formalnu
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima koji dodjeljuje status Zrtve, koga Cine
predstavnici relevantnih institucija i NVO sektora. U Crnoj Gori je u periodu od
2019. do 2024. identifikovano ukupno 119 Zrtava trgovine ljudima, od cega
su 53% bila djeca, dok su odrasli ¢inili 47%. Medu djecom, 69% su bile djevojcice.
Vecdina odraslih Zrtava su Zene (58 %). Kod odraslih je najce$¢i oblik eksploatacije
bioradna eksploatacija (81%), a kod djece su dominirale prisilo
prosjacenje(59%), prisilan brak (33%) i seksualna eksploatacija (5%).73
Beskuénici: U Crnoj Gori ne postoji registar lica za koje je utvrdeno da su
besku¢nici te je sakupljanje pouzdanih podataka o broju ovih lica vrlo sloZeno, jer
to ukljucuje i skrivene oblike kao $to su Zivot sa porodicom ili prijateljima, u
neprihvatljivim uslovima ili lica koja se suocavaju sa razli¢itim oblicima
isklju¢enosti.”* Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti besku¢nik je definisan kao lice
koje nema adresu stanovanja, boravi na javnim ili drugim mjestima koja nijesu
namijenjena za stanovanje i nemaju sredstava kojima bi mogli da podmire potrebu

stanovanja.

Strategija prepoznaje vaznost ranjivih ciljnih grupa i podrzava njihovu prioritetnu
integraciju na trziste rada kroz sektor socijalne i solidarne ckonomije, ali istovremeno
ostaje otvorena za sve zainteresovane aktere koji Zele da djeluju u ovom podrudju.
Polaze¢i od principa jednakih mogucnosti i nediskriminacije, Strategija naglasava da
odgovornost za obezbjedivanje inkluzivnih, dostojanstvenih i sigurnih radnih uslova, kao

i jednake zastite svih zaposlenih.

Crna Gora se takode suocava sa znacajnim ekoloskim problemima, poscbno vezanim za
zagadenje rijeka i upravljanje otpadom. Zemlja se bori sa krizom uzrokovanom ilegalnim
deponijama koje zagaduju rijeke poput Tare i Lima sa hiljadama tona nerazgradivog

72 [straZivanje o uslovima Zivota i bezbjednosti Zena (EU-GEV), MONSTAT, 2021.
73 Nacrt Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025-2028. godine sa Akcionim planom za 2025, godinu,

inistarstvo unutrasnjih poslova, 2025.
74 Economic and Social Council (ECOSOC), Repart of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Economic,

Secial and Cultural rights, UN Doc. E/2018/57, May 2018.
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otpada, $to dovodi do uni$tavanja rijecnih obala i ekosistema’. Deponije emituju Stetne
gasove i zagadivace u vazduh, Sto izaziva zdravstvene probleme kod stanovnika.

Svi pomenuti izazovi predstavljaju priliku za inoviranje pristupa odrZivom razvoju zemlje
i socijalnoj inkluziji kroz stvaranje uslova za pojavu aktera iz oblasti socijalne ekonomije.

2.2. Stanje na polju socijalne i solidarne ekonomije

Pogodnosti koje dolaze sa teznjom ka integraciji u EU donijele su potencijal za oblikovanje
razvoja socijalne ekonomije u Crnoj Gori. Ipak, koncept socijalne ekonomije naisao je na
ograni¢en odjek u Crnoj Gori, sa glavnim fokusom na socijalno preduzetni$tvo. Crna Gora
jo§ uvijek ima vrlo ograniene azurirane podatke o socijalnoj ekonomiji, njihovim
uéincima i istrazivanjima o nivou razvoja ekosistema.

Problem u istraZivanju oblasti socijalne ekonomije u Crnoj Gori, kao i u veéini zemalja je
nedostatak definicije ovog termina, te zakonskih uslova kojima se bliZe odreduje socijalna
ekonomija i sticanje statusa subjekta socijalne ekonomije. Najvrjedniji uvidi dolaze iz
sveobuhvatne studije "Mapping Study: Montenegro Country Fiche" iz 2019. godine’s,
dok novije informacije dolaze iz ¢lanaka na internet medijima i rezultata projekata iz
neprofitnog sektora. Intervjui s organizacijama posrednicima i praktiCarima pruzaju
najkvalitetnije podatke za procjenu stanja u ekosistemu socijalne ekonomije.

Prema studiji mapiranja iz 2019. godine procjenjuje se da u Crnoj Gori djeluje oko 50
subjekata socijalne ekonomije. Vecina subjekata socijalne ekonomije, prema
pomenutoj studiji, djeluje u obliku nevladinih organizacija (NVO), preduzeca za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom, zadruga i profitnih
preduzecéa kao drustava sa ograni¢enom odgovorno$cu. Nastale prvenstveno s ciljem
rjesavanja socijalnih izazova, ove inicijative pokazuju malu otpornost, loSe poslovne
rezultate i vrlo krhku odrzivost. NVO, zadruge i dru$tva sa ogranicenom odgovorno3cu su
uglavnom aktivni u sektoru socijalnih usluga, pruZaju¢i usluge zajednici. Pored toga,
djeluju u ruralnom razvoju i reciklaZzi/ponovnoj upotrebi/cirkularnoj ekonomiji. Cesto
imaju vise od jednog socijalnog cilja ili njihov uticaj ima viSe od jednog krajnjeg rezultata.
Prema rije¢ima subjekata socijalne ekonomije i potpornih organizacija, organizacije
socijalne ekonomije suocavaju se s vrlo ograni¢enim priznavanjem u drustvy,
nedostatkom podrZavajuceg regulatornog i institucionalnog okvira i nemaju adekvatne
finansijske resurse, a mnogi akteri se ni ne identifikuju kao dio socijalne ekonomije.

Regulatorni i institucionalni okvir

Crna Gora nema jasnu i zvani¢nu definiciju socijalne ekonomije i subjekata socijalne
ekonomije. To je posljedica nedostatka strateskog dokumenta koji je direktno
usmjeren na socijalno preduzetnistvo i/ili na siri razvoj socijalne ekonomije. Ipak,

75 Montenegro faces river pollution crisis from illegal landfills, CGTN, 2023.

76 Jankovic A, Social entreprises and their ecosistem in Europe, European Commission, 2018.
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aktuelna Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025 prepoznaje socijalnu ekonomiju.
U okviru nje, Mjera 3.10 se bavi razvojem socijalnog preduzetni$tva, napominjuci
nedostatak zvani¢nih podataka o broju ovih preduzeéa u Crnoj Gori. Ova strategija
sugeriSe da postoji potreba za razvojem i jacanjem institucionalnog okvira za socijalno
preduzetniS$tvo i poboljSanjem mechanizama finansijske podrske. U okviru Strategije
razvoja Zenskog preduzetnistva 2025-2028, predvidene su aktivnosti koje podrzavaju
razvoj i afirmaciju Zena u poslovnom sektoru kroz razliite inicijative. Tako, u okviru
aktivnosti 1.1.2.4, planira se dodjela godi$njih nagrada za najuspjesnije Zene
preduzetnice u Crnoj Gori. Aktivnost 1.1.3.3 predvida kreiranje i realizaciju programske
linije koja pruZa podrsku Zenama-pocetnicama u biznisu putem grantova i mentorske
podrske.  Paralelno,  aktivnosti 2.1.1.1i2.1.1.7 obuhvataju  podr§ku  Zenama
preduzetnicama koje posluju duZe od tri godine, kroz bespovratna sredstva i grantove
usmjerene na razvoj postojecih Zenskih biznisa, ¢ime se osigurava kontinuirana podrska

u svim fazama preduzetnickog djelovanja.

Vecina inicijativa djeluje u okviru Zakona o nevladinim organizacijama, Zakona o
privrednim drustvima, Zakona o zadrugama i Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji lica sa invaliditetom. Najces¢i oblik koji organizacije socijalne ekonomije
uzimaju je oblik nevladinih organizacija. Nekoliko razloga podrzava taj pristup i uskladuje
NVO sa organizacijama socijalne ekonomije. NVO su dobrovoljne, neprofitne organizacije
koje se osnivaju radi ostvarivanja zajednickih ili opstih ciljeva i interesa. Ova osnovna
karakteristika NVO direktno odgovara osnovnim principima socijalne ekonomije, koja se
fokusira na postizanje drustveno korisnih ciljeva, a ne na profit. Zakon o nevladinim
organizacijama omogucava NVO da direktno obavljaju privredne djelatnosti utvrdene
statutom, pod uslovom da su registrovane u registru privrednih subjekata. Ovo
omogucava NVO da generisu prihod koji se moZe reinvestirati u njihove socijalne misije,
¢ime se povecava njihova samoodrZivost i doprinos socijalnoj ekonomiji. NVO su, po
svojoj prirodi, fokusirane na promociju opsteg dobra i rjeSavanje specificnih socijalnih,
kulturnih, ekoloskih ili humanitarnih potreba, $to ih ¢ini prirodnim akterima u oblasti
socijalne ekonomije. One imaju sposobnost brzog prilagodavanja promijenjenim
uslovima i potrebama zajednice, Sto je kljuc¢no za efikasno rjeSavanje socijalnih izazova i

inovacija u socijalnoj ekonomiji.

lako trenutni Zakon o privrednim drusStvima ne prepoznaje subjekte socijalne ekonomije
kao takva, njegove odredbe se mogu primijeniti na nacin koji podrzava ovakav pravni
status. Zbog toga su neke inicijative socijalne ekonomije osnovane kao spinoff preduzecéa
u obliku drustava sa ogranicenom odgovorno$cu ili isklju¢ivo u okviru zakona o
privrednim drustvima. Zakon je vrlo vaZan za razvoj socijalne ekonomije iz nekoliko
aspekata - odreduje minimalni iznos osnovnog kapitala (Clan 274), definise politiku
raspodjele profita u skladu sa svojim socijalnim ciljevima, promoviSe reinvestiranje
profita u socijalne i ckolodke projekte ili u zajednicu (Clan 237), ali i postupak i nacin
likvidacije ovih preduzeda koji ¢e osigurati da preostala imovina nakon likvidacije bude
upotrijebljena na nacin koji odgovara socijalnim i ekoloskim ciljevima.
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Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom sadrzi nekoliko
klju¢nih instituta koji direktno podrzavaju socijalnu ekonomiju promovisuéi
zaposljavanje i profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom. Ovi instituti ukljucuju:
Radni centri su dizajnirani da pruze podrsku kroz radnu terapiju i zaposljavaju lica
sa tezim invaliditetom koja ne mogu biti zaposlena ili odrzati zaposlenje pod
opstim ili posebnim uslovima (Clan 25). Osnivanje ovakvih centara je moguce od
strane razlicitih entiteta, kao $to su jedinice lokalne samouprave, Institut, centar
za socijalni rad i jedno ili viSe pravnih i fizickih lica.

e ZaStitne radionice kao specijalizovani oblik organizacije fokusirane na
zaposljavanje lica sa invaliditetom. One moraju zaposljavati najmanje 51% lica sa
invaliditetom od ukupnog broja zaposlenih (Clan 31). Ova radionica se moze
osnovati kao oblik privredne djelatnosti pod posebnim uslovima, $to olak3ava
integraciju lica sa invaliditetom u radnu snagu.

e Zastitni pogon je institut unutar preduzeca koji omogucava organizaciju posebnog
objekta za rad lica sa invaliditetom, posebno u radnim uslovima koji poveéavaju
rizik od invaliditeta (Clan 32). Ovo omoguéava licima sa invaliditetom da rade u
prilagodenom okruzenju, podsti¢u¢i njihovu profesionalnu rehabilitaciju i

integraciju.

Kooperative su po svojoj prirodi fokusirane na socijalnu ekonomiju, promovi$uéi principe
kao Sto su demokratsko upravljanje, ekonomsko uce$ée ¢lanova, autonomija,
obrazovanje, obuka i saradnja medu zadrugama (Clan 4). Kooperative uzivaju posebnu
zaStitu od strane drzave i jedinica lokalne samouprave u obavljanju svoje preteZne
djelatnosti. lako sam Zakon o kooperativama ne predvida specificne poreske beneficije,
Clan 5 navodi da drzava i lokalne vlasti mogu obezbijediti posebne poreske politike i
beneficije za zadruge, u domenu lokalne samouprave.

Finansijski instrumenti

Crnoj Gori nedostaju adekvatni finansijski instrumenti usmjereni na razvoj
socijalne ekonomije. Osim finansiranja socijalnih usluga, ne postoje javna sredstva
usmjerena prema organizacijama socijalne ekonomije. Vecéina sredstava dolazi od
donatora, a vrlo ograniceno od trziSta. To znaci da je razvoj sektora jo$ uvijek u pocetnoj
fazi, a dostupna sredstva su uglavnom namijenjena nevladinim organizacijama i njihovim
uslugama. Nedostatak adekvatnih izvora finansiranja ogranicava kapacitet za rast,
inovacije i odrzivost organizacija koje posluju po principima socijalne ckonomije. Bez
pristupa povoljnim kreditima, grantovima, ili drugim oblicima finansiranja, organizacije
koje posluju po principima socijalne ekonomije se suocavaju sa teSko¢ama u pokretanju i
Sirenju svojih aktivnosti, $to ih ¢ini manje konkurentnim u odnosu na tradicionalne
preduzetnike. Nemogucnost obezbjedivanja stabilnih izvora finansiranja moZze dovesti do
smanjenja kvaliteta usluga ili proizvoda koje pruZaju, oteZati njihovu sposobnost da
privuku i zadrZe talentovane kadrove i ograniciti njihov uticaj na drustvo. Konacno,
ovakva situacija moZe rezultirati vecom zavisno$c¢u od donacija, Sto dugorono moze
ugroziti odrzivost njihovih aktivnosti i ograniciti njihovu sposobnost da se prilagode

promjenama na trzistu.
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Kroz Nagradu za socijalni uticaj (eng. Social Impact Award) dostupna je podrska za
razvoj ideja. Ovaj program je vazan i za razvoj kompetencija subjekata socijalne
ekonomije, kao i za promociju socijalne i solidarne ekonomije medu gradanima, posebno
mladima. Predstavlja najveci evropski program za podrsku drustvenom preduzetnistvu
mladih, koji je pokrenut 2009. godine od strane Impact Hub Vienna, u partnerstvu sa
Erste Foundation i Univerzitetom za biznis i ekonomiju u Betu, a od 2022. godine ovaj
projekat sprovodi u Crnoj Gori NVO Centar za omladinsku edukaciju. Odrzava se u 26

zemalja Sirom svijeta.

Fond za aktivne gradane, koji je razvijen od strane FACT-a u partnerstvu sa Fondacijom
brace Rokfeler, podrzava pojedince, farme, mala preduzeca i nevladine organizacije u
razvoju inovativnih poslovnih ideja «7elene ideje” koje se zasnivaju na principima
odrzivog razvoja. Ovaj programse sprovodi u svih Sest zemalja Zapadnog Balkana i Grckoj.
Ima veliki potencijal za Sirenje. IEC Tehnopolis sprovodi "BoostMeUp"”, prvi pre-
akceleracioni program u Crnoj Gori, usmjeren na inovatore, razvojne timove u ranoj fazii
preduzetnike koji namjeravaju da iznesu nove i inovativne proizvode ili usluge na trziste.
Program okuplja ideje i timove mladih ljudi (mladih od 30 godina) iz oblasti drustvenog
preduzetni$tva. Jo$ vaZnije, program identifikuje Ciljeve odrZivog razvoja (SDG) cije ideje
ciljaju i pomazu aplikantima da se usklade sa najprikladnijim SDG-om.

oljnih poreza dostupna je samo za preduzeca koja
aliditetom. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i
poslodavce

Javna podrska u smislu pov

zapo§ljavaju osobe sa inv
zaposljavanju lica sa invaliditetom predvida brojne olaksice i podsticaje za

koji zapo§ljavaju osobe s invaliditetom, ukljucujuéi subvencije na zarade, grantove za
prilagodavanje radnih mjesta, kao i preferencijalni status za specijalne organizacije poput
radnih centara, zastitnih radionica i zastitnih pogona (¢l. 35,36, 37). Preferencijalni status
se odnosi na radne centre, zastitne radionice i zastitne pogone na nacin da imaju
ni status koji uklju¢uje oslobadanje od plac¢anja carinskih dazbina na uvoz
d pla¢anja poreza na dobit srazmjerno broju zaposlenih
Zakon predvida mogucnost dobijanja kredita
me i alata potrebnih za zaposljavanje
pokrivanje licnih troskova asistenata

preferencijal
specijalne opreme i oslobadanje o
osoba sa invaliditetom (¢lan 35). Pored toga,
pod povoljnim uslovima za kupovinu masina, opre
osoba sa invaliditetom, ali i finansijsku podrsku za
za osobe sa invaliditetom kojima je potrebna pomo¢ na radu (¢lan 36).

dostupni putem komercijalnih banaka, pod
uslovima koji ne prepoznaju specifi¢cnu prirodu organizacija Kkoje posluju po
principima socijalne ekonomije i drugih subjekata socijalne ekonomije. Erste
banka, kao jedan od glavnih finansijskih aktera u oblasti socijalne ekonomije, u Crnoj Gori
je partner organizacijama posrednicima u promociji socijalne ekonomije. Razvoja banka
Crne Gore ima posebnu kreditnu liniju za mlade preduzetnike, zasnovanu na
podsticajima, dok komercijalne banke pruZaju kredite koji moraju biti osigurani
kolateralom i imaju vece kamatne stope. Neki start-up programi finansiranja mogu biti

prilagodeni za socijalna preduzeca.

Privatni finansijski instrumenti su

O e
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Vladine institucije poput Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva kulture i
medija, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede pruZaju grant $eme za
razli¢ite razvojne projekte; Ministarstvo ekonomskog razvoja kroz Program za u
unaprjedenje konkurentnosti dodjeljuje bespovratna sredstva za kupovinu opreme
malim i srednjim preduze¢ima - Programom su predvideni posebni podsticajni
mehanizmi podrske za Zene, mlade i lica sa invaliditetom; Ministarstvo rada i socijalnog
staranja je oktobra 2022. godine pokrenulo grant Semu/poziv za dodjelu bespovratnih
sredstava: Podr$ka zaposljavanju, socijalnoj inkluziji i socijalnom preduzetnistvu.
Dodjelom i sprovodenjem ove grant $eme dala se podrska projektima koji ¢e unaprijediti
pruZanje socijalnih usluga u zajednici, ukljucujuéi i podrsku inovativnim socijalnim
uslugama, sa posebnim fokusom na deinstitucionalizaciju. Dalje, kroz lokalna partnerstva
za zapo$ljavanje planira se promocija zaposljavanja, sa posebnim fokusom na ,teZe
zaposljive” kategorije u druStvu, kao Sto su korisnici socijalnih davanja, Zene,
niskokvalifikovani nezaposleni, osobe sa invaliditetom i mladi, kao i podrzavanje
koncepta socijalnog preduzetnistva u Crnoj Gori.

Kompetencije i poslovna infrastruktura

Formalno obrazovanje jos uvijek ne prepoznaje socijalnu ekonomiju unutar svojih
kurikuluma. Ipak, mnogi programi nevladinih organizacija, na nacionalnom nivou il
nivou Zapadnog Balkana, prepoznaju vaznost obrazovanja za unapredenje razvoja
socijalne ckonomije. Moguce je identifikovati partnerstva univerziteta na temu socijalne
ckonomije. Jedan od primjera je partnerstvo Fakulteta za informacione sisteme i
tehnologije na regionalnom projektu RoadMap of Social Enterprises. Projekat je
rezultirao online mapom drustvenih preduzeéa koju vode mladi, s proizvodima i
uslugama u sektoru turizma. Pored toga, neke NVO angazuju akademske radnike u svojim
projektima s ciljem profesionalizacije svojih rezultata i istovremeno stvaranja
partnerstava i podrSke zajednickom stvaranju medu razli¢itim sektorima. To je upravo
ono $to se radi u okviru tekuéeg projekta Western Balkan Eco Innovation and Circular
Economy Ecosystem ADP ZID, fokusiranog na uvodenje principa socijalne ekonomije u

cirkularnu ekonomiju.

Cilj RISE-a (Regionalni inkubator socijalnog preduzetniStva) je unapredenje
ekosistema druStvenog preduzetniStva Zapadnog Balkana i omogucéavanje mladima da
razviju inovativna socijalna rjeSenja koja doprinose pomirenju i saradnji u regionu.
Lokalni inkubator u Crnoj Gori je Inovaciono preduzetnicki centar Tehnopolis iz NikSica.
Projekat sprovodi konzorcijum Regionalne kancelarije za saradnju mladih (RYCO),
GROUPE SOS Pulse, Mreze mladih jugoistoc¢ne Evrope (SEEYN), Francuskog instituta i
Franco-German Youth Office (OFA]), a program sprovodi $est lokalnih inkubatora: ARNO,
Balkan Green Foundation, Nesto Vise, Smart Kolektiv, IPC Tehnopolis i Yunus Social

Business.

U Crnoj Gori trenutno ne postoji formalno uspostavljena mreza organizacija socijalne
ekonomije ili posrednika, ali na terenu djeluje niz relevantnih aktera bogatih znanjem i

iskustvom, koji bi mogli preuzeti ulogu predstavnika organizacija socijalne ekonomije
40




Strategija razvoja socijalne i solidarne ekonomije 2025-2029 s Akcionim planom 2026-2027

kada se javna regulativa uspostavi. Njihova uloga je znatajna jer doprinose razvoju
elemenata ovog ekosistema u odsustvu formalne strategije za socijalnu i solidarnu
ekonomiju. Njihov doprinos ogleda se kroz razvoj kapaciteta prakticara, kreiranje
finansijske i nefinansijske podrske, zagovaracke inicijative, kao i stvaranje prostora za
umreZavanje, povezivanje sa dru$tveno odgovornim kompanijama, Sirom biznis
zajednicom, stru¢njacima i akademskom zajednicom.

lako mreZa nije formalizovana, postoji jasan istorijat saradnje podrzavajudih organizacija.
Jos 2018. godine potpisan je memorandum koji je predstavljao korak ka
institucionalizaciji mreze. U posljednje dvije godine aktivna je Otvorena grupa, koju ¢ine
organizacije poput NVO ADP Zid, NVO COSV, NVO Agencija za lokalnu demokratiju Niksi¢,
Unije poslodavaca Crne Gore, NVO Mreza za ruralni razvoj i drugih aktera ukljucenih u
proces. Ove aktivnosti su u znacajnoj mjeri komunicirane unutar zainteresovane javnosti,
Sto moZe predstavljati osnovu za buduéu formalizaciju mreze i dalji razvoj ekosistema

socijalne ekonomije.
Prepoznatljivost i pristup trzistu

Drustveni uticaj i drustvena svrha subjekata socijalne ekonomije najmanje su
razumljivi aspekti njihovog poslovnog modela $iroj javnosti. Postoji puno
nepovjerenja prema akterima koji zapravo Zele ¢initi dobro i obavezuju se na ograni¢enu
raspodjelu profita. Zato je vaZno uspostaviti sistem mjerenja drustvenog uticaja i postaviti
model njegove komunikacije kako bi bio jasan razli¢itim zainteresovanim stranama. Ne
postoji potporna organizacija socijalne ekonomije u Crnoj Gori koja je postavila standarde
za izvjeStavanje o svom druStvenom uticaju. Ipak, oni subjekti socijalne ekonomije koji su
dugo aktivni u ovoj oblasti veoma dobro objasnjavaju svoju drustvenu misiju. Ovo je dobra
polazna tacka za promovisanje vaznosti prikupljanja i komunikacije drustvenog uticaja

organizacija socijalne ekonomije.

SSE je nedovoljno prepoznata u javnosti. Gradani ne znaju ni $ta je socijalna i solidarna
ekonomija, socijalna preduzeca niti njihov drustveni zna¢aj. Samim tim ne znaju na koji
nacin bi se oni mogli aktivirati u ovom sektoru. Sli¢no je i sa medijima, koji bi trebalo da
pomognu promociju SSE i dobre prakse, a za to zapravo nemaju kapacitet.

Kad je rije¢ o pristupu trzistu, kao i u drugim nerazvijenim sistemima, akteri
socijalne ekonomije u Crnoj Gori suoavaju se s potrebom navigacije kroz
sloZenosti trzisne dinamike. Budu¢i da dolaze iz neprofitnog sektora NVO-a, njihov
glavni izazov su poslovne vjestine i upravljanje poslovnim operacijama. Prva
potreba je da po¢nu razmisljati iz perspektive poslovnog plana. Pored toga, potrebno je
da prilagode svoje poslovne modele kako bi zadovoljili zahtjeve trzista, a da pritom ne
ugroze svoje ciljeve drustvenog uticaja. Pristupanje trZistu takode zahtijeva da subjekti
socijalne ekonomije izgrade odnose s kupcima, dobavlja¢ima i partnerima u poslovnom
svijetu, Sto moZe predstavljati promjenu u njihovom tradicionalnom fokusu na drustveni
uticaj. Nedostatak platformi za prodaju proizvoda subjekata socijalne ekonomije je

ocigledan.
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Postoji velika potreba za razvojem usluga u turizmu, razvoju i koheziji udaljenih podrudja,
socijalnim uslugama, cirkularnoj ekonomiji i energetskom sektoru.

Javne nabavke su jedan od najjacih pokretaca razvoja socijalne ekonomije. Zakon o
javnim nabavkama u Crnoj Gori, kroz svoje odredbe, stvara trziste za socijalnu ekonomiju

na nekoliko nacina:

Princip zaStite Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava i obezbjedenja
energetske efikasnosti (¢lan 11): Upucuje narucioce da osiguraju postovanje
zakona i medunarodnih konvencija o zastiti Zivotne sredine, socijalnom i radnom
pravu u postupku javnih nabavki. Ovo indirektno stvara trZiSte za socijalna
preduzeca koja se fokusiraju na odrZive prakse i drustvenu odgovornost, jer
naglasava vaZnost drustvenih i ekoloskih kriterijuma u izboru dobavljaéa.
Rezervisane javne nabavke (¢lan 25): Omogucava naruciocima da u tenderskoj
dokumentaciji odrede pravo uce§ca za eckonomske subjekte koji se bave
profesionalnom rehabilitacijom i zaposljavanjem lica sa invaliditetom, kao i osoba
u nepovoljnom drustvenom poloZaju. Ovaj ¢lan direktno promovise socijalnu
inkluziju, dajuéi preduzec¢ima koja zaposljavaju ove grupe prednost u procesima
javnih nabavki.

Partnerstvo za inovacije (¢lan 63): Omogucava da u slucaju postojanja volje moze
se kreirati liberalniji okvir za drustveno odgovorne javne nabavke koje takode
mogu podsticati razvoj socijalne ekonomije u najSirem smislu.

Odnsos cijene i kvaliteta (Clan 118): Omogucéava naruciocima da uzmu u obzir
Sirok spektar kriterijuma prilikom evaluacije ponuda koji prevazilaze standardnu
evaluaciju zasnovanu iskljucivo na cijeni. Parametri koji mogu biti obuhvaceni
ukljuc¢uju drustvene, ekoloske i inovativne karakteristike, $to direktno stvara
prostor za socijalna preduzeca koja Cesto daju prioritet ovim aspektima u svom
poslovanju.

TroSak Zivotnog ciklusa (Clan 119): Prosiruje okvir evaluacije za narucioce,
ukljucujuéi razmatranje troSkova Zivotnog ciklusa nabavljenih predmeta. Ovo
uklju¢uje ne samo pocetne troskove nabavke, ve¢ i troskove kori$cenja, odrzavanja
i troSkove na kraju Zivotnog vijeka, ukljucujuci ekoloski uticaj. Ova odredba
posebno favorizuje socijalna preduzeca koja se fokusiraju na odrzivost i ekolo$ku
odgovornost, jer vrednuje njihovu sposobnost da proizvode dobrai usluge s nizim
ukupnim troSkom za drustvo i Zivotnu sredinu.

Zakon podstice transparentnost u procesima javnih nabavki, §to moZe pomodi
socijalnim preduzed¢ima da se takmice na otvorenom i postenom trzistu. Ovo
ukljucuje jasne procedure za sprovodenje tendera, kriterijume za odabir i
procedure Zalbi, dajudi socijalnim preduzec¢ima priliku da se efikasno ukljuce.

Uprkos nerazvijenom ekosistemu socijalne ekonomije, postoji niz unutrasnjih i
spoljasnjih faktora koji upucuju na to da je moguce i potrebno razviti povoljniji okvir za
djelovanje subjekata socijalne ekonomije u Crnoj Gori.
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3. STRATESKI I OPERATIVNI CILJEVI I GLAVNE OBLASTI
SOCIJALNE I SOLIDARNE EKONOMIJE

3.1. Strateski razvojni ciljevi

VIZIJA
Crna Gora je dru$tvo u kojem socijalna ekonomija igra vaZnu ulogu u stvaranju

pravednijeg, inkluzivnijeg i odrzivog drustva, u kojem svi gradani imaju jednake
mogucnosti za ekonomski i drustveni razvoj.

MISIJA:
Strategije socijalne i solidarne ekonomije Crne Gore je izgradnja snaznog,

podsticajnog i odrzivog ekosistema koji stvara vise mogucnosti za sve gradane
Crne Gore uz razvoj subjekata u podruéju socijalne i solidarne ekonomije, jacanje
saradnje medu akterima i promovisanje socijalne inkluzije, drustvene inovacije i
odgovornog poslovanja, te se na taj na¢in doprinosi sveobuhvatnom inkluzivnom
i odrzivom drustvenom i ekonomskom razvoju zemlje.

Ovako postavljena vizija govori o posvecéenosti drustva Crne Gore u etabliranju sacijalne
ekonomije, dok svrha upucuje na ulogu Strategije SSE u doprinosu ostvarenju te vizije.
Dalja operacionalizacija cijelog procesa prikazana je kroz definisanje strateSkog i

operativnih ciljeva i njihov odnos.

Razvoj povolinog ambijenta za socijalnu i solidarnu ekonomiju znaci uspostavljanje
ckosistema koji svoje stubove ravnomjerno drzi i razvija i na taj nacin omogucava jaci
drustveni uticaj aktera socijalne i solidarne ekonomije. Ekosistem za razvoj socijalne
ekonomije je sloZena struktura koja obuhvata razne elemente i aktere. Ekosistem se
definige kao cjelina u kojoj organizacije socijalne ekonomije igraju kljucnu ulogu i gdje
mjere stubova ekosistema direktno doprinose socijalnoj ekonomiji. Za potrebe izrade ove
Strategije, ckosistem ¢e biti predstavljen kroz sljedece stubove koji inkorporiraju:

e Regulatorni i institucionalni okvir: Prepoznavanje od strane javnih vlasti je od
sustinskog znacaja za stvaranje podrzavajuceg okruZenja za razvoj SSE. Obi¢no
obuhvata skup pravnih i okvira politika i institucionalnih aranZmana koji pruzaju
osnovne strukture za olakSavanje razvoja SSE.

Finansijski instrumenti: Raznovrsni izvori finansiranja, razlicite finansijske
usluge i instrumenti su od sustinskog znacaja za obezbjedivanje otpornosti
subjekata socijalne ekonomije. I javne i privatne investicije su vazne za njihov
napredak. Dostupnost finansijskih instrumenata koji prepoznaju prirodu
subjekata socijalne ckonomije govori o visokom nivou razvoja jednog ekosistema
koji podrZava SSE.

Ljudski kapital i infrastruktura podrske: Obuhvata sve resurse dostupne SSE u
smislu ljudskih resursa, tvrde infrastrukture, odnosa medu akterima i dostupnih
programa za obrazovanje. Prosirivanje obrazovanja i istrazivanja o drustvenim
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inovacijama, drustvenim preduzeéima i socijalnoj i solidarnoj ekonomiji u skolama
i univerzitetima moze povecati vidljivost, privuéi strucnost i talente u sektor. Jake
mreze medu akterima, formalne i neformalne, pomazu u izgradnji znanja i resursa
koji nadilaze jednog aktera i sektor.

Drustveni uticaj i prepoznatljivost SSE: Vlade se podsticu da sistematski mjere
i prikazuju statistike o SSE koje nadilaze tradicionalne pokazatelje. Ovo ukljucuje
hvatanje drustvenog uticaja preduzeca izvan ekonomskog rasta i otvaranja radnih
mjesta. Informacije o uticaju imaju vaznu ulogu u izgradnji povjerenja u sektor i
podizanju svijesti Sire populacije o znacaju SSE.

Pristup trzistu: Pristup trZitima je od sustinskog znacaja za odrZivost socijalne
ekonomije. Jedan od glavnih kanala koji se istrazuju je javna nabavka. Ucinivsi
javne i privatne kanale nabavke inkluzivnijim kroz davanje prioriteta preduzecima
koja pruzaju socijalnu i ekolosku vrijednost, moZe se podstadi rast socijalne i
solidarne ekonomije. Nabavka se moZe koristiti kao alat za postizanje ciljeva koji
nadilaze isporuku proizvoda, kao $to su socijalna inkluzija i odrZivost Zivotne

sredine.

Grafika 2: Ekosistem socijalne i solidarne ekonomije
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S obzirom na odsustvo sistemske podrske razvoju socijalne i solidarne ckonomije i
nedovoljno poznavanje znacenja i principa SSE, za razvoj SSE potrebno je mnogo
aktivnosti. S obzirom na to da se prvi put donosi strate$ki dokument u SSE oblasti i da je
period za sprovodenje strategije relativno kratak, selekcija prioriteta je napravljena na

osnovu analize snaga, slabosti, prilika i prijetnji.
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Prioritetni strate$ki razvoijni ciljevi za period 2025. do 2029. godine su:
1. Uspostaviti jasan i podrzavajuci okvir za razvoj SSE;
2. Uspostaviti potpornu infrastrukturu za razvoj SSE i razviti kompetencije za SSE;

3. Povecéati prepoznatljivost subjekata SSE i poboljsati njihov pristup trzistu;

Grafika 3: : Hijerarhija ciljeva

Razviti podsticajan ekosistem socijalne
ekonomije koji stvara viSe mogucnosti za sve
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' Strateski cilj: 3. Povecati prepoznatljivost

Svaki od strateskih ciljeva doprinosi stvaranju povoljnog ekosistema za razvoj socijalne
ekonomije, ¢ime se daju smjernice za konstruktivan ckonomski i drustveni napredak,

odnosno ¢ime se stvaranju uslovi za prosperitet u Crnoj Gori. Ostvarivanje odabranih
ciljeva doprinijeée i stvaranju novih mogucnosti za SSE, kako bi cjelovito slijedila svoje

principe i misiju.
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3.2. Operativni ciljevi, aktivnosti i indikatori

Odabrani strateski ciljevi mogu se dugoro¢no postici ciljanim djelovanjem, Sto se ogleda
u operativnim ciljevima koji se postavljaju za svaki izabrani strateski cilj posebno.

Strateski ciljevi Operativni ciljevi |
1. Uspostaviti jasan i podrzavajuci 1.1. Uspostaviti i unaprijediti |
okvir za razvoj SSE zakonodavni okvir za razvoj SSE

1.2. Integrisati principe socijalne i
solidarne ekonomije u razlicite sektorske
politike |
1.3. Uspostaviti efikasan institucionalni |
okvir za razvoj SSE '
1.4. Razviti finansijske instrumente
prilagodene potrebama subjekata |
socijalne i solidarne ekonomije. |
2.1. Uspostaviti sistemsku podrsku za1

2. Uspostaviti potpornu infrastrukturu

za razvoj SSE i razviti kompetencije o | djelovanje subjekata SSE

SSE 2.2. Unaprijediti kompetencije za SSE j

3. Povecati prepoznatljivost subjekata | 3.1. Podignuti svijest raznih aktera o SSE

SSE i poboljsati njihov pristup trZistu 3.2. Obezbijediti kanale distribucije i '
prodaje |

Strategki cilj 1 : Uspostaviti jasan i podrzavajuéi okvir za razvoj SSE

Kao $to su potvrdila istraZivanja i prakse u razli¢itim EU drzavama, podrzavajuce
okruzenje je vazno da bi socijalna ckonomija napredovala. Strateski i zakonski okviri ¢ine
sustinski dio ovog okruZenja, ali njihovo prilagodavanje potrebama socijalne ekonomije

nije lak zadatak.

Crna Gora trenutno nema jasnu i zvani¢nu definiciju socijalne ekonomije niti subjekata
socijalne ckonomije. Ovakvo stanje posljedica je nedostatka pravnog okvira koji je
direktno usmjeren na ovu oblast. Medutim, u toku je priprema Zakona o socijalnoj
ekonomiji, koji ¢e po prvi put sistemski urcditi ovo polje, definisati kljuéne pojmove i
odrediti uslove za rad i podrsku subjektima socijalne ekonomije.

bl lioll prolsiittz od kvira za SSE:

Subjekti SSE nemaju svoj pravni status, sto otezava njihovo djelovanje i pristup

resursima,
Nedostatak institucionalnih mehanizama otezava pristup finansijskim sredstvima,

$to onemogucava odrzivost i razvoj subjekata socijalne ekonomije,
U nedostatku jasnog zakonodavstva, subjekti SSE su manje prepoznati u drustvu,
to smanjuje podrsku zajednice i povjerenje u njihove inicijative,
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Bez koordinacije i podrske, razli¢ite SSE inicijative mogu raditi izolovano, Sto
smanjuje njihov uticaj i efikasnost,

Odsustvo okvira moZe oteZati saradnju izmedu razli¢itih aktera, ukljucujuci civilno
dru$tvo, javne institucije i privatni sektor, §to smanjuje potencijal za sinergiju,
Bez stimulansa iz zakonodavstva, inovativni modeli poslovanja i pristupi mogu biti
zapostavljeni, $to ometa razvoj odrzivih rjeSenja za drustvene probleme,

— Efekat subjekata socijalne ekonomije na ciljne grupe i drustvene probleme je
ograni¢en usljed odsustva regulatorne prepoznatljivosti,

Odsustvo integracije SSE u javne politike moZe rezultirati neefikasnim
kori§¢enjem resursa i slabijim rezultatima u rjeSavanju drustvenih problema,
odnosno upucduje na neefikasnost javnih politika,

Odsustvo podrike za SSE moZe dovesti do slabljenja drustvenog kapitala i
povjerenja unutar zajednica,

- Svidrugi stubovi ekosistema SSE ostaju manje razvijeni.

Uspostavljanje jasnog i podrzavajuceg regulatornog, institucionalnogi finansijskog okvira
za razvoj socijalne i solidarne ekonomije od sustinske je vaZnosti za osnaZivanje lokalnih
zajednica i unapredenje socijalne kohezije. Takav okvir omogucava prepoznavanje i
valorizaciju doprinosa SSE u ostvarivanju odrzivog razvoja, olakSava pristup resursima i
finansiraniju, te stvara povoljno okruZenje za inovacije i preduzetnistvo. Pored toga, jasno
definisani propisi i institucionalne strukture olak$avaju saradnju izmedu razlicitih aktera,
&ime se povecava cfikasnost i uticaj inicijativa usmjerenih na drustvene promjene.
Ishodiste ovog strateskog cilja je u kreiranju povoljne i politicke klime za dalje etabliranje
socijalne i solidarne ekonomije u razlic¢itim segmentima drustva.

Operativni cilj 1.1. Uspostaviti i unaprijediti zakonodavni okvir za razvoj SSE

U procesu razvoja odgovarajuceg zakonskog okvira, treba uzeti u obzir raznolikost
pravnih oblika koje pokriva socijalna ekonomija. Dok kooperative, fondacije, udruzenja i
socijalna preduzeéa imaju mnogo toga zajednickog, oni ipak imaju razlicite ciljeve i nacine
rada i suo¢avaju se sa specifiénim preprekama. Postojeci pravni oblici u kojima inicijative
SSE djeluju, pruzaju uvid u njihove karakteristike i daju smjer u kojem bi krovna statusna
regulativa mogla biti favorizovana. Vecina inicijativa djeluje u okviru Zakona o nevladinim
organizacijama, Zakona o privrednim drustvima, Zakona o kooperativama i Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom. Ipak, nedostatak
sveobuhvatnog opsteg pravnog okvira koji podrzava socijalnu ekonomiju ogranicava
potencijal inicijativa SSE koje pokrec¢u zajednice, Sto je klju¢no za inkluzivni rast.

Aktivnosti:

Postavljanje sveobuhvatnog pravnog okvira, sa krovnim zakonom rezultirace
osnaZivanjem pozicije subjekata socijalne ekonomije u pravnom sistemu Crne Gore, tako
Sto ¢e im omoguditi bolju pravnu zastitu i razvoj mehanizama pravne podrske ¢ime se
povecava njihova sigurnost. Unaprijedeni okvir olaksava osmisljavanje i pristup razlicitim
finansijskim instrumentima. Na ovaj nacin se omogucava uklju¢ivanje SSE u druge
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stratetke dokumente i politike, ¢ime se obezbjeduje da doprinosi Sirem razvoju i

odrzivosti drustva.

Osim usvajanja krovnog zakona o SSE, vazan aspekt stabilnog i transparentnog zakonskog
ambijenta za SSE jeste uspostavljanje registra subjekata SSE. Registar je uspostavljen
radi prikupljanja, obrade, informisanja i javnog objavljivanja podataka o subjektima
socijalne ckonomije. Njime ¢e rukovoditi Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga. Registar ¢e omoguditi i javnim institucijama i SSE da prate razvoj SSE, kao i efekat
politika i njihovih instrumenata usmjerenih na SSE ¢ime se gradi povjerenje u cjelokupan
novoosnovani sistem. Broj registrovanih subjekata socijalne ckonomije bice i mjerilo i
povjerenja u sistem, ali i adekvatnosti instrumenata i programa namijenjenih razvoju SSE.
Potrebno je razviti jasne kriterijume i postupak upisa u registar i dodjelu statusa subjekta
socijalne ekonomije, kao i razloge, nacine i oduzimanje statusa i brisanja subjekta iz

registra.

Izrada podzakonskog akta kojim se detaljno ureduju Kkriterijumi, postupak i uslovi
za upis, dodjelu statusa, kao i brisanje subjekata iz Registra socijalne ekonomije
predstavlja klju¢ni korak ka stvaranju transparentnog i pouzdanog sistema. Ovim aktom
¢e se jasno definisati ko moze steci status subjekta socijalne ekonomije, koji su obavezni
dokazi i procedure za upis, kao i okolnosti pod kojima se status moze izgubiti. Na ovaj
naéin obezbjeduje se dosljedna primjena krovnog zakona i jedinstven pristup svim

zainteresovanim akterima.

Tabela 1: Operativni cilj 1.1, N S o
‘Strateski cilj 1 : Uspostaviti ja jasani podrz.ava]uc: okvir za razvoj SSE o t
|

|

\

Operatwm cilj 1.1. Uspostaviti i unaprijediti zakonodavni okvir za razvol SSE
Pocetna vrijednost Srednja vrijednost Ciljana vrijednost
2025 2027 2029

Minimum 7

Indikator ucinka

Uvecan broj

Registru socijalne
ekonomije

registrovanih i

drustveni uticaj u
polju osnaZivanja

registrovanih subjekata, u Minimum 15
subjekata socijalne Nema registrovanih uspostavljenom registrovanih ‘
ekonomije u subjekata Registru (20% imaju drusteni
uspostavljenom (nema registra) (10% imaju uticaj u polju

osnaZivanja Zena) |

|

socijalne ekonomije

zena)
ridilearon rezultats | Pocetna vrijednost | Srednja  vrijednost | Ciljana vrl}ednost
2025 2027 2029

Usvojen predlog
Zakona o socijalnoj n.a. 1 1 l
ekonomiji

. Redovno azuriran i
Krel.ran funkFuna!an Uspostavljen tehnic¢ki odrzavan
Reglotarsublets e Registar javno objavljen

Registar
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| Kreiran i usvojen | J

podzakonski akt o S
Definisani kriterijumi et 3
Aktu primjenii |

kriterijumima za upis ; ;
S : n.a. ulaska u Registar i s o |
i brisanje iz Registra . ke revidiran po potrebi

) N izlaska iz njega
subjekata socijalne
ekonomije |

Operativni cilj 1.2. Integrisati principe socijalne i solidarne ekonomije u razlicite

selitorske politike

Vazan segment uspostavljanja povoljnog okvira za SSE jeste i uvodenje perspektive SSE u
druge politike. Zanemarivanje ovog aspekta razvoja povoljnog okvira za SSE moZe dovesti
do fragmentacije pristupa, odnosno razlicite sektorske politike mogu raditi nezavisno
jedna od druge, §to otezava ostvarivanje sinergije i koherentnih strategija koje ukljucuju
SSE. Nedostatak integracije moZe rezultirati neefikasnim kori$¢enjem resursa, jer se
inicijative SSE ne prepoznaju kao dio Sireg drustvenog i ekonomskog razvoja. Bez
integracije SSE principa, politike koje se fokusiraju na socijalnu pravdu i inkluziju mogu
biti slabije, ostavljajuéi najranjivije grupe bez dodatne potrebne podrske. Integracija SSE
u razlicite politike moZe podsticati inovativna rjeSenja za drustvene probleme, posebno
jer vodi saradnji institucija. Konacno, ovo je jedan od nacina i da se poveca svijest i

razumijevanje same SSE.
Aktivnosti:

U okviru navedenog operativnog cilja, planira se razvijanje smjernica za integraciju
principa socijalne i solidarne ekonomije (SSE) u sektorske politike, s ciljem da se
obezbijedi sistemski pristup ukljucivanju ovih principa u javne politike i strateSke
dokumente razli¢itih sektora. Smjernice ¢ée pruzati prakticne preporuke za kreatore
politika, institucije i druge relevantne aktere o nacinima primjene SSE principa u
oblastima zaposljavanja, socijalne zastite, obrazovanja, ruralnog razvoja i odrzive
proizvodnje. Na taj nacin, dokument ¢e doprinjeti stvaranju koherentnog i inkluzivnog
politickog okvira koji jaca saradnju izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora i
promovise drustveno odgovorno i odrzivo djelovanje.

Kroz aktivnost promovisana i obezbijedena javna dostupnost smjernica, fokus je
stavljen na njihovu distribuciju i razumijevanje medu kljuénim akterima i Sirom javno$cu.
Smjernice su predstavljene putem konferencija, radionica i javnih prezentacija, a
dostupne su i na relevantnim internet platformama i drustvenim mrezama. Ovim
pristupom obezbijedena je transparentnost, veca vidljivost i laksa primjena smjernica u
praksi, ¢ime se doprinosi Sirenju znanja o SSE principima i jacanju kapaciteta institucija i

organizacija da ih integrisu u svoje djelovanje.
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Tabela 2: Operativni cilj 1.2.
Strateski cilj 1 : Uspostaviti jasan i podrzavajuci okvir za razvoj SSE
Operativni cilj 1.2. Integrisati principe socijalne i solidarne ekonomije u razlicite sektorske

pelitike - ]
; - Pocetna vrijednost Srednja vrijednost | Ciljana vrijednost
t
Indikator uc¢inka 2025 2027 2029
Uved broj
veean . ' .mj Najmanje 3 sektorske Najmanje 6
scktorskih  politika o g ; s
— p—— n.a. politike prepoznaju sektorskih politika
SE Znaj
principe SSE S prepoznaju SSE
: Pocetna vrijednost | Srednja vrijednost Ciljana vrijednost |
Indikator rezultata
aor 2025 2027 2029
Izradene smjernice za ke e o]
; - Revidirane smjernice
integraciju SSE i .

o n.a. Izradene smjernice | uskladu sa razvojem |
principa u sektorske SSE ‘
politike J
Promovis i . ; : ; '

sl : Najmanje 2 Najmanje 4 '
obezbijedena javna n.a. .. = I

p : promaocije promocije [
dostupnost smjernica | |

Operativni cilj 1.3. Uspostaviti efikasan institucionaini okvir za razvoj SSE

Odsustvo definisanih odgovornosti i nadleZnosti javnih institucija na polju SSE jeste prije
svega uslovljeno odsustvom pravne regulative. To dalje uti¢e na koordinaciju izmedu
razlicitih aktera, ukljuéujuéi vladu, civilno drustvo i privatni sektor, $to moZe rezultirati
fragmentacijom napora na ovom polju, kao i na odgovornost tih aktera. Dodatno,
institucionalna neuredenost zna¢i manjak institucionalne podrske (finansijske, tehnicke
ili obrazovne) za razvoj i jacanje SSE, a time i otezava i pristup javnim sredstvima i drugim
oblicima finansiranja. Bez institucionalne podrske, informacije o SSE i njenim benefitima
za drustvo su nedovoljno dostupne, $to smanjuje svijest i angaZzman zaj ednice. [zvjesno je
i da se u postojeem aranzmanu, glasovi marginalizovanih grupa ne ¢uju, ¢ime se
smanjuje socijalna kohezija i pravda. Ovo direktno smanjuje povjerenje i u institucije i u

SSE medu gradanima.

Aktivnosti:

Vrlo je vazno uspostaviti koordinaciono tijelo za SSE imajuci u vidu polja u kojima
djeluju subjekti SSE. Iz tog razloga Strategija SSE ¢e u prvoj godini implementacije inicirati
transfer nadleinosti sa Ministrstva rada, zapoSljivanja i socijalnog dijaloga kao
koordinirajuée institucije za SSE ka Savjetu za socijalnu ekenomiju. Ovo ¢e biti
mjeSovito tijelo sastavljeno od predstavnika i javnih i civilnih aktera, kako bi se temom
SSE bavilo $to kvalifikovanije. Savjet za socijalnu ekonomiju uticace na politiku razvoja
socijalne i solidarne ekonomije i obezbjedivace koordinaciju politika u oblasti socijalne
ekonomije. Pored formulisanja politika za razvoj socijalne ekonomije, Savjet za socijalnu
ekonomiju analizira potrebe razvoja socijalne ekonomije, priprema razvojna dokumenta,
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analizira, ocjenjuje i prati sprovodenje mjera i politika u oblasti socijalne ekonomije i
podstice uklju¢ivanje opstina u utvrdivanje i sprovodenje navedenih politika na lokalnom
i regionalnom nivou. Savjet obezbjeduje koordinaciju politika u oblasti socijalne
ckonomije sa ministarstvima, vladinim resorima, opStinama, socijalnim partnerima i

organizacijama civilnog drustva.

Osim koordinacionog tijela, Strategija SSE ¢e kroz niz preporuka i sastanaka inicirati
definisanje nadleznosti ostalih javnih institucija na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou u polju SSE, a u cilju efikasnijeg planiranja i implementacije politika i
efikasnijeg kori§¢enja resursa. Za ocekivati je da ¢e ovo dodatno pomoci etabliranju SSE

u svim segmentima drzave i drustva.

Tabela 3: Operativni cilj 1.3.

Strateski cilj 1 : Uspostaviti jasan i podrzavajuci okvir za razvoj SSE J
Operativni cilj 1.3. Uspostaviti efikasan institucionalni okvir za razvoj SSE |
" - Pocetna vrijednost Srednja vrijednost Ciljana vrijednost '
Indikator u¢inka ‘
" J 2025 2027 2029
Operativan Savjet za 1 : :
. 7 ‘ Pripremljeno
socijalnu ekonomiju : : o
e n.a. Formiran Savjet misljenje na novu
e strategiju SSE
koordinaciju politika h
’ | Pocetna vrijednost | Srednja vrijednost Ciljana vrijednost i
Indikator rezultata l
= | 2025 2027 2029 |
Broj odrzanih ‘ ha Odrzano najmanje 6 | OdrZano najmanje 12 |
sjednica Savjeta | o sjednica Savjeta sjednica Savjeta |
Broj |l-15tltuc1]a. koje Nejmenjel Nafreimnie
saraduju sa Savjetom S o LY " N Sl .
i . e n.a. institucije saraduju institucije saraduju
u pripremi politika i ; .
. sa Savjetom sa Savjetom
mjera !
Broj predloga za T
L . | Pokrenuto najmanje | Pokrenuto najmanje
zakonodavnog i|
. . n.a. 2 predloga od strane | 4 predloga od strane l
strateskog okvira . .
a : ; Savjeta Savjeta
koje je Savjet
pokrenuo
Broj izradenih i ‘ |
predatih  sektorskih ‘ 1 2 4 ‘
analiza | e - -

Operativni cilj 1.4. Razviti finansijske instrumente prilagodene potrebama subjekata

socijalne ekonomije

Prilikom pripreme (nacionalnih) strategija razvoja socijalne ekonomije, Preporuka
Savjeta EU (2023) veliku paZnju usmjerava na kreiranje mjera za poboljsanje pristupa
javnom i privatnom finansiranju, javnim nabavkama, drzavnoj pomoci i povoljnijem
oporezivanju. Medu mjerama za lak$i pristup javnom i privatnom finansiranju, EK
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enta za socijalno finansiranje na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou, ukljuéujuéi obezbjedivanje pristupa finansiranju u
odgovaraju¢im fazama razvoja i prilagodeno finansiranje prema specifiénosti organizacija
socijalne ekonomije. EK takode stavlja veliki naglasak na privatno finansiranje,
ukljuéujuéi podsticanje drustveno odgovornih investitorai smisleno koris¢enje povratnih

i nepovratnih evropskih fondova.

preporucuje stvaranje povoljnog ambij

K takode preporucuje da zemlje ¢lanice u potpunosti iskoriste
avnoj pomoci za podrsku socijalnoj ekonomiji. U
oblasti oporezivanja, EK preporucuje drZavama danicama da obezbijede da poreski
sistemi ne ometaju razvoj socijalne ekonomije i da procijene da li poreski sistemi u
dovoljnoj mjeri podsticu njen razvoj, dok istovremeno obezbjeduju da organizacije
socijalne ekonomije ne iskoriste sistem za utaju poreza, izbjegavanje poreza, agresivno

poresko planiranje ili pranje novca.

U oblasti drzavne pomoci, E
moguénosti u skladu sa pravilima o drz

enata koji prepoznaju prirodu subjekata socijalne

Usljed odsustva finansijskih instrum
stvarenju svoje drustvene

ekonomije u Crnoj Gori, SSE se suolava sa nizom izazova u 0
funkcije. Posljedi¢no, subjekti socijalne ekonomije cesto imaju te§koée u pristupu
tradicionalnim izvorima finansiranja, kao $to su banke, zbog visokih rizika i nedostatka
kolaterala. Bez prilagodenih finansijskih instrumenata, subjekti su suoCeni sa rigidnim
uslovima koji ne uzimaju u obzir specifiénosti njihovog poslovanja i ciljeva. Odsustvo
specijalizovanih instrumenata dovodi do vigih troskova finansiranja, Sto oteZava
razvoj drustvenih preduzeca. Bez dostupnosti inovativnih finansijskih
proizvoda, subjekti socijalne ekonomije otezano razvijaju nove projekte i rjeSenja koja bi
mogla imati znacajan drustveni uticaj. Odsustvo specijalizovanih instrumenata dovodi do
nesigurnosti u planiranju i implementaciji poslovnih modela, §to oteZava postizanje
dugorocnih ciljeva. Subjekti socijalne ekonomije su manje konkurentni u odnosu na

komercijalne entitete koji imaju bolje pristupe kapitalu. Postoje¢e stanje otezava

uspostavljanje partnerstava sa investitorima koji su zainteresovani za drustveno

odgovorno ulaganje.

odrZivost i

Aktivnosti:

voj godini inicirati analizu postojecih finansijskih instrumenata
finansiraju postojeci subjekti socijalne
je moguce upodobiti za

Strategija SSE ¢e u pr
dostupnih pravnim formama po kojima se
ekonomije. Cilj je da se identifikuju postojeci instrumenti koje
subjekte socijalne ekonomije, kao i da se osmisle posebni novi instrumenti namijenjeni
samo za subjekte socijalne ckonomije. Ovim procesom ce se napraviti i proceduralni
osnov za razvoj javnih finansijskih instrumenata koji ¢e kasnije rezultirati raspisivanjem
posebnih poziva za podrsku razvoju subjekata socijalne ekonomije.

Finansiranje subjekata socijalne ckonomije (potencijalnim i onim u fazi razvoja) je takode
ukljuceno u programske dokumente koji se odnose na evropske izvore finansiranja -
Operativni program za zaposljavanje i socijalnu inkluziju za period od 2024. do 2027.

godine. Bice razvijena grant %ema za startup-ove i za subjekte u razvoju, koje ¢e pratiti i
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mentorska podrska, koja ¢e prije svega biti usmjerena na pomo¢ u administrativnom i
pravnom regulisanju, potom za razvoj biznisa i za marketing.

Tabela 4: Operativni cilj 1.4. - B B
Strateski cilj 1 : Uspostaviti jasan i podrzavajuci okvir za razvoj SSE |
Operativni cilj 1.4. Razviti finansijske instrumente prilagodene potrebama subjekata |

socijalne ekonomije

1 v .e = . sy Vi
tisdilcator winla Pocetn; {;!;gednost Sredn]'?2 Sf;l;ed nost Clljana2 (\;;éednost |
Broj subjck . x N '
sc:.:ij':;f:;kzt:omi'e Najmanje 60% SSE Najmanje 75% SSE ‘
aktiifno 6 m‘esecij n.a. aktivno 6 mjeseci aktivno 6 mjeseci

) nakon intervencije nakon intervencije

nakon intervencije

3 Pocetna vrijednost | Srednja vrijednost Ciljana vrijednost
Indik 4
ndikator rezultata 2025 2027 2029

Broj dostupnih
finansijskih 1
instrumenata
Broj podrzanih
subjekata  socijalne ‘
ekonomije J

|

8 20 25

Broj otvorenih radnih
mjesta u subjektima na. 55 65 :
socijalne ekonomije o l

Strateski cilj 2: Uspostaviti potpornu infrastrukturu za razvoj SSE i razviti

kempetencije o SSE

Osim normativnog okruzenja za razvoj socijalne i solidarne ekonomije vazna je i potporna
infrastruktura. Nju ¢ine potporna infrastruktura za razvoj mikro, malih i srednjih
preduzeca i obuhvata sistem podrke i usluga u oblasti informisanja, obuke i savjetovanja

potencijalnim i postojeé¢im preduzetnicima.

U Crnoj Gori ne postoji pogodna potporna infrastruktura za razvoj SSE, niti mjesto za
razvoj kompetencija o SSE. Ne postoji jedinstven centar/resurs u formi fizickog ili online
prostora koji je dostupan za aktere socijalne ekonomije i one koji se zele informisati i
gkolovati u ovoj oblasti. Mladima je tema i dalje nedovoljno poznata, jer ne postoje
programi edukacije na srednjo$kolskom ili univerzitetskom nivou obrazovanja. U Crnoj
Gori ne postoje mreZe podrike i / ili sama drustvena preduzeca. Mjerenje drustvenog

uticaja nije uspostavljeno.

Problemi koji proizilaze iz ovakvog stanja:
— Subjekti socijalne i solidarne ekonomije imaju oteZan pristup potrebnim

resursima, kao §to su obuke, mentorske usluge i tehnicka podrska.
— Slaba vidljivost je jedna od posljedica, a ona utice i na podrsku zajednice.
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Bez odgovarajuée infrastrukture, tesko je uspostaviti mreZe i saradnju izmedu
razli¢itih aktera u SSE, $to smanjuje efikasnost i inovativnost.

Nedostatak kompetencija ograniava sposobnost subjekata da razvijaju i
implementiraju odrZive poslovne modele i strategije, zatim subjekti imaju
poteskoc¢a u vodenju projekata, upravljanju finansijama i ostvarivanju ciljeva, i
konacno rezultira nizim kvalitetom usluga koje subjekti pruzaju, ¢ime se smanjuje
njihov drustveni uticaj.

Ni drugi akteri nemaju mjesto na kom se mogu informisati i uciti o ovoj temi. To za
posljedicu ima i nizak nivo znanja o temi i kod javnih institucija, predstavnika
obrazovnih institucija, medija. To znaci da se znanje razvija stihijski i da ne postoji
mjesto koje postavlja standarde u ovoj oblasti.

Usljed odsustva metodologije za mjerenje drustvenog uticaja, ne zna se u kojim
oblastima je najsnaZniji uticaj SSE, a za same subjekte je oteZan pristup razvojnoj
podrici, jer ne mogu dokazati svoj ekonomski i drustveni uticaj.

Uspostavljanje potporne infrastrukture za SSE klju¢no je za osnaZivanje subjekata koji
djeluju u ovom sektoru, posebno u kontekstu nedostatka kompetencija. Takva
infrastruktura omogucava pristup resursima, obukama i tehnickoj podrsci, Sto
pomaze subjektima da razvijaju odrzive poslovne modele i unapreduju kvalitet svojih
usluga. Uz podrsku infrastrukture, subjekti SSE mogu lakSe uspostaviti saradnju,
razmjenjivati iskustva i uditi jedni od drugih, Sto doprinosi jacanju zajednice i
povecéanju socijalne kohezije. Nadalje, potporna infrastruktura pomaze u izgradnji
kompetencija i van SSE odnosno medu potpornim organizacijama i institucijama
poput javnih institucija, medija, obrazovnih institucija i civilnog drustva. To je od
suitinske vaZnosti za dugorofnu odrzivost i efikasnost ovih inicijativa. Bez
odgovarajuce infrastrukture, subjekti se suocavaju sa izazovima kao Sto su neefikasno
upravljanje, los kvalitet usluga i nedostatak inovacija. Strategija vidi razvoj potporne
infrastrukture kao temelj za jacanje SSE, omogucavajuci joj da efikasno doprinosi

drustvenom razvoju i rjeSavanju lokalnih problema.
Operativni cilj 2.1. Uspostaviti sistemsku podrsku djelovanju subjekata SSE

Razvoj sistemske podrske za djelovanje subjekata socijalne ekonomije, u formi
inkubatora, akceleratora, biznis centara i slicno, je od velike vaZnosti za rast i razvoj
subjekata i organizacija podrske. U postoje¢em stanju bez takve podrske, subjekti SSE se
suofavaju sa ogranic¢enim pristupom resursima, posebno onim koji bi trebalo da su im
dostupni jer obavljaju drutvenu funkciju (dostupnost javnih prostora po povlaséenim
uslovima), ¢ime sc ogranic¢ava njihov drustveni uticaj, odnosno obuhvat problema koji
mogu rijesiti. Dodatno, nedostupnost javnih prostora moZe otezati organizovanje
dogadaja, radionica ili sastanaka, ¢ime se smanjuje vidljivost i angazman zajednice. Bez
mreZa za podrsku, subjekti socijalne ekonomije ne mogu se efikasno povezivati sa sli¢nim
inicijativama, $to smanjuje moguc¢nost razmene znanja i iskustava. Odsustvo (biznis za
SSE) infrastrukture oteZava uspostavljanje saradnje izmedu SSE, privatnog sektora i
javnih institucija, ¢ime se umanjuje potencijal za sinergiju i zajednicke projekte. Odsustvo
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metodologije za mjerenje drustvenog uticaja oteZava subjektima postavljanje odrzivih i

razvojnih poslovnih strategija.

Aktivnosti:

Strategija socijalne i solidarne ekonomije predvida intervencije i u ovom polju, kako bi se
ravnomjerno razvijao ckosistem i obezbijedila sveobuhvatna podrska subjektima
socijalne ekonomije. U prvoj godini implementacije izradice se analiza potreba za
podrsku subjekata socijalne ekonomije, sa preporukama za unapredenje postojecih
mehanizama i razvoj novih oblika pomoéi. Ova analiza ¢e obuhvatiti pregled dostupne
podrske pravnim formama u kojima subjekti SSE funkcionisu, sa posebnim osvrtom na
javnu infrastrukturu, imajuci u vidu da ovi subjekti obavljaju vaznu javnu funkciju i
djeluju u polju opiteg dobra. Na osnovu sprovedene analize bice formulisane preporuke
za prilagodavanje postojece infrastrukture potrebama subjekata SSE, kao i za razvoj
novih usluga usmjerenih na njihov poslovni rast i odrZivost.

U cilju jacanja kapaciteta javne uprave i obrazovnog sistema da podrzi razvoj sektora,
strategija predvida niz edukativnih aktivnosti. Razvice se kurikulum o konceptima i
politici socijalne i solidarne ekonomije, koji omogucava sistematsko uvodenje teme u
programe stru¢nog usavrsavanja | formalnog obrazovanja. Takode, planira
se edukovanije drzavnih sluzbenika o principima, modelima i instrumentima SSE, dok
¢e nastavai kadar biti obuéen po akreditovanom programu obuke iz oblasti socijalne
ekonomije, ¢cime se obezbjeduje odrZiv pristup razvoju znanja i vjestina u ovoj oblasti.
Pored toga, planira se sprovodrnjr edukacija za rad u preduzetnickim klubovima,
koje omoguéavaju prakti¢no razumijevanje i primjenu principa socijalnog preduzetnistva
medu mladima i lokalnim akterima.

Kroz razvoj metodologije za mjerenje drustvenog uticaja subjekata socijalne
ekonomije, strategija dodatno doprinosi jacanju ekosistema i daje javnim institucijama
alat za pracenje rezultata i planiranje politika zasnovanih na dokazima. Analiza globalnih
pristupa i prilagodavanje metodologije nacionalnom kontekstu Crne Gore omogucava
sistemati¢no mjerenje doprinosa sektora razvoju drustva i ekonomije. Na temelju toga
bice izradene smjernice za prikupljanje, obradu i koriscenje podataka o uticaju SSE, sto
¢e pomo¢i i samim subjektima da donose poslovne odluke zasnovane na c¢injenicama.

Tabela 5: Operativni cilj 2.1.

frastrukturu za razvoj SSE i razviti k{-);npetencije '

Strateski cilj 2: Uspostaviti potpornu in
0 SSE ) - )
Operativni cilj 2.1. Uspostaviti sistemsku podrsku djelovanju subjekata SSE

Pocetna ?
Indikator u¢inka | vrijednost Srednja vrijednost 2027 | Ciljana vrijednost 2029

2025 | B e

Povecan pristup Najmanje 10 subjekata Najmanje 20 subjekata |
podrici za subjekte n.a. SE koji imaju pristup SE koji imaju pristup
SSE resursima i uslugama resursima i uslugama |
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T (npr. registracija u
Registar, dostupne
obuke, savjetodavne
usluge, finansijski
instrumenti).

(npr. registracija u
Registar, dostupne |
obuke, savjetodavne
usluge, finansijski
instrumenti).

Poboljsanje
kapaciteta
subjekata SSE

Najmanje 10 subjekata
SE koji su unaprijedili
svoje poslovanje ili ‘
upravljanje zahvaljujuci

Najmanje 20 subjekata
SE koji su unaprijedili
svoje poslovanje ili
upravljanje zahvaljujuci

konceptima i
politici SSE

za primjenjivanje
koncepta socijalne

ekonomije u praksi

e dostupnoj podrici (npr. | dostupnoj podrsci (npr.
novi novi
proizvodi/usluge/obuke, | proizvodi/usluge/obuke,
itd). | itd).
Integracija Najmanje 10 subjekata i Najmanje 20 subjekata
subjekata SSE u SE koji su ukljuceni u | SE koji su ukljuceni u |
relevantne politike n.a. inicijative, politike ili inicijative, politike ili |
i planove strateske planove za strate$ke planove za
socijalnu ekonomiju. socijalnu ekonomiju. '
Indikator v:')i(j’:::::rast Srednja vrijednost Ciljana vrijednost ‘
rezultata 2025 2027 2029 |
Izradena i ' ! }
objavljena Analiza ‘ Analiza izradena i Preporuke Analize i
potreba za podrsku n.a. usvojena od strane ‘ integrisane u plan |
subjekata SE sa nadleznog tijela podrske SE ’
preporukama
Izradena ' ' |
MEt,Od(,)IUgUa “ " | Metodologija testirana i
pracenje Jedna metodologija gy ) ‘
drustvenog uticaja i razvijena I p]‘lmjvenj(lnﬂ-()(.i sorang |
: 2 nadleZnog ministarstva |
subjekata socijalne \
ekonomije - ‘
Uradena i od strane l
Nacionalnog
savjeta za ‘ ‘
obrazovanje |
usvojena Kurikulum izraden i | Edukovano najmanje 1
Medupredmetna - usvojen za edukaciju 200 osoba
tema Finansijska
pismenost i
socijalno
preduzetnitvo ! |
| Edukovano i Edukovano i !
Edukovani drzavni osposobljeno najmanje osposobljeno najmanje |
sluzbenici o 10 drzavnih sluzbenika | 30 drzavnih sluZbenika !
— za primjenjivanje

koncepta socijalne
ekonomije u praksi |
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Obucen nastavni ‘ ‘
kadar iz oblasti
socijalne
ekonomije po
akreditovanom '

programu obuke |

- Najmanje 200 ‘ Najmanje 300
o nastavnika edukovano nastavnika edukovano |

Sprovedena

edukacija zarad u na Najmanje 1 sprovedena | Najmanje 2 sprovedene

preduzetnickim o edukacija edukacije

klubovima |
Nove usluge razvijene i Najmanje 10 sacijalnih |

Razvijene nove dostupne socijalnim e

usluge za socijalne n.a. preduzetnicima; broj pmdl,‘,"etmka (sub]{e-kata |

preduzetnike korisnika/usluga u prvoj ‘ socualr?t? ?konomue]

ol Hrene: | koristi usluge |

Operativni cilj 2.2. Unaprijediti kompetencije za SSE

Usljed odsustva adekvatnog sistema za razvoj kompetencija ni sam SSE ni druge
organizacije u samom ekosistemu nemaju neophodna znanja, vjestine i motivaciju da se
efikasnije ukljuce u razvoj ekosistema za SSE. Sami subjekti socijalne ekonomije se
suotavaju sa losim upravljanjem i razvojem organizacijom, niskim kvalitetom usluga i
proizvoda i samim tim neadekvatnim druStvenim uticajem. S druge strane, javne
institucije, potporine organizacije nemaju adekvatna znanja da podrze SSE niti da grade

sa svoje strane podrsku ekosistemu.

Aktivnosti:

Strategija socijalne i solidarne ekonomije fokusira se i na izgradnju kompetencija svih
relevantnih aktera u ekosistemu, prepoznajuéi da razvoj sektora zavisi od znanja,
saradnje i kapaciteta svih njegovih ucesnika. Poseban akcenat stavljen je na jacanje
kapaciteta subjekata socijalne ekonomije, javnih sluzbenika, obrazovnih institucija i
mladih, kako bi svi akteri mogli efikasno doprinositi razvoju odrzivog i inkluzivnog

drustveno-ekonomskog modela.

Za same subjekte socijalne ekonomije, Strategija predvida sprovodenje obuka i
radionica za unapredenje kompetencija, usmjerenih na razvoj poslovnih,
marketingkih i administrativnih vjestina. Ove aktivnosti imaju za cilj jacanje sposobnosti
subjekata da posluju u skladu s novim zakonskim i institucionalnim okvirom i da
dugoroéno unaprijede svoju odrzivost. Dodatno, planirano je sprovodenje edukacija za
subjekte - organizacije proizvodaca u poljoprivredi, Cime se doprinosi diversifikaciji
ruralne ekonomije i poveéanju konkurentnosti kroz principe socijalne ekonomije.

Za javne sluzbenike fokus e biti na jacanju kapaciteta za razvoj programa podrske
i razumijevanje nacina na koje sc principi socijalne i solidarne ekonomije mogu
inkorporirati u sektorske politike. Poseban znacaj ima sticanje znanja iz oblasti
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finansijskih instrumenata, saradnje i javnih nabavki, kako bi se omogucila efikasnija
institucionalna podrska sektoru. Takode, bi¢e organizovan Info dan radi najave javnog
konkursa za podriku idejama iz oblasti socijalne ekonomije, s ciljem informisanja i

ukljuéivanja $to veceg broja potencijalnih u¢esnika.

U saradnji sa obrazovnim institucijama i mladima, Strategija predvida sprovodenje

.....

polje za zaposljavanje i razvoj preduzetnickih vjestina. U tom okviru bice organizovani
bootcamp programi za razvoj poslovnih ideja iz oblasti socijalne ekonomije, koji ce
omoguditi mladima i timovima da svoje ideje pretvore u odrzZive poslovne modele.

Kona¢no, u okviru aktivnosti civilnog sektora, bice razvijeni klasteri za jacanje
socijalne ekonomije kao podrzavajué¢i mikro-ekosistemi koji pruzaju pristup
zajedni¢kim resursima, mentorstvu, opremi i mreZi saradnje. Ovi klasteri doprinose boljoj
povezanosti i odrivosti subjekata, stvarajuci snaznije lokalne mreze i dodatnu podrsku

razvoju cijelog SSE ekosistema u Crnoj Gori.

Tabela 6: Operativni cilj 2.2.
Strateski cilj 2: Uspostaviti potpornu infrastrukturu za razvoj SSE i razviti kompetencije

o SSE
| Operativni cilj 2.2. Unaprijediti kompetencije za SSE -

R aT— Pocetna vrijednost Srednja Vf}jjéd;lost Cilje;na vrijédfmsl
e a5 | 2027 | 2029

Uvecan broj T #

stejkholdera sa Najmanje 50 Najmanje 100

kompetencijama o - stejkholdera stejkholdera ‘

| SSE na osnovu o poboljsalo poboljsalo

odrzanih obuka, kompetencije kompetencije :

edukacija, itd.

3 Pocetna vrijednost | Srednja vrijednost Ciljana vrijednost
Indikator rezultata 2025 2027 2029 |
,Bm] obuka/rafi‘c;::a Odrzane najmanje 4 | OdrZano najmanje 6 '
:{a . ur?; — na obuke za obuka za

:;;l;;aas:ickg o spredstavnike spredstavnike
p : : ]
ta SSE subjekata SSE
subjekata SSE _ SUbJe_If . ki ;
BC:OJ] " s%)mw;d;:mh ‘ " Sprovedena najmanje | Sprovedene najmanje |
Esg.mcua Za miade o o 1 edukacija za mlade | 2 edukacije za mlade
Odrzan Info dan - . | Najmanje 100 Najmanje 150 |
najava Javnog s zainteresovanih zainteresovanih
konkurs za podrSku o upoznato sa javnim upoznato sa javnim
SSE ideja konkursom konkursom
Broi p— Realizovano Realizovano
) . g .em najmanje 2 edukacije | najmanje 2 edukacije |
edukacija za subjekte n.a. amrenbiekits i
i organizacije organizacije [
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= < ey A — ~
proizvodaca u | proizvodaca u
poljoprivredi J . poljoprivredi |
Broj organizovanih
bootcamp programa
.za .razvo'] pnslovmh Minimum 5
ideja iz  oblasti o T
A G razvijenih i
socijalne ekonomije, na. .
dokumentovanih
kroz proces S
; . . ideja
strukturisane ideacije
do kraja 2026.
godine. J
Broj razvijenih

klastera za jaanje
socijalne ekonomije u ‘
okviru ADP-Zid-a, kao |
podrZavajuceg mikro-

ekosistema koji n.a.
ukljucuje pristup

zajednic¢kim

resursima,

mentorstvu, opremi i

mreZi saradnje.

Broj odrzanih
konsultativnih |

sastanaka sa

opStinama

potpisnicama

Memoranduma 0

saradnji, "
Ministarstvom rada i ‘

drugim relevantnim

akterima radi |
implementacije MoU s
YouSEED  projekta,

promocije socijalne i
solidarne ekonomije i
njenog ukljucivanja u
lokalne politike, te
jatanja  znanja 0
zakonodavnom i
institucionalnom
okviru za SSE

Broj organizovanih |
lokalnih treninga u ‘
opstinama
potpisnicama
Memoranduma  Za
predstavnike lokalnih |

n.a.

e

— e ———————

.

P———

ekonomije 2025-2029 s Akcionim planom 2026-2027
e

Razvijen funkcionalni
klaster sa
programom podrike

Najmanje 10
sastanaka odrzano

Najmanje 10 treninga
organizovano

pruizvudai'a—u-—
polj)opiivredi '

Minimum 3 ideje koje
su dovele do odrzivog |
poslovanja

Odrziv funkcionalni
klaster sa
programom podrske

1
w

I —————

:
I
|

Najmanje 20
sastanaka odrzano

Najmanje 20 treninga !
organizovano
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samouprava i civilnog
drustva o politikama,

zakonodavnom |
okviru i strateSkim
dokumentima iz ‘

oblasti socijalne i |
solidarne ekonomije, ‘ |
sa fokusom na razvoj

lokalnih politika i |

projekata, ukljucujudi |

[ korisnike 23 |
podgranta u okviru‘

| projektaYousBED. | | | ]

Strateski cilj 3: Povecati prepoznatljivost i razviti pristup trzistu za subjekte
socijalne ekonomije

Preporuka Savjeta EU (2023) nalaZe drZzavama ¢lanicama da prilikom pripreme strategije
razvoja socijalne ekonomije uzmu u obzir preporuke koje se odnose na vidljivost i
prepoznatljivost socijalne ekonomije, uglavnom zbog doprinosa socijalne ekonomije u
postizanju drustvenih i ekoloskih ciljeva. Pri tome EK istice tri klju¢ne aktivnosti koje, po
njenom mislienju, mogu doprinijeti ostvarivanju svrhe preporuka i ciljeva Akcionog
plana. Medu prvima, istice mogucnost kreiranja ili prilagodavanja posebnih pravnih
formi, statusa, oznaka i Sema izdavanja sertifikata za druStvenu ekonomiju na osnovu
procjene njihove potencijalne dodatne vrijednosti. Pored toga, preporuka upucuje drzave
¢lanice da organizuju i finansiraju komunikacione kampanje i dogadaje za podizanje
svijesti o socijalnoj ckonomiji, saradnji sa relevantnim nivoima menadZmenta i drugim
institucijama, kao $to su npr. univerziteti i Sirenjem uspjesnih pilot inicijativa i dobrih
praksi socijalne ekonomije i promovisanjem mjera za $irenje ovih praksi u okviru mreza

socijalne ekonomije i javnog informisanja,

Socijalna i solidarna ekonomija je i dalje nova pojava u Crnoj Gori. Svijest gradana o
vaznosti i ulozi subjekata socijalne ekonomije je na vrlo niskom nivou. Subjekti socijalne
ckonomije suocavaju se sa niskim kapacitetima za uceSce na trzistu i samo trziste je vrlo
skromno. S obzirom na to da dolaze iz sektora koji je fokusiran na rje$avanje problema
vrlo festo na humanitaran viSe nego na trZisni nacin, razvoj biznis vjestina je od
presudnog znacaja. Osim toga, razvoj samog trZiSta je vaZan da bi se subjekti mogli

adekvatno usmjeriti.

Problemi koji proistic¢u iz ovakve pozicije:

— Kada ljudi nijesu svjesni postojanja i znacaja SSE, manje je vjerovatno da ce
podrzati ili ucestvovati u inicijativama koje promoviSu socijalnu koheziju i
odrZivost.

Investitori i donatori ¢esto preferiraju projekte i inicijative koje su prepoznate i
vidljive, pa niska vidljivost otezava SSE pristup potrebnim resursima.
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SSE u Crnoj Gori su izolovane, §to im smanjuje mogucénost saradnje i razmjene
znanja i resursa sa slicnim organizacijama ili sektorima.

Kako javne vlasti nijesu svjesne znacaja SSE, onda ni ne kreiraju podriku i
integraciju ovih inicijativa u $ire razvojne strategije i javne politike.

- Trogkovi marketinga i distribucije su visoki.

- Slabe ekonomske performanse i slab drustveni uticaj.

Vidljivost doprinosa SSE razvoju pravi¢nog drustva je od presudne vaZnosti za
povezivanje zajednice i njenu otpornost. Kada su razni akteri ukljuéeni u ekosistem za SSE
onda su inicijative socijalne ekonomije veceg uticaja i odrZivije. Strategija SSE predvida
niz aktivnosti kojima pomaze etabliranje SSE medu razlicitim akterima. Ovo posebno
imajuéi u vidu da vidljivost utice na razvoj odnosa sa kupcima, te se direktno preliva i na
rjeSavanje problema pristupa trzistu, Sto Strategija SSE vidi kao najslabiju kariku
ckosistema. Cilj je da se omoguéi snaZniji doprinos lokalnoj zajednici, time $to ce se
stvoriti uslovi da subjekti socijalne ekonomije povecaju efikasnost upravljanja, prozivode
kvalitetnije proizvode i usluge, koji imaju znacajan element inovativnosti, imaju bolje
strategije marketinga i da imaju adaptibilnost na promjene. Fokus na razvoj trziSta se
ogleda u podrici javnim institucijama da operacionalizuju javne nabavke sa socijalnim
clementima . Uspostavljanje online platforme za prodaju roba i usluga subjekata socijalne
ckonomije je jo$ jedan od nacina da se diverzifikuju kanali distribucuje za subjekte

socijalne ekonomije.
Operativni cilj 3.1. Podignuta svijest raznih aktera o SSE

Vidljivost socijalne ekonomije i njena promocija u Crnoj Gori do sada su se uglavnom
sprovodile kroz projektne inicijative koje se finansiraju iz evropskih izvora, a najveci dio
promotivnih aktivnosti realizovale su nevladine organizacije. Takve aktivnosti, iako
znaajne, najcesée nijesu bile kontinuirane niti dio sistemskog pristupa, ve¢ su imale
informativni karakter, fokusiran na podizanje svijesti o konceptima socijalne ckonomije i
druitvenog preduzetnitva. Kao rezultat toga, uticaj ovih aktivnosti na Sirem
institucionalnom i dru$tvenom nivou bio je ogranicen.

U okviru Strategije socijalne i solidarne ekonomije, kampanja podizanja svijesti o
SSE predstavlja jednu od klju¢nih godinjih aktivnosti, sa ciljem da se poveca
razumijevanje i prepoznatljivost koncepta medu gradanima, institucijama i poslovnim
sektorom. Kroz sprovodenje kampanja o SSE, fokus ce biti na promociji moguc¢nosti koje
socijalna ekonomija nudi u pogledu odrzivog zaposljavanja, socijalnog ukljucivanja i
razvoja lokalnih zajednica, narocito u manje razvijenim podrué¢jima Crne Gore. Aktivnosti
¢e ukljucivati kombinaciju uzivo i online formata — sajmove, info dane, javne tribine i
skupove, kao i digitalne kampanije i prisustvo na drustvenim mrezama, ¢ime ¢e se
omoguditi $ira dostupnost informacija i angaZovanje razlicitih ciljnih grupa.

Pored toga, Strategija predvida kreiranje digitalnog sadrzaja (video materijali,
intervjui, promotivni tekstovi i grafike) kako bi se povecalo prisustvo SSE tema u
digitalnom prostoru i omogucila lakéa komunikacija sa mladima i Sirom javnos¢u. Bice
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organizovana i gostovanja u medijima - na televiziji, radiju i onlinc platformama - s
ciljem promocije koncepta socijalnog preduzetnistva, predstavljanja uspjesnih primjera i

informisanja o dostupnim programima podrske.

Kao dodatni alat za promociju i edukaciju, bice razvijena posebna web stranica na
sajtu Zavoda za Skolstvo pod nazivom ,Finansijska pismenost i socijalno preduzetnistvo”,
koja ¢e sluziti kao informativno-edukativna platforma za ucenike, nastavnike i Siru
javnost. Produkcija istrazivackih i promotivnik materijala koji prikazuju drustveni
uticaj SSE bic¢e vaZzan segment kampanje, jer doprinosi boljoj percepciji znacaja ovog
sektora u razvoju drustva i eckonomije Crne Gore.

Tabela 7: Operativni cilj 3.1.

Strateski cilj 3: Povecati prepoznatljivost i razviti pristup trzi$tu za subjekte socijalne |
ckonomije
Operativni cilj 3.1. Podignuta svijest raznih aktera o SSE
Pocet i
Indikator ucinka vri(')cjgl::it oreRga ' kiliang
o vrijednost 2027 | vrijednost 2029
2025 J
Py =3
Udio (%) gradana koji je -— 10% ’ 20%
upoznat sa SSE | -
Pocetna Srednja | Ciljana
Indikator rezultata vrijednost vrijednost | vrijednost
- 2025 2027 | 2029 ]
Broj sprovedenih kampanja o § 3 . Odrzane ' Odrzane
OdrZana najmanje . . . .
SSE ; najmanje 2 najmanje 3
1 kampanja - | .
panje kampanje
Kreiranje digitalnog sadrzaja i . . : Kreirano | Kreirano
. . ! Kreirana najmanje ; ; ; ;
prisustvo na drustvenim 3 najmanje 10 | najmanje 20
5 2 digitalna N | o A
mrezZzama S digitalnih [ digitalnih
sadrzaja Sa e N
sadrZaja l sadrzaja
Odrzana gostovanja u g . . Odrzano l OdrZano
2 Odrzano najmanje : : 1 : ;
medijima za promociju SSE ) najmanje 6 ’ najmanje 10
1 gostovanje u 0 e :
gostovanjau | gostovanjau
medijima medii
jima ‘ medijima
|

Broj ucesnika na promotivnim
dogadajima u cilju promaocije

Najmanje 200

| Najmanje 300

socijalno preduzetnistvo

i ok Najmanje 100
socijalnog preduzetniStva u . . osoba , osoba

; . osoba informisano . . . .
okviru Programa podrike informisano | informisano
preduzetni§tvu ‘
Razvijanje web stranica na
sajtu  Zavoda za $kolstvo Razvijena 1 web Stranica se

) . n.a. i ‘
[inansijska pismenost i stranica ZZS uredno odrzava
J

(o))
[ 971
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Operativni cilj 3.2. Razvijati kanale distribucije i prodaje

Za subjekte socijalne ekonomije odsustvo kanala distribucije i prodaje je glavna prepreka
za poslovanje. Takva situacija uti¢e na ogranifen pristup kupcima, visoke troskove
distribucije, ograni¢enu mogucnost rasta, mali broj partnerstava, nisku konkurentnost i

konc¢ano vidljivost u drustvu.

Aktivnosti:

Strategija SSE predvida niz aktivnosti kojima ce se pomoci subjektima socijalne
ekonomije da povecaju svoje Sanse na trzistu. Unapredenje saradnje sa kompanijama kroz
organizaciju sajmova, biznis2biznis dogadaja i drugih javnih dogadaja rezultirace
uspostavljanjem partnerstava subjekata socijalne ekonomije i kompanija, ¢ime ce
subjekti zapravo otvoriti nove kanale za prodaju svojih proizvoda i usluga i time ojacati
svoje i ekonomske i drustvene performanse. Mentorstvo kompanija ¢e takode ojacati veze
dva sektora i time stvoriti jo§ viSe mogucnosti za jacanje SSE, ali istovremeno uticati na
vecu odgovornost kompanija. Uspostavljanje onlajn platforme za prodaju robai usluga
pomoci ¢e se SSE ne samo da dodu do kupaca, ve¢ i do podraZavalaca SSE imajudi u vidu
da ¢e platforma pruZati podatke ne samo o proizvodima i uslugama vec i o SSE.

Tabela 8: Operativni cilj 3.2.
Strateski cilj 3: Povecati prepoznatljivost i razviti pristup trzistu za subjekte sociialnejl
| ckonomije w
Operativni cilj 3.2. Razvijati kanale distribucije i prodaje :
PocEa [ Ciljana vrijednost |
Indikator ucinka vrijednost | Srednja vrijednost 2027
2029
2025 |- ,
Uvecana prodaja usluga i - | Uspostavljena pocetna 20%
proizvoda subjekata SSE | vrijednost
Indikator rezultata vnl-’i(j,;::::)ast |{ Srednja vrijednost Ciljana vrijednost
2027 2029
- 2025 .
Bror ' | Odrziva i ‘
razvijenih /unaprijedenih \ Razvijena/unaprijedena funkcionalna '
platformi / digitalnih najmanje 1 platforma/digitalni |
alata za promociju i n.a. platforma/digitalni alat | alatza promociju i |
prodaju za promociju i prodaju prodaju '
proizvoda/usluga SSE ‘ proizvoda/usluga SSE proizvoda/usluga |
S | SE_
OdrZane 2

Odrzana 1 promotivna

Broj promotivnih :
. . . | . : R promotivne
kampanja za podizanje kampanja za podizanje .
s : z n.a. - : ; kampanje za ‘
vidljivosti on-line vidljivosti on-line oo b e ;
podizanje vidljivosti '
platforme platforme .
on-line platforme |
¢ o o ’ Odrzano najmanje 2 OdrZano najmanje 4 |
Broj odrZanih sastanaka p ; i .
) . n.a. sastanaka s privatnim sastanaka s ;
s privatnim sektorom ‘ . "
| sektorom privatnim sektorom |
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o

I

. odrzanih B2B ‘ Odrzano najmanje 2 Odrzano najmanje 3
B:)]_,O S busines B2B (business-to- B2B (business-to- \
( u:,me‘ss_-to- usymes.s? — ' business) dogadaja i business) dogadaja i
dogadaja i umreZzavanja B _Efjl_fe_i?ﬁ@]'a | umrezavanja |
Organizovan sajam T
socualm?} sohdar‘ne | Organizovan najmanje 1 Organizovana
ekonomije za subjekte n.a. gl najmanje 2 sajma
SSE i druge aktere koji
utestvuju u nacionalnim | .

3.3. Glavne oblasti socijalne ekonomije

Organizacije socijalne ekonomije su privatni subjekti sa razliCitim poslovnim i
organizacionim modelima. Djeluju u mnogim privrednim sektorima, poput poljoprivrede,
i popravke, upravljanja otpadom, trgovine, energije i klime,

ponovne upotrebe
h, nau¢nih i tehnickih djelatnosti,

informacionih i komunikacionih usluga, strucni
obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite, umjetnosti, kulture i medija itd., odnosno

mogu raditi u svim oblastima privrednih i vanprivrednih djelatnosti. Kako organizacije
socijalne ekonomije proizvode trziSne ili netrzigne proizvode i usluge kojim zadovoljavaju
potrebe svojih clanova, korisnika ili §ire zajednica, lista djelatnosti u koje se mogu upustiti

je neiscrpna.

U okviru Strategije SSE identifikovano je nekoliko prioritetnih oblasti, koje proizilaze iz
preliminarnih analiza SSE u Crnoj Gori i preporuka Savjeta EU u SSE, u kojima je posebno

vazno promovisati razvoj aktivnosti socijalne ekonomije sa ciljem povecanja doprinosa

socijalne ekonomije drustvu blagostanja.

rinos realizacijom ove Strategije otekuje se u irem smisluna sljede¢im

Stoga poseban dop

poljima:

FRORTETNA GBLAST | DOPRINGS SOGALNE EKONOMIE DRUSTVU
Cirkularna  ekonomija,  ekologija, | e Fokus na klimatsku neutralnost i ﬁbiﬁ::cavanje'
ponovna upotreba i reciklaZa, odrZiva klimatskih promjena,
mobilnost, organska  proizvodnja, | e Ocuvanje biodiverziteta,
proizvodnja obnovljive energije e Smanjenje zagadenja i poboljsanje odrzivog

kori&éenja prirodnih resursa i povecanje ponovne
upotrebe, '

e Skracivanje lanaca snabdijevanja,

e Doprinos obezbjedivanju zelene infrastrukture i
stanovanja,

e Razvoj zelenih kompetencija i zadovoljavanje
potreba lokalnih zajednica.

e Napredak u oblasti upravljanja otpadom,
mijenjanje obrazaca potro$nje i proizvodnih
procesa ka odrzivijim (centri ponovne upotrebe,

prerada organskog otpada, zelena kancelarija, |

/—r_

67




Strategija razvoja socijalne i solidarne

ekonomije 2025-2029 s Akcionim planom 2026-2027

—

Turizam, zanati i rukotvorine

I
Lokalni razvoj

itd).

zeleno snabdijevanje, energetska efikasnost,i

postrojenja za biologki tretman, eko-Sumarstvo, |
—
Promovisanje odrzivog turizma, uzimajudi u obzir
potrebe lokalnog stanovni§tva i ograni¢enja
nosivosti prirodnog okruzenja,

Zadtita nematerijalnog i materijalnog kulturnog |
nasleda.

Povec¢anje ukljucenosti,
lokalnih zajednica,
Poveéanje privredne aktivnosti i prihoda lokalnih
zajednica ili stanovni$tva, posebno u ruralnim
podrucjima,

Pruzanje socijalnih usluga, koje
ograni¢ene u ruralnim i udaljenijim podrucjima,
Razvoj mogucnosti zapogljavanja i ucenja mladih |

otpornosti i odrZivosti

su cesto |

Informativne i obrazovne usluge

Kreativne  industrije, ~ kultura i

umjetnost

L]
u lokalnim zajednicama. 1
Socijalne usluge ili usluge dugorocnei | e Formiranje partnerstava izmedu organizacija |
integrisane njege, licne usluge (kuéna socijalne ekonomije i javnih institucija u pruZanju
njega, ¢uvanje djece, ciséenje i druge socijalnih i zdravstvenih usluga i usluga njege,
usluge u domadinstvu) i usluge u| o Smanjenje negativnih uticaja  demografskih
zajednici (zajednicke kuhinje, promjena,
drustvene baste, distribucija hrane, | e Razvoj novih moguénosti zaposljavanja,
_Z_f'f?d’”fki zivot, prevoz, itd.) « Povecanje socijalne aktivacije i ukljucenosti. |
Trziste rada e Povetanje mogucnosti za obuku, razm
kompetencija i drustveni razvoj, :
¢ Ravnopravna integracija osoba sa invaliditetom,
izbjeglica i migranata i drugih ranjivih grupa na
- ] trziste rada N
7a5t1:panje (Advocacy) e Povecanje vidljivosti socijalne ekonomije,
e Profesionalizacija socijalne ekonomije, \
¢ Poboljsanje uslova za rast socijalne ekonomije,
e Civilni dijalog i povecanje ukljuéenosti socijalne

ekonomije u kreiranje institucionalnog okvira.
Omogucavanje pravedne i inkluzivne digitalne |

tranzicije, |
Razvoj subjekata socijalne ekonomije koji
omogucavaju uklju¢ivanje gradana i prodaju

lokalno proizvedenih dobara i usluga radi
postizanja boljih uslova rada za svoje ¢lanove,
Unapredenje procesa rada.

Dizajniranje i pruZanje kvalitetnih usluga kao 5to
su inkluzivno obrazovanje i slobodne kulturne

aktivnosti, .
Smanjenje nesigurnosti zaposlenih u sektoru
kulture i umjetnosti, '

nd
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Poveéanje dodatne  vrijednosti  proizvoda
organizacija socijalne ekonomije. "

Ruralni razvoj

Mogucnost razvoja novih usluga u oblastima
obrazovanja, kulture, sporta, socijalne zastite,
brige o djeci i dr. u ruralnim sredinama,

Dalji razvoj poljoprivrede kao  odgovor na |
ofekivanja potroSa¢a u cilju povecanja nivoa
samodovoljnosti Crne Gore,

Razvoj samoodrZzivih zadruga, poSto postoji
tradicija zadrugarstva u poljoprivredi (uklju¢ujuci
prehrambenu, Sumarsku, itd.), koja se moZe
graditi i, u vezi sa lokalnim kupcima (ukljucujudi
javne ustanove), formirati lokalno trZiste za |
kvalitetnu i pristupa¢nu hranu. Istovremeno,
ovakav sistem je prilika za zapo§ljavanje mladih
struénjaka, a proizvodno-distributivna mreza
(npr. mobilne prodavnice i dostava) nudi
mogucnost zaposljavanja lica iz ranjivih grupa,
odrzavanja kulturnog pejzaza (uklanjanje
zarastanja), javne povrsine i sklonista za Zivotinje
ofuvanje prirodnog i kulturnog nasleda, ocuvanje
tradicionalnih zanata i znanja,

promovisanje razvoja odrzivih zajednica (na |
primjer, ekosela, ekokomune). J

Drustvene inovacije

Povecanje ukljuenosti u istraZivacko-razvojne
aktivnosti i  saradnju sa  tehnoloskim

kompanijama,

Doprinos formiranju drudtvenih odnosa koji mogu
pruZiti nove pristupe i dovesti do sistemskih
promjena,

Povecanje saradnje javnog sektora, civilnog |
drustva i aktera drustvenih investicija u cilju bolje
mobilizacije raspoloZivih resursa i veceg
koris¢enja i implementacije drustvenih inovacija.
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4, OPIS AKTIVNOSTI NADLEZNIH INSTITUCIJA U
SPROVOPEN]jU STRATEGIJE SSE

Koordinisano djelovanje ministarstava, opitina, privrede, nevladinih organizacija i drugih
institucija na svim nivoima i Sire javnosti od kljucnog je znacaja za uspostavljanje
cjelokupnog razvojnog ckosistema socijalne i solidarne ekonomije, kako sa stanovista
promocije i informisanja, tako i sa stanoviita unapredenja planiranja i sprovodenja
odgovarajucih mjera za podrsku, razvoj i rast subjekata socijalne i solidarne ekonomije.

Primjenu Strategije razvoja socijalne i solidarne ekonomije za period 2025- 2029. godine
do osnivanja Savjeta za socijalnu ekonomiju koordinirace Ministarstvo rada,

zaposljavanja i socijalnog dijaloga.

prinicip meduresorne i medusektorske saradnje je
Inu ekonomiju bi¢e zaduZen za meduresornu i
a realizaciji ciljeva Strategije SSE. Cine ga
zaposljavanje, socijalnu politiky,

Za uspje$nu primjenu Strategije SSE
prioritet. Uspostavljen Savjet za socija
medusektorsku koordinaciju aktera n
predstavnici ministarstava nadleznih za privredu,
poljoprivredu, zdravstvo, sivotnu sredinu, javnu upravuy, finansije, kulturu, predstavnik
kabineta premijera, predstavnici sektora socijalne  ekonomije, predstavnik
reprezentativnih udruzenja opstina, dva predstavnika socijalnih partnera i predstavnik
struke iz oblasti socijalne ekonomije. Savjet je odgovoran za formulisanje politike razvoja
socijalne ekonomije, pripremu strategkih razvojnih dokumenata u ovoj oblasti i pracenje
njihove implementacije. Kljuéni zadaci Savjeta su: priprema narednih strategija razvoja
socijalne ekonomije, davanje misljenja na program mjera za sprovodenje strategije,
pracenje sprovodenja strategije i usmjeravanje i pracenje rada onih koji sprovode
mjere/programe aktivnosti u okviru strategije. Savjet za socijalnu ekonomiju takode
analizira potrebe razvoja sektora socijalne ekonomije na temelju kojih dalje postupa.
Saradnja sa scktorom civilnog drustva i medunarodnom zajednicom presudna je za
ostvarivanje ciljeva Strategije SSE. Meduresorna saradnja Ce se ogledati u zajednickim
aktivnostima radi ostvarivanje ciljeva Strategije SSE, od izrade godignjih akcionih planova,
sprovodenja zajednickih obuka profesionalaca iz razlicitih resora, kreiranja potpornih
usluga i institucija ili pracenja sprovodenja i dostizanja ciljeva Strategije. U okviru
medusecktorske saradnje moguca su partnerstva sa nevladinim organizacijama, lokalnim
samoupravama, Zajednicom opstina Crne Gore i medunarodnim razvojnim
organizacijama u ostvarivanju ciljeva Strategije kroz razli¢ite projekte i programe.

U procesu primjene, sve relevantne institucije ¢e ukljucivati resore od znacaja za
implementaciju strategije. Osim toga, radi prikupljanja relevantnih podataka o realizaciji
strategiie, saradivace se sa institucijama i ustanovama koje se bave prikupljanjem i

obradom podataka.
rimjenu Strategije SSE bice nadlezna

du Radne grupe za izradu Strategije SSE,
cizno definisane Akcionim planom:

Osim resornog ministarstva, za direktnu p
ministarstva i institucije koje su utestvovale ura
a koje imaju definisane nadleznosti i odgovornosti pre
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Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (MRZSD) ce kao
odgovorno za sprovodenje politike razvoja socijalne i solidarne ekonomije u svojoj
oblasti rada, aktivno doprinositi realizaciji strateskih razvojnih ciljeva strategije.
Vazan zadatak MRZSD jc planiranje i sprovodenje programa aktivne politike
zaposljavanja, koji intervenisu na tr#i$tu rada prvenstveno u cilju smanjenja stope
nezaposlenosti i rjeSavanja strukturnih problema trzista rada. MRZSD nudi
podrsku ciljnim grupama stanovnistva kroz programe aktivne politike
zapos$ljavanja. Na osnovu odredbi Zakona, uloga ministarstva je da planira i
sprovodi posebne podsticaje za zaposljavanje teze zaposljivih grupa nezaposlenih
osoba na trzistu rada (invalidi, dugotrajno nezaposleni, oni koji prvi put traze
posao, nezaposleni starije Zivotne dobi i druge, kao $to su Romi, mladi koji napuste
$kolovanje i sli¢no). Ministarstvo ce takode biti aktivno u povecanju vidljivosti
socijalne i solidarne ekonomije i svijesti o njenim principima.

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije ¢e kao
odgovorno za sprovodenje politike razvoja socijalne i solidarne ekonomije u svojoj
oblasti rada aktivno doprinositi realizaciji strateskih razvojnih ciljeva strategije,
cktima socijalne i solidarne ekonomije u razvoju i
ije za korisnike materijalnih davanja i
npr, za djecuy, zirtve

prije svega u saradnji sa subj
sprovodenju programa socijalne aktivac
sprovodenje socijalnih usluga u lokalnim zajednicama,
(porodi¢nog) nasilja, RE populaciju, zavisnike, beskuénike, izbjeglice, lica sa
zatvorskom kaznom, i slicno.

Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e kao odgovorno za sprovodenje politike
razvoja socijalne i solidarne ckonomije u svojoj oblasti rada aktivno doprinositi
realizaciji strateskih razvojnih ciljeva strategije. Ministarstvo igra vaznu ulogu u
stvaranju, razvoju i rastu preduzeca, sa ciljem povecanja konkurentnosti i
dugoro¢ne samoodrzivosti drudtvenih preduzeéa. Ministarstvo ce osim vec
uspostavljenih instrumenata podrske rastu i razvoju preduzeca, biti zaduzeno za
nadogradnju nekih od postojecih instrumenata podrske koju nude preduzecima,
uglavnom u vidu podrske u osnivanju socijalnih preduzeca i savjetovanje
socijalnih preduzeca u svim fazama njihovog rada, koje ce sprovoditi pojedini
subjekti okruZenja podrske. 7adatak ministarstva je i aktivna saradnja sa drugim
resornim ministarstvima u oblasti pilot projekata promocije socijalnog

preduzetnistva.

Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja
cijama ¢e kao odgovorno za sprovodenje politike razvoja socijalne i
onomije u svojoj oblasti rada aktivno doprinositi realizaciji strateSkih
razvojnih ciljeva strategije. U oblasti saradnje sa jedinicama lokalne samouprave i
ostalim nosiocima regionalnog razvoja, ministarstvo je nadlezno za podrsku
razvoju mogucnosti socijalne ckonomije u lokalnim zajednicama, a u oblasti
saradnje sa nevladinim organizacijama (NVO), ministarstvo je nadleZno za
rje$avanje horizontalnih pitanja NVO. Ovo prvenstveno obuhvata pripremu i
sprovodenje mijera za jatanje civilnog dijaloga, jacanje ucesca nevladinih
organizacija u procesima pripreme i sprovodenja javnih politika, te uspostavljanje
sistemskih uslova za njihov razvoj, koji djelimicno mogu pokriti i socijalnu i

solidarnu ekonomiju.

i saradnje sa nevladinim

organiza
solidarne ek
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Ministarstve poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede kao odgovorno za
sprovodenje politike razvoja socijalne i solidarne ekonomije u svojoj oblasti rada,
ministarstvo ¢e aktivno doprinositi realizaciji strateskih razvojnih ciljeva
strategije. Za ministarstvo promovisanje socijalne i solidarne ekonomije u okviru
strateskih razvojnih ciljeva je prilika za razvoj ruralnih podrudja i izjednacavanje
uslova zivota na selu sa onima u urbanim sredinama.

e Ministarstvo finansija, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija,
Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i druga relevantna
ministartstva ¢e kao odgovorna za sprovodenje politike razvoja socijalne i
solidarne ekonomije u svojoj oblasti rada aktivno doprinositi realizaciji strateskih
razvojnih ciljeva strategije.

Opstine kao odgovorne za planiranje, finansiranje i sprovodenje politike SSE na
podrudju opstine, ¢e aktivno doprinositi realizaciji strateskih razvojnih ciljeva
strategije. Jedna od bitnih karakteristika SSE je, prije svega, bliska povezanost sa
lokalnom sredinom, reagovanje na specificne probleme lokalnih zajednica, a
samim tim i otvaranje radnih mjesta na lokalnom nivou, $to je za Crnu Goru
znacajno i u vezi sa stanovnistvom ruralnih podruéja. Zbog toga su opstine od
vitalnog znacaja posebno u Sirenju svijesti o znacaju i vidljivosti subjekata
socijalne ekonomije na lokalnom nivou. Podizanje svijesti, edukacija i
osposobljavanje nosilaca vaznih funkcija i razvoja u lokalnim zajednicama i
institucijama na regionalnom nivou je tu od klju¢nog znacaja, jer razvoj ovog
sektora u pojedinim lokalnim sredinama umnogome zavisi od njihovog odnosa
prema subjektima socijalne i solidarne ekonomije i njihovog znanja o ovom polju.
Cilj ovakvih aktivnosti je veca osjetljivost na razli¢ite inicijative za rjeSavanje
lokalnih problema i nudenje inovativnih rjeSenja za podsticajno okruZenje, npr. u
vidu besplatnog koriséenja prostorija, volontiranja ili sli¢ni oblici koji ne
optere¢uju opstinski budZzet. Ovo je i prilika za promociju javno-privatnog
partnerstva, odnosno javnog sufinansiranja privatnih projekata koji su od javnog
interesa i koji se sprovode u drustvenim preduzecima. Lokalne zajednice/opStine
u saradnji sa inicijativom subjekata socijalne ekonomije identifikuju lokalne
probleme, predlaZu rjeSenjai omogucavaju rjesavanje ovih problemau saradnji sa
subjektima SSE. Prakti¢no, delegiranjem dijela nadleZnosti, opStine omogucavaju
otvaranje novih radnih mjesta i mogucnost rada subjekata socijalne ekonomije.

U okviru medusektorske saradnje moguca su partnerstva sa medunarodnim razvojnim
organizacijama u ostvarivanju ciljeva Strategije kroz razlicite projekte i programe.

5. FINANSIJSKI OKVIR ZA SPROVODENJE STRATEGIJE

7a realizaciju aktivnosti predvidenih strategijom potrebno je izdvajanje finansijskih
sredstava u ukupnom iznosu od 3.517.340,00€. Metodologija koja je kori$¢ena prilikom
izracuna je metoda procjene. Sredstva je potrebno obezbijediti iz redovnog budzZeta Crne
Gore, kao i iz sredstava donatorske podrske. Detaljnije o sredstvima potrebnim za
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realizaciju svake pojedinacne aktivnosti za jednogodisnji period bice predstavljeno u

Akcionom planu.

d finansiranja cjelokupnog strateskog dokumenta za

U sljedeéoj tabeli dat je pregle
kao glavni izvori finansiranja javljaju:

naredni $estogodis$nji period, gdje se
- BudZet Crne Gore
- Donatorska podrska.

Godina | Ao Javni sektor ' EU fondovi ' Donatori i EEirath i Ukupno
Gassec)-  Sbudgetry P T T [ O SIRERTE Ve TR P
[ 2026 7 32799_0 00€ | 59_.000_,00€ | 18 000 00€ | 32.900,00€ [ 0,00€ B 436.900,00 €
‘- __2__(}@7 | 282.440, 00€ | 59.000,00€ 2 004 000_@_05 5.000, 00€ | 000€ | 2.350.440,00 €
2028 1 3 300. ()QO_O(E_ | '50.000,00€ 10 000 00€ 5. 000 00€ | 0,00€ f‘ 365.000,00€
{__1029 300.000,00€ 50.000,00€ '10.000,00€ 5 OOOAO_O_€ " 0,00€ . 365.000,00€
| Ukupno | 1.209. 440, 00€ 218.000,00€ h 042.000,00€ 47.900,00€ T 0,00€ L 3.517.340,00€
e ——————— g
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Tabela procjene finansijskog okvira Akcionog plana za 2026-2027

—— S S
‘ Sredstva Sredstva Izvori finansiranja
g planiranaza  planiranaza
& sprovodenje  sprovodenje e i Pl
% aktivnosti u aktivnosti u Boddet Javni sektor IPA Donatori = ok
2026 2027
SC1 USPOSTAVITI JASAN | PODR?AVA]U(’II OKVIR ZA RAZVO] SSE
| 0C1.1 Uspostaviti i unaprijediti zakonodavni okvir za razvoj SSE i
0C 1.2 Integrisati principe SSE u razlicite sektorske politike i
0C1.3 Uspostaviti efikasan institucionalni okvir za razvoj SSE ‘
0C 1.4 Razviti finansijske instrumente prilagodene potrebama subjekata SSE !
SC1 359.500,00€ 2.300.940,00€ 543.440,00€ 100.000,00€ 2.017.000,00€ 0,00€ 0,00€
95,45% 12,90% 82,55% 20,43% 3,76% 75,81% 0% 0%
= Izvori finansiranja
(=]}
=}
327:' e =l Hea@aut Javni sektor IPA Donatori i a
L < budZet sektor
SC2 USPOSTAVITI POTPORNU INFRASTRUKTURU ZA RAZVO] SSE I RAZVITI KOMPETENCIJE O SSE
| 0C2.1 Uspostaviti sistemsku podriku za djelovanje subjekata SSE
0C 2.2 Unaprijediti kompetencije za SSE
SG 2 62.600,00€ 45.000,00€ 62.000,00€ 13.000,00€ 5.000,00€ 27.600,00€ 0,00€
3,86% 2,25% 1,61% 57,62% 12,08% 4,65% 25,65% 0%
‘g [zvori finansiranja
=
2 2026 2027 Nacionalni Privatni
_E budzet Javni sektor IPA Donatori 24
SC.3 USPOSTAVITI POTPORNU INFRASTRUKTURU ZA RAZVO] SSE I RAZVITI KOMPETENCIJE O SSE
0C3.1 Podignuti svijest raznih aktera o SSE
0C3.2 Obezbijediti kanale distribucije i prodaje
SC3 14.800,00€ 4.500,00€ 4.000,00€ 5.000,00€ 0,00€ 10.300,00€ 0,00€
0,69% 0,53% 0,16% 20,73% 25,91% 0% 53,37% 0%
b 436.900,00€ 2.350.440,00€ 609.440,00€ 118.000,00€ 2.019.000,00€ 37.900,00€ 0,00€

74



Strategija razvoja socijalne i solidarne ekonomije 2025-2029 s Akcionim planom 2026-2027

—

6. NACIN 1ZVJESTAVANJA I EVALUACIJE

6.1. Pracenje

ace za cilj prikupljanje i analizu podataka radi
laniranih rezultata, pokretanja procesa dono$enja
a. Pracenje sprovodenja strateskog dokumenta
iji akcionog plana izvjestava se, po

Pracenje implementacije strategije im
informisanja o napretku ka postizanju p
odluka i izvjestavanja o koriS¢enju resurs
vrsi se na osnovu akcionog plana. O implementac
pravilu, jednom godisnje.

Ukupan napredak u implementaciji strateskog dokumenta ¢e se pratiti kroz ucesce
razli¢itih zainteresovanih strana:

o i finansijsko pracenje sprovodenja ove strategije bice
Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i
e upravlja procesom prikupljanja

e Operativno tehnick
kontinuiran proces i dio odgovornosti
socijalnog dijaloga. Ministarstvo takod
podataka od svih subjekata koji sprovode aktivnostili izraduje objedinjeni godi3nji
izvjestaj Vladi o sprovodenju strateSkog dokumenta, sa fokusom na realizaciju
aktivnosti iz akcionog plana. Samim tim, godisnji izvjestaj ce dati prikaz napretka
u sprovodenju i po indikatorima uticaja i ucinka.

e Sva nadlezna ministarstva ce u procesu primjene Strategije ukljucivati, u skladu
s potrebama, ustanove koje su dio njihovog resora. Takode, sva ministarstva i
druge institucije ¢e u procesu primjene saradivati sa NVO koje takode prikupljaju
i obraduju razli¢ite podatke u polju socijalne i solidarne ekonomije,

o Medusektorski tim za pracenje i evaluaciju sprovodenja Strategije ce biti
formiran nakon usvajanja Strategije za cijeli period vazenja Strategijc i sastajace

nim sastancima posvecenim procesu sprovodenja Strategije. Tim za

se na redov
gije ¢e usaglaSavati prijedloge akcionih

pracenje i evaluaciju sprovodenja Strate
planova i izvjeStaja o sprovodenju Strategije i akcionih planova.
e Savjetza socijalnu ekonomiju imace ulogu da promovise koordinaciju aktivnosti
i ukazuje na prioritete u sprovodenju mjera definisanih u Strategiji SSE.
Godinji izvjeStaji o sprovodenju strateSkog dokumenta dostavlja se na misljenje
Generalnom sekretarijatu Vlade.

provodenju strateskog dokumenta priprema Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga po isteku vremenskog roka za koji je strateski
dokument donesen i dostavlja ga Generalnom sekretarijatu Vlade na misljenje. U pripremi
o ministarstvo konsultuje ostale subjekte ukljucene u proces
daljeg unapredenja razvoja javnih politika i

Zavrsni izvjestaj o s

zavrsnog izvjestaja, resorn
sprovodenja strateskog dokumenta radi
uklju¢uje preporuke date od strane Savjeta za socijalnu ekonomiju.
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6.2. Evaluacija

Imajuci u vidu znacaj strateskog dokumenta, bi¢e sprovedena zavrina evaluacija u
svrhu odgovornosti i ucenjana razli¢itim nivoima (ukljuc¢ujudii reviziju politike), posebno
uzimajudi u obzir ¢injenicu da su ncke od sprovedenih intervencija uvedene kao nove
strateike sektorske politike. Osim evaluacije sprovodenja poscbnih strateskih ciljeva i
mjera, evaluacija ¢e obratiti paZnju i na sagledavanje procesa sprovodenja Strategije SSE.
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga odgovorno je da obezbijedi
sprovodenje zavrsne evaluacije Strategije. Evaluaciju ¢e vrSiti strué¢njaci ili organi, interni
ili eksterni, funkcionalno nezavisni od sistema upravljanja strategijom. Evaluacioni
izvjestaji bice podijeljeni svim relevantnim stranama.

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga iSavjet za socijalnu
ckonomiju analizirace zakljucke i preporuke evaluacije i zajedno odlu¢iti o naknadnim
radnjama koje treba preduzeti i svim potrebnim prilagodavanjima, ukljucujudi, ako je

naznaceno, preusmjeravanje podrske.

Prilikom planiranja evaluacije posebna paZnja mora se usmjeriti ka ispunjavanju zahtjeva
utvrdenih zakonodavnim okvirom, ciljevima postavljenim indikatorima, zahtjevima i
potrebama zainteresovanih strana i horizontalnim pitanjima. Sredstva za sprovodenje
zavréne (ex post) evaluacije bice predvidena u okviru relevantnih akcionih planova za

period u kojem ¢e evaluacija biti sprovedena.

Indikativne aktivnosti evaluacije Vrijeme )
7avréna evaluacija (Final evaluation) strategije Najkasnije  godinu  dana |
nakon zavr$etka strategije J
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

OBRAZAC

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

RACIV PROFIGA Nacrt Strategije razvoja socijalne i solidarne ekonomije |

2025- 2029 s Akcionim planom 2026-2027

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
Predlozeni akt treba da odgovori na niz izazova u razvoju socijalne i solidarne ekonomije u Crnoj Gori.
Prije svega, zakonodavni okvir nije ureden (mada je izrada nacrta Zakona o socijalnoj ekonomiji u toku),

sto dovodi do nejasnog polozaja subjekata socijalne ekonomije i otezava njihovo funkcionisanje na |

trzistu. Pored toga, nedostaju jasni mehanizmi podrske ovim subjektima.
Dedatni problem predstavlja ograniéen pristup finansijskim sredstvima. Subjekti socijalne i solidarne
ekonomije u velikoj mjeri zavise od kratkoroénih projekata i donacija, dok ne postoje kontinuirani izvori

finansiranja kroz fondove, grantove ili projekte prilagodene njihovom specificnom poslovnom modelu. |

Time se umanjuje njihova dugoro¢na odrzivost i potencijal rasta.

Takode, evidentan je nedostatak specijalizovanih programa obuke, mentorstva i izgradnje kapaciteta za |
subjekte socijalne ekonomije i zaposlene. Bez sistematske podrske u jaganju znanja i vjestina iz oblasti |

menadzmenta, inovacija i pristupa trZistu, subjekti socijalne ekonomije teSko mogu da razvijaju
konkurentne i odrzive modele poslovanja.

Ovi problemi direktno uticu na smanjen doprinos sektora u zaposljavanju ranjivih i marginalizovanih
grupa, unapredenju socijaine inkluzije i stvaranju novih usluga od $ireg drustvenog znacaja. Nedovoljno
razvijena oblast socijalne i solidarne ekonomije moze uticati na propustanje prilike da postane vaZan
instrument smanjenja siromastva, unapredenja jednakih &ansi svih gradana i lokalnog razvoja
zasnovanog na principima solidarnosti i drustvene odgovornosti.

Nacrt Strategije razvoja socijalne i solidarne ekonomije 2025- 2029 s Akcionim planom 2026-2027 ‘3

upravo ima za cilj da sistematski odgovori na ove izazove i postavi temelje za odrziv i inkluzivan razvoj
ovog sektora

Koji su uzroci problema?

- Uzroci se nalaze, prije svega, u nepostojanju normativnog okvira, koji bi definisao status i druga

_ da razvijaju stabilne poslovne modele.

pitanja od znacaja subjekata socijalne ekonomije. Pored toga, nedovoljna medusektorska saradnja

medu drzavnim institucijama, lokalnim samoupravama, civilnog sektora i privrede dovodi do raspréenih i |

neujednacenih principa, $to umanjuje njihovu ukupnu efikasnost i odrzivost.

Znacajan uzrok problema predstavlja i nedostatak finansijskih instrumenata prilagodenih subjektima
socijalne ekonomije — nema razvijenih modela subvencija, poreskih olaksica ili povoljnih kreditnih linija,
zbog Cega su ovi subjekti Gesto prinudeni da zavise od projektnih grantova i donatorske podrske, umjesto




Dodatno, nizak nivo svijesti i razumuevanja o znacaju socualne i solidarne ekonomue u Siroj |
javnosti, ali i medu donosiocima odluka, ogranicava politicku i drustvenu podrsku razvoju ovog '
sektora. To se ogleda u nedovoljnom uklju¢ivanju socijalne ekonomije u kljuéne razvojne strategije i .
politike zaposljavanja, socijalne zastite i ekonomskog razvoja. 1
' Konagno, nedostatak sistematskih istrazivanja, relevantnih statistiékih podataka i analitickin alata
| otezava sveobuhvatno sagledavanje potencijala sektora, prepoznavanje njegovog doprinosa drustvu i
planiranje politika zasnovanih na dokazima. Bez pouzdanih informacija i pokazatelja, te$ko je dizajnirati
ciliana rje$enja i mjeriti njihov uéinak. ;

Koje su posljedice problema? ;
Posliedice se manifestuju kroz ograniéen rast i nedovoljnu odrzivost socijalnih preduzeéa, koja zbog |
slabog institucionalnog i finansijskog okvira tesko ostvaruju dugoroénu stabilnost i Sirenje svojih |
aktivnosti. Time se propusta prilika da ovi subjekti postanu znacajniji akteri na trzistu rada i partneri u |
rieSavanju drustvenih izazova. ,
Dalje, posliedice se ogledaju i u nedovoljno iskori§éenim potencijalima za zaposljavanje teiei
zaposljivih kategorija lica, kao $to su Zzene, mladi, osobe sa invaliditetom, dugoroéno nezaposleni i |
pripadnici drugih ranjivih grupa, $to dovodi do njihovog daljeg socijalnog iskljugivanja i produZavanja .
zacaranog kruga siromastva i nezaposlenosti. Time se ujedno smanjuje ukupan ljudski kapital i radna |
shaga drustva.

Odsustvo snaznog sektora socijalne i solidarne ekonomije znaéi i manji doprinos lokalnom razvoju, jer |
se gubi potencijal za pokretanje inovativnih usluga i proizvoda od $ireg drustvenog znaéaja. Nedostatak 1
institucionalne podrske i jasnih politika dodatno umanjuje povjerenje gradana i zajednica u moguénosti |
drzave da obezbijedi inkluzivne modele razvoja. |
Takode, kao posliedica se moze navesti i to da slabi drustvena kohezija i solidarnost, sto moze |
povecati rizik od socijalnih tenzija i marginalizacije odredenih grupa. ‘
Kako bi socijalna ekonomija bila instrument smanjenja siromastva, socijalne inkluzije i odrZivog lokalnog |
razvoja, Crna Gora ne bi smjela propustiti $ansu da se ovaj sektor razvije u skladu sa evr0psk|rn
praksama i standardima. ‘

Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Najvise su pogodeni subjekti socijalne ekonomije — udruzenja, kooperative, socijalna preduzeéa i
nevladine organizacije koje nemaju stabilne izvore finansiranja ni pristup podsticajnim mjerama.
Posredno su pogodene i ranjive drustvene grupe koje bi mogle ostvariti zaposlenje ili usluge kroz
socijalne preduzetnicke inicijative. Na $irem planu, drustvo u cjelini je uskraceno za ekonomske i
socijalne koristi koje socijalna i solidarna ekonomija moze da generise.

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Bez intervencije i strateskog djelovanja, socijalna i solidarna ekonomija bi nastavila da se razvija sporo i |
fragmentirano, zavisno od pojedinagnih inicijativa i projekata, uglavnom finansiranih iz donacija i
evropskih projekata. Odsustvo jasnog normativnog i institucionalnog okvira dovelo bi do toga da subjekti
' socijalne i solidarne ekonomije ostanu marginalizovani, sa ograniCenim uticajem na zaposljavanje i
socijalnu inkluziju. To bi znacilo propustanje $anse za kreiranje odrzivih drustvenih inovacija i dodatno bi
| oslabilo moguénosti razvoja lokalnih zajednica.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
prlmjenljwo




Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

PredloZenim dokumentom nastoji se posti¢i stvaranje podsticajnog okvira za razvoj socijalne i solidarne

- ekonomije u Crnoj Gori. Konkretno, ciljevi ukljuguju: i

e izdvajanje finansijskih instrumenata i mjera podrske prilagodenih potrebama subjekata socijalne |
ekonomije, '

» jacanje institucionalnih i zakonodavnih mehanizama koji omoguc¢avaju odrzivost i prepoznatljivost
sektora,

* unapredenje kapaciteta subjekata socijalne ekonomije i zaposlenih u javnoj upravi kroz obuke, |
mentorstvo i dostupnost informacija, ‘

e promociju socijalnih inovacija i dobrih praksi,

» jaanje socijalne inkluzije i otvaranje novih moguc¢nosti zaposljavanja za ranjive i teze zaposljlve
grupe, ali za sva druga nezaposlena lica.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.
Ciljevi Strategije razvoja socijalne i solidarne ekonomije uskladeni su sa:
1. Program ekonomskih reformi 2024-2026
Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025. godine
Strategija razvoja zenskog preduzetnistva za period 2025-2028. godine
Strategija razvoja sistema socijalne i djecije zastite za period 2025-2029. godine
Strategija deinstitucionalizacije u Crnoj Gori za period 2025 -2029
Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine
Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027
Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa u Crnoj Gori 2023-2026. godine
9. Plan implementacije pametne specijalizacije u Crnoj Gori za 2025. godinu
10. Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine
11. Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja 2023-2028
12. Strategija za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2021-
2025. godine ’
13. Nacionalna strategija cirkularne tranzicije za period od 2023. do 2030. godine f
|
|
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14. Strategija digitaine transformacije za period 2022-2026. godine

15. Strategija reforme obrazovanja 2025-2035

16. Strategija ranog razvoj dijeteta 2023-2027

17. Strategija razvoja zdravstva 2023-2027

18. Strategija za mlade 2023-2027

19. Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori za period 2021-2025

20. Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2025-2029

21. Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025

22. Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022- |
2027 ;

23. Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i spre¢avanju nasilja |
nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) za period 2023 — 2027. godine -

24. Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori 2021-2025. godine

25 Program dostolanstvenog rada za period 2024. do 2027. godine ‘

3 Opt:lje 1

- Koje su mogucée opcije za lspunjavanje ciljeva i rjeéavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
_postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).



- Obrazloziti preferiranu opciju? _ b
Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(18

Regulatorna opcija (izrada i sprovodenje Strategije s Akcionim planom)- Ova opcija
podrazumijeva donoS$enje strateSkog dokumenta koji jasno definise pravce razvoja socijalne i |
solidarne ekonomije, konkretne mjere podrske i finansijske instrumente prilagodene njenim
specifiénostima. Kroz Strategiju bi se omoguéilo koordinisano djelovanje svih relevantnih |
institucija i organizacija, obezbijedilo uskladivanje sa drugim strateskim dokumentima na
nacionalnom i lokalnom nivou, te otvorio prostor za koris¢enje razliitih izvora finansiranja — kako |
nacionalnih, tako i medunarodnih. Na taj nacin stvorila bi se stabilna osnova za jaéanje kapaciteta
subjekata socijalne ekonomije, razvoj inovativnih modela poslovanja i veéi doprinos drustvenom i
ekonomskom razvoju.

Status quo opcija— Ova opcija podrazumijeva zadrzavanje postoje¢eg stanja, bez novih
strateskih ili normativnih intervencija. Razvoj socijalne i solidarne ekonomije, u tom sluéaju,
nastavio bi se sporadi¢no, kroz pojedinaéne projekte i inicijative koje su dominantno finansirane |
od medunarodnih donatora. Nedostatak sistemske i dugoroéne podrske znadio bi da sektor
ostaje fragmentiran, slabo povezan sa javnim politikama i nedovoljno prepoznat kao vazan &inilac
ekonomskog i drustvenog razvoja Crne Gore. _
Neregulatorna opcija — Ova opcija bi se zasnivala na mjerama promocije, podizanja svijesti o ‘
znacaju socijalne i solidarne ekonomije i pruzanju neformalne podrske kroz obuke, mentorski rad
i umrezavanje aktera. lako bi takav pristup mogao da unaprijedi kapacitete pojedinih subjekata i ;
doprinese njihovom vidljivijem prisustvu u zajednici, bez jasnog institucionalnog okvira, |
definisanih finansijskih instrumenata i strateske koordinacije, sektor ne bi mogao da postigne
dugoro¢nu odrzivost niti znacajniji uticaj na drustveni i ekonomski razvo;. ,

Obrazlozenje preferirane opcije:
Preferira se regulatorna opcija, odnosno usvajanje Strategije razvoja socijalne i solidarne ekonomije s

pratecim Akcionim planom. Razlog je Sto samo ovakav pristup moze obezbijediti sveobuhvatan, |
koordinisan i odrziv okvir za razvoj sektora. Strategija postavija jasne ciljeve, prioritetne mjere i |

mehanizme pracenja, ¢ime se obezbjeduje institucionalna i finansijska podréka. Time se stvara osnov za
dugorocan doprinos socijalne i solidarne ekonomije zaposljavanju, socijalnoj inkluziji i lokalnom razvoju,

Sto status quo i neregulatorne opcije ne mogu da postignu u dovoljnoj mjeri.
4. Analiza uticaja

e ——— "

Na koga Ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i|
negativne uticaje, direktne i indirektne. ‘
Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima). ‘
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna |
konkurencija. ‘
Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. r
|

Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu — pozitivni i negativni, direktni i |
indirektni uticaji? ‘

Pozitivni direktni uticaji: Subjekti socijalne i solidarne ekonomije (neviadine organizacije, .
kooperative, socijalna preduzeca, udruzenja, fondacije) ¢e dobiti institucionalnu i finansijsku
podrsku kroz jasne mehanizme i mjere definisane u Strategiji. To ¢e povecati njihove kapacitete,
unaprijediti odrzivost i omoguciti im da razvijaju inovativne modele poslovanja. Ranjive grupe |
(mladi, Zene, osobe sa invaliditetom, dugoro&no nezaposleni, teze zaposljiva lica, itd) imace
koristi kroz vece moguénosti za zaposljavanje, sticanje novih vjestina i aktivniju socijalnu inkluziju. |
Pozitivni indirektni uticaji: Sire drustvo ¢e imati koristi od jacanja socijalne kohezije, smanjenja ‘



' Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim

siromastva i razvoja lokalnih zajednica. Ocekuje se | unapredenje kvaliteta usluga od javnog |
interesa, kao i jaCanje povjerenja gradana u modele zasnovane na solidarnosti, drustvenoj
odgovornosti i uklju¢ivanju marginalizovanih grupa. Dugoroéno, jadanje ovog sektora moze
doprinijeti diversifikaciji ekonomije i odrzivom razvoju. e
» Negativni uticaji: Ne oc¢ekuju se znaéajniji negativni efekti. Potencijalni rizik ogleda se u |
mogucnosti da odredene mjere podrske zahtijevaju dodatne administrativne procedure za
subjekte socijalne ekonomije, $to moze povecati njihovo opterecenje. Medutim, ovi rizici se mogu
umanjiti pojednostavljivanjem procedura i pruzanjem tehnicke pomoci prilikom apliciranja za 1
podrsku.

preduzec¢ima)?
Za gradane se ne oCekuju direktni troskovi, budu¢i da Strategija ne uvodi nove obaveze koje bi imale |
finansijski ili administrativni karakter. Naprotiv, gradani ¢e indirektno imati koristi kroz povedéane |
moguénosti zaposljavanja, vecu socijalnu inkluziju i unaprijedene usluge od drustvenog znacaja.

Za privredu, a posebno za mala i srednja preduzeca, troskovi se procjenjuju kao minimalni. Strategija ne
moze nametati dodatne fiskalne ili regulatorne obaveze, ve¢ prvenstveno otvara prostor za nove oblike ;
podrske. U slucaju uvodenja novih programa finansijske podrske, subjekti socijaine i solidarne ekonomije |
mogli bi imati odredene administrativne troskove u vezi sa pripremom i podno$enjem dokumentacije za |
apliciranje. Medutim, ti tro8kovi ¢e biti proporcionalni potencijalnim benefitima koje mjere donose, poput |

| pristupa projektnom finansiranju, grantovima ili obukama.

Takode, planira se formiranje registra subjekata socijalne i solidarne ekonomije. Mala i srednja preduzeéa

 koja zele da dobiju ovaj status imace obavezu registracije u skladu sa definisanim kriterijumima. Ovaj 3
postupak moze donijeti dodatne administrativne poslove (npr. popunjavanje formulara, dostavijanje |

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi§na konkurencija?

osnovne dokumentacije), ali se ne o¢ekuje da ce biti komplikovan niti optereéujuéi. Naprotiv, registracija |
¢e imati pozitivan efekat jer ¢e omoguditi jasnu evidenciju subjekata, njihovu veéu vidljivost i pristup |
specifiénim mjerama podrske predvidenim Strategijom. E
Sveukupno, troskovi koji se otekuju za privredu su ograniéeni i u potpunosti opravdani u odnosu na _

koristi koje donosi razvoj socijalne i solidarne ekonomije, dok gradani neée imati dodatnih obaveza.

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti?

Da. Za pozitivne efekte se oCekuje veca zaposlenost, podréka socijalnoj inkluziji, razvoj socijalnih
inovacija i ja¢anje lokalnih zajednica, Sto daleko nadmasuju eventualne administrativne troskove koje ¢e
subjekti imati prilikom apliciranja za programe podrske i/ili registraciju.

Da. Strategija eksplicitno podsti¢e formiranje novih subjekata socijalne i solidarne ekonomije i stvara
uslove da oni ravnopravno uéestvuju na trzistu. To se ostvaruje kroz razlitite mjere, od obezbjedivanja
pristupa finansijskim instrumentima prilagodenim njihovim specifiénostima, preko institucionalne i tehnicke |

| podrske, do kreiranja povoljnijeg normativnog okvira. Na ovaj nacin omogucava se ulazak novih aktera na |

trziste, ¢ime se povecava diverzitet poslovnih modela i razvija konkurencija zasnovana ne samo na
ekonomskim kriterijumima (efikasnost, profitabilnost), ve¢ i na drustvenim vrijednostima i drustvenim
uticajem. Time se podstie odgovornije trzisno ponasanje i kreira dodatna drustvena vrijednost kroz
poslovanje.

Strategija, dakle, ne samo da podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, ve¢ i doprinosi razvoju |
konkurencije koja kombinuje ekonomske i socijalne cilieve, to dugoroéno jaCa odrzivost i inkluzivnost
crnogorske ekonomije.



Procjena administrativnih optereéenja i biznis barijera. I
Predlozeni akt ne uvodi nova administrativna optere¢enja niti dodatne biznis barijere za privredne |
subjekte. Naprotiv, planirane mjere usmjerene su na pojednostavijenje procedura i prilagodavanje ;
postojecih instrumenata specificnim potrebama subjekata socijalne i solidarne ekonomije. ;
Administrativni zahtjevi koji ¢e postojati svodice se na minimum nuZan za transparentno upravljanje
javnim sredstvima i za obezbjedivanje odgovornog koris¢enja programa podréke. U tom smislu,
eventualne obaveze (npr. registracija u bududi registar subjekata socijalne i solidarne ekonomije ili
podnoSenje osnovne dokumentacije za pristup finansijskoj pomoci) neée predstavljati dodatne barijere, |
ve¢ mehanizam za vecu vidljivost, institucionalno priznanje i laksi pristup mjerama podréke.
Na taj nacin, predlozeni akt ne samo da ne stvara nove biznis barijere, ve¢ uklanja postoje¢e prepreke i |
olak$ava poslovanje subjekata koji Zele da se razvijaju na principima socijalne i solidarne ekonomije.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? .
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti. l
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti. |
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? j
- Dalli je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi |
finansijske obaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazloziti metodologiju koja je kori§¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti. ‘
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? .
- Dalisu dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti., |
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu? i
Da, implementacija Strategije zahtijeva obezbjedivanje sredstava iz budzeta Crne Gore. Ukupan iznos
planiranih sredstava iznosi 3.517.340,00€, za period implementacije Strategije. Od toga, 1.209.440,00€ je
planirano iz nacionalnog budZeta, 218.000,00€ od javnog sektora, 2.042.000,00€ kroz EU fondove i
47.900,00€ kroz donatorsku podrsku.

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti. ‘
Sredstva se obezbjeduju tokom gitavog perioda vaZenja Strategije (2025-2029), a preciznije godisnje
kroz Akcione planove. Prvi akcioni plan koji prati ovu Strategiju je planiran ze period 2026-2027. godine. |
Potrebna su kontinuirana ulaganja jer se aktivnosti odnose na razvoj kapaciteta, finansijske instrumente i
podrsku subjektima socijalne ekonomije, §to zahtijeva visegodisnje finansiranje.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Ne, implementacija Strategijle ne stvara direktne medunarodne finansijske obaveze za Crnu Goru. |
Medutim, dokument je uskladen sa evropskim politkama u oblasti socijalne ekonomije, Sto otvara |
mogucnost koris¢enja medunarodnih fondova (npr. EU fondovi, IPA programi) kao dopunskog izvora
finansiranja.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

Akcioni plan Strategije predviden je za period 2026-2027. godine. Sredstva za sprovodenje planiranih |
aktivnosti planirana su budzetom za 2026. godinu, a bi¢e planirana i budzetom za 2027. godinu, u skladu

sa predvidenim mjerama i prioritetima. ;

_Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci |



finansijske obaveze? ‘
Ne. Akcionim planom predvidena je izrada Registra subjekata socijalne ekonomije, to podrazumijeva |
donosenje podzakonskog akta Pravilnika o uslovima i postupku upisa, izmjene i brisanja iz Registra |
Subjekata socijjalne ekonomije. Donosenje ovog pravilnika ne stvara nove finansijske obaveze za gradane |
i privredu, ve¢ ima za cilj uspostavljanje jasnog i transparentnog administrativnog okvira za funkcionisanje 1
| registra. |

f

|

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Strategija ne generiSe direktne prihode za budzet. Medutim, indirektno moze doprinijeti povecanju |
zaposlenosti | poreskih prihoda kroz rast aktivnosti subjekata socijalne ekonomije i formalizaciju
poslovanja.

ObrazloZiti metodologiju koja je koriS¢ena prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda. |
Procjena troskova zasnovana je na kombinaciji nekoliko faktora: analizirani su zahtjevi i potrebe |
predlozenih aktivnosti iz Akcionog plana, procijenjen broj korisnika koji ée ugestvovati u programima, kao |
i prosjecni troskovi sli¢nih programa iz prethodnog perioda. Pored toga, u obzir su uzete i prakse drugih
relevantnih tijela u pogledu visine i strukture naknada, kako bi procjena bila realna, uskladena sa
iskustvima iz prakse i finansijski odrziva.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da, odredene teSkoce postoje jer nedostaju sveobuhvatni statistiéki podaci o broju i kapacitetima
subjekata socijalne ekonomije. Zbog toga su procjene radene na osnovu dostupnih informacija iz prakse i
iskustava iz prethodnih projekata.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Nije bilo sugestija Ministarstva finansija.

Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.
/

6. Konsultacije zainteresovanih strana ,
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. i
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |
kako (javne ili ciljane konsultacije). |

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
__prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Naznaciti da li je koriS¢éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Da. U procesu izrade Nacrta Strategije koriséena je eksterna ekspertska podréka u oblasti socijalne i
solidarne ekonomije, kroz angaZovanje struénjaka iz Slovenije sa iskustvom u razvoju politika u ovoj |
oblasti. Ekspertkinja je pruzila podrsku u analizi postojeceg stanja, pripremi prvog nacrta Strategije (koju |
' je kasnije uobli¢ila Radne grupa) i formulisanju strateskih i operativnih ciljeva.
Ekspertka podrska je dobijena od strane EU, kroz projekat ,,Unaprijedeno kreiranje politika zasnovano na |
dokazima, implementacija praksi i koordinacija u sektorima zaposljavanja i socijalne politike i ojacani |
kapaciteti za u¢e$¢e u Evropskom socijalnom fondu",
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako |
(javne ili ciljane konsultacije). .
Konsultacije su sprovedene sa $irokim spektrom zainteresovanih strana: predstavnicima drzavnih |
institucija, lokalnih samouprava, subjekata koji funkcioni$u po principima socijalne i solidarne ekonomije, |
nevladinog sektora, sindikata i udruZenja poslodavaca.

» U ranoj fazi, sprovedene su ciljane konsultacije kroz sastanke Radne grupe.

e U kasnijoj fazi, organizovane su javne konsultacije putem objavijivanja nacrta na sajtu

Ministarstva i otvorenog poziva za komentare.

|
Naznagéiti glavne rezultate konsu_ltgg_ij‘a, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana [




prihvacéeni odnosno nijesu prihvacéeni. Obrazloziti.
Tokom konsultacija prepoznata je potreba da se poseban fokus stavi na:

* razvoj finansijskih instrumenata prilagodenih socijalnim preduzecima,

e jacanje kapaciteta kroz obuke i mentorsku podrku, |

* vecu vidljivost i promociju socijalne i solidarne ekonomije, *
‘ e povezivanje sa lokalnim zajednicama i uklju¢ivanje ranjivih grupa. |
- Ove sugestije su u najve¢oj mijeri prihvacene i uvrtene u Nacrt Strategije i Akcioni plan. ’
Neki predlozi, poput uvodenja preciznih subvencija ili poreskih olaksica kroz samu Strategiju, nijesu mogli |
biti direktno uvrsteni jer izlaze iz njenog normativnog okvira. Umjesto toga, Strategija ih prepoznaje kao |
smjernice za dalje razmatranje u okviru posebnih programa ili buducih propisa. |

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Potencijalne prepreke uklju¢uju ogranic¢ene finansijske i administrativne kapacitete institucija, nedovoljnu
razvijenost trZista socijalne i solidarne ekonomije, nedostatak pouzdanih podataka o subjektima socijalne |
ekonomije, kao i slabiju medusektorsku saradnju na lokalnom nivou. Takode, odredeni rizik predstavija i

nedovoljna prepoznatost koncepta medu gradanima i privrednim akterima. ‘

7. Monitoring i evaluacija R ' RBR LT i
|

' Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? |
Predvidene su mjere jacanja institucionalnih kapaciteta, izgradnje baze podataka o subjektima socijalne i |
solidarne ekonomije, uspostavljanja finansijskih instrumenata i programa podréke, kao i organizovanja
obuka | kampanja za podizanje svijesti. Poseban naglasak stavljen je na saradnju sa civilnim sektorom i
lokalnim samoupravama, koje imaju kljuénu ulogu u sprovodenju mjera.

' Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
* broj registrovanih subjekata socijalne i solidarne ekonomije,

*  broj novih radnih mjesta otvorenih u ovom sektoru,

e iznos sredstava plasiranih kroz finansijske instrumente,

e broj sprovedenih obuka i u¢esnika,

* broj partnerstava izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora, itd.

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Nosilac procesa bi¢e nadlezno Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, u saradnji sa drugim |
relevantnim organima drzavne uprave, socijalnim partnerima i civilnim sektorom. |
Monitoring implementacije Strategije ¢e imati za cilj prikupljanje i analizu podataka radi informisanja o |
napretku i radi izvjeStavanja o kori§¢enju resursa. Proces pracenja zasnivace se na Akcionom planu, a |
izvjestaji ¢e se izradivati godisnje. Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga ¢e voditi |
operativno, tehnicko i finansijsko pracenje, prikupljati podatke od svih subjekata koji sprovode aktivnosti i
| izraditi objedinjeni godisnji izvjestaj Vladi. U sprovodenju Strategije ¢e uéestvovati nadlezna ministarstva,
 relevantne ustanove, nevladine organizacije, medusektorski tim za praéenje i evaluaciju, te Savjet za
socijalnu ekonomiju (koji ¢e se formirati u skladu s buduéim Zakonom o socijalnoj ekonomiji), Gime se
obezbjeduje koordinacija aktivnosti, pra¢enje prioriteta i pregled postignutih rezultata. Zavrsni izvjestaj o
sprovodenju Strategije dostavice se Generalnom sekretarijatu Vlade nakon isteka njenog vaZenja, uz

konsultacije sa svim ukljuéenim subjektima i Savjetom za socijalnu ekonomiju. -



| Takode, Strategija predvida sprovodenje zavrsne evaluacije radi udenja, odgovornosti i unapredenja
javnih politika. Evaluacije ¢e obavljati struénjaci ili organi nezavisni od sistema upravljanja Strategijom, te
- Ce se izvjestaj podijeliti svim relevantnim stranama. Ministarstvo rada, zapos$ljavanja i socijalnog dijaloga,
| zajedno sa Savjetom za socijalnu ekonomiju, analizirace zakljuéke i preporuke evaluacija i donijeti odluke
o eventualnim prilagodavanjima. Planiranjem evaluacija posebno se vodi raduna o zakonodavnim
| zahtjevima, ciljevima Strategije, potrebama zainteresovanih strana i horizontalnim pitanjima, a sredstva |
za sprovodenje evaluacija ¢e biti obezbijedena kroz relevantne akcione planove. ,
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