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Na osnovu ¢lana 14 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17,

44/18, 63/18, 82/20 i 86/22), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2023. godine, usvojila je
IZVJESTAJ
O STANJU UREDENJA PROSTORA U
2022. GODINI
uvoD

lzvjestaj o stanju uredenja prostora sacinjen je u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, a pored ostalog sadrzi - analizu sprovodenja planskih dokumenata,
ocjenu sprovedenih mjera i njihov uticaj na upravljanje prostorom, uticaj sektorskih politika na oblast
planiranja, aktivnosti u vrSenju prenijetih i povjerenih poslova, aktivnosti drugih pravnih lica na
poslovima vezanim za planiranje, podatke o prijavama za gradenje odnosno postavljanje objekta,
podatke o izdatim gradevinskim dozvolama za sloZene inZenjerske objekte, izgradenim odnosno
postavljenim objektima.

lzvjestaj o stanju uredenja prostora za 2022. godinu, saéinjen je na osnovu podataka,
informacija i ocjena nadleznog organa drzavne uprave — Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, kao i podataka, izvjestaja, informacija i ocjena, pribavljenih od strane lokalnih
samouprava, drzavnih organa, javnih preduze¢a i ostalih institucija koje ucestvuju u realizaciji
odredenih segmenata uredenja prostora.

Prostor, kao jedan od najvaznijih resursa Crne Gore, je osnova za cjelokupni razvoj Drzave, za
jacanje sustinske osmisliene upotrebe prostornih potencijala, kao i oéuvanje raznolikosti predjela i
biodiverziteta, pri ¢emu su regionalne posebnosti osnova za postizanje lokalnog, regionalnog i
medunarodnog identiteta Crne Gore. Prostor je jedna od temeljnih vrijednosti svake drzave,
pogotovu kod teritorijalno malih zemelja kakva je Crna Gora sa oko 620.000 stanovnika i povrsine
priblizno 13.812 km? i ima sve prirodne preduslove koji bi mogli obezbijediti njegovu valorizaciju i
kvalitetan ekonomski razvoj.

U politici planiranja prostora moraju se imati u vidu i opste razvojne projekcije i ciljevi proistekli
iz globalnog opredjeljenja ka evropskim integracijama, sa bliskom perspektivom punopravnog
Clanstva u Evropskoj uniji. Do stupanja na snagu Lisabonskog ugovora - prostorno uredenije bilo je
u iskljuCivoj nadleznosti drzava ¢lanica. Nakon ¢ega su prostorne politike postale zajednitka
nadleznost zemalja €lanica i Evropske komisije i primjenjeno na politiku planiranja prostora —to znagi
zahtjev za odrzivim razvojem, na kome se temelje osnovni ciljevi evropske razvojne politike:
ekonomska, drustvena i teritorijalna kohezija.

Glavni procesi i faktori koji utiCcu na prostorni razvoj nase Drzave su evropske integracije, trzina
ekonomija, brz razvoj informacione tehnologije, trendovi urbanizacije, demografske promijene,
promjene klime i veca op$ta ekolo$ka svijest medu stanovnistvom. Sagledavanje razli¢itih procesa i
Cinjenica i organizovanje prostornog razvoja u smislu dugoroénih zahtjeva je moguée jedino ako se
slijedi opredjeljenje za odrzivi razvo;.

Bitni preduslov sveukupnog ekonomskog razvoja, je kvalitetan i oéuvan prostor, koji mora biti
opremljen saobracajnom, energetskom, komunalnom i dr. infrastrukturom, a mora zadovoljiti i
funkcionalne i estetske kriterijume.

Infrastrukturni sistemi su uslov funkcionalnog kori§¢enja prostora. Crnogorski prostor ima sve
prirodne preduslove koji bi mogli obezbijediti njegovu valorizaciju i kvalitetan ekonomski razvo;.



Krovni legislativni projekat u oblasti planiranja prostora sada je Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br.64/17, 44/18, 63/18 , 82/20 i 86/22) koji je Skupstina Crne
Gore donijela oktobra 2017.godine, nakon ¢ega su uslijedile Cetiri izmjene zakonskih rjeSenja.

Iskustva drzava sa dugom demokratskom tradicijom ukazuju da je proces ucesca javnosti jedan
od najvaznijih uslova za kvalitetno planiranje prostora i sprovodenje politike u ovoj oblasti. Samo
Siroko rasprostranjeno znanje i jatanje svijesti o uredenom drustvu i uredenom prostoru, a planiranju
prostora kao jednom od mehanizama ostvarenja tog cilja, vodi ka uravnotezenom, ravhomjernom i
odrzivom razvoju drzave.

1. ANALIZA SPROVODENJA PLANSKIH DOKUMENATA

1.1. Izrada i donosenje planskih dokumenata

Odredbom ¢lana 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG”, br.
64/17, 44/18, 63/18 i 82/20) propisano je da se drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni
Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13133/14)
mogu, do donosenja plana generalne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku
propisanom ovim zakonom.

U skladu sa tim zakonskim odredenjem, u toku 2022. godine, donijete su odluke o izradi
11 lokalnih planskih dokumenata, i to:

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,Veliki pijesak®, opstina
Bar (,Sluzbeni list CG", broj 146/22);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Prostorno- urbanistickog plana Opstine Bar (,Sluzbeni
list CG", broj 146/22);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,Mahala®, opstina Zeta
(,Sluzbeni list CG", broj 143/22);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Prostorno- urbanistickog plana Opstine Pljevija
(,Sluzbeni list CG*, br. 124/22 i 136/22);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,Pobrezje- zona G" u
Glavnom gradu- Podgorica (,Sluzbeni list CG", broj 129/22);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Pobrezje- zone A, B i C*
u Glavnom gradu- Podgorica (,Sluzbeni list CG*, broj 128/22);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,Sutomore- centar"
opstina Bar (,Sluzbeni list CG", broj 128/22);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Prostorno- urbanistickog plana Opétine Zabljak
(,Sluzbeni list CG*, broj 128/22);

- Odluka o izradi lzmjena i dopuna Prostorno- urbanistickog plana Opétine Berane
(,Sluzbeni list CG", br. 48/22 i 49/22);

- Odluka o izradi lzmjena i dopuna Prostorno- urbanistickog plana Opstine Rozaje
(,Sluzbeni list CG", broj 45/22);

- Odluka o izradi lzmjena i dopuna Prostorno- urbanistickog plana Opstine Herceg Novi
(,Sluzbeni list CG", broj 10/22);

Takode, donijete su 2 odluke o izmjeni i dopuni odluka o izradi, i to:
- Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o izradi Izmjena i dopuna Prostorno urbanistickog plana
Glavnog grada Podgorice (,Sluzbeni list CG*, broj 133/22);
- Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o izradi Prostornog plana Crne Gore (,Sluzbeni list CG",
br. 24/22 i 151/22).



U toku iste godine, donijete su 2 odluke o izradi drzavnih planskih dokumenata, i to:
- Odluka o izradi Drzavne studije lokacije ,Dio sektora 66- Modul Il, Il i VI*- Velika plaza,
opstina Ulcinj (,Sluzbeni list CG", broj 2/22);

- Odluka o izradi Detaljnog prostornog plana za prostor koncesionog podrucja za izgradnju
vjetroelektrane na lokalitetu Brajici- opstine Budva i Bar (,Sluzbeni list CG", br. 48/22 i
49/22).

U toku 2022. godine, donijeti su sledeci planski dokumenti:
- Detaljni urbanisticki plan ,Spomen park Krusevac- zone A i E" u Glavnom gradu
Podgorica (,Sluzbeni list CG", broj 138/22);
- Detaljni urbanisti¢ki plan ,Dra¢- putnicki terminal” u Glavnom gradu Podgorica (,Sluzbeni
list CG, broj 25/22);
- Izmjene i dopune Prostorno-urbanistickog plana Opétine Bijelo Polje (,Sluzbeni list CG,
broj 96/22);
- Izmjene i dopune Prostorno- urbanistickog plana Opstine Andrijevica (,Sluzbeni list CG*,
broj 89/22),
- Drzavna studija lokacije ,Sektor 6" (Bijela- Rt Sv. Nedelja) (,Sluzbeni list CG*, broj 67/22);

U izvjestajnom periodu donijete su i odluke o prestanku vazenja sledecih odluka:

- Odluka o prestanku vazenja Odluke o izradi strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu
za lzmjene | dopune Prostornog plana posebne namjene za Durmitorsko podrucje
(.Sluzbeni list CG", broj 48/22),

- Odluka o prestanku vazenja Odluke o izradi strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu
za lzmjene i dopune Detaljnog urbanisitckog plana ,Purasevici“, opstina Tivat (,Sluzbeni
list CG®, broj 48/22);

- Odluka o prestanku vazenja Odluke o izradi strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu
za Detaljnoi urbanisitcki plan ,Lepetane”, opstina Tivat (,Sluzbeni list CG", broj 33/22);

- Odluka o prestanku vazenja Odluke o izradi strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu
za Detaljni urbanisitéki plan ,Pitomine”, opstina Zabljak (,Sluzbeni list CG*, broj 33/22);

- Odluka o prestanku vazenja Odluke o izradi Detaljnog urbanisitckog plana ,Pinjes- Borova
suma"“, opstina Ulcinj (,Sluzbeni list CG*, broj 31/22);

- Odluka o prestanku vazenja Odluke o izradi Detaljnog urbanisitékog plana ,Hoteli i vile
visoke kategorije”, Pinjes, opstina Ulcinj (,Sluzbeni list CG", broj 31/22);

- Odluka o prestanku vazenja Odluke o izradi Urbanisitckog projekta ,Turisticka zona-
Lepetane”, opstina Tivat (,Sluzbeni list CG", broj 28/22);

Donijeto je 5 odluka o izradi strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu:

- Odluka o izradi Strateske procjene uticaja Urbanisitétkog projekta za kompleks
pravoslanog hrama u Budvi na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG", broj 38/22);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Izmjena i dopuna Prostorno- urbanistickoh
plana Opstine Ulcinj na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG", broj 38/22);

- Odluka o izradi Strateske procjene uticaja Drzavne studije lokacije ,Dio sektora 66- Modul
I, 111§ VI*- Velika plaza, opstina Ulcinj na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG", broj 34/22);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Prostorno- urbanistickog plana Opstine Budva
na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG", broj 18/22),



- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Detaljnog prostornog plana za prostor
koncesionog podrucja za eksploataciju mineralnih sirovina- Brskovo na Zivotnu sredinu
(,Sluzbeni list CG", broj 18/22);

Clanom 219 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da planski dokumenti
donijeti do stupanja na snagu ovog zakona, za koje je vrijeme na koje su donijeti isteklo, mogu se,
do donosenja plana generaine regulacije Crne Gore, izradivati i donositi po posebnom postupku
propisanom ¢lanom 162c Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14).

Ovaj postupak pokrece jedinica lokalne samouprave za €iju teritoriju se radi planski dokument,
pod zakonom propisanim uslovima, a Ministarstvo daje saglasnost na predlog planskog dokumenta
ukoliko je isti izraden u skladu sa zakonom propisanim uslovima.

1.2. Revizija planske dokumentacije

U toku izvjestajnog perioda, nastavljen je rad Savjeta za reviziju planskih dokumenata, koji vrsi
kontrolu kvaliteta planskih iz ¢lana 217 i 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata u svim
fazama izrade.

Savjet za reviziju planskih dokumenata, u izvjestajnom periodu, revidovao je ukupno 10 planskih
dokumenata, od ¢ega 2 drzavna i 8 lokalnih planskih dokumenata. S tim u vezi, Ministarstvu je
dostavljeno ukupno 7 izvjestaja o reviziji nacrta planskih dokumenata i 4 izvjestaja sa javne rasprave.

U izvjestajnom periodu Viada CG je na sjednici od 6. septembra 2022. godine, donijela Odluku o
imenovanju Savjeta za reviziju planskih dokumenata ("Sluzbeni list CG" broj 112/22).

Na osnovu Odluke o imenovanju Savjeta za reviziju Prostornog plana Crne Gore ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 48/22 i 129/22), Savjet za reviziju Prostornog plana Crne Gore je 19.12.2022. godine,
dao pozitivno Misljenje na korigovani Koncept Prostornog plana Crne Gore. Prethodno je Koncept
Prostornog plana dobio negativno misljenje Savjeta, u septembru 2022. godine, nakon ¢ega je
korigovan i poslat ponovo Savjetu na misljenje.

1.3. Registar planske i tehnicke dokumentacije

Registar planske i tehnicke dokumentacije (na web adresi:
http://www planovidozvole.mrt.gov.me/) predstavlja jedinstvenu bazu podataka o vazecoj planskoj
dokumentaciji na teritoriji Crne Gore. Ovo web rjeSenje omogucava zainteresovanoj javnosti uvid u
objavljenu dokumentaciju. Implementacija rjeSenja omoguéava jednostavnu pretragu po bilo kom
kriterijumu (planskom dokumnetu/investitoru, katastarskoj parceli, urbanistiCkoj parceli i sl.) i
istovremeno predstavlja ,biblioteku" planova i projekata.

U toku 2022. godine, u Registar planskih dokumenata unijeta su 2 planska dokumenata.
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1.4. Glavni drzavni arhitekta i Urbanisticko-arhitektonski konkursi za posebne atraktivne
poslove

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore* br 64/17, 44/18,
63/18, 11/19, 82/20 | 86/22) utvrdene su nadleznosti glavnog drzavnog arhitekte na nacin §to je
clanom 87 propisano da glavni drzavni arhitekta: 1) daje saglasnost na idejno rjesenje
arhitektonskog projekta zgrade, trga, skvera, $etalista ili gradskog parka u pogledu usaglasenosti
sa: Smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju objekta i osnovnim urbanistickim parametrima
(indeks izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema
gradevinskoj liniji), 2) daje saglasnost na idejno rjesenje arhitektonskog projekta priviemenog
objekta za koji se izraduje glavni projekat koji je uskladen sa drzavnim smjernicama razvoja
arhitekture, 3) izraduje projektni zadatak na urbanisticki projekat, 4) daje saglasnost na urbanisticki
projekat, 5) daje saglasnost na program privremenih objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije i
6) utvrduje smjernice za uskladivanje spoljnog izgleda objekata iz ¢lana 154 ovog zakona.

U izvjeStajnom periodu imenovano je 3 glavnih gradskih arhitekata i to za: Opstinu Ulcinj,
Opstinu Budva | Opstinu Berane. Opstine Petnjica i Plav jo$ uvijek nisu imenovale glavnog gradskog
gradskog arhitektu.

U Direktoratu glavnog drzavnog arhitekte, je bilo 8 zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Treba imati u vidu da su Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata u ¢lanu 88 stav 2
prosirena ovlasc¢enja drzavnog arhitekte ovog Direktorata u smislu davanja saglasnosti za zgrade
bruto gradevinske povrsine preko 3000m2, hotele sa 4 ili 5*, rizorte i turisticka naselja, kao i veca
oviadéenja u dijelu gledanja urbanistickih parametara u smislu indeksa izgradenosti, indeksa
zauzetosti, spratnosti. S tim u vezi, kao posledica veceg obima posla i vece odgovornost Direktorata
glavnog drzavnog arhitekte, doslo je do produZenja roka za odlucivanje po zahtjevima investitora.
Tome treba dodati i najéesce dugu proceduru (trazenje dopune zahtjeva, izjasnjenja o rezultatima
ispitnog postupka) koja je imala uticaja na blagovremeno odlucivanje po zahtjevima (u roku od 15
dana).

U 2022. godini u prvostepenom postupku podnijeta je 221 zahtjev. Iz 2021. godine prenijeto
je 24 zahtjeva. U 2022. godini rijeSeno je 221 predmet, a u 2023. godinu prenijeto je 41 predmeta.
Ukupno je izdato 150 saglasnosti na idejno rjeSenje, dok je za 71 zahtjev saglasnost odbijena.
Obustavljeno je 14 postupaka, dok je 13 zahtjeva proslijedeno glavnim gradskim arhitektama.

U drugostepenom postupku, u izvjestajnom periodu, rieSavano je po zalbama na rie$enja
glavnog gradskog arhitekte, u skladu sa ¢lanom 88.stav 5. Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata i Zakona o upravnom postupku. U cilju ostvarivanja i zastite prava, obaveza i pravnih
interesa stranaka u postupku upravnog odlucivanja obezbijedena je potpuna primjena nacela i
pravila upravnog postupka. TezZilo se, tom smislu, da se odluke donose bez odugoviaéenja u
granicama propisanih rokova. U drugostepenom postupku, u propisanom roku rijeSene su 42
zalbe. Prvostepena rjeSenja se ponistavana zbog povrede pravila postupka pogresno i nepotpuno
utvrdenog ¢injenicnog stanja i povrede materijalnog prava.

Clanom 54 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18,
63/18, 11/19 i 82/20) propisano je da se izradu idejnog arhitektonskog rjesenja, na osnovu kojeg se
izraduje tehnicka dokumentacija, obavezno raspisuje javni konkurs za objekte za potrebe drzavnih
organa, lokalne samouprave, zdravstvenih, prosvjetnih, naucnih, kulturnih, sportskih i objekata
socijalne zastite koji su u drzavnoj svojini. Stavom 2 ovog ¢lana prospisano je da predmetne
konkurse raspisuje i sprovodi Ministarstvo.



U toku 2022. godine raspisan je Medunarodni Konkurs za idejno arhitektonsko rjeSenje Centra
za prihvat Zivotinja sa CITES liste i ZOO vrta sa pripadajucom zonom u Beranama. Kako su u
propisanom roku pristigla samo dva konkursna rada, a raspisom Konkursa je bilo propisano da je
minimalni broj pristiglih radova tri, donijeta je Odluka o obustavi konkursnog postupka za izbor
idejnog arhitektonskog rieSenja centra za prihvat Zivotinja sa CITES liste i ZOO-vrta sa pripadaju¢om
kontakt zonom u Beranama.

2. OCJENA SPROVEDENIH MJERA | NJIHOV UTICAJ NA UPRAVLJENJE PROSTOROM

2.1. Implementacija Zakona

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata je krovni legislativni dokument u oblasti
planiranja prostora i izgradnje objekata, koji je Skupstina Crne Gore donijela oktobra 2017. godine,
nakon ¢ega su uslijedile dvije izmjene 2018. godine, jedna 2020. godine, jedna 2022. godine i jedna
2023. godine — tako da sada predstavlja kodifikaciju propisa koji se odnose na planiranje prostora,
izgradnju i legalizaciju objekata.

Imajuci u vidu da oblasti koje se ureduju ovim zakonom predstavljaju posebne fuknkcionalne i
sadrzinske cjeline — pristupilo se pripremi posebnih zakona o planiranju prostora, izgradnji objekata
i legalizaciji.

Budué¢i da planiranje prostora predstavlja jedno od osnovnih polazista sveukupnog
ekonomskog i drustvenog razvoja Crne Gore, procijenjeno je, s tim u vezi, da dosadasnju politiku
planiranja prostora treba znacajno reformisati, Ovo tim prije Sto, iako je od donoSenja Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata proteklo skoro $est godina - sistem odnosno politika planiranja
prostora, uspostavljena ovim zakonom nije zazivjela, ve¢ velikim dijelom sistem funkcioni$e kroz
prelazna zakonska rjeSenja.

Kada je u pitanju oblast planiranja prostora, redefinisanje politike predvideno Nacrtom zakona
o planiranju prostora, koji je prosao javnu raspravu, se, prvenstveno, odnosi na decentralizaciju
poslova planiranja prostora, institucionalizaciju izrade planskih dokumenata, smanjenje
administrativnih procedura pri sprovodenju planskih dokumenata (uspostavljanje Geoportala sa utu),
obavljanje djelatnosti, zatim na instrumente sprovodenja planskih dokumenata, gradevinsko
zemljiste, uspostavijanje inspekcijskog nadzora i dr.

Novim zakonskim rieSenjima sadrzanim u Nacrtu zakona o planiranju prostora prediaze se,
pored ostalog, decentralizacija planiranja prostora, za razliku od vazecih rjeSenja prema kojim je
planiranje prostora u isklju¢ivoj nadleznosti Drzave, kroz donoSenje samo dva planska dokumenta
Prostornog plana Cene Gore i Plana gederalne regulacije Crne Gore.

Imajuci u vidu ovaj pristup obradi nove legislative nije se nastavilo sa izradom PGR-a.

lzmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata u 2020. godini, izmedu
ostalog, izvr$ena je izmjena Clana 239 Zakona koji predstavlja osnov za donosenje opstinske odluke
o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista kao prihoda jedinice lokalne
samouprave, ¢ime je proizasla potreba za donosenjem novih odluka.

Nastavljeno je usaglasavanje propisa jedinica lokalne samouprave kojima se ureduje komunaino
opremanje gradevinskog zemljista sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata. Tako je,
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saglasno ¢lanu 239 stav 19 Zakona, pored do sada za 11 opstina (Kolasin, Savnik, Petnjica, Pluzine,
Andrijevica, Gusinje, Ulcinj, Tivat, Berane, Zabljak i Kotor) Vlada u 2022. godini dala saglasnost na
Izmjene i dopune Odluke Opstine RozZaje. Opstina Budva, ni nakon 5 godina i pored pismenih
upozorenja, nikada nije dostavila predlog Odluke.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata propisana je obaveza za jedinice lokalne
samouprave da donesu Program privremenih objekata koji, pored ostalog, sadrzi i zone, vrstu, oblik
i dimenzije privremenih objekata. Program se, prema odredbi ¢lana 222 ovog zakona, trebao donijeti
u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na shagu ovog zakona, a do dono$enja Programa
primjenjivace se propisi jedinice lokalne samouprave o priviemenim objektima donijeti do stupanja
na snagu ovog zakona odnosno propisi jedinice lokalne samouprave o priviemenim objektima koji
se donesu do 31.12.2019. godine, kao i odredbe ¢l. 1151 116 Zakona o uredenju prostora i izgradniji
objekata (,Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14).

Rok propisan ¢lanom 222 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata za donosenje
Programa je istekao 14. oktobra 2018. godine. Program privriemenih objekata donosi jedinica
lokalne samouprave, po prethodno pribavijenoj saglasnosti Ministarstva i organa drzavne uprave
nadleznog za turizam i organa uprave nadleznih za zastitu kulturnih dobara i zastitu Zivotne sredine
u odnosu na zasticena podruc¢ja, kao i organa uprave nadleznog za saobracaj u odnosu na
privremene objekte uz drzavni put i organa lokalne uprave nadleznog za saobracaj u odnosu na
priviemene objekte uz opstinski put.

U toku 2022. godine, Ministarstvo je nastavilo sa razmatranjem i davanjem saglasnosti na
programe priviemenih objekata jedinica lokalne samouprave, a shodno ¢lanu 116 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Ministarstvu je dostavljeno na saglasnost 5 programa privremenih objekata, i to izmjene i dopune
vazecih programa privremenih objekata za opstine: Kolasin, Cetinje, Kotor, Nik$i¢ i Glavni grad
Podgorica.

Izmjene i dopune Programa privremenih objekata Opstine Niksi¢ su vracene na doradu, dok je
na 4 izmjene i dopune programa data saglasnost (Glavni grad Podgorica, Cetinje, Kotor i Kolasin).

Opstina Plav i Opstina Petnjica, nisu dostavile svoj Program Ministarstvu na saglasnost ni nakon
4 godine od isteka zakonskog roka.

U Direktoratu za planiranje prostora i informacione sisteme, u okviru Direkcije za izdavanje
urbanisticko-tehnickih uslova vrSe se poslovi izdavanja urbanisticko- tehni¢kih uslova na osnovu
Clana 74 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18,
82/20, 86/22 i 4/23) i isti imaju karakter uvjerenja u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17).

Osim toga, u ovoj direkciji izdaju se izvodi iz drzavnih planskih dokumenata, kao i mislienja po
zahtjevu stranaka , misljenja, tumacenja, uputstava i upozorenja opstinskim sekretarijatima i drugim
organa kojima su povjereni poslovi za izdavanje urbanisticko-tehniockih uslova, kao i drugi poslovi
vezani za izdavanje urbanisticko-tehnickuih uslova.

Rok za izdavanje UTU-a je 20 dana od dana podnosenja zahtjeva zainteresovanog lica.
Medutim, ovaj rok Cesto nije moguce ispostovati zbog kasnjenja organa za tehnicke uslove sa
dostavljanjem uslova koji su neophodni za izradu tehnicke dokumentacije, a koje Ministarstvo
pribavlja po sluzbenoj duznosti. Naime, ¢lanom 74 stav 5 Zakona propisano je da uslove koje prema
posebnim propisima izdaje organ za tehnicke uslove, a koji su neophodni za izradu tehnicke
dokumentacije, kao i list nepokretnosti i kopiju katastarskog plana, pribavlja Ministarstvo.



Takode, izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova i izvoda iz drzavnih planskih dokumenata u toku
2022. godine umnogome je bilo oteZzano zbog sajber napada na tehnicku infrastrukturu Viade Crne
Gore. Mnogi servisi neophodni za izdavanje navedenih dokumenata nijesu i dalje dostupni: katalog
propsa, DWG formati dokumenata, pojedini elekrtonski servisi Uprave za katastar i drzavnu imovinu,
sluzbena arhiva (pojedinacni podaci iz racunara koji su dati na obradu-ci§¢enje) i nijesu vraceni,
spoljni memorijski uredaji: USB memorija i kartica, CD i DVD koji i dalje ne mogu da se koriste.

Zahtjev za izdavanje urbanistickog tehnickih uslova propisan je Pravilnikom o obrascima
zahtjeva, prijava i izjava u postupku izgradnje objekata (,Sluzbeni list CG", br. 70/17, 60/18, 47/19,
102/20 i 4/22), dok je Pravilnikom o obrascu za izdavanje urbanisticko- tehnickih uslova (,Sluzbeni
list CG", broj 70/17) propisan obrazac na kojem se izdaju urbanisti¢ko- tehnicki uslovi.

Ministarstvo izdaje urbanisticko- tehnicke uslove za: slozene inzenjerske objekte, zgrade bruto
gradevinske povrsine 3000 m2 i vie, hotele, turisticka naselja sa najmanje cetiri ili pet zvjezdica i
turisticke rizorte, objekte za koje se obavezno raspisuje javni konkurs za izradu idejnog
arhitektonskog riesenja, trg, skver, Setaliste i gradski park, dok je izdavanje urbanisticko- tehnickih
uslova za ostale vrste objekata, povjereno Glavnom gradu, Prijestonici i opStinama, u skladu sa
Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
jedinicama lokalne samouprave (“Sluzbeni list CG", br. 87/18, 28/19, 75/19, 116/20, 141/21i 151/22).

U izvjestajnom periodu: izdato je 260 urbanisticko- tehnicka uslova, potvrdeno je vazenje 12
urbanisticko-tehnica uslova iz ranijeg perioda, izdato je 12 zahtjeva za izmjenu i dopunu
urbanisticko-tehnickih uslova, 51 zahtjev izdata su obavjestenja o nemoguénosti izdavanja
urbanisticko-tehnickih uslova zbog nepostojanja planskog osnova, 56 zahtjeva za izdavanje utu
proslijedeno je na nadleznost organima (opstinama, JPMD ili JPNPCG), kojima su povjereni
Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
jedinicama lokalne samouprave i Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i
Javnom preduzecéu za nacionalne parkove Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 87/18, 75/19, 116/20,
141/211151/22).

U skladu sa ¢lanom 74, stav 6 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, doneseno je 24
rieSenja o obustavi postupka i 1 rjeSenje o ispravci greske. U skladu sa odredbama Zakona o
upravnom postupku doneseno je 4 rieSenja o odbijanju zahtjeva, kao i 3 dostave spisa predmeta
Upravnom sudu po zalbama u drugostepenom postupku. Data su 33 misljenja (tumacenja , uputstva
ili upozorenja)po zahtjevu stranaka ili sekretarijata ili drugih organa, kao i 14 Urbanisti¢kih
obrazlozenja u drugostepenom postupku po Zzalbama na rjeSenja nadleznih opstinskih sekretarijata.
RjeSavanje 61 zahtjeva preneseno je u 2023. godinu.

U skladu sa ¢lanom 220a Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, do donosenja plana
generalne regulacije Crne Gore, organ lokalne uprave, za prostor u granicama lokalnog planskog
dokumenta odnosno Ministarstvo, za prostor u granicama drzavnog planskog dokumenta, izdaje
izvod iz planskog dokumenta, i isti imaju karakter uvjerenja u skladu sa clanom 33 Zakona o
upravnom postupku. Rok za izdavanje izvoda je 8 dana od dana podnoSenja zahtjeva. Direktorat
za planiranje i uredenje prostora u izvjestajnom periodu izdao je 40 izvoda iz planskog dokumenta.

Clanom 218a Zakona propisano je da do dono$enja Plana generalne regulacije Crne Gore, za
izgradnju objekta za potrebe drzavnih organa i bezbjednosnih sluzbi, obrazovanja, nauke, zdravstva,
socijalnog staranja, socijalnog stanovanja, sporta i kulture, energetike, eksploatacije mineralnih
sirovina, hotel, turisticko naselje odnosno turisticki rizort, objekat za potrebe grani¢nog prelaza i
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infrastrukturni objekat, na zemljiStu u drzavnoj svojini, urbanisticko-tehni¢ki uslovi mogu se izdati
aktom Vlade u skladu sa planskim dokumentom viSeg reda, a po prethodno pribavljenom misijenju
organa drzavne uprave nadleznih za zastitu Zivotne sredine, poljoprivredu i Sumarstvo, organa
uprave nadleznog za zastitu kulturnih dobara, jedinice lokalne samouprave na kojoj se zemiljiste
nalazi i pravnih lica nadleznih za uslove priklju¢enja na infrastrukturu. U skladu sa tim, ovo
Ministarstvo je pripremilo, a Viada Crne Gore utvrdila 5 urbanisticko-tehnickih uslova u 2022.godini,
i to za:

1. Rekonstrukciju objekta Klinickog centra Crne Gore - Klinika za onkologiju;
lzgradnju turistickog objekta u zahvatu PPPN NP "Prokletije”, Opstina Gusinje;
lzgradnju objekta socijalnog stanovanja — Djecija kuca, Podgorica;
Izgradnju hidrotehnickih objekata za spajanje akumulacija Krupac | Slano, Opstina Niksi¢;
Izgradnju kompleksa obrazovnih sadrzaja koji obuhvataju srednje struéno obrazovanje
fizioterapije, fakultetski sadrZzaj za primijenjenu fizioterapiju | osnovno obrazovanje, Opstina
Herceg Novi

o~ ooN

U avgustu 2022. godine usvajanjem lzmjena i dopuna Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,SI. List CG" br. 86/22), clanom 218c propisano je da se do donodenja PGR-a, u cilju
podsticanja izgradnje objekata za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora, na zemljistu
ili objektima u drzavnoj ili privatnoj svojini, na zahtjev viasnika zemljista ili objekata, mogu izdati
urbanisticko-tehnicki uslovi aktom Viade, a po prethodno pribalvjenim misljenjima organa drzavne
uprave nadleznih za zivotnu sredinu, poljoprivredu, Sumarstvo, zastitu kulturnih dobara i pravnih lica
nadceznih za uslove priklju¢enja na infrastrukturu. Tako je u 2022. godini u skladu sa ¢lanom 218c
Vlada utvrdila 4 UTU-a za izgradnju elektrana iz obnovljivih izvora energije, i to:

1. UTU za izgradnju solarne elektrane, po zahtjevu advokata Milosa Komnenica iz

Advokatske kancelarije zastupnika SUNRISE EUROPE. (utvrdeno na Vladi 28.12.2022)
~ lokacija Savnik
2. UTU za izgradnju solarne elektrane, po zahtjevu ,Obnovljivi izvori energije* d.o.o.
Podgorica (utvrdeno na Vladi 28.12.2022) - lokacija Cetinje

3. UTU za izgradnju solarne elektrane po zahtjevu M ENERGY (utvrdeno na Vladi
15.12.2022) - lokacija Cetinje

4. UTU za izgradnju vjetro elektrane po zahtjevu Marijane Andri¢ Marijanovi¢ (utvrdeno na
Viadi 15.12.2022) - lokacija Pljevlja

2.2. Urbanisticko-tehnicki uslovi povjereni lokalnim samoupravama

U skladu sa Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
jedinicama loklane samouprave (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 87/18, 28/19, 75/19 i 116/20), poslovi
izdavanja urbanisticko-tehnickih uslova, osim za slozene inzenjerske objekte, povjereni su: Glavhom
gradu Podgorica, Prijestonici Cetinje i opStinama: Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva,
Gusinje, Danilovgrad, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Petnjica, Plav, Pluzine, Plievija, RozZaje,
Tivat, Tuzi, Ulcinj, Herceg Novi i Savnik.

Shodno navedenoj uredbi, tokom izvjestajnog perioda, jedinice lokalne samouprave su izdale

2897 urbanisticko-tehnickih uslova, s tim da opstine Kolasin i Petnjica nisu dostavile podatke
za cjelokupnu 2022. godinu.
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lzdati UTU u 2022. godini
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Lokalne uprave koje su u 2022. godini, izdale najvise UTU-a su: Podgorica — 407, Herceg Novi
- 364, Kotor — 307, Niksi¢ — 213, Tivat — 204, Budva — 199, Bar — 186, Cetinje — 162, Ulcinj — 161,
Danilovgrad — 115 i Zabljak — 110.

U situaciji, kada uslov izgradnje nije viSe, osim za slozene inzenjerske objekte, izdata
gradevinska dozvola, vec prijava gradenja i propisana dokumentacija — uspostavljanje organa za
tehnicke uslove je od izuzetne vaZnosti za planiranje prostora i izdavanje Sto detaljnijih i
sveobuhvatnijih urbanisticko — tehnickih uslova, na osnovu kojih se izraduje tehnicka dokumentacija.
Kao organi za tehnicke uslove definisani su svi organi drzavne uprave, organi lokalne uprave i
pravna lica koja u postupku izrade planskog dokumenta i tehnicke dokumentacije dostavljaju
neophodne tehnicke uslove, podloge, misljenja, saglasnosti i druge dokaze potrebne za planiranje i
izgradnju.

Organ za tehnicke uslove u toku procedure izrade planskih dokumenata, najprije, daje misljenje
na nacrt planskog dokumenta a, zatim, saglasnost na predlog planskog dokumenta — ¢ime se,
ustvari, vrsi provjera o statusu prethodno datog misljenja.

U cilju unapredenja kvaliteta prostornog i arhitektonskog oblikovanja i stvaranja visokovrijednog
izgradenog prostora, kao i stvaranja uslova za unapredenje kvaliteta izgradene sredine, ocuvanja
identiteta i prepoznatljivosti prirodnog i kulturnog predjela i podsticanja odrZivog razvoja Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da Vlada donosi Drzavne smjernice razvoja
arhitekture. Ove smjernice sadrze, narocito: preporuke oblikovanja i materijalizacije objekata, u
odnosu na ambijentalna svojstva podruéja i u fazi su izrade. Do donoSenja Drzavnih smjernica

12



razvoja arhitekture primjenjuju se uslovi iz planskog dokumenta koji se odnose na oblikovanje i
materijalizaciju objekta (¢lan 215 Zakona).

Analiza stanja uredenja prostora u Crnoj Gori, nesumnjivo ukazuje na odredene probleme, koji
utiCu na stanje u prostoru, a koji se, prije svega, odnose na:
- neuspostavljeni informacioni sistem i dokumenacionu osnovu o prostoru;
- nedostatak azurnih podioga za izradu planske dokumentacije;
- dugotrajnu izradu planskih dokumenata u prelaznom periodu do donos$enja Plana
generalne regulacije;
- bespravna gradnja;
- nedovoljna infrastrukturna opremijenost i sl.

U tom cilju, u narednom periodu, neophodno je:

- kompletiranje digitalnog katastra nepokretnosti i uspostavljanje katastra podzemnih
instalacija

- unaprijediti administrativne kapacitete urbanisticko — gradevinske inspekcije;

- uspostaviti informacioni sistem o prostoru u cilju efikasnijeg uredenja prostora;

- sprovesti legalizaciju objekata;

- donijeti Prostorni plan Crne Gore do 2040.g.;

- ubrzati proces izrade zapocete prostorno planske dokumentacije;

- donijeti Drzavne smjernice razvoja arhitekture;

- inkorporirati Novu urbanu agendu u nacionalno zakonodavstvo, urbanisticku i planersku
praksu;

- podsticati ravnomjerni ekonomski razvoj;

- stvoriti uslove za jacanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije (Lisabonski ugovor,
drugi evropski dokumenti koji se odnose na prostorno planiranje);

- teziti da se Sto vece povrsine poljoprivrednog zemljista privedu osnovnoj namjeni odnosno
poljoprivrednoj proizvodniji;

- obezbijediti struéno usavr$avanje kadrova.

3. UTICAJ SEKTORSKIH POLITIKA NA OBLAST PLANIRANJA | AKTIVNOSTI DRUGIH
PRAVNIH LICA NA POSLOVIMA VEZANIM ZA PLANIRANJE

Sektorske politike moraju biti uskladene, &§to pretpostavliia medusobnu uskladenost
zakonodavstva i strateskih dokumenata, te permanentnu koordinaciju i komunikaciju pri izradi i
sprovodenju propisa. U ovom dijelu dat je prikaz sektorskih politika u mjeri u kojoj iste imaju uticaj
na politiku uredenja prostora.

3.1. GRADEVINARSTVO

3.1.1 Stanje u oblasti gradevinarstva

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u prvom kvartalu 2022. godine manja je za 5,2% u
odnosu na prvi kvartal 2021. godine, dok je za 17,8% manja u odnosu na Cetvrti kvartal 2021. godine.
Izvréeni efektivni casovi ostvareni na gradiliStima u prvom kvartalu 2022. godine manji su za 6,1% u
odnosu na prvi kvartal 2021. godine, dok su za 6,3% manji u odnosu na cetvrti kvartal 2021. godine1.

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u drugom kvartalu 2022. godine veca je za 1,5% u
odnosu na drugi kvartal 2021. godine, dok je za 8,5% veca u odnosu na prvi kvartal 2022. godine.
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lzvréeni efektivni Gasovi ostvareni na gradilistima u drugom kvartalu 2022. godine manji su za 0,3%
u odnosu na drugi kvartal 2021. godine, dok su za 4,0% veci u odnosu na prvi kvartal 2022. godine’.

Vrijednost izvr$enih gradevinskih radova u treéem kvartalu 2022. godine manja je za 5,4% u
odnosu na treci kvartal 2021. godine, dok je za 0,3% manja u odnosu na drugi kvartal 2022. godine.
lzvr$eni efektivni Casovi ostvareni na gradilistima u trecem kvartalu 2022. godine manji su za 3,0%
u odnosu na treci kvartal 2021. godine, dok su za 0,9% manji u odnosu na drugi kvartal 2022.
godine1.

Vrijednost izvréenih gradevinskih radova u cetvrtom kvartalu 2022. godine manja je za 8,1% u
odnosu na cetvrti kvartal 2021. godine, dok je za 3,3% veca u odnosu na treci kvartal 2022. godine.
Izvréeni efektivni casovi ostvareni na gradilistima u ¢etvrtom kvartalu 2022. godine manji su za 2,2%
u odnosu na Getvrti kvartal 2021. godine, dok su za 1,3% veci u odnosu na tre¢i kvartal 2022. godine?.

3.1.2 Propisi u oblasti gradevinarstva pripremlijeni/usvojeni/doneseni u 2022. godini

Zakoni:
» Predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o gradevinskim proizvodima sa tabelama
o ocjeni usaglasenosti sa Regulativom 305/2011 Evropskog Parlamenta i Savjeta o
utvrdivanju harmonizovanih uslova za stavljanje na trziste gradevinskih proizvoda i prestanku
vazenja Direktive savjeta 89/106 poslat Evropskoj Komisiji na misljenje.

Pravilnici:
» Pravilnik o izmjeni Pravilnika o tehnickim zahtjevima za zidane konstrukcije (,Sluzbeni list
Crne Gore", br. 83/22);

» Pravilnik o izmjeni Pravilnika o tehnickim zahtjevima za aluminijumske konstrukcije
(,Sluzbeni list Crne Gore", br. 83/22)

» Pravilnik o izmjeni Pravilnika o tehnickim zahtjevima za ¢elicne konstrukcije (,Sluzbeni
list Crne Gore", br. 83/22);

» Pravilnik o izmjeni Pravilnika o tehnickim zahtjevima za spregnute konstrukcije od celika
i betona (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 83/22);

‘.‘

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o tehnickim zahtjevima za drvene konstrukcije (,Sluzbeni
list Crne Gore", br. 83/22);

» Pravilnik o izmjeni Pravilnika o tehnickim zahtjevima za betonske konstrukcije (,Sluzbeni
list Crne Gore", br. 83/22).

Navedenim izmjenama pravilnika produZen je rok paralelne primjene pravilnika kojima
se ureduju tehnicki zahtjevi za projektovanje gradevinskih konstrukcija naslijedenih iz
biv§ih jugoslovenskih drzava i eurokodova evropskih standarda za proracun gradevinskih
konstrukcija koje je usvojio Institut za standardizaciju.

» Pravilnik o nacinu vrednovanja stru¢nog usavr$avanja ovlas¢enog inZzenjera odnosno
revizora ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 89/22).

J Izvor podataka MONSTAT

2 I=vor podataka MONSTAT- preluminarai podaci
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» Pripremljeni su i predlozi pravilnika: Predlog pravilnika o izmjenama Pravilnika o izgledu
i sadrzaju izjave o svojstvima gradevinskog proizvodima, Predlog pravilnika o izmjeni
Pravilnika o sadrzaju sistema ocjene gradevinskog proizvoda i Predlog pravilnika o
izmjenama i dopuni Pravilnika o nacinu oznacavanja gradevinskog proizvoda koji su
dobili pozitivno misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo i bice objavljeni nakon dobijanja
pozitivnog misljenja Evropske komisije.

3.1.3 Ostale aktivnosti u oblasti gradevinarstva

lzdavanje gradevinskih i upotrebnih dozvola, slobodni pristup informacijama, drugostepeni
postupci i upravni sporovi

3.1.3.1 lzdavanje gradevinskih dozvola

Shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG" br. 64/17, 44/18, 63/18,
82/20, 86/22 i 4/23) u Direkciji za izdavanje dozvola izdaju se gradevinske i upotrebne dozvole za
sloZzene inZenjerske objekte definisani lanom 172 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Takode, shodno ¢lanu 227 Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata izdaju se i
upotrebne dozvole na osnovu Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, za objekte koji su
gradeni na osnovu gradevinskih dozvola izdatih prije stupanja na snagu Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata.

Za ove objekte za koju je Ministarstvo izdalo gradevinsku dozvolu rjeSenjem formira i
komisiju za tehnicki pregled objekta, $to po vazecem zakonu to nije slucaj, ve¢ zavisno od djelatnosti
koja se obavlja u sloZzenom inZenjerskom objektu, nadlezno ministarstvo rijeSenjem imenuje vrsioca
tehni¢kog pregleda.

U 2022. godini je podnijeto 17 zahtjeva za izdavanje gradevinskih dozvola.

Pregled donijetih upravnih akata za 2022.godinu u postupku izdavanja
gradevinskih dozvola za sloZene inZenjerske objekte

Donijeto: broj
Rjesenja o izdavanju gradevinske dozvole 5
Rjesenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole 7
Rjesenje o odbijanju predioga za ponavljanje postupka za izgavanje 1
gradevinske dozvole

Ukupno donijeto rjeSenja 13

U 2023.godinu prenijeto je ukupno 6 predmeta za izdavanje gradevinskih dozvola za
sloZzene inzenjerske objekte i to:
iz 2020.godine 2 predmeta a iz 2022.godine 4 predmeta



3.1.3.2 lzdavanje upotrebnih dozvola

U 2022. godini je podnijeto 33 zahtjeva za izdavanje upotrebnih dozvola.
Pregled donijetih upravnih akata za 2022.godinu u postupku izdavanja
upotrebnih dozvola

Donijeto: broj

Rjesenja o izdavanju upotrebne dozvole 21
RjeSenja o imenovanju vrsilaca tehnickog pregleda 2
Rjesenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole 2
Rjesenja o obustavljanju zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole 1
Ukupno donijeto rjeSenja 26

U 2023.godinu prenijeto je ukupno 29 predmeta za izdavanje upotrebnih dozvola i to:
iz predhodnih godina od 2012-2021.godine je prenijeto 22 predmeta i 7 predmeta iz 2022.godine.

3.1.3.3 Slobodan pristup informacijama

U izvjestajnom periodu ovom direktoratu su podnijeta 37 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, od kojeg broja je 21 zahtjev usvojen; 8 zahtjeva je odbijeno; 2 zahtjeva su u jednom
dijelu usvojena, a u drugom odbijena, u jednom predmetu stranka je obavijestena da je trazena
informacija javno objavljena i 5 zahtjeva je proslijedeno na nadleznost drugom organu. U jednom
predmetu izjavijena je zalba i ista je odbijena.

3.1.3.4 Drugostepeni postupci

U dijelu koji se odnosi na prvostepena rjesenja lokalnih samouprava, kojima se odbijaju
zahtjevi za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova - ¢lan 74 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23), a po kojima je ovaj
direktorat postupao u drugostepenom postupku u prethodnim godinama podnijete su dvije tuzbe,
koje su usvojene i isti su u radu.

3.1.3.5 Upravni sporovi

Pregled upravnih sporova u 14 predmeta koji su pred Upravnim sudom Crne Gore u toku
2022.godine, postupljieno je na sljedeci nacin:

tri tuzbe su odbijene i podtvdeno rjeSenje ovog Ministarstva;

tri predmeta su obustavljena i rje$enje ovog Ministarstva je ostalo na snazi;

jedan predmet je vracen na ponovni postupak tj. tuzba tuzioca je usvojena, postupak je
u toku;

u osam predmeta Upravni sud nije donio presudu ( iz predhodnih godina 2016-2021 -
predmeta 7 i jedan predmet iz 2022. godine).

L

Takode,

e Za jedan predmet je pokrenut postupak, na zahtjev tuzioca, pred Vrhovnim sudom Crne
Gore za preispitivanje presude Upravnog suda Crne Gore i
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¢ U jednom predmetu Vrhovni sud je odbio zahtjev za preispitivanja presude Upravnog suda
Crne Gore.

3.1.3.6. Ostale upravne aktivnosti

Ovaj direktorat je dao i 2 mislienja na Odluke o komunalnim taksama i Odluke o
administrativnim lokalnih samouprava.

U Direktoratu za gradevinarstvo vrsi se imanovanje tijela za ocjenu i provjeru postojanosti
svojstava gradevinskh proizvoda u skladu sa Zakonom o gradevinskim proizvodima (,Sluzbeni list
Crne Gore", br. 18/14151/17). Donijeto je jedno rieSenje po zahtjevu za imenovanje tijela za ocjenu
i provjeru postojanosti svojstava gradevinskih proizvoda, shodno ¢lanu 32 i 33 Zakona o
gradevinskim proizvodima koji je prenijet iz prethodne godine.

U izvjestajnom periodu podnijet je jedan zahtjev za priznavanje inostrane isprave shodno
Zakonu o gradevinskim proizvodima, koji je prenijet u 2023.godinu.

3.1.4 Sprovodenje Akcionog plana za implementaciju eurokodova

Inzenjerska komora Crne Gore nastavila aktivnosti na obukama inZenjera za primjenu
eurokodova za prora¢un gradevinskih konstrukcija.

Proracun gradevinskih konstrukcija u skladu sa eurokodovima moze da se vr§i od 1. avgusta
2019.godine.

U periodu od 1. avgusta 2019. godine do 1. januara 2023. godine za proracun gradevinskih
konstrukcija mogu se primjenjivati i propisi naslijedeni iz bivsih zajednickih jugoslovenskih drzava.

3.1.5 Realizaciji Akcionog plana za zajednicko regionalno trziSte 2021-2024-u okviru
CEFTA sporazuma

Potpisan Sporazuma o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za doktore medicine, doktore
stomatologije i arhitekte u skladu sa Srednjoevropskim sporazumom o slobodnoj trgovini (,CEFTA").

3.1.6 Pristupacnost objekata za lica sa invaliditetom

Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu
licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom

U cilju prilagodavanja objekata licima sa invaliditetom, shodno Akcionom planu 2018, Uprava
za imovinu izvela je radove na objektima Administrativne zgrade drzavnih organa—-Zgrada “Vektre",
Ministarstva prosvjete, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Direkcije za saobracaj Podgorica i
Ministarstva kulture na Cetinju. Radovi na prilagodavanju objekta Vlade Crne Gore su u toku.

Navedenim Akcionim planom Uprava javnih radova zaduzena je za izradu tehnicke

dokumentacije (izrada i revizija Glavih projekata) za prilagodavanje slijedecih objekata:
Zgrada Predsjednika Crne Gore u Podgorici, Stara zgrada Vlade u Podgorici, Uprava carina u
Podgorici, Zgrada drzavnih organa u Mojkovcu, Zgrada Direkcije za saobracaj u Podgorici, Zgrada
Ministarstvo kulture na Cetinju. Izrada i revizija Glavnih projekata prilagodavanja zavr§ena je za sve
objekte, izuzev objekta Zgrada Predsjednika Crne Gore
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Za objekat Zgrada Predsjednika Crne Gore uradeno je Idejno rieSenje i dostavljeno Upravi za
katastar | drzavnu imovinu kao korisniku na saglasnost, Uprava za katastar | drzavnu imovinu je
obavijestila Upravu javnih radova, da je za predmetni objekat potrebno pribaviti misljenje od Uprave
za zastitu kulturnih dobara, u interesu ocuvanja | zastite eventualnih kulturnih vrijednosti predmetnog
objekta,

Zgrada drzavnih organa u Mojkovcu i Uprave carina u Podgorici zavr§ene su i izvrSena je
primopredaja istih u decembru 2022. godine. Vrijednost izvedenih radova za objekat Uprave carina
iznosi 58.454,27€ a zgrade drzavnih organa u Mojkovcu 58.507,71€. Usluga struénog nadzora
iznosila je 6.050,00€.

Objekat Stara zgrada Vlade realizuje se preko Delegacije Evropske Unije u Podgorici u okviru
IPA 2018 i radovi su u toku.

3.2 PRIRODA | EKOLOGIJA

Zastita prirode
U 2022. godini proglasena su dva zastiéena podrucja u Crnoj Gori i to:

e Odlukom Viade Crne Gore 22. juna 2022. godine, Park Suma Gorica, koja se nalazi na
teritoriji Glavnog grada Podgorica, proglasena je zasticenim poducjem pod nazivom
Spomenik prirode ,,Park Suma Gorica“.

e Plaza Przno u opstini Tivat, prethodno zasticena kao Rezervat prirodnog predjela, nakon
uradene studije revizije, Odlukom lokalnog parlamenta Opstine Tivat 10.03.2023. godine,
dobila je status Spomenik prirode ,Plaza Przna“ i izmijenjene su njene granice.
Saglasnost za donosenje ove Odluke Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma dalo je 2022. godine.

Ekologija

U oblasti hemikalija, a na osnovu Zakona o hemikalijama tokom 2022. doneSeni su:

1. Pravilnik o dopunama Pravilnika o sadrzaju bezbjednosnog lista o hemikalijama (,S!. list CG",
broj 25/22) kojim je preneSena Regulativa EU 2020/878 o izmjeni Priloga Il REACH
Regulative;

2. Pravilnik o dopunama Pravilnika o listi supstanci koje izazivaju visoku zabrinutost (,SI. list
CG", broj 64/22) kojim su prenijete izmjene Aneksa XIV REACH Regulative;

3. Pravilnik o dopuni Pravilnika o listi opasnih hemikalija i proizvoda &iji je izvoz zabranjen (,SI.
list CG", broj 86/22), kojim su prenijete izmjene Priloga V Uredba (EC) 649/2012 (PIC)

4. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o blizem sadrzaju dosijea i registra hemikalija
(,Sl. list CG", broj 63/22) kojim su prenesene izmjene Priloga VI do XI REACH regulative;

5. Uredba o izmjenama Uredbe o zabranjenim odnosno dozvoljenim nacinima upotrebe,
proizvodnie | stavijanja na trziste hemikalija koje predstavljaju neprohvatljiv rizik po zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu (,SI. list CG", broj 134/22) kojom su prenijete izmjene priloga XVII
REACH Regulative.

Sva navedena akta su planirana Programom pristupanja CG EU za 2022. godinu.

Tokom 2022. zapocela je implementacija projekta “Jacanje sinergije izmedu Bazelske,
Roterdamske, Stokholmske i Minamata konvencije”.
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Projekat ,Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravijanje PCB otpadom u Crnoj Gori" zavréen
je u decembru 2022, a kroz navedeni projekat je oko 640 tona PCB otpada i opreme identifikovano,
475 tona PCB otpada i opreme uklonjeno i trajno zbrinuto, 80 tona PCB transformatora
dekontaminirano i vra¢eno u upotrebu, 1,050 tona PCB kontaminiranog zemljista uklonjeno i jedno
skladiste rekonstruisano na nacin da zadovoljava uslove za skladistenje opasnih hemikalija.

Takode, tokom 2022. godine realizovalo se sedam ugovora sa NVO u cilju finansiranja
projekata/programa na temu sprovodenja edukativnih kampanja o bezbjednom upravljanju
dugotrajnim organskim zagadujuc¢im supstancama (POPs), u skladu sa Sektorskom analizom za
utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje
projekata nevladinih organizacija iz Budzeta Crne Gore u 2021.

3.3 STAMBENA OBLAST
Stambena oblast

Kako je istekao period na koji je doneSena Nacionalna stambene strategije - 2011-2020.
godine, zapoceta je izrada novog strateSkog dokumenta u oblasti stanovanja — Stambena politika
Crne Gore za period do 2030 godine, kojim ¢e se definisati vizija i misija stambenog sektora i nacina
obezbjedenja adekvatnog stanovanja za sve. Obezbjedenje adekvatnog stanovanja predstavija
jedan od kljuénih Cinilaca zZivotnog standarda i kvaliteta Zivota, a istovremeno je vazan pokretaé
privrednog i drustvenog razvoja. Rast standarda i dostupnosti stanovanja treba da bude jedan od
prioriteta socijalnog razvoja Crne Gore.

Imajuci u vidu opredjeljenje Crne Gore za uklju¢ivanje u evropske integracije, Nacrtom
stambene politike je potrebno stvoriti i uslove za primjenu normativa i standard Evropske unije u
oblasti stambene podrske Sto uslovljava uvodenje i primjenu koncepta netrziSnog stanovanja.
Evropska unija ne vodi jedinstvenu politiku stanovanja, ve¢ tu politiku prepusta drzavama ¢lanicama,
Sto proizilazi iz primjene opSte prihvaéenog principa subsidijarnosti stambenih politika, koji
podrazumijeva da se stambeni problemi rjesavaju tamo gdje nastaju, na nivou lokalnih zajednica, a
uz manju ili veéu finansijsku podrsku drzave.

Nacrt navedene politike je uraden tokom 2021. godine od strane izabranog konsultanta, a
2022.godine ovo ministarstvo je formiralo meduresorsku radnu grupu za izradu Nacrta stambene
politike Crne Gore za period do 2030.

U radnu grupu su, osim predstavnika Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma imenovani i predstavnike Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstva
finansija i socijalnog staranja, Socijalnog savjeta Crne Gore, Zajednice opstina Crne Gore i NVO-a
Asocijacije za demokratski prosperitet — ZID.

U dokumentu su po poglavljima obradeni izazovi u ovoj oblasti i predlozi za buduca
postupanja. Istim je namjera da se predloZi osnivanje nacionalnog stambenog fonda - koji
podrazumijeva unaprijedenje postojeceg i izgradnju novim stambenih jedinica koje bi se davale u
zakup gradanima koji na trSistu ne mogu da rijeSe stambeno pitanje, u skladu sa Zakonom o
socijalnom stanovanju (zapoceta je izrada novog zakona ciji ¢e naziv biti Zakon o stambenoj
podrsci). Jedna od ideja jeste da se formira posebna institucija koja bi se bavila stanovanjem, koja
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bi bila organizovana na regionalnom nivou i u kojoj je ucesce jedinica lokalne samouprave kljuéno.
Takode, poseban dio se odnosi na finansiranje vidova stambene podrske razli¢itim ciljnim grupama,
te su u razmatranju razli¢iti modeli finansiranja.

Veliki nedostatak za izradu predmetne politike su podaci Monstata koji se baziraju na popisu
stanovnistva iz 2011.godine i koji nijesu realni, pa samim tim ni primenljivi u ovom trenutku za izradu
Politike stanovanja. 1z tog razloga, a i radi uskladivanja dokumenta sa politikama zemalja EU, kao i
drugim zemljama koje razvijaju uspjeSne modele podrSke u stanovanju, Direktorat je uspio da
obezbijedi tehnicku podrsku eksperata UNECE-a, odnosno Komiteta za stanovanje i upravljanje
zemljistem UN-a. U tom pravcu organizovan je sastanak sa ekspertima UNECE-a povodom davanja
preporuka na radni tekst Stambene politike Crne Gore. Sastanak je odrzan online pocetkom juna
mjeseca i njemu su prisustvovali predstavnici ovog Ministarstva i predstavnici Sekretarijata opstine
Podgorica. Na sastanku je dogovoreno da do kraja jula dobijemo preporuke na tekst nacrta politike.
Medutim, preporuke u cilju usaglasavanja dokumenta sa praksama u EU od strane UNECE-a,
dobijene su tek u oktobru 2022. godine.

Na gore pomenutom online sastanku, upravo zbog nedostatka novog popisa stanovnistva,
takode je dogovoreno da se do kraja godine zapocne izrada Profila Crne Gore u oblasti stanovanja,
koji ¢e dati detaljnu analizu stanja u oblasti satnovanja i preporuke za razvoj u ovoj oblasti, a Banka
za razvoj savjeta Evrope (CEB) je izrazila spremnost za dodjelu granta Crnoj Gori u cilju finansiranja
izrade Profila Crne Gore u oblasti stanovanja (Contry profile). Trenutno se sa CEB-om dogovara o
modelu finansiranja izrade navedenog profila.

Izrada Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odrzavanju stambenih zgrada

Vazeci Zakon o odrzavanju stambenih zgrada (,Sluzbeni list CG", broj 041/16, 084/18) stupio
je na snagu u julu 2016. godine. Ovim zakonom uredena su prava i obaveze etaznih vlasnika u
pogledu odrzavanja stambene zgrade i zajednickih djelova stambene zgrade i druga pitanja od
znaGaja za oblast stanovanja. Osnovni cilj zakona jeste ocuvanje i unapredenje postojeceg
stambenog fonda imajuci vidu njegovu ekonomsku vrijednost.

Tokom njegove primjene uocen je niz nepravilnosti pri sprovodenju, pa je iz tog razloga
Programom rada Vlade Crne Gore za 2022. godinu data obaveza izrade izmjenama i dopunama
navedenog zakona ovom ministarstvu, a kojima bi se blize uredila odredena pitanja koja nijesu
cjelihodno ili precizno utvrdena vazeéim zakonom, kao i neusaglasenost kaznenih odredbi sa
materijalnim odredbama.

Shodno navedenom, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - Direktorat
za razvoj stanovanja i legalizaciju, otpocelo je aktivnosti na predmetnom nacrtu, pa je na osnovu
¢lana 3 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave
i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list CG", broj 41/18), objavilo
21.02.2022. godine Javni poziv za predlaganje predstavnika/ce nevladine organizacije u radnom
tijelu za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odrzavanju stambenih zgrada.

Nadalje, u skladu sa ¢lanom 12 iste uredbe, ovo ministarstvo je uputilo je 17.03.2022. godine
Javni poziv zainteresovanoj javnosti (organima, organizacijama, udruzenjima i pojedincima) da se
ukljuée u pocetnu fazu izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odrzavanju
stambenih zgrada. Tom prilikom su od strane Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore i Akvile



DOO dostavljeni predlozi, sugestije, inicijative i komentari za izradu Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o odrzavanju stambenih zgrada.

Radna grupa je formirana od predstavnika Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Uprave za inspekcijske poslove i Zajednice
opstina Crne Goreza i zapocela je rad na izradi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
odrzavanju stambenih zgrada 09.06.2022. godine, ali se krajem avgusta desio hakerski napad kojim
je izbrisan sav prethodni rad radne grupe. Usled nemoguénosti da se povrati material koji je do tada
bio uraden, u oktobru je radna grupa ponovo zapocela rad na predmetnom nacrtu, ali nije uspjela i
da zavr$i njegovu izradu. Zato je Programom rada Vlade Crne Gore za 2023.godinu, predvidena
izrada Predloga izmjena i dopuna Zakona o odrzavanju stambenih zgrada.

lzrada Programa socijalnog stanovanja za period 2022-2025 godine

Revizijom Programa rada Vlade Crne Gore za 2022.godinu predvidena je izrada Programa
socijalnog stanovanja za period 2022-2025 godine.

Prethodni program socijalnog stanovanja za period 2017-2020 godine, Vlada Crne Gore je
usvojila u septembru 2017.godine. te su zapocete aktivhosti na izradi Programa socijalnog
stanovanja za period 2021-2024U prethodnoj 2022. godini pripremlien je Nacrt navedenog
programa.

Shodno podacima prilikom izrade izvjestaja o implementaciji Programa socijalnog stanovanja
za period 2017-2020. godine, uocljiv je znacajan pomak, kao prvo pri preciziranju broja raspolozivih
stanova za socijalno stanovanje. Prema raspoloZivim podacima jednice lokalne samouprave u Crnoj
Gori raspolazu sa nesto vise od 2000 stanova za socijalno stanovanje. S tim u vezi, neophodno je
uvesti princip odrzivosti stambenog fonda koji pretpostavija uvodenje troskovnog pristupa pri
odredivanju visine zakupnine, u cilju obezbjedenja materijalne osnova za rjeSavanje stambenih
pitanja narednih generacija. Preporuka drzavnog programa socijalnog stanovanja je razvoj projekata
na sjeveru Crne Gore, u cilju smanjivanja migracije iz sjevernih opstina u juzni i sredi$nji region Crne
Gore.

Shodno Zakonu, lokalni program socijalnog stanovanja donose jedinice lokalne samouprave
na period od godinu dana, uz prethodnu saglasnost Ministarstva. Cilj dono$enja lokalnih programa
jeste razrada politika kroz konkretne projekte inicirane i podrzane od strane drzave i jedinica lokalne
samouprave. Program identifikuje projekte koji e se implementirati u narednom periodu i za koje su
djelimi¢no ili u potpunosti obezbijedena sredstva.

Da bi se pristupilo implementaciji utvrdenih zakonskih obaveza, neophodno je da jedinice
lokalne samouprave pristupe utvrdivanju vlasnicke strukture i broja stambenih objekata za socijalno
stanovanje kojima raspolaze svaka jedinica lokalne samouprave. Nakon toga se moze pristupiti
izradi procjene i analize stambenih potreba na teritoriji opstine, sa posebnim osvrtom na stambene
potrebe proritetnih ciljnih grupa, ali i drugih ciljnih grupa koje svaka pojedina opstina targetira imajuci
u vidu potrebe lokalnog stanovnistva.
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Projekat rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima — Projekat 1000+ IV
faza

Projekat rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima — Projekat 1000+ (IV
faza) predstavlja nastavak projekta koji je uspostavljen 2010. godine, u okviru kojeg su uspjesno
implementirane tri faze: | faza u periodu 2010-2011 godine, |l faza u periodu 2015-2016. godine i Il
faza u periodu od 2017-2020. godine. Projekat je sproveden u saradnji i kroz kreditni aranZman sa
Bankom za razvoj Savjeta Evrope - CEB. Ukupna vrijednost Projekta je 20 miliona eura, od kojih
50% iznosa obezhjeduje Drzava sredstvima zajma kod Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB), dok
50% iznosa obezbjeduju komercijalne banke koje su prijavile u¢esce u Projektu.

Kroz sve tri faze Projekta 1000+ ukupno je do sada 1.186 domacinstava rijeSilo stambeno
pitanje, odnosno 3.055 gradana.

U okviru cetvrte, tekuce, faze u izvjestajnom periodu organizovane su cetiri dodjele u okviru
kojih je dodijeljeno ukupno 507 vaucera i to:

- 3. marta 2021. godine dodijeljen je 191 vaucer iz ciljne grupe prioriteti,

- 22. marta 2021. godine dodijeljeno je 148 vaucera ostalim ciljnim grupama;

- 17. juna 2021. godine dodijeljeno je 74 vaucera korisnicima sa liste ¢ekanja koji pripadaju
ostalim ciljnim grupama,;

- 18. oktobra 2021. godine dodijeljeno je 49 vaucera korisnicima sa liste cekanja koji pripadaju
ostalim ciljnim grupama;

- 17. februara 2022. godine dodijeljieno je 19 vaucera korisnicima sa liste ekanja koji pripadaju
ostalim ciljnim grupama i

- 21. jula 2022. godine dodijeljeno je 26 vaucera korisnicima sa liste ¢ekanja koji pripadaju
ostalim ciljnim grupama.

Aktivnosti na sprovodenju realizacije |V faze projekta su u zavrsnoj proceduri realizacije, u
kojoj je do sada 366, odnosno 903 ¢lanova domacinstava rijesilo stambeno pitanje.

Sumirano, kroz Projekat ,1000plus®, koji je otpoceo realizaciju 2010. godine, zakljucno sa
martom 2023. godine, 1.552 domacinstava, odnosno 3.958 c¢lanova domadinstava, rijesilo je
stambeno pitanje.

Bespravna gradnja

Rjesavanje problema bespravne gradnje predstavlja jedan od osnovnih uslova za oCuvanje
prostornih potencijala, prostorni razvoj i zastitu prostora. Za Crnu Goru , kao i za sve teritorijalno
male drzave, svako trajno narusavanje prostora bespravnom gradnjom, izaziva neotklonjive, Stetne
posliedice. Uzroci bespravne gradnje su veoma razli¢iti ali se mogu svesti na neke osnovne, prije
svega tu je stambena politika koja je jo§ u razvoju, loSa planska regulacija, slaba inspekcijska
kontrola i kaznena politika kao i lo§a ekonomska situacija.

Inspekcijski nadzor trebalo bi da djeluje preventivno na sve korisnike prostora, posebno na
potencijaine pocinioce nezakonitih postupanja, $to ukljucuje i strucna lica koja se bave
projektovanjem i izgradnjom objekata, koja su, u ranijem periodu, bili uéesnici u izvrSenju krivicnog
djela bespravne gradnje projektovanjem bez dostavljenih UTU-a i izgradnjom objekata bez prijave
gradenja— radi ¢ega predstavlja znacajnu fazu sistema uredenja prostora, jer bi se sa tim nadzorom
trebalo obezbjediti zakonito dono$enje i sprovodenje planskih dokumenata i izgradnja objekata.
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Stoga se inspekcijski nadzor mora obavljati kontinuirano, efikasno i efektivno, u skladu sa zakonom
i u punom kapacitetu nadleznih inspekcija odnosno, urbanisticko gradevinska inspekcija mora se
pojacati kadrovima koji su arhitektonske ili gradevinske struke. Takode se mora raditi na obu¢avanju
ovih kadrova za obavljanje inspekcijskih poslova u skiadu sa Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata i Zakonom o inspekcijskom nadzoru.

Evidentno je da se kaznena politika u dijelu bespravne gradnje ne sprovodi u dovoljnoj mjeri.
Otezano je sprovodenje postupaka oduzimanja licenci ovlas¢enim inZenjerima od strane
urbanistiCko gradevinske inpekcije a i primjena krivicnog zakonika od strane sudstva se svodi na
presude kojima se oprtuzeni za krivi¢no djelo bespravne gradnje osuduje uslovnom kaznom uz mjeru
dobrotvornog rada ili pla¢anja manje novéane kazne. Pri tome izostaje kontrola nadleznih organa u
slu¢aju ponavljanja istog djela odnosno ako okrivijeni nastavi sa izgradnjom bespravnog objekta.

Napominjemo da je evidentno da je bespravna gradnja najviSe izrazena u centralnoj i
primorskoj regiji, dakle u ekonomsko najrazvijenijim djelovima drzave.

Legalizacija bespravnih objekata

Stupanjem na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, 2017. godine zapocet
je proces legalizacije bespravnih objekata.

Izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata rok za podnosenje
zahtjeva za legalizaciju, koji je ranije shodno zakonu bio devet mjeseci od dana stupanja na snagu,
i istekao 16. jula 2018. godine produzen je odnosno, data je mogucnost podno$enja zahtjeva za
legalizaciju, bez prekluzije, §to znaci bez odredivanja roka do kada se zahtjevi mogu podnositi.

Shodno podacima dostavljenim od strane jedinica lokalne samouprave, podnijeto je oko
56.350 zahtjeva.

Prema podacima od septembra 2022. godine, od oko 56.350 podnijetih zahtjeva za
legalizaciju na nivou drZzave obradeno je preko 47.611 zahtjeva. Znadéi, obradeno je oko 85%
ukupnog broja zahtjeva, i cijenimo da je uraden znacajan dio posla. U najvec¢em broju jedinica
lokalne samouprave je visok procenat obrade podnijetih zahtjeva.

Od pocetka postupka legalizacije donijeto je 2.722 rje$enja o legalizaciji. Od ukupnog broja
obradenih zahtjeva, donijeto je 8.559 rieSenja o prekidu postupka, od ¢ega je u 2.274 rie$enja
donijeto sa razloga neuskladenosti sa planovima, a 400 rjeSenja o prekidu radi rje$avanja imovinsko-
pravnih odnosa, dok za odredeni broj slucajeva opstine nijesu dostavile detaljne podatke.

Shodno Zakonu, rjeSenje o legalizaciji, se moze donijeti za bespravni objekat koji se nalazi
na orto foto snimku i koji je izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima ili
smjernicama, vazeceg planskog dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona,
odnosno planskog dokumenta donijetog shodno Zakonom propisanoj proceduri. Ali ukoliko to nije
slucaj, postupak se prekida do donoSenja Plana generalne regulacije Crne Gore. Takode, uslov za
donosenje rieSenja o legalizaciji su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi na objektu i zemlji$tu na kome
je objekat izgraden tako da je to takode jedan od razloga za prekid postupka.

Nakon rjeSavanja prethodnog pitanja, odnosno donosenja planske dokumentacije ili
rieSavanja imovinsko pravnih odnosa postupci ¢e se nastaviti.

Prema prikupljenim podacima, obracunat je i naplaéen dio prihoda od naknade za komunalno
opremanje za bespravne objekte: u budzete jedinica lokalne samouprave je upla¢eno 4,195,538.47
€ na ime ove naknade, dok je obracunati iznos 5,117,709.53 €. Naime, naknada za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta, po zahtjevu vlasnika bespravnog objekta moze da se placa
jednokratno ili u jednakim mjesecnim ratama, na period od 10 ili 20 godina.



Shodno ¢lanu 169 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, jedinica lokalne
samouprave je duzna da sredstva ostvarena od naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista za bespravne objekte i naknade za koriS¢enje prostora iz ¢lana 168 ovog zakona, koristi
za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i za obezbjedivanje alternativnog smjestaja, u
skladu sa ovim zakonom. Znaci, sredstva prikupliena u procesu legalizacije ¢e se ulagati u one
prostore na kojima su izgradeni bespravni objekti, u izradnju nedostajuce infrastrukture, objekata od
javnog interesa. Krajnji cilj odnosno rezultat koji o¢ekujemo je podizanje kvaliteta Zivota gradana i
ureden i opremljen prostor. Sprovodenje procesa legalizacije treba da rezultira povecanjem prihoda
budzeta opstina, kroz naplatu naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, ali i kroz
naplatu prihoda od poreza na nepokretnosti, kao i naknade za koris¢enje prostora Cije uvodenje je
takode u nadleznosti jedinica lokalne samouprave i ista ¢e predstavljati njihov prihod.

Imajuéi u vidu broj podnijetih zahtjeva (preko 56.350), Cinjenica je da je obrada i rjeSavanje
istih predstavljala izazov za administracije na lokalnom nivou. Takode, postupak legalizacije je nova
procedura, te nije postojala praksa u postupanju. Izmjenama i dopunama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, s obzirom na probleme nastale u rjeSavanju prevelikog broja zahtjeva
za legalizaciju, uredeno je da identifikaciju objekta na orto foto snimku i provjeru da li je objekta
izgraden u skladu sa parametrima i smjernicama planskog dokumenta vrée licencirana privredna
drustva koja ¢e izdavati izvjestaj o identifikaciji objekta, u cilju povecanja efikasnosti rjiesSavanja
postupaka. Cilj ove izmjene je ubrzanje postupaka.

Potrebno je naglasiti da se vodi kontinuirana komunikacija sa jedinicama lokalne
samouprave, koje su nosioci ovog procesa, sa ciliem sprovodenja zakona na efikasan nacin.

Obaveza izrade orto foto snimka teritorije Crne Gore je takode predvidena Zakonom. Takode
shodno Zakonu, duznost obezbjedenja orto foto snimka je obaveza Ministarstva, a Uprava za
nekretnine je bila duzna da izvrsi prekiapanje orto-foto snimka teritorije Crne Gore sa vazecim
digitalnim podlogama i uéini ga dostupnim preko internet stranice - Geoportala jedinicama lokalne
samouprave, odnosno nadleznim organima lokalne uprave i Ministarstvu sa podacima sa kojima
raspolaze.

Krajem 2018. godine snimanje teritorije Crne Gore je zavr§eno i izvrSena je primopredaja
podataka orto foto snimanja teritorije Crne Gore od strane izvr$ioca posla.

Orto foto snimak je dostupan na veb sajtu Ministarstva od 11. juna 2019. godine, medutim
pojavio se problem povlacenja katastarskih podloga te je otezan rad prilikom identifikacije objekata
na istom.

Shodno Zakonu, podaci orto foto snimanja su dostavljeni Upravi za nekretnine, radi
preklapanja orto-foto snimka teritorije Crne Gore sa vazecim digitalnim podlogama i postavljanja na
Geoportal Uprave za nekretnine, $to je i izvr§eno te se na Geoportalu moze pristupiti orto-foto snimku
prekloplienom sa katastarskim podlogama. Medutim na markicama koje su stavljene preko objekata
ne postoji razlika izmedu legalnih i nelegalnih objekata te je nemoguce samo na osnovu snimka
utvrditi legalnost objekta sto otezava rad jedinicama lokalne samouprave.

Sljedeci korak je trebao da bude ukritanje podataka o podnijetim zahtjevima za legalizaciju
sa podacima sa Geoportala, §to ¢e rezultirati evidencijom bespravnih objekata, sto je u nadleznosti
jedinica loklane samouprave.

Orto foto snimak odnosno podaci dobijenim snimanjem predstavljaju dokumentacionu
osnovu za izradu plana generalne regulacije i znacajan alat u procesu legalizacije, ali i postupku
izgradnje i kontrole izgradnje objekata. Objekti koji se mogu identifikovani na snimku uzece se u
obzir pri izradi Plana generalne regulacije, a shodno njemu i legalizovati. Na osnovu baze podataka
objekata, odnosno orto foto snimka kao svojevrsnog presjeka stanja u prostoru u datom trenutku,
izvrSice se identifikacija objekata koji nijesu usli u proces legalizacije i na iste ¢e biti primijenjene
mjere propisane zakonom, prvenstveno utvrdivanje placanja naknade za koriscenje prostora.

Naknadu za koris¢enje prostora, shodno Zakonu duzan je da placa vlasnik bespravnog
objekta, za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju i vlasnik bespravnog objekta za koji je donijeto
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rieSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju - do uklanjanja objekta. Naknadu utvrduje i naplacuje
jedinica lokalne samouprave. GodiSnja naknada za kori§éenje prostora po m2 bespravnog objekta
moZze iznositi od 0,5% do 2,0% prosjecne cijene gradenja m2 novoizgradenog stambenog objekta u
Crnoj Gori koju objavljuje organ uprave nadlezan za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini
za koju se naknada utvrduje, i utvrduje je jedinica loklane samouprave.

Moramo istaci da je u drugoj polovini avgusta mjeseca 2022. godine, izvréen sajber napad,
koji je, potpuno, onemogucio sprovodenje postupka legalizacije: gradanima, projektnim biroima,
inZenjerima, nadleznim organima lokalne uprave, a na kraju, i Ministarstvu, kao nadzornom organu.
Na sajtu Uprave za nekretnine i drzavnu imovinu je, jedino, dostupan orto-foto snimak sa Geoportala
u 2 D formatu, koji je nije valjan za sprovodenje postupka legalizacije bespravno sagradenih
objekata. Do kraja 2022. godine, preduzimane su aktivnosti na ponovnom uspostavljanju validnog
orto-foto snimka u 3 D formatu, na sajtu Ministarstva, shodno Zakonu. 3D orto- foto snimak i dalje
nije dostupan nikome osim sluzbenicima ovog Ministarstva.

Podzakonska akta za sprovodenje odredbi zakona koje propisuju postupak legalizacije

Shodno ¢lanu 164 Zakona jedinice lokalne samouprave su obavezne da uz prethodnu
saglasnost Vlade, donesu podzakonska akta kojim ¢e se propisati visina, uslovi, nacin, rokovi i
postupak placanja naknade za urbanu sanaciju. U 2022. godini Vlada Crne Gore je dala saglasnost
na Predlog odluke o izmjenama i dopunama odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine RoZaje,
dok je u prethodnom periodu Vlada dala saglasnost predloge odluka o naknadi i za sljedece Opstine:
Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Danilovgrad, Herceg Novi, Kolasin, Plav, Pluzine,
Savnik, Tivat, Ulcinj i Zabljak.

Takode, shodno clanu 168 Zakona, u izvjestajnom periodu Ministarstvo je izdalo 2
saglasnosti na Predloge odluka o izmjenama i dopunama odluke o godi$njoj naknadi za korisc¢enje
prostora za bespravne objekte za Glavni grad Podgoricu i Opstinu Herceg. U prethodnom periodu,
Ministarstvo je dalo saglasnost na podzakonska akta kojim se propisuju visina, naéin i kriterijumi
placanja godiSnje naknade za koriSc¢enje prostora za bespravne objekte i to za sljedeée Opstine:
Andrijevica, Bijelo Polje, Gusinje, Herceg Novi, Koladin, Petnjica, Pluzine, Plievija, Savnik, Ulcinj i
Zabljak.

Shodno ¢lanu €lanu 171 Zakona jedinice lokalne samouprave su obavezne da, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva, donesu podzakonka akta kojim ¢e se propisati bliZi uslovi, nacin, postupak
i kriterijumi za obezbjedivanje alternativnog smjestaja. Ministarstvo je, u prethodnom periodu, dalo
saglasnost na predloge odluka o obezbjedivanju alternativnog smjestaja i za sljedece Opétine:
Andrijevica, Bijelo Polje, Budva, Gusinje, Herceg Novi, Kolasin, Kotor, Petnjica, Plav, Pluzine,
Plievija i Tuzi.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je, u izvjestajnom periodu, dalo 17
mi§ljenja u vezi primjene clanova Zakona koje se odnose na legalizaciju bespravno izgradenih
objekata.

Aktivnosti u vrSenju upravnog nadzora

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, u skladu sa ¢lanom 28 Zakona o
socijalnom stanovanju (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 35/13), ¢lanom 31 Zakona o odrzavanju
stambenih zgrada ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 41/16, 84/18) i ¢lanom 196 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20), a u cilju
nadzora nad sprovodenjem navedenih zakona i propisa donijetih na osnovu tih zakona, je tokom
2022.godine organizovala niz sastanaka posebno za svaku lokalnu samoupravu i to:



— U junu mjesecu u Ulciju, Baru, Herceg Novom i Kotoru

— U julu u Bijelom Polju, Kolasinu i Pljevljima,

~ U septembru u Pluzinama, Savniku, Zabljaku, Plavu, Beranama, Andrijevici i Rozajama,
— U oktobru u NikSicu,

— U novembru u Budvi i

— U decembru u Tivtu, Podgorici i ponovo Ulcinju.

Monitoring nad sprovodenjem navedenih zakona spada u redovne aktivnosti Ministarstva, a
sastanci su odrzani zbog neefikasne dostave podataka od strane nadleznih organa lokalne
samouprave, kao i zbog nepostupanja po zakonskim odredbama, sa ciljem da lokalne samouprave
redovno azuriraju, vode i dostavljaju podatke Ministarstvu u vezi ova tri gore pomenuta zakona, kao
i da se istvari bolja saradnja izmedu opstina i Ministarstva vezano za primjenu i kontrolu ovih zakona.

Jedno od najvaznijih pitanja koje definiSe Zakon o socijalnom stanovanju je preciziranje
nadleznosti nad upravljanjem i odrzavanjem stambenog fonda, odnosno objekata socijalnog
stanovanja i objekata koji ¢e se ubuduce graditi odnosno obezbjedivati za ove namjene. Imajuci u
vidu prikupljene i analizirane podatke dobijene od jedinica lokalne samouprave radi se o zna¢ajnom
fondu od nesto vise od 2.200 stambenih jedinica.

Zakonom je jasno definisana obaveza jedinica lokalne samouprave da obezbjeduju i
organizuju odrzavanje i upravijanje stambenim fondom u njihovom vlasnistvu. Imajuéi u vidu da
jedinice lokalne samouprave nemaju preciznu evidenciju stanova za socijalno stanovanje,
neophodno je da sve jedinice lokalne samouprave pristupe implementaciji ¢lana 7 Zakona o
socijalnom stanovanju, kojim su definisane nadleznosti jedinica lokalne samouprave u oblasti
socijalnog stanovanja. Jedinice lokalne samouprave su u obavezi da prikupljaju i sistematizuju
podatke potrebne za izradu i donosenje lokalnog programa socijalnog stanovanja.

Prvi korak, koji predstavlja preduslov za izradu lokalnog programa socijalnog stanovanja
jeste snimanje i analiza postoje¢eg stambenog fonda. U tom smislu, preporuka je svim jedinicama
lokalne samouprave da u najkracem roku izvrSe evidenciju postojeceg stambenog fonda.
Neophodno je izvrsiti uknjizbu stanova za socijalno stanovanje kod nadleznih sluzbi u cilju
ustanovljavanja svojine opstina nad postojec¢im fondom. Tek nakon rjeSavanja imovinsko pravnih
odnosa, moze se utvrditi broj stambenih objekata kojima raspolaze svaka jedinica lokalne
samouprave, a na osnovu tih informacija mozZe se pristupiti izradi procjene i analize stambenih
potreba.

Nadalje, Zakonom o odrzavanju stambenih zgrada (,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 41/16,
84/18), ureduju se prava i obaveze etaznih viasnika u pogledu odrzavanja stambene zgrade i
zajednickih djelova stambene zgrade i druga pitanja od znacaja za oblast stanovanja. Osnovni cilj
zakona jeste ocuvanje i unapredenje postojec¢eg stambenog fonda imajuéi vidu njegovu ekonomsku
vrijednost. U cilju primjene zakonskih rjeSenja potrebno je vrsiti kontinuiranu obuku sluzbenika na
lokalnom nivou, kao i obuku inspekcijskih organa. Osim prethodno navedenog, neophodno je
pripremiti i osmisliti marketinsku komunikaciju, koju je potrebno sprovesti na nivou svake jedinice
lokalne samouprave sa ciliem podizanja svijesti gradana o potrebi formiranja organa upravljanja u
stambenim zgradama i kulturi stanovanja. Kampanja bi trebalo da obuhvatii stampane i elektronske
medije, a na sajtovima opstina trebale bi biti dostupne i pregledne sve informacije iz ove oblasti.

Sastanci koji su odrzani tokom 2022.godine, po lokalnim samoupravama, a koje su
obuhvatile i nadzor nad sprovodenjem pomenutog zakona, imale su za svrhu, izmedu ostalog, da
lokalne samouprave redovno azuriraju, vode i dostavljaju podatke Ministarstvu u vezi registara
stambenih zgrada, upravnika zgrada i etaznih viasnika, kako bi se stvorila realna slika o veli€ini
stambenog fonda u Crnoj Gori, o broju organa upravljanja u stambenim zgradama, broju etaznih



vlasnika, kao i promovisala kultura stanovanja i unapredila svijest gradana o neophodnosti
postojanja organa upravljanja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata je propisan postupak legalizacije
bespravnih objekata, a obaveze lokalnih samouprava, u cilju efikasnog sprovodenja procesa
legalizacije i zaustavljanja dalje nelegalne gradnje, je bio da urade popis nelegalnih objekata na
svojim teritorijama i da donesu odluke shodno predmetnom zakonu, a narociti Odluku o godi$njoj
naknadi za kori§¢enje prostora.

Kako veliki broj lokalnih samouprava nijesu uradile popis bespravnih objekata, a oko polovine
njih nije donijela odluke shodno Zakonu, to je na sastancima sa lokalnim samoupravam pri¢ano na
temu barijera za izradu i sprovodenje zakonskih odluka i izrade popisa bespravnih objekata.

Takode, jedna od tema je bila i nedostupnost orto-foto snimka u 3 D formatu na sajtu
Ministarstva, usled hakerskog napada, $to je potpuno zaustavilo proces legalizacije. Naime,
projektnim biroima koji se bave revizijom i nadieznim organima lokalne uprave, jedino je, na sajtu
Uprave za nekretnine i drzavnu imovinu, dostupan orto-foto snimak sa Geoportala u 2 D formatu, a
koji nije valjan za sprovodenje postupka legalizacije bespravno sagradenih objekata.

4. DIREKTORAT ZA INSPEKCIJSKI NADZOR | LICENCIRANJE

4.1. Odjeljenja za licenciranje, registar i drugostepeni postupak

U toku 2022. godine u Direktoratu za inspekcijski nadzor i licenciranje — Odjeljenja za
licenciranje, registar i drugostepeni postupak zaprimljen je ukupno 441 zahtjev za izdavanje licence.

Od tog broja ukupno je donijeto 354 rieSenja o izdavaniju licenci, 24 zahtjeva su odbijena a
od 33 zahtejva su podnosioci zahtjeva odustali.

Ministarstvu je podneseno 6 predloga za oduzimanje licenci od ¢ega su oduzete 2 licence
za za 4 predloga nije bilo osnova za pokretanje postupka.

Podnijeto 6 tuzbi Upravnom sudu Crne Gore na prvostepena riesenja ovog Ministarstva po
osnovu odlucivanja o zahtjevima za izdavanje licence, od kojih su 3 odbijena i 3 usvojena.

4.2 Urbanisticko-gradevinska inspekcija

U izvjestajnom periodu, od 01. 01. 2022. godine do 31. 12. 2022. godine. godine, Direktoratu
za inspekcijske poslove - Direkciji za inspekcijski nadzor za sjevernu regiju upuceno je:
- 300 inicijativa,
- 183 prijave gradenja,
- 126 prijava adaptacije,
- 7 izmjena revidovanog glavnog projekta,
- 4 zahtjeva za uklanjanje objekta na zahtjev investitora i usljed dotrajalosti.

Direkciji za inspekcijski nadzor za juznu regiju za izvjestajni period upuéeno je:
- 948 inicijative,
- 179 prijava gradenja,
- 306 prijava adaptacije,
- 15 izmjena revidovanog glavnog projekta,
- 8 zahtjeva za uklanjanje objekta na zahtjev investitora i usljed dotrajalosti.

Direkciji za inspekcijski nadzor za centralnu regiju za izvjestajni period upuceno je:



- 2176 inicijativa,

- 489 prijava gradenja,

- 189 prijava adaptacije,

- 8izmjena revidovanog glavnog projekta,

- 7 zahtjeva za uklanjanje objekta na zahtjev investitora i usljed dotrajalosti.

Dakle, u predmetnom periodu ministarstvu je ukupno podnijeto 3460 inicijativa za vrSenje
inspekcijskog nadzora, 851 prijava gradenja ili rekonstrukcije objekta, 621 prijava radova
adaptacije.

Urbanisticko-gradevinski inspektori ovog ministarstva su prilikom vrsenja inspekcijskog
nadzora sacinili 4275 zapisnika.

Urbanisticko-gradevinski inspektori su izvrSili 484 kontrole po sluzbenoj duznosti. U
odnosu na podnijete zahtjeve (inicijative i po sluzbenoj duznosti) donijeto je 409 rjeSenja kojima je
izrecena mjera zabrane gradenja objekta, 84 rjeSenja o rusenju objekata, 19 rjeSenja o
odbijanju zahtjeva i 3 rjeSenja o uskladivanju ¢injenicnog stanja, dok je u skladu sa Zakonom
o upravnom postupku donijeto 10 rjeSenja o prekidu postupka. U izvjestajnom periodu podnijeto
je 16 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka i 137 krivicnih prijava.

Direkcija za koordinaciju u postupku inspekcijskog nadzora je u izvjestajnom periodu
proslijedila 33 predloga za rje$avanje sukoba nadleznosti Vladi Crne Gore, a koje je Viada usvojila i
rijesila. Takode, direkcija je imala zaprimljenih 174 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od
kojih su za 101 zahtjev donijeta rjeSenja o usvajanju, 68 rijeSenja o odbijanju i 5 rjeSenja o
djelimiénom usvajanju zahtjeva. Ova direkcija svakodnevno obraduje zahtjeve i upite gradana, i
azurira statuse predmeta na nivou cijele drzave za predmete zaprimljene u Direktoratu za
inspekcijski nadzor.

U Direkciji za inspekcijski nadzor zaposleno je ukupno 46 urbanisticko-gradevinskih
inspektora, od ¢ega su 4 sluzbenika ovog ministarstva koja rade sa ovlascenjima. U toku 2022.
godine zaposleno je 13 urbanisticko-gradevinskih inspektora (2 koordinatora odsjeka i 11
inspektora) i bilo angazovano 22 lica po ugovoru o djelu.

Ukazujemo na &injenicu da je zbog sajber napada bio otezan rad urbanisticko-gradevinske
inspekcije jer su planski dokumenti, javne internet stranice - geoportal, e-registar i ortofotosnimak i
drugi bili nedostupni, zbog ¢ega je bilo nemoguce obraditi veliki broj pristiglih prijava gradenja u
zakonski predvidenom roku od 15 dana, kao i odgovoriti na dopise i dostaviti predmetnu
dokumentaciju.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su u prethodnom periodu sve ucestalija ometanja izvrSenja
rieSenja o rusenju, to jest da se ista ne izvr§avaju usljed drugih okolnosti kao Sto je nepruzanje
asistencije policije prilikom sprovodenja izvréenja rieSenja, kao i to da subjekti nadzora nesporno
iznalaze razne nacine da se rje$enja ne izvrSavaju na nacin sto se u objektima zadrzavaju i vrse
okupljanja maloljetnih lica, nakon Cega predstavnici Centra za socijalni rad obavjestavaju
postupajuceg urbanisticko-gradevinskog inspektora da nemaju ovlasc¢enja da iste otklone iz objekta,
onemogucava se i obesmisljava sprovodenje izvrSenja rieSenja o rusenju. Isto proizilazi i zbog
neusaglasenosti Zakona o upravnom postupku i Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata sa
zakonima i pravilnicima koje primjenjuju drugi nadlezni organi i sluzbe ¢ija je asistencija i prisustvo
neophodno pri sprovodenju izvréenja rieSenja o rusenju, to jest neusaglasenost pozitivho pravnih
propisa.



Imajuci u vidu prethodno, a u vezi sa tim da je ovo ministarstvo i za slu¢aj kada se rje$enje
o ruSenju ne izvr$i, duzno da plati iz budZeta Crne Gore, odnosno sredstava predvidenjih za rusenje
nelegalnih objekata, angazovanje privrednog drustva "Zastita prostora Crne Gore” d.0.0
Danilovgrad, u skladu sa cjenovnikom Ccije cijene nijesu nimalo zanemarljive, te da se, samim tim,
prema povjerenim sredstvima ophodi suprotno nacelu ekonomicnosti i efikasnosti, smatramo
neophodnim da se ostvari bolja saradnja izmedu institucija, radi prevazilazenja pomenutog
problema, a sve u cilju sprjeCavanja nelegalne gradnje.

5. AKTIVNOSTI DRUGIH PRAVNIH LICA | ORGANA DRZAVNE UPRAVE NA POSLOVIMA
VEZANIM ZA PLANIRANJE | AKTIVNOSTI NA VRSENJU PRENIJETIH | POVJERENIH
POSLOVA

5.1 Ministarstvo finansija

U izvjestajnom periodu Ministarstvo finansija je na osnovu zahtjeva, na povrsini od 683 m? (, za
ukupno 8 zahtjeva, dala saglasnost za ustanovljenje prava sluzbenosti, dok je kroz 8 zahtjeva,
izvrsilo prodaju ukutpno 19.192 m? zemljista u drzavnoj svojini.

PRODAJA USTANOVLJENJE PRAVA SLUZBENOSTI
POVRSINA | KATASTARSKI | NAZIV POVRSINA | KATASTARSKI NAZIV
OPERAT OPSTINE OPERAT OPSTINE

2178m2 KO Podgorica lll | Podgorica 11 m2 KO PODGORICA Il | Podgorica
1158 Ko Jastreb Danilovgrad 180 m2 KO Novi Bar Bar

642 Gostilje Il Danilovgrad 6m2 KO Becici Budva
3185 Ko Kameno Herceg Novi 210 m2 Ko Polje Bar

3651 Ko Martinici Danilovgrad 83,47m2 KO Goljemadi Podgorica
7827 Ko Novo Selo Danilovgrad 165m2 KO PG 2 Podgorica
194 KO Jastreb Danilovgrad 17m2 Ko Podbisce Mojkovac
357 KO Gostilje Il Danilovgrad 11m2 KO Golubovci Podgorica

5.2 Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

Tokom 2022. godine u zahvatu morskog dobra Crne Gore dogodile su se sledece aktivnosti i
promjene fizicke strukture koje su od znac¢aja za Izvjestaj o stanju uredenja prostora:

U skladu sa Uredbom o povjeravanju poslova Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma Javnom za upravljanje morskim dobrom Crne Gore Javno preduzece je u cilju $to
kvalitetnije turisticke sezone izdalo 225 urbanisticko tehnickih uslova za priviemene objekte iz
programa privremenih objekata 2019-2023.godina kao i kupalista i privremenih objekata iz Atlasa
crnogorskih plaza i kupalista.



Slijedi prikaz najznacajnih investicionih aktivnosti po opstinama - Projektovanje i Izvodenje:

1. OPSTINA HERCEG NOVI:

Izrada tehnicke dokumentacije:

- lzrada Idejnog riesenja i Glavnog projekta za uredenje trotoara/pjeSacke staze u Zelenici,
na potezu od Zeljezniékog mosta do plaze ,Zmijice* u duzini cca. 300m, Opétina Herceg
Novi
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lzvodenje radova, najvaznije aktivnosti:

- Sanacija betonskog kupalista od 70m2 i nabavka i postavljanje inox stepenista za ulazak u
more u Perastu;

- Sanacija betonskog platoa, popunjavanje kaverni, obrada betonom na lokalitetu Stara
Slanica;

- Sanacija parapetnih zidova u Baosi¢ima, Bijeloj, Penovi¢ima, zida-Baosici, itd.

Ukupna vrijednost izvedenih radova za hitne sanacije: 30.642 eura.

lzvr§ena nabavka i postavljanje parkovskog mobilijara (klupe i kante) Sirom zone morskog
dobra na podrucju opstine Herceg Novi u iznosu od 16.395 eura.

Izvr§ena rekonstrukcija objekata oblane infrastructure od javnog interesa (sanacija ponti, u
iznosu od 55.819 eura.
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2. OPSTINA KOTOR:

Izrada tehnicke dokumentacije:

- lzrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju viSe loakcija u Dobroti, obalnog zida na
uséu rijeke Skurde u more, idejno rieSenje pjesacke staze i javnih povrsina uz obalu na
potezu Morinj — Kostanjica, ukupne vrijednosti radova oko 73.500 eura;

lzvodenje radova:
- Sanacija betonskih kupalista, ponti, mandraca, postavijanje inox stepeni$ta u iznosu oko
45.000 eura
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3. OPSTINA TIVAT:

Izrada tehnicke dokumentacije:

- lzrada Glavnog projekta pjesacke staze - Lungo mare sa parternim uredenjem javnih
povr§ina obodom Ponte Seljanovo u Tivtu, duzine cca 500m, u iznosu od oko 12.000 eura;

- lzrada projektne dokumentacije za uredenje dijela Setalista na potezu od Sv. Roka do Parka
Ivovi¢a u iznosu od 21.700 eura;
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lzvodenje radova:

- Sanacija objekata obalne infrastrukture i objekata od javnog interasa u u iznosu od 28.000
eura;

- lzvodenje radova na sanaciji pristanista i privezista ispred kat. parc. 1262/1 KO Mréevac,
Opstina Tivat, sa uredenjem okolnog prostora za potrebe sezonskog pristajanja plovnih
objekata za potrebe Aerodroma Tivat u vrijednosti preko 172.000 eura;

- Nabavka i postavljanje parkovskog mobilijara u iznosu od 6.500 eura;

- Uredenje infrastrukture u Posebnom rezervatu prirode ,Tivatska solila®;
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4, OPSTINA BUDVA:

Izrada tehnicke dokumentacije

Izrada projektne dokumentacije za Revitalizaciju plaze Przno — Budva, sa revizijom, ukupna
vrijednost Ugovora preko 32.500 eura;

Izrada projektne dokumentacije za revitalizaciju plaze Mogren, Opstina Budva vrijednost
Ugovora 23.232,00 eura.

Izvodenje radova:

Izvodenje radova na lzgradnji i uredenju SetaliSta na Jazu, od postojeceg definisanog
Setalista u iznosu od 152.000 eura;

Izvodenje radova na parternom uredenju rive Przno u iznosu od 283.500 eura;

Nabavka i postavljanje parkovskog mobilijara u iznosu od 6.000 eura;
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5. OPSTINA BAR:

Izrada tehnicke dokumentacije:

- lzrada ldejnog riesenja i Glavnog projekta pjeSacke staze i uredenja javnih povrsina uz obalu
u zahvatu DSL za ,Sektor 54 — Zeleni pojas* (Rt Ratac-Zukotrlica) 27.200 eura;

- lzrada Idejnog riesenja i Glavnog projekta regulacije korita potoka/rijeke Zeljeznice 29.000
eura

lzvodenje radova:
- lzvodenje hitnih intervencija i tzv. sitnih sanacija obale
- Nabavka i postavljanje parkovskog mobilijara u iznosu od 5.000 eura;
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6. OPSTINA ULCINJ:

Izrada tehnicke dokumentacije

Izrada projektne dokumentacije za zastitu kosine od obru$avanja stijena iznad mandraca na
juznom kraju Male plaze 9.500 eura

lzvodenje radova:

Parterno uredenje Velike skele" — pristanista u zoni morskog dobra sa Drzavne studije
lokacije “Stari grad Ulcinj" 940.000 eura

Uklanjanje privremenih objekata na obalama rijeke Bojane 4.900 eura

Nabaka i postavljanje parkovskog mobilijara
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Troskovi trajnog uredenja i sanacije obale u zoni morskog dobra sa strucnim nadzorom i
tehnickim prijemom objekata — realizovane najznacajnije stavke:

Izvodenje radova na parternom uredenju rive Przno i izvodenje radova na rekonstrukciji
detalista/rive Przno, od zapadnog kraja hotelskog kompleksa ,Maestral” do isto€nog kraja
plaze Opstina Budva (241.119,89 €)

lzgradnja i uredenje Setali$ta na Jazu od postojeceg definisanog $Setalista Opétina Budva
(154.903,74 €)

lzrada idejnog rjeSenja i izvodenje radova na sanaciji pristaniSta i privezista ispred
kat.parcele 1262/1, KO Mréevac, sa uredenjem okolnog prostora, za potrebe sezonskog
pristajanja plovnih objekata za potrebe Aerodroma Tivat, Opstina Tivat (142.538,96 €)
Rekonstrukcija objekata obalne infrastrukture od javnog interesa na lokacijama Dobrota,
Prcanj, Stoliv i Ljuta, Opstina Kotor (37.923,40 €)

Izvodenje radova na rehabilitaciji i uredenju lokalnih pristupnih puteva na lijevoj i desnoj obali
rijeke Bojane, Opstina Ulcinj (35.317,00 €)

Vanredne i hithe sanacije obale u Opstini Herceg Novi (25.324,40 €)

Rekonstrukcija objekata obalne infrastrukture od javnog interesa - sanacija parapetnih zidova
na lokacijama Krasic¢i i Mréevac, Opstina Tivat (16.696,49 €)

Vanredne i hitne sanacije obale u opstini Budva za sanaciju mosta na rijeci Grdevici, za
tamponiranje staze u Parku, za sanaciju betona na terasi (12.093,50 €)

Rekonstrukcija objekata obalne infrastrukture od javnog interesa ponta u Bijeloj na kat.parceli
1588, Opstina Herceg Novi (7.257,60 €)

Vanredne i hitne sanacije obale u Opstini Kotor (6.320,00 €)-Sanacija ograde na djecCijem
igralistu u Lepetanima, Opstina Tivat (4.500,00 €)



- Uklanjanje objekata i vanredno ciscenje u zoni morskog dobra (odvoz murave sa plaze
Buljarica i €is¢enje kanala kod restorana "Obala" i us¢a Grdevice, Opstina Budva (4.500,00
€)

- Uklanjanje objekata i vanredno €i§cenje u zoni morskog dobra - uklanjanje drvenih platformi
na obalama rijeke Bojane, Opstina Ulcinj (4.050,00 €)

- Usluge zamjene drvenih elemenata na Solilima, Opstina Tivat (4.025,00 €)

- Vanredne i hitne sanacije obale Opstini Tivat (2.900,00 €)

Troskovilusluge izrade i revizije projektne dokumentacije, geodetska snimanja u zoni
morskog dobra iznosili su 120.630 eura i to:
- Herceg Novi 6.394,78€;

- Kotor 25.581,07€;
- Tivat 15.470,74€;
- Budva 55.184,02€;
- Bar 6.492 83€;

- Ulcinj 11.506,96¢€.

Odrzavanje hortikulture u zoni morskog dobra

Do stupanja na snagu Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,Sluzbeni list CG, broj 3/19)
komunalno odrzavanje zone morskog dobra bilo je u nadleznosti primorskih opstina.

Kako je Plan koris¢enja sredstava JPMD prilageden novom Zakonu, Javno preduzece je u
svrhu komunalnog odrZavanja planiralo znacajna sredstva u iznosu (1.313.000,00 €), od Cega je u
svrhu odrzavanja hortikulture - zelenila sa komunalnim preduzec¢ima ugovoren je iznos od
307.811,05 €.

Shodno navedenom u zoni morskog dobra po osnovu ugovora sa komunalnim preduzec¢ima
za odrzavanje hortikulture — zelenila u zoni morskog dobra u 2022.godini utro$eno je 255.291,91 €:

- Herceg Novi 41.894 67€;

- Kotor- 37.089,37€;
- Tivat 23.286,16€;
- Budva 72.500,45€;
- Bar 57.865,14¢€;
- Ulcinj 22.656,12€).

Toskovi ulaganja u javnu rasvjetu u zoni morskog dobra u 2022. godinu iznosili su 93.937,83
€
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Javno preduzece je u svrhu komunalnog odrzavanja planiralo znacajna sredstva u iznosu
(1.313.000 €), od ¢ega je u svrhu odrzavanja javne rasvjete sa komunalnim preduzec¢ima ugovoren
iznos od 174.944 65€,

Shodno navedenom u zoni morskog dobra po osnovu ugovora sa komunalnim preduzec¢ima
za odrzavanje javne rasvjete u zoni morskog dobra u 2022.godini utro$eno je 93.937,83€:

- Herceg Novi 12.251,92€;

- Kotor 19.615,45€;
- Tivat 20.619,81€;
-  Budva 1.832,00;

- Bar 19.198,86€;
- Ulcinj 20.419,80€

Troskovi ¢is¢enja i odvoza smeca u 2022, godini iznosili su 792.596,60 €

Javno preduzece je u svrhu komunalnog odrzavanja u 2022 izdvojilo sredstva u iznosu od
1.313.000€, od Cega je za CiScenje i odvoz smeca sa komunalnim preduzecima ugovoren iznos od
831.834,77€. Za odrzavanje Cistoce u zoni morskog dobra po osnovu ugovora sa komunalnim
preduzecima utroseno je 774.159,89€:

- Herceg Novi 212.090,15€,
- Kotor-54.387 43€;

- Tivat-80.074,62€;

- Budva-97.791,23;

- Bar-149.395,97€;

- Ulcinj-180.420,48€

Pored navedenog, Javno preduzece je u 2022. godini izdvojilo dodatnih 9.090,91€ za koris¢enje
komunalne infrastrukture na Velikoj plazi i Borovoj Sumi, kao i za uklanjanje nelegalnih deponija
iznos od 9.345,80€.
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5.3 Javno preduzece za Nacionalne parkove Crne Gore

Programima objekata priviemenog karaktera (za podrucje NP Durmitor za period 2019 -
2023. godine broj: 101-242/57 od 31.07.2019. godine, NP Biogradska gora broj: 04-41/57 od
25.05.2020. godine, izmjenom i dopunom Programa za NP Skadarsko jezero broj: 01-116/43 od
07.09.2021. godine i izmjenom i dopunom NP Lovéen broj; 08-332/22-1761/11 od 29.09.2022.
godine za period 2020-2024.godine) donijetih od strane Ministarstva ekologije, prostornog planiranja
i urbanizma, predvidene su lokacije za postavljanje privremenih objekata na zemlji$tu u drzavnoj
svojini Ciji je korisnik Javno preduzece za nacionalne parkove, lokacije za priviemene objekte
postavljene na zemljiStu u drzavnoj svojini i lokacije za priviemene objekte postavljene na zemljistu
u privatnoj svojini.

Za postavljanje objekata priviemenog karaktera u nacionalnim parkovima nalaze se lokacije i
to u:

NP Biogradska gora 17 lokacija koje imaju jednu ili vise podlokacija,

NP Durmitor 25 lokacija koje imaju jednu ili viSe podlokacija,

NP Lovéen 44 lokacije koje imaju jednu ili vise podlokacija

NP Skadarsko jezero 43 lokacije koje imaju jednu ili vise podlokacija (mikrolokacija).

Shodno Uredbi o povjeravanju dijela poslova resornog ministarstva Javnom preduzecu za
upravljanjem morskim dobrom Crne Gore i Javnom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore
("SI. list CG", br. 87/18, 75/19, 116/20 i 141/2021), JPNPCG izdaje urbanisticko-tehnicke uslove za
privremene objekte koji se nalaze u Programima objekata priviemenog karaktera. lzdati
urbanisticko-tehnicki uslovi vremenski vaze koliko i Program objekata priviemenog karaktera za
odredeni nacionalni park.

U 2022. godini ovo Javno preduzece je izdalo urbanisticko-tehnicke uslove i potpisalo
ugovore i anekse ugovora o zakupu zemljista za postavljanje objekata privremenog karaktera i to:

e Na prostoru NP Biogradska gora ove godine nisu izdavani urbanisticko-tehnicki uslovi za
postavljanje odnosno izgradnju objekta privremenog karaktera jer su prethodnih godina izdati
urbanistiCko-tehnicki uslovi za veéinu lokacija, a ove godine Javno preduzece nije dobijalo
zahtjeve za izdavanje UT za nove lokacije.

e Na prostoru NP Durmitor izdata su tri urbanistiCko-tehnicka uslova za postavljanje odnosno
gradenje objekata privremenog karaktera i to: dva za privremene objekte postavijene na
zemljiStu u privatnoj svojini i jedan za privremene objekte postavljene na zemljistu u drzavnoj
svojini. Potpisano je 13 aneksa ugovora i jedan ugovor o zakupu zemljista za postavljanje
objekata privremenog karaktera za period 2019-2023. godina.

« Na prostoru NP Skadarsko jezero izdata su dva urbanisticko-tehnicka uslova za postavljanje
odnosno izgradnju objekta privremenog karaktera na zemljistu u drzavnoj svojini za potrebe
Javnog preduzeca. Kako Javno preduzece za nacionalne parkove ni ove godine nije dobilo
saglasnost od Vlade za davanje u zakup drzavnog zemljista radi postavljanja objekata
priviemenog karaktera, nije moglo da raspiSe Javni poziv za davanje u zakup zemljista u
drzavnoj svojini radi postavljanja objekata privremenog karaktera, te nije mogao biti potpisan
nijedan ugovor za ovaj Park.

e Na prostoru NP Lovéen izdati su urbanistiCko-tehnicki uslovi za postavljanje, odnosno za
izgradnju objekata privriemenog na zemljistu u privatnoj svojini i dva urbanisticko-tehnicka
uslova za postavijanje odnosno, izgradnju objekata priviemenog karaktera na zemljistu u
privatnoj i zemljiStu u drzavnoj svojini koje je dato u dugorocni zakup. Potpisana su cetiri
aneksa ugovora o zakupu zemljista za postavljanje objekata priviemenog karaktera na
podrucju NP Lovéen za period 2020-2024. godine.

« NP Prokletije nema usvojen Program objekata priviemenog karaktera, pa se svi priviemeni
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objekti, koji su trenutno u izgradnji ili su ve¢ izgradeni, identifikuju kao nelegalni

Tabela:Pregled izdatih urbanisticko-tehnickih uslova u nacionalnim parkovima

Prive Privr. Privr.
Privr.objekti | Privr.objekti e objekti na | objekti na
objekti na 2 Zakup
na zemljisStu | na zemljistu . zemljistu u | zemljiStu =
g % zemljistu u ; : zemljista
u drz. u drz. 2 .. . | priv. u priv. %
& = 7 drz. svojini S Fa u drz.
svojini - svojini - R svojini svojini - S—
JPNPCG | fizitka lica “pc : -fizicka | pravna )
lica lica
NP
Biogradska 0 0 0 0 0 0
gora
NP
Durmitor 0 ! 0 ! ! !
NP
Skadarsko 2 0 0 0 0 0
jezero
NP Lovéen 0 0 .0 1 2" 0
UKUPNO 2 1 2 2 3 1

* U NP Lovéen je izdato 2 urbanisti¢ko-tehnickih uslova za postavljanje odnosno gradenje objekata
privremenog karaktera na zemlji§tu u privatnoj i zemljistu u drzavnoj svojini koje je dato u
dugorocni zakup (u tabeli su ovi UT-u oznaceni na dva mjesta)

Uredenje prostora u nacionalnim parkovima
Tokom 2022.godine Javno preduzeée za Nacionalne parkove Crne Gore vrsilo je
redovne aktivnosti na uredenju prostora u nacionalnim parkovima.

Uredenje prostora NP Skadarsko jezero

U skladu sa vazecom izmjenom i dopunom Programa objekata privremenog karaktera za
podrucje NP Skadarsko jezero za period 2020 - 2024. godine na prostoru NP Skadarsko jezero
izdata su dva urbanisticko-tehnicka uslova za postavljanje odnosno gradenje objekta priviemenog
karaktera na zemljiStu u drzavnoj svojini za potrebe Javnog preduzeca. Kako Javno preduzece za
nacionalne parkove ni ove godine nije dobilo saglasnost od Viade za davanje u zakup zemljista u
drzavnoj svojini radi postavljanja objekata privremenog karaktera, nije moglo da raspise Javni poziv
za davanje u zakup zemljista u drzavnoj svojini radi postavljanja objekata privremenog karaktera, te
nisu izdavani urbanisticko-tehnicki uslovi i nije potpisan nijedan ugovor za za lokacije koje se nalaze
na drzavnom zemljistu za ovaj nacionalni park.

Uredenje prostora NP Durmitor

U skladu sa vaze¢im Programom objekata priviemenog karaktera za podrucje Nacionalnog
parka "Durmitor” za period 2019. - 2023. godine na prostoru Parka izdata su tri urbanisticko-tehnicka
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uslova za postavljanje odnosno gradenje objekata privremenog karaktera i to: dva za privremene
objekte postavijene na zemljiStu u privatnoj svojini i jedan za privremene objekte postavijene na
zemljistu u drzavnoj svojini. Potpisano je 13 aneksa ugovora i jedan ugovor o zakupu zemljiSta za
postavljanje objekata privremenog karaktera za period 2019 - 2023. godina.

Nakon zavrdetka turisticke sezone organizovana je akcija CiS¢enja rijeke Tare na lokalitetima od
Zugi¢a luke do Radovan luke. Odrzavan je put selo Mala Crna Gora-Susica i Susica-Nedajno. Oko
Crnog jezera je izvréena adaptacija postoje¢ih mostova, opravka djegjeg igralista. Na Zugica luci
je izvrSena opravka kabina presviacenje za raftere kao i postavljanje drvenih klupa i stolova. Na
Sarbanu, prostoru za kampovanje je izgraden drveni toalet.

Na prostoru Parka, obavljale su se redovne aktivnosti na uredenju prostora (uklanjanje otpada,
uredenje prostora i odrzavanje staza koje su u funkciji posjetilaca). Pored toga vrSene su i redovne
aktivnosti u vezi postavljanja i odrzavanja info i edukativnih tabli na pjeSackim i edukativnim stazama,
kao i postavijanja i odrzavanja sitnog mobilijara (klupe, stolovi, nadstreSnice, korpe za otpatke i dr.).

Uredenje prostora NP Lovcéen

U skladu sa vazec¢om izmjenom i dopunom Programa objekata privremenog karaktera za
podrucje Nacionalnog parka " Lovéen " za period 2020 - 2024. godine na prostoru NP Lovéen izdati
su urbanisticko-tehnicki uslovi za izgradnju i postavijanje objekata priviemenog na zemljistu u
privatnoj svojini i dva urbanisticko-tehnicka uslova za izgradnju i postavljanje objekata priviemenog
karaktera na zemljistu u privatnoj i zemljistu u drzavnoj svojini koje je dato u dugorocni zakup.
Potpisana su cetiri aneksa ugovora o zakupu zemlji§ta za postavljanje objekata privremenog
karaktera.

Uredenje prostora NP Prokletije

NP Prokletije nema usvojeni Program objekata priviemenog karaktera, pa se svi privremeni

objekti koji su trenutno u izgradnji, kao i ostale promjene identifikuju kao nelegalne aktivnosti.
lzuzetak su objekti koji dobijaju odobrenja od nadleznih institucija, a u skladu sa PPPN za NP
Prokletije.
U pripremi ljetnje turisticke sezone na prostoru parka, a u sklopu aktivnosti na uredenju prostora
uradene su sledece aktivnosti: uredenje pjesckih, planinarskih i deukativnih staza, uredenje
parkovskog mobilijara, postavljanje info tabli, kao i odrzavaanje lokalnih puteva na najfrekventnijim
lokalitetima na prostoru parka.

Uredenje prostora NP Biogradska gora

Aktivnosti vezane za poboljSanje turistiCke infrastrukture i uredenje prostora realizovane su
kroz obnovu i postavijanje novih informativnih i edukativnih tabli, unaprijedivanje centara za
posjetioce i dr., a koje su realizovan skladu sa finansijskim planom Preduzeé¢a. U nacionalnom parku
Biogradska gora obnovljeni su zastarjeli prikazi u obliku folija na bilbordima, informativnim tablama
ka Biogradskom jezeru, na edukativno rekreativnoj stazi oko Jezera i na stazi “Ljeto u katunu”.
Tokom godine u kontinuitetu su sprovodene aktivnosti na odrzavanju i unapredenju: pjesackih,
biciklistickih i edukativnih staza, kao i zamjeni parkovskog mobilijara.
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Nelegalna gradnja i nedozvoljene promjene u prostoru u nacionalnim parkovima

Na prostoru 5 nacionalnih parkova je ukupno tokom 2022. godine registrovano 70 slucajeva
nelegalne gradnje i drugih nedozvoljenih promjena u prostoru. Za sve protivpravne aktivnosti
sacCinjeni su zapisnici o izvrSenoj kontroli kao i foto dokumentacija koja je proslijedena na
dalju proceduru Sluzbi za pravne, opste poslove i kontrolu Javnog preduzeca, nadleznom
ministarstvu i Komunalnim inspekcijama. Glavnog grada Podgorice, Prijestonice Cetinje i Opstine
Bar. Svi evidentirani sluCajevi bespravne gradnje ili drugih oblika devastacije prostora su
procesuirani nadleznim institucijama na dalje postupanje i odlucivanje.

U NP Lovéen evidentirana je 1 slu¢aj nedozvoljenih promjena u prostoru. Na podrucju NP
Skadarsko jezero evidentirano je ukupno 45 slucajeva nelegalne gradnje i drugih nedozvoljenih
promjena u prostoru. U NP Prokletije registrovano je 14 slucajeva nedozvoljene gradnje. U NP
Biogradska gora evidentirano je 8 slu¢ajeva nedozvoljene gradnje.

Na prostoru NP Durmitor tokom 2022. godine zabiljeZzena su 2 slu¢aja nelegalne gradnje i drugih

nedozvoljenih aktivnosti u prostoru.

ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Brojne promjene koje su se dogodile u sveukupnom razvoju Crne Gore, bile su pracene i
posledicama koje su se neposredno odrazavale na prostor, noseci sa sobom mnoge, veoma
kompleksne probleme i konflikte, i time otezavajuce ili Cak ograni¢avajuce uslove za dalji
razvoj nase Drzave. Uprkos cinjenici da ova djelatnost ima poseban drustveni i drzavni
interes, ona ga u praksi nema, vec su i dalje prisutne intencije da se njeni produkti u cjelini
tretiraju kao roba, $to je, pored ostalog, dovelo do njene sadasnje degradacije.

Pitanja izgradnje adekvatnog sistema upravljanja prostorom — ukljucujuci status djelatnosti
prostornog i urbanistickog planiranja (uz adekvatnu institucionalnu organizovanost), imaju
karakter vrhunskog drustvenog interesa i drzavnog prioriteta.

Pri propisivanju novih, rjieenja sadrzanih u Nacrtu zakona o planiranju prostora, kojima ce
se redefinisati politika planiranja prostora - potrebno je imati u vidu dostignuti stepen razvoja,
razvojne resurse i potencijale i komparativne prednosti Crne Gore, kao osnov njene
konkurentske sposobnosti; strate$ko opredjeljenje Crne Gore da racionalno i odrzivo Koristi
svoje prirodne i stvorene resurse i da se razvija kao ekoloska drzava, u skladu sa ustavnim
odredenjem; primjenu principa odrzivog razvoja; nastavak tranzicijskih reformi; brzi i odrZivi
rast ekonomije; postizanje socijalnog razvoja i socijalne kohezije.

Polazec¢i od cCinjenice da je Prostorni plan Crne Gore strateski dokument i opSta osnova
organizacije i uredenja prostora Crne Gore kojim se ureduju drzavni ciljevi i mjere prostornog
razvoja, u skladu sa ukupnim ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno —istorijskim
razvojem Crne Gore — izrada ovog planskog dokumenta treba da bude u fokusu prioritetnih
poslova Ministarstva i da se ovaj stratesSki dokument donese u najkracem roku.

Kako bi se obezbijedio kuntinuitet u planiranju prostora do donosenja novog Zakona na
osnovu ¢lana 218 vazeceg Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, nastavice se
izrada planskih dokumenta nizeg reda (prostorno urbanisticki planovi, detaljni urbanisticki
planovi, urbanisticki projekti i dr.), pri Cemu ¢e se poseban akcenat dati pitanjima zastite i
unapriedenja zZivotne sredine i sagledavanju ovih pitanja u najranijoj fazi izrade planskih
dokumenata.
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* Uspostavljanje adekvatnog sistema upravljanja prostorom - ukljuujuéi status djelatnosti
prostornog i urbanistickog planiranja (uz adekvatnu institucionalnu organizovanost), treba
obezbijediti karakter vrhunskog drustvenog interesa i drzavnog prioriteta. Za efikasnost tog
upravijanja, uz ostale preduslove, kljuéni znacaj ima uspostavljanje integralnog
informacionog sistema, kao jo§ jedne od vaznih aktivnosti koju treba da sprovede
Ministarstvo.

e Poboljsanje ukupnog stanja u oblasti planiranja prostora doprinijece obezbjedivanje
konstantne edukacije kadrova, kroz organizovanje seminara i radionica, kao i kroz saradnju
sa ekspertima i institucijama iz drugih sredina i razmjenu pozitivnih iskustava.

Ovaj izvjestaj objavi¢e se u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2023. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik
dr Dritan Abazovic
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