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Postovani gospodine Jokoviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju trzista poljoprivrednih
proizvoda, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE
Dostavljenim Predlogom navedeno je da su razlozi za izradu izmjena i dopuna predmetnog

zakona sljedeci: potreba za potpunim uskladivanjem sa pravnom tekovinom Evropske unije,
narocito sa Uredbom (EU) br. 1308/2013 o zajednickoj organizaciji trzista poljoprivrednih
proizvoda; otklanjanje postojecih normativnih nedostataka u primjeni vazedeg zakona:
unapredenje trzisnih mehanizama kroz jasnije definisanje trzignih godina; uvodenje obaveznog
ugovaranja u sektoru sirovog mlijeka radi zastite proizvodaca; jacanje uloge organizacija
proizvodaca i medusektorskih organizacija; uspostavljanje informacionog sistema za pracenje
cijena i koli¢ina proizvoda: te jacanje inspekcijskog nadzora radi povecanja transparentnosti i

stabilnosti trzista.

PredloZenim propisom postize se uskladivanje domaceg zakonodavstva sa standardima
Evropske unije i stvaraju se preduslovi za funkcionalno i konkurentno trziste poljoprivrednih
proizvoda. Takode, predlozena rieSenja doprinose modernizaciji sektora, jacanju zastite

na trzistu. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju trzista poljoprivrednih
proizvoda uskladen je sa strategkim dokumentima u oblasti poljoprivrede i predstavlja obavezu iz
procesa pristupanja Evropskoj uniji, narogito u okviru Poglavlja 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

lzvjestajem o analizi procjene uticaja propisa navedeno je da za implementaciju predmetnog
propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
Sprovodenje zakona moguce je realizovati u okviru postoje¢ih institucionalnih i budzetskih
kapaciteta Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva | vodoprivrede i drugih nadleznih organa, buduci
da se predlozene izmjene odnose na normativno i organizaciono unapredenje postojecih
procedura, bez uvodenja finansijski zahtjevnih novih mehanizama.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama | dopunama Zakona o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda, uz
napomenu da se eventualni troskovi koji proisteknu iz implementacije zakona finansiraju iz
sredstava planiranih godisnjim zakonom o budzetu kod nadlezne institucije.
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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UREDENJU TRZISTA
POLJOPRIVREDNIH PROIZVODA

Clan 1
U Zakonu o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda ("Sluzbeni list CG", broj

51/17), u Elanu 2 stav 1 mijenja se i glasi:

“Ovaj zakon primjenjuje se na:

1) Zitarice;

2) pirinag;

3) Secer;

4) suseno krmno bilje;

5) sjeme;

6) hmelj;

7) maslinovo ulie i stone masline:

8) lan i konoplju;

9) voce i povrée;

10) preradevine od voéa i povréa;

11) banane;

12) vino:;

13) Zivo drveée i druge bilike, lukovice, korijenje, rezano cvijeée i ukrasno lisée;

14) duvan;

15) govede i teleée meso:

16) mlijeko i mlijeéne proizvode;

17) svinjsko meso:

18) ovéje i kozje meso:

19) jaja;

20) Zivinsko meso;

21) etil alkohol poljoprivrednog porijekla;

22) péelinje proizvode:

23) svilene bube;

24) druge poljoprivredne proizvode.”

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“‘AZuriranje liste iz stava 2 ovog €lana, vrii se shodno izmjenama Carinske tarife, u
procesu uskladivanja sa Kombinovanom nomenklaturom  Evropske unije i

Harmonizovanim sistemom.”

Clan 2
Poslije ¢lana 2 dodaje se novi &lan koji glasi:
»1TZiSne godine
Clan 2a
Radi uskladivanja sa biologkim proizvodnim ciklusom, za proizvode obuhvaéene
mjerama uredenja trzista utvrduju se trzisne godine.



Trzi$ne godine po grupama poljoprivrednih proizvoda, tokom kojih se sprovode
mjere uredenja trzista su:

1) od 1. januara do 31. decembra tekuce godine za sektore voéa i povréa,
preradenog voda i povréa i banana:

2) od 1. aprila do 31. marta sliedece godine za sektore osusenog krmnog bilja i
svilene bube;

3) od 1. julado 30. juna sliedeée godine za: sektor Zitarica, sektor sjemena, sektor
lana i konoplje, sektor mlijeka i mlije¢nih proizvoda;

4) od 1. avgusta do 31. jula sliedece godine za sektor vina:

9) od 1. septembra do 31. avgusta sliedece godine za sektor rize i stonih maslina;

6) od 1. oktobra do 30. septembra sliede¢e godine za sektor $ecera | maslinovog
ulja.”

Clan 3
U Clanu 4 stav 2 rije& “Ministarstvo” zamjenjuje se rije¢ima: “organ uprave nadleZan
za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (u daljem tekstu: Uprava)”.

Clan 4
U Clanu 5 st. 1, 2 i 5 rije& “Ministarstvo” zamijenjuje se rije¢ju: “Uprava”.
U ¢lanu 5 stav 3 tatka 1 poslije rijeci ,kontrolom* dodaju se rijeéi: ,i analizom®.

Clan 5

Clan 6 mijenja se i glasi:

“Mlijeko i mlijeéni proizvodi koji su namijenjeni direktnoj ljudskoj ishrani mogu se
stavljati na trziste, ako ispunjavaju uslove propisane zakonom kojim je uredena
bezbjednost hrane i koji su oznadeni prodajnom oznakom.

Privredna drustva i preduzetnici, odnosno druga pravna i fizicka lica koja su prvi
otkupljivaci i koja vrse otkup sirovog mlijeka duzni su da mjeseéno dostavljaju Ministarstvu
izvjestaj o kolicini otkupljenog sirovog mlijeka.

Pravna i fizicka lica iz stava 2 ovog Clana duzna su da zakljuée Ugovor o koli¢inama
otkupljenog sirovog milijeka.

SadrZaj ugovora iz stava 2 ovog &lana izvjestaja i sadrZaj izvjestaja iz stava 3 ovog
Clana propisuje Ministarstvo.”

Clan 6

Clan 8 mijenja se i glasi:

“Poljoprivredni proizvodadi mogu se udruzivati u organizacije proizvodaca
poljoprivrednih proizvoda u skladu sa zakonom (u daliem tekstu: organizacija
proizvodaca) ako:

1) obavljaju minimum jednu od sljedeéih aktivnosti:

- zajedni¢ku preradu;

- zajednicku distribuciju, ukljugujuéi zajednitke prodajne platforme i
zajednicki prevoz:

- zajedni¢ko pakovanje, oznaégivanije ili promociju;

- zajedniCku organizaciju kontrole kvaliteta:

- zajednicku kori§¢enje opreme ili skladisnih prostora;

- zajedni¢ko upravljanje otpadom direktno vezanim za proces proizvodnje;



- zajednicku nabavku inputa;

- Sve ostale zajednitke aktivnosti povezane s uslugama kojima se nastoji
ostvariti jedan od ciljeva iz alineje 3 ove tacke;

2) se udruzuju radi ostvarivanja najmanje jednog od sljiededéih ciljeva:

- planiranja proizvodnje prema potrebama traZnje na trZistu, kvaliteta |
koli¢ine proizvoda:;

- objedinjavanja i plasiranja na trziste poljoprivrednih proizvoda &lanova
organizacije, ukljuéujuéi i direktnu prodaju;

- racionalizacije troskova proizvodnje i povraéaja sredstava ulozenih za
zastitu Zivotne sredine, dobrobiti Zivotinja i stabilizacije cijena poljoprivrednih
proizvoda;

- sprovodenja istraZivanja 0 metodama odrive proizvodnje, inovacijama u
proizvodnji i obezbjedenja konkurentnosti na trzistu;

- promocije i pruzanja tehni¢ke pomo¢i za primjenu dobre poljoprivredne
prakse;

- podsticanja i pruzanja tehnicke pomoci za pobolj$anje kvaliteta proizvoda i
podsticanje proizvodnje proizvoda sa zasticenom oznakom porijekla ili
zasticenom oznakom geografskog porijekla;

- obezbjedivanja upravijanja nusproizvodima i otpadom, zastite kvaliteta
vode, zemljista i podsticanja biodiverziteta;

- obezbjedenja odrzivog kori§éenja prirodnih resursa i ublazavanja klimatskih
promjena;

- promocije poljoprivrednih proizvoda i njihovog stavljanja na trziste;

- obezbjedivanja finansijskih sredstava za sprovodenje operativnih programa
u sektoru voca i povréa;

- obezbjedivanja tehnitke pomoéi za koris¢enje terminskih trzista i sistema
osiguranja.”

Clan7

Clan 12 mijenja se i glasi:

“Medusektorske organizacije su organizacije koje se osnivaju na inicijativu svih ili
nekih organizacija proizvodada ili udruZenja proizvodada &iji su i oni dio, a Cine ih i
predstavnici privrednih djelatnosti povezanih sa proizvodnjom i sa najmanje jednim od
sliede¢ih djelova lanca snabdjevanja: preradom ili trgovinom, ukljucujuéi distribuciju,
proizvoda iz jednog ili vi§e sektora.

Uzimajuci u obzir interese svojih &lanova i potroSaca, medusektorske organizacije
iz stava 1 ovog ¢lana, djeluju na postizanju posebnog cilja koji zasebno moze ukljucivati
jedan ili vise od sljedetih ciljeva:

- unaprjedenje znanja i transparentnosti u vezi sa proizvodnjom i trZidtem,
ukljuCujuci objavljivanje sazetih statistickih podataka o tro8kovima proizvodnje, cijenama,
ukljuéujuéi, prema potrebi, indekse cijena, opseg i trajanje prethodno sklopljenih ugovora,
te izradu analiza potencijalnih buduéih kretanja na trzZistu na regionalnom, nacionalnom ili
medunarodnom nivou:;

- predvidanje proizvodnog potencijala i bilieZzenje javnih trzi§nih cijena;

- pomoc u boljem uskladivanju naéina plasiranja proizvoda na trziste, pogotovo kroz
istrazivacke studije i trzi§na istrazivanja;

- istraZivanje potencijalnih izvoznih trzigta:



- sastavljanje standardnih obrazaca ugovora u skladu sa propisima, za prodaju
poljoprivrednih proizvoda kupcima i/ili za nabavku preradenih proizvoda distributerima i
trgovcima u maloprodaji, uzimajuéi u obzir potrebu da se postignu fer uslovi
konkurentnosti i da se izbjegne naruavanje trzista:

- pruzanje informacija i sprovodenje istraZivanja potrebnih radi inovacija,
racionalizacije, pobolj$anja i prilagodavanja proizvodnje te, prema potrebi, prerade i
stavljanja na trziste, u smjeru proizvoda koji bolje odgovaraju zahtjevima trzista i
oCekivanjima i preferencijama potroSaca, pogotovo u odnosu na kvalitet proizvoda,
ukljuCuju¢i posebna obiljezja proizvoda sa zastié¢enom oznakom porijekla ili zasti¢enom
oznakom geografskog porijekla, te zastitu Zivotne sredine, klime i zdravlja i dobrobiti
Zivotinja;

- trazenje nacina za ograniCavanje kori$¢enja sredstava za zastitu zdravlja Zivotinja
ili za zastitu biljaka, bolje upravljanje drugim ulaznim sredstvima, osiguravanje kvaliteta
proizvoda i oCuvanja zemljista i voda, promocija bezbjednosti hrane, narogito kroz
sljedivosti proizvoda, te pobolj$anje zdravlja i dobrobiti zivotinja;

- razvoj metoda i instrumenata za pobolj$anje kvaliteta proizvoda u svim fazama
proizvodnje i ako je primjenjivo, prerade i stavljanja na trziste;

- preduzimanje svih moguéih aktivnosti za odrzavanje, zastitu i promociju organske
proizvodnje i oznaka porijekla, kvaliteta i geografskog porijekla;

- promocija i istraZivanje integrisane, odrzive proizvodnje ili drugih ekologki
prihvatljivih metoda proizvodnje;

- podsticanje zdrave i odgovorne potrosnje proizvoda na trzigtu ifili informisanje o
Steti povezanoj sa rizinim obrascima potrosnje;

- promocija potro$nje proizvoda na unutrasnjem i inostranim trzigtima i/ili pruzanje
informacija o tim proizvodima:

- doprinos upravljanju nusproizvodima i razvoju inicijativa za njihovo vriednovanje
te smanjenju otpada i upravljanju otpadom:

- utvrdivanje standardnih klauzula o podjeli vrijednosti, ukljuéujuéi trzidne bonuse i
gubitke, kojima se odreduje na koji nagin medu njima treba raspodijeliti eventualni razvoj
relevantnih trzi$nih cijena doti¢nih proizvoda ili drugih trzista robe:

- promocija i sprovodenje mijera za sprieavanje i kontrolu rizika za zdravlje
Zivotinja, zastitu bilja i ekologkih rizika i upravljanje tim rizicima, osnivanjem uzajamnih
fondova i upravljanje njima ili doprinos takvim fondovima radi isplate finansijske naknade
poljoprivrednicima za troskove i ekonomske gubitke koji proizlaze iz promocije i
sprovodenja takvih mjera;

Bliza pravila organizovanja i poslovanja proizvodackih organizacija propisuje
Ministarstvo.“

Clan 8
U Clanu 13 stav 1 istav2tad. 3,67 rijeci: “sirovog mlijeka,” u razlititom padezu

brisu se.

Clan 9
U ¢lanu 16 stav 3 mijenja se i glasi:
“Javne intervencije sprovode se za sliedece poljoprivredne proizvode: obi&nu
psenicu, tvrdu (durum) psenicu, je¢am, kukuruz i svjezZe ili rashladeno govede meso sa



tarifnim oznakama od 0201 10 00 0201 20 20 do 0201 20 50, neoljusteni pirina¢, maslac
proizveden direktno i iskljuCivo od pasterizovanog mlijeka, dobijenog direktno i iskljucivo
od kravljeg mlijeka, u odobrenom objektu za preradu mlijeka i proizvodnju proizvoda od
mlijeka u skladu, s masenim sadrzajem masti od najmanje 82% i masenim udjelom vode
od najviSe 16%, kao i za obrano mlijeko u prahu najveéeg kvaliteta, dobijeno od kravljeg
mlijeka u odobrenom objektu za preradu mlijeka i proizvodnju proizvoda od mlijeka,
postupkom rasprsivanja, koje sadrZi najmanje 34,0% masenog udjela bjelan¢evina u
bezmasnom suvom ekstraktu.”
U stavu 6 rije¢ ,osigurava“ zamjenjuje rijecju ,obezbjeduje”.

Clan 10
U ¢lanu 17 stav 8 mijenja se i glasi:
“Periodi javne intervencije, pocetak i zavrSetak javne intervencije, tehnicke uslove
i opremu za skladi$ta, prema vrstama poljoprivrednih proizvoda i nacin skladiStenja viska
poljoprivrednih proizvoda propisuje Ministarstvo.”

Clan 11

U ¢lanu 20 stav 1 mijenja i glasi:

“Kada cijene pojedinih poljoprivrednih proizvoda padnu ispod referentnih cijena,
radi stabilizacije trzista poljoprivrednih proizvoda, moze se sprovoditi mjera pomoc¢
privatnom skladi$tenju za poljoprivredne proizvode: bijeli Secer, maslinovo ulje i stone
masline, lanena vlakna, svjeze ili rashladeno govede meso koje poti¢e od goveda koja su
starija od osam mjeseci, maslac proizveden od mlijeka dobijenog direktno i iskljucivo od
kravljeg mlijeka, sir, obrano mlijeko u prahu dobijeno od kravljeg mlijeka, svjeZe svinjsko,
ovéje i kozje meso.”

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“Odredba stava 1 primjenjuje se samo na sir koji ostvaruje korist od zasticene
oznake porijekla ili zasticene oznake geografskog porijekla na osnovu zakona kojim se
ureduju $eme kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, a koji je skladisten duze
od perioda sazrijevanja utvrdenog u specifikacijama proizvoda iz navedenog zakona i/ili
perioda sazrijevanja koji doprinosi pove¢anju vrijednosti sira.”

Dosadasnji st. 2 do 8 postaju st. 3 do 9.

Clan 12
U élanu 21 stav 2 briSe se.

Stav 3 se mijenja i glasi:
“lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, klasifikovanje trupova svjezeg mesa nije

obavezno, ako u objektima za klanje (klanica) godiSnji prosjek na nedjeljnom nivou ne
prelazi 50 grla goveda, odnosno 50 grla svinja, odnosno 80 grla ovaca i koza.”
Dosadasnji st. 3 do 9 postaju st. 2 do 8.

Clan 13
Cl. 23, 24, 26, 27 i 28 brisu se.



Clan 14

Clan 25 mijenja se i glasi:

~Program pobolj§anja dostupnosti hrane obuhvata podrSku za obezbjedivanje
voca, povréa, mlijeka i mlije&nih proizvoda za $kole, radi pobolj$anja prehrambenih navika
djece predskolskog i skolskog uzrasta.

Sredstva za podrsku programa iz stava 1 ovog Clana, mogu koristiti obrazovne
ustanove, proizvodadi i distributeri voca, povréa, mlijeka i mlije¢nih proizvoda iz Crne
Gore, odnosno subjekti u poslovanju hranom upisani u registar registrovanih ili odobrenih
objekata za hranu, prema vrsti djelatnosti, u skladu sa zakonom kojim je uredena
bezbjednost hrane.

Ministarstvo, u saradnji sa nadleznim obrazovnim i zdravstvenim instutucijama,
donosi nacionalnu_Strategiju o _realizaciji_programa dostupnosti hrane sa prate¢im
obrazovnim mjerama. B

~Korisnike podrske, uslove dodjele podrske, prihvatljive proizvode, pratece
obrazovne programe, nutritivnu vrijednost i kvalitet proizvoda, prihvatljive troskove
(ukljuCujuéi pratece troskove) koji su predmet finansiranja, sadrzaj i period vazenja
Strategije, kao i ostala pravila neophodna za implementaciju Ovog programa, propisuje
Ministarstvo.“

Clan 15

Clan 29 mijenja se i glasi:
»Period javnih intervencija

Clan 29

Javne intervencije mogu se sprovoditi u okviru sliedecih vremenskih perioda, i to
za:

1) obiénu p$enicu, od 1. oktobra do 31. maja;
2) tvrdu (durum) pSenicu, jeéam i kukuruz, tokom cijele godine;
3) neoljusteni pirina&, tokom cijele godine;
4) govedinu i teletinu, tokom cijele godine:
5) maslac i obrano mlijeko u prahu, od 1. marta do 30. septembra.”

Clan 16

Clan 31 mijenja se i glasi:

+«Radi pracenja trZista poljoprivrednih proizvoda, privredna drustva i preduzetnici
koji prodaju, otkupljuju i uvoze poljoprivredne proizvode, duZni su da dostavljaju
Ministarstvu podatke o cijenama i koli¢ginama odredenih poljoprivrednih proizvoda.

Podaci o cijenama i koli¢inama proizvoda iz stava 1 ovog Clana, unose se u
Informacioni sistem za organizaciju i pracenje trzista u sektoru poljoprivrede, koji vodi
Ministarstvo.

Na osnovu podataka iz stava 2 ovog Clana, utvrduje se trZigna cijena
poljoprivrednih proizvoda.

Podaci o cijenama i koli¢inama iz stava 1 ovog Clana dostavijaju se nedjeljno,
polumjesecno, mjesecno ili godisnje u zavinosti od vrste poljoprivrednog proizvoda.

Nacin vodenja Informacionog sistema za organizaciju i praéenje trzista i
poljoprivredne proizvode za koje se dostavljaju podaci o cijenama i koli¢inama propisuje
Ministarstvo.”



Clan 17
U ¢lanu 34 stav 2 mijenja se i glasi:
,Poslove inspekcijskog nadzora vrse poljoprivredni inspektori, inspektori za hranu,
veterinarski i fitosanitarni inspektori u skaldu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.”

Clan 18

Clan 35 mijenja se i glasi:

“Pored ovlaséenja poljoprivrednog inspektora utvrdenih zakonom kojim je ureden
inspekcijski nadzor, poljoprivredni inspektor ima i ovlas¢enja da:

1) provjerava da li poljoprivredni proizvodi: voce, povrée i preradevine od voca i
povréa, zivo bilje, jaja, Zivinsko meso, stone masline i masti biljnog i Zivotinjskog porijekla,
koji se stavljaju na trziste ispunjavaju opste i posebne standarde;

2) provjerava da li je govede i svinjsko svijeze meso, koje se stavlja na trZiste,
klasifikovano ili poti¢e od trupova, polovina i &etvrtina kod kojih je izvrena klasifikacija;

3) provjerava da li je govede svjeZze meso koje se stavlja na trZiSte dobijeno od
goveda starijih od osam mjeseci;

4) provjerava da li je svinjsko svjeze meso koje se stavlja na trzite dobijeno od
svinja koje nijesu kori$éene u priplodu;

5) provjerava da li je klasifikovano govede i svinjsko meso oznaceno zigom;

6) provjerava da li se klasifikacija govedeg i svinjskog svjezeg mesa vrsi u objektu
za klanje (klanica);

7) provjerava da li uvoznik poljoprivrednih proizvoda koristi dobijenu carinsku
kvotu u skladu sa ovim zakonom;

8) provjerava da li privredna drustva i preduzetnici koji prodaju, otkupljuju i uvoze
poljoprivredne proizvode, dostavijaju Ministarstvu podatke o cijenama i koli¢inama
odredenih poljoprivrednih proizvoda;

9) provjerava da li je govede svjeZze meso koje se stavlja na trziste dobijeno od
goveda starijih od osam mjeseci;

10) provjerava i druge uslove predvidene ovim zakonom.”

Clan 19
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu

Crne Gore".

*U ovaj zakon prenesene su.
- Regulativa (EU) br. 1308/2013 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 17. decembra 2013. godine o

uspostavljanju zajednicke organizacije trZista poljoprivrednih proizvoda i stavljanju van snage uredbi Savjeta (EEZ) br.
922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007 (L 347 20.12.2013, 671),

- Regulativa (EU) br. 1310/2013 Evropskog Parlamenta i Savijeta od 17. decembra 2013. godine, Regulativa
(EU) br. 2016/791 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 11. maja 2016. godine, Regulativa (EU) br. 2017/2393 Evropskog
Parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2017. godine i Regulativa (EU) br. 2021/2017 Evropskog Parlamenta i Savjeta
od 02. decembra 2021. godine.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju trzista
poljoprivrednih proizvoda sadrzan je u odredbama é&lana 16 Ustava Crne Gore, kojima je
predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju ,nadin
osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako jeto
neophodno za njihovo funkcionisanje” i ,druga pitanja od interesa za Crnu Goru®.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o uredeniju trzista poljoprivrednih proizvoda, (“Sl. list CG”, br 51/2017), (u daljem
tekstu Zakon) su na cjelovit nagin uredena odredena pitanja od znacaja za funkcionisanje
trziSta poljoprivrednih proizvoda, na naéin kako je to uredeno u Evropskoj uniji. Cilj
dono$enja ovog zakona bio je uskladivanje sa Zajedniékom poljoprivrednom politikom
Evropske unije i sastavni je dio obaveza koje je Crna Gora morala ispuniti u procesu
uskladvanja sa evropskim zakonodavstvom shodno “Akcionom planu za usaglasavanje
sa pravnom tekovinom EU", kao jednim od poéetnih mjerila za otvaranje Pregovaragkog
poglavlja 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj.

Izmjene koje su uslijedile u zakonodavstvu Evropske unije od 2019. godine pa naovamo,
uslovile su, izmedu ostalog, i izmjene ovog zakona koji predstavlja nastavak uskladivanja
sa pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti. Pored toga, odredene odredbe u
prethodnom zakonskom rjesenju nijesu bile u potpunosti prenesene, pa je zakon bio
djelimiéno uskladen sa zakonodavstvom Evropske unije koje ureduje ovu oblast.

Vazno je napomenuti da ovim zakonom nijesu u potpunosti transponovane odredbe ove
regulative, iako je u znaéajnoj mjeri uskladen u odnosu na prethodno zakonsko rjiesenje.
Medutim, i pored toga, stvoren je jak osnov za dono$enje podzakonskih akata kojima ¢e
se nastaviti uskladivanje i omoguéiti puna primjena odredaba Zakona uskladena sa
primjenom propisanih odredaba u drzavama élanicama Evropske unije.

Imajuci u vidu navedeno, o&ekuje se da ¢e predloZene izmjene i dopune doprinijeti daljiem
uskladivanju sa Zajedni¢kom poljoprivrednom polittkom Evropske unije, a prevashodno
kroz stvaranje osnova za donogenje podzakonskih akata za implementaciju istog, koji e
biti u potpunosti uskladeni sa evropskim zakonodavstvom i prakasama u drzavama
Clanicama Evropske unije. Dakle, izmjenom postoje¢eg zakonodavnog okvira stvoriée se
uslovi da se ovaj zakon bolje primjenjuje u pravnom sistemu Crne Gore, kao buduée

Clanice Evropske unije:

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Izmjenama Zakona o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda vr$i se dodatno
uskladivanje sa sljede¢im pravnim aktima EU:



Uredbom (EU) br. 1308/2013 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 17. decembra

2013. godine o uspostavijanju zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih

proizvoda i stavljanju van snage uredbi Savjeta (EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79,

(EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007 (L 347 20.12.2013, 671),

- Uredbom (EU) br. 1310/2013 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 17. decembra
2013. godine,

- Uredbom (EU) br. 2016/791 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 11. maja 2016.
godine,

- Uredbom (EU) br. 2017/2393 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 13. decembra
2017. godine,

- Uredbom (EU) br. 2021/2017 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 02. decembra

2021. godine.

U cilju odrzavanja kontinuiteta u harmonizaciji domacéeg zakonodavstva sa Zajednickom
poljopriviednom politikom EU, neophpdno je bilo vrdenje dodatnog uskladivanja |
prilagodavanja sa poljednjim izmjenama EU zakonodavstva.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predlaze se izmjena ¢lana 2 postojeéeg zakona, na nadin da se, shodno EU
regulativi sa kojom se Zakon uskladuje, spisak proizvoda na koje se Zakon primjenjuje u
potpunosti transponuje i predvida uskladivanje sa Konbinovanom Nomenklaturom
Evropske unije na godi$njem nivou.

Clanom 2 propisuju se trZiSne godine koje su uskladene sa biologkim proizvodnim
ciklusom poljoprivrednih proizvoda, tokom kojih se vrsi sprovodenje mjera/politika koje

ureduje Zakon.

Clanovima 3i4 udlanu4i5 postoje¢eg zakona rije¢ “Ministarstvo” zamjenjuje rijecima
‘organ uprave nadlezan za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (u daljem
tekstu: Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove)”. Dodatno, Clanom
4 mijenja se i stav 3 tacka 1) Clana 5, na na&in $to se poslije rijeci ,kontrole" dodaju rijes
. analize”.

Clanom 5 mijenja se ¢&lan 6 postojeceg zakona, tako $to se dodatno propisuje obaveza
sklapanja ugovora izmedu proizvodaca i prvih otkupljivaga u formi koja ¢e biti propisana
posebnim podzakonskim aktom, a odredbe koje se odnose na sirovo mlijeko propisane
¢lanom 13 se bridu, $to se mijenja &lanom 8.

Clanom 6 mijenja se Clan 8 postojeceg zakona, kojim se uslovi vezani za osnovanje i
funkcionisanje Organizacija proizvodada u potpunosti uskladuju sa odredbama nove EU
Regulative koja ureduje ovu oblast, dok se élanom 7, u cilju potpunog usaglasavanja
odredba koje se odnose na medusektorske organizacije, mijenja postojeéi &lan 12.



Clanom 9 mijenja se &lan 16 postojeeg zakona kojim se prosiruje opseg proizvoda na
koje se odnose odredbe o javnim intervencijama, dok se &lan 17 mijenja Clanom 10, tako
Sto se utvrduje obaveza donosenja podzakonskog akta kojim se propisuju bliZi uslovi za
sprovodenje javnih intervencija.

Clanom 11 prosiruje se opseg proizvoda za pomoc¢ za privatno skladistenje, ¢ime se
mijenja postojeci ¢lan 20, ukljudujuéi i odredene terminolo$ke izmjene. Takode, Clanom
12, mijenjaju se i odredene odredbe koje se odnose na klasifikovanje trupova iz
postojeceg ¢lana 21.

U skladu sa posljednjim propisima EU kojima se ureduje Zajednicka poljoprivredena
politika, odredbe koje se odnose na posebne mjere podrske (osim Programa dostupnosti
hrane), propisane su novom regulativom kojom su obuhvaéena sva plaéanja u
poljoprivredi i nijesu vise predmet regulative o uredenju trzita poljoprivrednih proizvoda.
U cilju punog uskladivanja sa EU zakonodavstvom u ovom dijelu, élanom 13 se brigu
Clanovi 23, 24, 26, 27 i 28 i isti ée biti predmet Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Clanom 14 mijenjaju se odredbe &lana 25 postojeeg zakona vezane za Program
pobolj§anja dostupnosti hrane gdje se, izmedu ostalog, propisuje i obaveza donosenja
Strategije o realizaciji programa dostupnosti hrane, &ime se vréi dodatno uskladivanje sa

EU Regulativom.

Clanom 15 mijenja se Elan 25 postojeéeg zakona, kojim se prenose odredbe EU
Regulative vezane za period javnih intervencija, dok se élanom 16, u cilju detaljnijeg
definisanja odredaba koje se odnose na obavezu izvjeStavanja o cijenama i
uspostavljanje elektronskog sistema za pracenje cijena na trZistu poljopriverdnih
proizvoda, mijenja ¢lan 31.

Clanom 17 mijenja se ¢lan 34 postojeéeg zakona u dijelu koji se odnosi na inspekcijski
nadzor, s obzirom na organizacione izmjene Vlade Crne Gore koje se odnose prenosenje
nadleznosti inspekcija pripadajuéim ministarstvima/upravama, dok se é&lanom 18
dopunjuje ¢€lan 35 i dodatno se propisuju ovlascenja poljoprivrednog inspektora u vezi sa
primjenom ovog zakona.

Clanom 19 propisuje se stupanje izmjena na snagu.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODPENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva.



OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

! PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
| NAZIV PROPISA Izmjene i dopune Zakona o uredenju trzita poljoprivrednih
[ S ___J_proizvoda -

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o3teéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Trziste poljoprivrednih proizvoda u Crnoj Gori karakteriu strukturne slabosti, nedovoljna trzigna
| organizacija, neujednacen kvalitet proizvoda, ograniéen pristup trzignim informacijama, te nepostojanje
jasnih pravila i mehanizama podrske u kriznim situacijama. U vaZeéem Zakonu o uredenju trzista
poljoprivrednih proizvoda (,Sluzbeni list CG", br. 51/2017) utvrdeni su osnovni principi uredenja trzista,
ali bez potpune uskladenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije, prije svega sa Uredbom (EU) br.
1308/2013 i prate¢im propisima koji regulisu zajednicku organizaciju trzita i kojima se ova regulativa
mijenjala.

Nepotpuna transpozicija evropskih propisa uslovila je niz problema u praksi: neadekvatno funkcionisanje
sistema javnih intervencija, odsustvo mehanizama za ugovorno uredenje odnosa izmedu proizvodaéa i
otkupljivata (narogito u sektoru sirovog mlijeka), neprepoznavanje uloge organizacija porizvodaéa i
medusektorskih organizacija, kao i nedovoljnu transparentnost u vezi sa trzi&nim informacijama,
ciienama i kretanjima na trzistu. Uzrok tome lezi prvenstveno u dinami¢nim izmjenama EU
zakonodavstva od 2019. godine naovamo, koje nijesu bile blagovremeno prenesene u domagi pravni
sistem, kao i sporoj implementaciji postojecih odredaba.

Zbog toga dolazi do negativnih posliedica za sve ugesnike u lancu snabdijevanja - poljoprivredni
proizvodaci ostaju bez adekvatne zastite u slu€aju trzisnih poremeéaja, otkupljivaéi nemaju jasno
definisane obaveze, a Ministarstvo nema efikasne alate za pracenje trzista i pravovremeno

intervenisanje u cilju stabilizacije. Posebno su odte¢eni mali proizvodaci i oni iz osjetljivijih sektora

(mlijeko, meso, vocée i povrée), koji se suocavaju sa cijenovnim $okovima, nelojalnom konkurencijom i
ograni¢enim moguc¢nostima plasmana.

Bez izmjene zakonodavstva, Crna Gora bi ostala na status quo poziciji, éime bi se usporila dinamika
pregovora u okviru Poglavija 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj, koje zahtijeva punu harmonizaciju sa
Zajedni¢kom poljoprivrednom politikom (ZPP) EU, ukljutujuci uspostavljanje funkcionalnih trignih
mehanizama. U tom kontekstu, odrzavanje postojeceg zakonskog okvira bi znagilo neispunjavanje
Akcionog plana za usaglasavanje sa pravnom tekovinom EU (kao jednim od poéetnih mjerila za ovo
poglavije) i neispunjavanje preporuka iz EU lzvjestaja o napretku, posebno onih koji se odnose na
zajedni¢ku organizaciju trzista, sto bi moglo imati za posljedicu produzavanje pristupnog procesa.

Dodatno, bez jasno definisanih trzignih godina, bez sistema elektronskog pracenja cijena i bez
ovlascenja inspekcijskih tijela za kontrolu trziSnog ponasanja subjekata, Crna Gora ne bi imala
kapacitete da upravlja trZistem poljoprivrednih proizvoda na naéin koji je uobiajen u drzavama
Clanicama EU. Takode, ne bi se omoguéila izgradnja trZiSne infrastrukture koja je kljuéna za pripremu
koriscenja fondova iz kojih se finansira EU zajednicka politika u ovom segmenrtu..

Stoga je izmjena i dopuna zakona neophodna kako bi se izvr&ilo dodatno uskladivanje sa evropskim
propisima i otklonili postoje¢i nedostaci i stvorili uslovi za modernizaciju trzista, povecéanje konkurentnosti
domace poljoprivrede, unapredenje kvaliteta i sliedivosti proizvoda, kao i ispunjavanje obaveza iz
procesa pridruzivanja Evropskoj Uniji.

| — —— — i




2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Cilj predlozenog zakonskog akta je sveobuhvatno uskladivanje pravnog okvira Crne Gore sa
Zajednitkom organizacijom trzista poljoprivrednih proizvoda EU, definisanom kroz Uredbu br. 1308/2013
i pratece uredbe kojima se ova Uredba mijenjala u meduvremenu. Time se obezbjeduje pravna i
institucionalna osnova za stabilizaciju domaceg trzista, povecanje transparentnosti, bolju zastitu
proizvodaca i potroSaca, kao i stimulisanje fer konkurencije i inovacija u sektoru poljoprivrede, a
istoremeno stvara dobar osnov za skoro potpuno usaglasavanje sa EU pravnom tekovinom kojom jeova
oblast uredena u EU.

Kljugni ciljevi obuhvataju:
* Precizno definisanje trzi$nih godina radi efikasnijeg planiranja trzisnih mjera;
* Uvodenje obaveznog ugovaranja u sektoru sirovog mlijeka radi zastite proizvodaéa;
* Uspostavljanje informacionog sistema za praéenje cijena i koligina proizvoda;
e JaCanje uloge organizacija proizvodada i medusektorskih organizacija kako bi se mali
proizvodaci bolje izborili sa trzi§nim izazovima ;
Prosirenje javnih intervencija i podréke za privatno skladistenje;
Povecanje nadzorne i kontrole uloge inspekcijskih tijela.

Ovi ciljevi su direktno uskladeni sa;
e Strategijom razvoja poljoprivrede i ruralnih podrugja Crne Gore:
*  Srednjoro¢nim i dugoroénim ciljevima definisanim u Programu pristupanja Crne Gore EU.

Realizacijom ovih ciljeva stvaraju se preduslovi za uspostavljanje funkcionalnog trzisnog okruzenja koje
je neophodno za pristup zajednitkom evropskom trzistu.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).
- Obrazioziti preferiranu opciju?

U ciliu postizanja svrhe predloZzenog zakona, odnosno uspoéfévljanja uskladenog i funkcionalnog
sistema uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda u Crnoj Gori, razmatrane su sljedece opcije:

Opcija 1: Odrzavanje postojeceg stanja (status quo)

Ova opcija podrazumijeva zadrzavanje vazeéeg Zakona o uredenju trZista poljoprivrednih proizvoda bez
izmjena i dopuna. Odrzavanje postojeéeg stanja imalo bi za posljedicu nastavak primjene pravnog
rieSenja koje je djelimi¢no uskladeno sa zakonodavstvom Evropske unije, te bi zadrzalo odredene
pravne praznine i normativne nedore¢enosti, naro&ito u segmentima kao &to su trigne godine,
intervencije na trzistu, ugovorni odnosi u sektoru miijeka, informacijski sistem za pracenje cijena, i
funkcionisanje medusektorskih organizacija. Zadrzavanje takvog zakonodavnog okvira bi onemoguéilo
dalji institucionalni napredak i sistemsku modernizaciju trzisnih mehanizama, kao i realizaciju strateskih
obaveza iz procesa pristupanja EU. Ova opcija se stoga ocjenjuje kao neefikasna, dugoro€no Stetna i
nespojiva sa obavezama koje proisticu iz Akcionog plana za ispunjavanje pogetnih mjerila u okviru
Pregovaratkog poglavlja 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj.

Opcija 2: Djelimiéna izmjena vazeceg zakona

Druga opcija podrazumijeva izmjene postoje¢eg zakona u ograniéenom obimu, a narodito u dijelu koji
se odnosi na tehnicko uskladivanje sa odabranim segmentima pravne tekovine EU. Ovo je opcija je
preferinrana u ovom skluéaju jer je omogudila dodatno uskladivanje i potpunije definisanje postoje¢ih
odredaba, $to Ce biti dobar preduslov za dono$enje novih i izmjenu postojeéih podzakonskih akata koji
¢e omoguditi dodadtno uskladivanje i bolju implementaciju propisa. S obzorm da veée izmjene
podrazumijevaju dono$enje potpuno novog Zakona, kojim bi se postojeéi stavio van snage, u cilju brze
dinamike uskladivanja u ovoj oblasti odluili smo se za ovu opciju.




Opcija 3: Dono$enje izmjena i dopuna zakona u cilju potpune harmonizacije sa pravnom tekovinom EU
(preferirana opcija)

Tre¢a opcija podrazumijeva sistemsku i sveobuhvatnu izmjenu vazeceg zakona u cilju pune
harmonizacije sa zakonodavstvom Evropske unije u oblasti uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda,
prvenstveno sa Uredbom (EU) 1308/2013 o uspostavljanju zajednitke organizacije trista i relevantnim
izmjenama i dopunama (Uredbe EU 1310/2013, 2016/791, 2017/2393, 2020/2220, 2021/2117,
2024/1143). S obzirom na obim EU regulative sa kojom se vrsi uskladivanje, ova opcija nije bila moguca,
jer je crnogorskim zakonodavstvom predviden ograni¢en broj ¢lanova kojima se mijenja jedan zakon.
Imajuéi navedeno u vidu, odlugili smo se za varijantu 2, arazlog tome je ubrzanje dinamike uskladivanja
i stvaranje uslova za dodatno uskladivanje sa pravnom tekovinom EU, donoenjem pozakonskih akata.
Za sljedeée uskladivanje u ovoj oblasti koje e biti potpuno, planirano je dono$enje novog zakona, sto
¢e se desiti u narednoj godini.

Imajuéi u vidu izlozeno, preferirana opcija je donosenje izmjena i dopuna zakona u predloZzenom obimu
i sadrzaju, jer jedino ona omogucava:
« ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja EU;
« uspostavljanje predvidivog i stabilnog pravnog okvira za trziste poljoprivrednih proizvoda;
« osnazivanje uloge proizvodaca i stvaranje institucionaine podrske za efikasno djelovanje trzisnih
aktera;
e bolju zastitu potro§aca, unapredenje kvaliteta proizvoda i transparentnosti trZisnih odnosa;
e normativnu osnovu za buduée koris¢enje instrumenata EU fondova i programa u sektoru
poljoprivrede.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trokove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

PredloZeni zakon o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju trzidta poljoprivrednih proizvoda ima Sirok
spektar uticaja, kako na direktne uéesnike trzista — poljoprivredne proizvodace, otkupljivace i preradivace
— tako i na drzavne institucije koje su nadlezne za sprovodenje trzidnih politika, a posredno i na
potrosace, kao krajnje korisnike prehrambenih proizvoda.

U postojeéem stanju, trZiste poljoprivrednih proizvoda u Crnoj Gori karakterisu fragmentiranost, nizak
nivo trzi&ne integracije, nedostatak koordinacije medu akterima u lancu snabdijevanja, kao i ograniceni
instrumenti intervenisanja u slu¢aju poremecaja i pracenja trziéta. Uslied toga, proizvodaci su Cesto
izlozeni nepredvidivim cjenovnim oscilacijama, imaju ogranien pristup relevantnim trzisnim
informacijama, te su slabije zasti¢eni u ugovornim odnosima. S druge strane, institucije nemaju precizne,
redovne i strukturirane podatke o trZistu, sto otezava donosenje blagovremenih i ciliano usmjerenih
politika.

Predlozenim zakonom adresiraju se upravo ti izazovi. Propisivanje trzisnih godina po sektorima
omogudéava preciznije planiranje i pravovremenu reakciju drzave, dok se obaveza zakljuenja ugovora
o otkupu sirovog mlijeka uspostavlja kao instrument pravne sigurnosti za proizvodace i transparentnosti
za otkupljivade. Uspostavljanjem informacionog sistema za praéenje cijena i koli¢ina proizvoda stvara
se pouzdan izvor podataka za Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede, ali i za sve aktere
na trzigtu, ukljuéujuéi potrogade i institucije koje se bave pra¢enjem trzista i obradom podataka.

Predlozene izmjene pozitivno ¢e uticati na:
« Poljoprivredne proizvodace, koji ¢e biti zastiéeniji kroz institucionalizovano ugovaranje, vecu
pristupacnost trzisnim podacima i potencijalno bolju predvidljivost plasmana svojih proizvoda;
« Otkupljivade i preradivace, koji ¢e poslovati u stabilnijem i predvidljivijem pravnom okviru,




* Ministarstvo i druge nadlezne institucije, koje ée imati instrumente za pracenje i uredenje trzista, |
ukljuCujuci inspekcijske mehanizme za kontrolu zakonitosti otkupa, izviestavanja i kori§éenja
trgovinskih mehanizama;

* Potrosace, kroz jadanje kontrole standarda, transparentnosti u vezi sa porijeklom proizvoda i
kretanjima cijena, kao i veéu dostupnost kvalitetnih domadih proizvoda.

S druge strane, moguéi negativni uticaji prepoznaju se u obliku dodatnih administrativnih obaveza za
odredene privredne subjekte, narogito u pogledu izvjestavanja i zakljuéenja ugovora, kao i tehnickog
prilagodavanja novom informacionom sistemu. Medutim, ti troskovi se smatraju proporcionalnim |
opravdanim u odnosu na dugoro&ne koristi koje proistiéu iz profesionalizacije i modernizacije trzinih
odnosa.

U pogledu troskova primjene propisa, ne o&ekuje se znacajan finansijski teret za privredu. Predvidene
obaveze se odnose pretezno na dostavljanje podataka i standardizaciju ugovornih odnosa, &to ne

iziskuje znatna ulaganja. Takode, uvodenje informacionog sistema predvida mogucnost digitalne
interakcije, Cime se smanjuju operativni troskovi izvjestavanja.

Pozitivani efekti daleko nadmasuju potencijalna administrativna opterecenja. Izmjenjene odredbe
preciznijim definisanjem postojeéih, stvaraju podsticajno okruzenje za unaprjedenje konkurentnosti,
inovacija i udruzivanje proizvodaéa. Time se stvaraju uslovi za bolji razvoj domacih lanaca vrijednosti,
veci stepen prerade i jage pozicioniranje crnogorskih proizvoda na unutradnjem i medunarodnom trzistu.

Takode, zakon pozitivno uti¢e na kreiranje fer trzisne utakmice, jer uspostavlja jasna pravila ponasanja
svih aktera, podstice standardizaciju i omoguéava bolju kontrolu. Na taj nain doprinosi i podizanju nivoa
zastite potrosaca, te jac¢anju povjerenja u institucionalni okvir trzista.

U kontekstu pristupanja EU, dono$enjem ovog zakona Crna Gora ispunjava jednu od klju&nih obaveza
iz pregovarackog Poglavlja 11, ¢Gime se dodatno unapreduje reputacija drzave kandidata kao partnera
spremnog za prihvatanje i sprovodenje pravne tekovine EU.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- __Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Predlozeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda ne
generiSe dodatne finansijske obaveze za budZet Crne Gore u smislu potrebe za novim budzetskim
izdvajanjima, ve¢ se njegova primjena moZe realizovati u okviru postoje¢ih budzetskih okvira i
raspolozivih kapaciteta Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede i drugih nadleznih organa.

Implementacija propisa ne zahtijeva posebna jednokratna izdvajanja iz budzeta, niti periodi¢na
finansijska ulaganja, buduéi da veéina predlozenih rieSenja predstavija normativno i organizaciono
uredenje postojecih procedura i institucionalnih nadleznosti, bez uvodenja novih finansijski zahtjevnih

mehanizama. Sredstva za sprovodenje zakona u pogledu_izvjestavanja, inspekcijskog nadzora, |




admini_strativne podréke i vodenja fnforn’iacionog sistema ve¢ su planirana u redovnim programskim
budzetima Ministarstva. Dono$enje ovog zakona, iako ne stvara nove obaveze koje bi direktno opteretile
drZavni budzet, podrazumijeva postepeno operativno prilagodavanje u okviru postojecih institucionalnih
struktura.

Kada je rije¢ o prihodnoj strani, zakon sam po sebi ne proizvodi direktne budzetske prihode. Medutim,
kroz unapredenje trzisnog okruzenja, formalizaciju trZista i ve¢i obim zakonitog otkupa i prodaje, moze
se dugoro¢no oéekivati poveéanje fiskalne discipline i Sirenje poreske osnovice, posebno u segmentima
u kojima su prethodno postojale neregulisane ili slabo kontrolisane aktivnosti.

Metodologija koja je koriséena za procjenu fiskalnog uticaja zasniva se na komparativnoj analizi
postojecih zakonskih rjesenja, identifikaciji promjena koje zahtjevaju institucionalne ili budZetske
intervencije, te uvidu u kapacitete budzetskih korisnika nadleznih za sprovodenje propisa. Nijesu
identifikovani problemi u preciznom obradunu troskova, jer se implementacija zakona ne oslanja na nove
budzetske linije, ve¢ iskljugivo na unapredenje institucionalnih procedura i digitalizaciju postojecih
procesa.

Ministarstvo finansija nije imalo primjedbi na nacrt zakona, s obzirom da predlozena riesenja ne
impliciraju fiskalne rizike niti zahtijevaju preraspodjelu budzetskih sredstava. Takode, u finalizaciji
zakonskog teksta nije bilo potrebe za dodatnim usaglasavanjem sa Ministarstvom finansija u pogledu
fiskalnih aspekata, $to potvrduje odrzivost i fiskalnu neutralnost predlozenih mjera.

U konaénom, moZe se konstatovati da predlozeni zakon ima neutralan fiskalni uticaj, a da njegovi
indirektni efekti mogu doprinijeti boljoj budZzetskoj poziciji u srednjem roku kroz unapredenje zakonitosti
poslovanja, podsticanje trzisne aktivnosti i stvaranje osnove za povla&enje sredstava iz EU fondova.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U procesu izrade Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju trzidta poljoprivrednih
proizvoda nijesu sprovedene formalne javne konsultacije u smislu organizovanja strukturiranih
sastanaka sa predstavnicima proizvodaca, otkupljiva¢a, preradivaca, potrosaga i drugih relevantnih
aktera, niti je organizovana javna rasprava u skladu sa standardnim konsultativnim procedurama.
Medutim, tokom pripreme zakonskog teksta korigéena je struéna podrska medunarodnih eksperata
angazovanih putem Twinning projekta u okviru EU pretpristupne pomoci (IPA), koji je realizovan u
saradnji sa partnerskim institucijama iz drzava ¢&lanica Evropske unije.

U okviru navedenog Twinning projekta, sprovedene su brojne radne sesije i ekspertske misije, koje su
ukljucivale dubinske analize vaZeéeg zakonodavnog okvira Crne Gore i poredenje sa pravnom
tekovinom Evropske unije, posebno sa Uredbom (EU) br. 1308/2013 i relevantnim prate¢im propisima
koji ¢ine osnovu Zajednicke organizacije trzista. Na osnovu rezultata ekspertskih analiza i preporuka
koje su rezultat visemjeseénog rada medunarodnih struénjaka i domacih sluzbenika Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, definisana su kljuna podru¢ja u kojima je bilo neophodno
unaprijediti vazeci zakon, kao i tehnicka rjesenja za implementaciju evropskih standarda.

Takode, inputi dobijeni kroz Twinning su se odnosili na detaljna normativna rjieSenja koja se primjenjuju
u praksi drzava ¢lanica EU, sa posebnim akcentom na: uspostavljanje trzisnih godina po sektorima,
ugovorno regulisanje odnosa u sektoru sirovog mlijeka, jadanje uloge medusektorskih organizacija,
definisanje javnih intervencija i mehanizama za praéenje trzista putem elektronskih sistema. Na taj naéin,
iako formalne konsultacije sa proizvodaéima i ostalim trzi&nim ugesnicima nijesu organizovane u smislu
javnog poziva ili ciljanih sastanaka, pristup izradi izmjena zakona je bio zasnovan na medunarodno
potvrdenim praksama i stru¢nim smjernicama, koje reflektuju interese i potrebe sektora u skladu sa
zahtjevima procesa pristupanja EU.




€, nadleznosti inspekcije i definisanje trzignin intervencija, jer je omoguéeno
funkcionalne modele iz zemalja &lanica EU.

U zakljuéku, iako y formalnom smis|y konsultacije sa zainteresovanim Stranama nijesu Sprovedene, u
izradi zakona sy koriceni kredibilni medunarodni izvori, gime je obezbijedeno da normativna riesenja
budu utemeljena na realnim potrebama sektora j uskladena sa najboljim praksama EU. U narednim
fazama, nakon utvrdivanja Nacrta, predvida se uklju¢ivanje zainteresovanih strana u okviry procesa
javne rasprave o zakonu, kako bi se omogucilo dodatno provjeravanje efikasnosti j odrZivosti predlozenih
riesenja iz perspektive korisnika.

: Monitoring i evaluacija

- Koje su Potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete toko i
- Kojis

~

<N0 Za primjenu zakona i donosenje odgovarajuéih podzakonskih akata.
Ministarstvo ¢e putem svojih sektorskin jedinica i nadleznih odjeljenja sprovoditi sistematsko prikupljanje

Nosilac odgovornosti za sprovodenje monitoringa i evaluacije bice Ministarstvo Poljoprivrede, umarstva
i vodoprivrede, koje je nadle
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