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| UVOD

Crna Gora, kao i ostale drzave kandidati za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU), u oblasti suzbijanja
nepravilnosti i prevara u koriséenju finansijskih sredstava EU, sprovodi reforme kako bi na
najbolji na€in odgovorila izazovima, ali i iskoristila moguénosti u pogledu koris¢enja znatno
vecih finansijskih sredstava, koje donosi €lanstvo u EU.

Jedan od potrebnih uslova je obezbjedenje administrativnih kapaciteta koji ¢e sprovoditi
navedene aktivnosti. U tom cilju, donesena je Strategija za borbu protiv prevara i
upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za period 2019 -
2022. godine, koja je pripremljena u okviru Twinning light projekta ,Jacanje kapaciteta
Odjeljenja za suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS kancelarije)“. Navedena strategija
predstavlja nastavak Strategije za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju
zastite finansijskih interesa EU, za period 2015 — 2017. godine.

Cilj donoSenja navedene strategije je obezbjedivanje kvalitetne i efikasne zastite finansijskih
interesa EU, kao i sredstava iz domacih izvora, tokom realizacije projekata koji se finansiraju
iz ovih izvora. U tom smislu, neophodna je koordinacija aktivnhosti na uspostavljanju
normativnog, institucionalnog i operativnog okvira, kao i definisanje rizika, ciljeva i mjera koji
¢e doprinijeti efektivnijoj i efikasnijoj borbi protiv prevara i korupcije, kroz unapredenje saradnje
izmedu nadleznih institucija, na nacionalnom i na medunarodnom nivou.

U skladu sa rjeSenjima i preporukama iz Metodologije razvijanja politika, izrade i praéenja
sprovodenja strateSkih dokumentata, pripremljen je Akcioni plan za sprovodenje Strategije za
borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa evropske
unije (2019 — 2022), za 2022. godinu. Navedeni Akcioni plan nije predviden Programom rada
Vlade za 2022. godinu.

Strateski cilj utvrden Strategijom za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima i
navedenim Akcionim planom je: Osiguravanje efikasne i djelotvorne zastite finansijskih
interesa EU kroz jacanje AFCOS sistema u Crnoj Gori u oblasti upravljanja
nepravilnostima. U okviru strateSkog cilja definisana su tri operativna cilja i predlozene
pojedinacne mijere i, u okviru njih, aktivnosti koje treba da doprinesu realizaciji definisanih
cilieva.

U okviru Operativnog cilja 1, “Unapredenje funkcionisanja AFCOS sistema u Crnoj Gori
kroz uspostavljanje adekvatnog pravnog okvira i meduinstitucionalne saradnije tijela
AFCOS sistema”, definisane su 3 mjere, a u okviru njih 4 aktivnosti, koje su u funkciji njegove
efikasne realizacije. U okviru prve mjere definisane su 2 aktivhosti, a za preostale 2 mjere po
jedna aktivnost. Aktivnosti u okviru ovog Operativnog cilja odnose se na izmjene Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, usvajanje Uredbe o institucionalnom okviru funkcionisanja
sistema za suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS sistema) u Crnoj Gori, kao i Odluke o
oshivanju AFCOS Savjetodavnog tijela, koje predstavljaju pravni osnov za adekvatno
funkcionisanje AFCOS sistema.

U okviru Operativhog cilia 2, “Unapredenje rada tijela Strukture za izvjeStavanje o
nepravilnostima u oblasti upravljanja nepravilnostima (prevencije, otkrivanja,
postupanja i izvjeStavanja o nepravilnostima)“, definisane su 3 mjere i u okviru njih 4
aktivnosti koje ¢e doprinijeti realizaciji navedenog operativhog cilja. U okviru prve mjere
definisana je jedna aktivnost, u okviru 2. mjere takode jedna aktivnost, a u okviru 3. mjere 2
aktivnosti. Aktivnosti u okviru ovog operativhog cilja se, izmedu ostalog, odnose na



unapredjenje metodologije upravljanja rizicima, procedura o postupanju, i poboljSanju sistema
za izvjeStavanje.

U okviru Operativnog cilja 3, ,Ja¢anje administrativnih kapaciteta AFCOS sistema*,
definisana je jedna mjera i u okviru nje 2 aktivnosti koje ¢e doprinijeti realizaciji ovog cilja.
Aktivnosti u okviru ovog operativhog cilja odnose se na sistemsko planiranje edukacija i
njihovo adekvatno sprovodenje.

Takode, u skladu sa Metodologijom, planirana je evaluacija predmetnog strateskog
dokumenta, koja ¢e biti sastavni dio Zavrdnog izvjeStaja o realizaciji Strategije. Pomenuti
izvjeStaj bi¢e pripremljen poCetkom 2023. godine. Naime, angaZovanje nezavisnog, spoljnjeg
evaluatora predvideno je u okviru realizacije Twinning light projekta, koji ¢e biti finansiran iz
instrumenta tehniCke pomodéi Evropske komisije (EUIF - EU Integration Facility), ukupne
vrijednosti 100.000 eura. Pri tome, evaluacija ¢e predstavljati samo jednu od viSe predvidenih
aktivnosti koje su definisane u okviru samog projekta: “Obuka osoblja tijela AFCOS sistema u
oblasti upravljanja nepravinostima”. Projekat bi trebalo da otpoéne sa realizacijom u
septembru 2022. godine, kako bi se na vrijeme obezbijedili nalazi evaluacije. Uz navedeno,
kontinuirani monitoring i evaluacija Strategije za suzbijanje nepravilnosti i prevara u cilju
zastite finansijskih interesa EU (2019 — 2022), predstavljace polaziSte za kreiranje novog
strateSkog dokumenta.

Imaju¢i u vidu pandemiju virusa Covid 19, te Cinjenicu da je doslo do promjena u
organizacionim i kadrovskim strukturama, vecina planiranih aktivnosti za 2020. godinu nije
realizovana. To se, prije svega, odnosi na pripremu lzvjestaja o realizaciji Akcionog plana za
2020. godinu, ali i Akcionog plana za 2021. godinu, $to je uslovilo izostanak u pracéenju
realizacije Strategije u ovom peridu, iako je Metodologijom razvijanja, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumentata i Smjernicama za izvjeStavanje o sprovodenju strateskih
dokumenata, predvidena obaveza dostavljanja godisnjih akcionih planova Vladi na usvajanje.



STRATESKI CILJ:

Indikator ucéinka

Uspostavljena pravna osnova za
funkcionisanje AFCOS sistema i zastitu
finansijskih interesa EU u Crnoj Gori;

Unaprijedena saradnja u oblasti
upravljanja nepravilnostima na
nacionalnom i medunarodnom nivou;

»Osigurati efikasnu i djelotvornu zastitu finansijskih interesa EU kroz jaGanje AFCOS sistema u Crnoj Gori u
oblasti upravljanja nepravilnostima."

Polazna vrijednost (2019)

Ne postoji pravna osnova
za funkcionisanje AFCOS
sistema i zastitu finansijskih
interesa EU u Crnoj Gori;

Nedovoljan nivo saradnje
nadleznih institucija
AFCOS sistema u oblasti
zastite finansijskih interesa
EU;

Prelazna vrijednost (2021)

Ne postoji pravha osnova za
funkcionisanje AFCOS sistema i
zastitu finansijskih interesa EU u
Crnoj Gori;

Nedovoljan nivo saradnje
nadleznih institucija AFCOS
sistema u oblasti zastite
finansijskih interesa EU;

Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog
dokumenta (2022)

Uspostavljena pravna osnova za funkcionisanje
AFCOS sistema i zastitu finansijskih interesa EU u
Crnoj Gori usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o
institucionalnom okviru sistema za suzbijanje
nepravilnosti i prevara (AFCOS sistema);

Unaprijedena saradnja izmedu Ministarstva finansija
i Revizorskog tijela, Vrhovnog drzavnog tuzilastva i
Ministarstva unutrasnjih poslova sklapanjem
protokola o saradniji;




Mjere koje uti€u | Aktivnost Indikator Nadlezna Datum Planirani | Sredstva planirana lzvor
na realizaciju rezultata Institucija pocetka datum za sprovodenje finansiranja
Operativhog realizacije zavrSetka | aktivnosti
ciljal. aktivnosti
1.1.Donosenje Donijeti izmjene i Izmjene i dopune Ministarstvo 1 Q2022 111Q2022 Nije potrebno planirati | /
pravne osnove za | dopune Zakona o Zakona o budzetu i finansija (MF) sredstva u budzZetu
funkcionisanje budzetu i fiskalnoj fiskalnoj odgovornosti
AFCOS sistema i | odgovornosti donesene
zastitu finansijskih
interesa EU u
Crnoj Gori;
Donijeti Uredbu o Uredba o MF- AFCOS I Q2022 IVQ2022 | Nije potrebno planirati |/
institucionalnom institucionalnom okviru | kancelarija; Tijela sredstva u budzetu
okviru funkcionisanja sistema | Strukture za
funkcionisanja za suzbijanje izvjeStavanje o
sistema za nepravilnosti i prevara | nepravilnostima
suzbijanje (AFCQOS sistema) u Institucije AFCOS
nepravilnosti i Crnoj Gori donesena mreze
prevara (AFCOS
sistema) u Crnoj
Gori
1.2. Postizanje Donijeti Odluku o Odluka o oshivanju MF-AFCOS I Q2022 IVQ2022 | Nije potrebno planirati |/
pune oshivanju AFCOS AFCOS savjetodavnog | kancelarija; sredstva u budzetu
operativnosti savjetodavnog tijela | tijela donesena Institucije AFCOS
AFCOS sistema mreze
1.3. Potpisati protokole | Protokoli o saradniji MF, Revizorsko 1Q2022 IVQ2022 | Nije potrebno planirati |/
Unaprijedenje o saradniji izmedu potpisani izmedu tijelo, Vrhovno sredstva u budzetu

meduinstitucional
ne saradnije tijela
AFCOS sistema i
saradnje tijela

Ministarstva
finansija i
Revizorskog tijela,
Vrhovnog drzavnog

Ministarstva finansija i
Revizorskog tijela,
Vrhovnog drzavnog

drzavno tuzilastvo
i Ministarstvo
unutrasnjih
poslova




AFCOS sistema tuziladtva i tuzilastva i Ministarstva
sa OLAFom u Ministarstva unutrasnjih poslova

oblasti upravljanja | unutrasnjih poslova
nepravilnostima

Indikator u¢inka Polazna vrijednost (2019) Prelazna vrijednost (2021) | Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateSkog
dokumenta (2022)

Povecan broj sprijeenih Veliki broj nepravilnosti Povecan broj sprije¢enih

nepravilnosti sa finansijskom otkrivenih izvan Strukture za nepravilnosti s Povecan broj sprijeCenih nepravilnosti s

posljedicom od strane izvjestavanje o nepravilnostima | finansijskom posliedicom | finansijskom posljedicom od strane Strukture za

Strukture za izvjestavanje o od strane Strukture za izvjeStavanje o nepravilnostima za 15%.

nepravilnostima izvjeStavanje o

Nedovoljno kvalitetni izvjestaji o | hepravilnostima za 5%,
nepravilnostima koja Salju tijela
Strukture za izvjeStavanje o

nepravilnostima; Smanjen broj vracenih
izvjestaja za 10%

Uspostavljen kvalitetan sistem izvjeStavanja o
nepravilnostima donosenjem i pravilnom primjenom
procedura o upravljanju nepravilnostima.

Uspostavljanje kvalitetnog
izvjeStavanja o
nepravilnostima

Smanjen broj vracenih izvjestaja za 20%




Mjere koje uti€u na Aktivnost Indikator Institucija Datum Rok Planirana/utro$ | Izvori finansiranja
realizaciju rezultata pocetka ena sredstva
Operativnog cilja 2 . realizacije
aktivnosti
2.1. Efikasno Sprovodenje Analiza rizika u MF — AFCOS 11Q2022 IVQ2022 Nije potrebno /
upravljanje rizicima analize rizika u skladu sa IPA kancelarija; planirati sredstva
nepravilnosti i prevara | skladu sa IPA priru¢nikom o Tijela Strukture u budzetu
priruénikom o procedurama, za izvjeStavanje
procedurama,Pogla | Poglavlje: o]
vlje:,Upravljanje .Jupravljanje nepravilnostima;
rizicima“ rizicima“ sprovedena | Institucije
AFCOS
savjetodavnog
tijela
2.2. Poboljati Izmijeniti Smjernice | Smjernice za MF — AFCOS 111Q2022 IVQ2022 Nije potrebno /
komunikaciju izmedu | za upravljanje upravljanje kancelarija planirati sredstva
tijela AFCOS sistema i | nepravilnostima u nepravilnostima u u budzetu
unaprijedivati odnose i | dijelu koji ¢e dijelu koji ¢e
komunikaciju s poboljsati poboljsati
javnoscéu vezano za komunikaciju i komunikaciju i
slu¢ajeve nepravilnosti | poStovanje rokova | postovanje rokova
i sumnji ha prevaru izmijenjene
2.3 Unaprijediti Izmijeniti IPA Procedure iz IPA MF — AFCOS 11Q2022 IVQ2022 Nije potrebno /
procedure za priruénik o priruénika o kancelarija; planirati sredstva
upravljanje procedurama, procedurama, Tijela Strukture u budzetu

nepravilnostima u
oblasti prevencije,
otkrivanja, postupanja
i izvjeStavanja o
nepravilnostima

Poglavlje:,Nepravil
nosti i u skladu s
tim, izmijeniti
Smijernice o
upravljanju
nepravilnostima

Poglavlje:,Nepraviln
osti“ izmijenjene i
uvrStene u
Smijernice o
upravljanju
nepravilnostima

za izvjeStavanje
o
nepravilnostima




Izraditi registar Registar rizika za MF — AFCOS 11Q2022 11Q2022 Nije potrebno
rizika za nepravilnosti bez kancelarija; planirati sredstva
nepravilnosti bez finansijskog uticaja | Tijela Strukture u budzetu
finansijskog uticaja | na budzet EU, za izvjeStavanje
na budzet EU izraden o]

nepravilnostima
Dodijeliti korisni¢ka | Korisni¢ka prava u MF— AFCOS 11Q2022 111Q2022 Nije potrebno
prava u IMS IMS sistemu svim kancelarija planirati sredstva

sistemu svim
Irregularity officer-
ima u sistemu.

Irregularity officer-
ima u
sistemu,dodijeljena

u budzetu
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Mjere koje utiCu na | Aktivnost Indikator Institucija Datum pocetka | Rok Planirana/utrose | Izvori
realizaciju rezultata realizacije na sredstva finansiranja
Operativnog cilja 3. aktivnosti
1.1 Sistemsko Sprovesti edukacije u Sprovedeno 7 MF - AFCOS 1Q2022 IVQ2022 Nije potrebno Donacija
sprovodenje oblasti upravljanja Edukacija u oblasti kancelarija planirati sredstva u | IPA akcioni
edukacija u oblasti nepravilnostima u upravljanja budzetu plan za 2020.
upravljanja skladu s Programom nepravilnostima u
nepravilnostima edukacija u sklopu skladu s Programom EUIF(EU
Twinning light projekta edukacija u sklopu Integration
,Obuka osoblja tijela Twinning light Facility),
AFCOS sistema u projekta ,Obuka odnosno
oblasti upravljanja osoblja tijela AFCOS Twinning
nepravilnostima®, u sistema u oblasti light projekat
iznosu od 100.000 eura | upravljanja ,Obuka
nepravilnostima®, u osoblja tijela
iznosu od 100.000 AFCOS
eura sistema u
oblasti
upravljanja
nepravilnosti
ma®“, u iznosu
od 100.000
eura.
Sprovesti Studijsku 1 Studijska posjeta | MF - AFCOS 1Q2022 | Q2022 Nije potrebno TAIEX?!
posjetu za obuku na na temu IMS kancelarija planirati sredstva u
temu IMS( Irregularity (Irregularity budzetu
Management Systema), | Management
Systema),
sprovedena
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Aktivnost

Indikator
rezultata

Institucija

Datum pocetka
realizacije
aktivnosti

Rok

Planiranal/utrose
na sredstva

Izvori
finansiranja

Evaluacija nakon isteka
perioda vazZenja
strateSkog dokumenta

Sprovedena

evaluacija sa
dostavljenim

nalazima

Ministarstvo
finanisja u
saradnji sa
spoljnim
evaluatorom

IV Q2022

| Q2023

|2

Donacija
IPA akcioni
plan za
2020.

EUIF(EU
Integration
Facility),
odnosno
Twinning
light projekat
,Obuka
osoblja tijela
AFCOS
sistema u
oblasti
upravljanja
nepravilnosti
ma®“, u iznosu
od 100.000
eura.

! Objasnjenje u nastavku teksta

2 Precizan iznos sredstava za evaluaciju nije moguce odrediti, jer je rije& o tzv. Twining instrumentu, koji predstavlja instrument Evropske komisije odnosno oblik institucionalne
saradnje i izgradnje kapaciteta koji se upotrebljava za postizanje konkretnih rezultata rada. Ukupna vrijednost projekta iznosi 100.000 eura, a u okviru njega je definisano visSe
aktivnosti. Jedna od tih aktivnosti je evaluacija, €iji e se iznos odrediti u skladu sa njenim trajanjem i ostalim troSkovima projekta.
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TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office) je Kancelarija za tehni¢ku pomo¢ i razmjenu informacija u okviru Jedinice za izgradnju
institucija Generalnog direktorata za proS8irenje Evropske komisije. Cilj Kancelarije je pruzanje kratkorone tehnitke pomoci novim drZzavama
¢lanicama, zemljama u procesu pristupanja, zemljama kandidatima i administracijama zemalja zapadnog Balkana, u skladu sa sveobuhvatnim
cilievima politike Evropske komisije u oblasti uskladivanja, primjene i sprovodenja (implementacije) zakonodavstva EU.

TAIEX podrSka zasniva se na zahtjevima samih zemalja korisnica i predstavlja doprinos odgovaraju¢oj ekspertizi prilagodenoj konkretnoj zemlji
korisnici, kako bi se rijeSili problemi u kratkom roku. Ovakav vid podr§ke podrazumijeva izrazavanje potrebe za odredenom ekspertizom, kroz
popunjavanje aplikacije, koja se nakon razmatranja odobrava, ukoliko je opravdana i dobro obrazloZzena. Nakon toga ekspert dolazi u zemlju
korisnicu ili kandidati idu u studijsku posjetu, u zavisnosti od vrste zahtjeva za tehni¢kom podrdkom.

Tvining instrument ima za cilj da pomogne drZzavama korisnicama u razvoju moderne i efikasne administracije, sa strukturama, ljudskim resursima
i upravljackim vjestinama, neophodnim za implementaciju acquis communautaire-a, na isti na€in kao i u drzavama c¢lanicama. Laki tvining
(twinning light) podrazumijeva jasno definisanu ekspertizu javnog sektora drZave €lanice, generalno uklju€ujuéi kratkoro€ne ili srednjoro¢ne
ekspertize drzavnih sluzbenika i definisan je na kraéi vremenski period, sa manjim iznosom sredstava nego kada je rije¢ o klasi¢nom tvining
instrumentu.

Metodologijom razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja strateSkih dokumentata predvideno je definisanje tacnog iznosa sredstava
utroSenih na pojedinu aktivnost, medutim u slu€ajevima kori¢enja TAIEX podrske, a takode i Twinning light projekta, kako je navedeno u ovom
akcionom planu, tacno definisanje troskova nije mogucée. Svi troskovi se planiraju i realizuju od strane administracije u Briselu, o ¢emu se korisnik
ne informi$e. Sto se tie Twinning light projekata, postoje taéne procedure za pisanje projekata, evaluaciju i sprovodenje istog. Neophodno je
napomenuti da sprovodenje ovog projekta vrsi Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, pa se samim tim stara i za realizaciju aktivnosti i rezultata,
i u kvalitativnom i kvantitativnom smislu. U samoj aplikaciji se zahtijeva ukupan odedeni iznos koji se odobrava, a nacin na koji ¢e se novac
rasporedivati na aktivnosti zavisi od viSe Cinilaca i zemlja korisnica Projekta nije u posjedu te informacije, te stoga nije mogucée odrediti tacan
iznos za pojedinaéne aktivnosti.

AFCOS kancelarija u cilju minimiziranja izdataka na teret drzavnog budzeta aplicira i piSe zahtjevne projektne zadatke i na taj nacin obezbjeduje
sredstva za realizaciju aktivnosti, ali kako je ve¢ objasnjeno nije moguce navesti tacan iznos troSkova za pojedinacnu aktivnost.
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