1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj
NAZIV PROPISA pravnoj pomoci

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oéteceni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

lzmjenama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci pristupilo se radi prevazilazenja problema na koje je ukazala
dosadasnja primjena ovog propisa, i to:

#rtve muéenja, nedovjednog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, djeca Zrtve kriviénih dijela protiv
polnih sloboda, kao i djeca koja su pokrenula postupak za zastitu prava djeteta, nisu prepoznati kao
privilegovani korisnici prava na besplatnu pravnu pomoc. Takode, u dosadasnjem zakonodavnom okviru nijesu
postojali mehanizmi kojima bi se obezbjedilo da besplatnu pravnu pomo¢, posebno ranjivim kategorijama lica
pruZaju advokati sa posebnim znanjima u oblasti zastite od nasilja u porodici, odnosno iz oblasti zastite prava
djeteta. Pored toga, postojala je terminoloska neusaglagenost sa odredbama Zakonom o medunarodnoj i
privremenoj zaétiti stranaca i Zakona o Zivotnom partnerstvu.

Takode, Strategijom reforme pravoda 2019.-2022. godine, prepoznata je vaznost ovog pitanja, gdje je upravo
u okviru strateskog cilja ,jatanje dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosude”, kao jedna od
strateskih smjernica, predvideno razvijanje i unapredenje sistema besplatne pravne pomodi.

Posledice problema ogledaju se u nemogucnosti ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomo¢ a time i prava
na pristup sudu, Zrtvama torture, djeci zrtvama kriviénih dijela protiv polnih sloboda, i djeci koja su pokrenula
postupak za zastitu prava djeteta. .

Sa obzirom da Zrtve torture, djeca Zrtve kriviénih dijela protiv polnih sloboda, kao i djeca koja su pokrenula
postupak za zastitu prava djeteta, vazecim zakonom nisu prepoznati kao privilegovani korisnici prava na
besplatnu pravnu pomoé, i da nije postojala obaveza posjedovanja posebnih znanja advokata koji pruzaju
besplatnu pravnu pomo¢ odredenim ranjivim kategorijama lica, navedene kategorije lica mogu se smatrati
o&teéenim subjektima, na nagin §to nisu mogli ostvarivati pravo na besplatnu pravnu pomoc,a time i pravo na
pristup sudu.

Bez izmjena i dopuna Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci ne bi se mogli prevazi¢i problemi primjeceni u
praktiénoj primjeni ovog propisa.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim izmjenama zakona prevazi¢i ¢e se problemi primijeceni u praktiénoj primjeni ovog propisa i
omoguéiti ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ posebno ranjivim kategorijama lica (Zrtvama torture,
djeci Zrtvama kriviénih dijela protiv polnih sloboda, i djeci koja su pokrenula postupak za zastitu prava djeteta).
Time ¢e se doprinijeti i realizaciji preporuka preporuka Komiteta UN-a protiv torture, kao i usaglasavanju sa
medunarodnim standardima u oblasti prava djeteta i preporukama predloZenih od strane UNICEF-a, kada jeu
pitanju pristup pravdi djeci. Nadalje, propisivanjem odredbi kojima se uvodi obaveza posjedovanja posebnih
struénih znanja advokata koji pruzaju besplatnu pravnu pomo¢ ovim kategorijama korisnika unaprijedi¢e se i
kvalitet pruzanja pravne pomoci.

Znagajna zakonska novina je omogucavanje ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomo¢ u odredenim
upravnim postupcima. Sa obzirom da je Crna Gora drzava socijalne pravde, te da teZi afirmaciji ustavnih




principa, ovim zakonom predlaZe se da se besplatna pravna pomoé¢ omoguéi u upravnim postupcima za
ostvarivanje prava iz oblasti socijalne i djecije zastite, zdravstvene zastite i penzijskog i invalidskog osiguranja.
S tim u vezi, ovim zakonom predlaze se da se besplatna pravna pomo¢ u navedenim upravnim postupcima
obezbjeduje kroz sastavljanje pismena, odnosno sastavljanje Zalbe ili prigovora protiv upravne aktivnosti u
upravnoj stvari. -

U kona¢nom, ocekuje se da ¢e zakonske izmjene uticati i na povecanje broja korisnika prava na besplatnu
pravnu pomoc.

Na ovaj nacin doprinijece se jatanju dostupnosti i javnog povjerenja u pravosude i unaprijedenju sistema
besplatne pravne pomodi, kao strateskih i operativinih ciljeva postavljenih Strategijom reforme pravosuda 2019-
2022, kao i realizaciji aktivnosti iz pratec¢eg Akcionog plana za njenu implementaciju. Takode, Programom rada
Viade Crne Gore za 2022.godinu i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji 2022-2023, izrada i
utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, predvideno je kao
obaveza za IV kvartal 2022. godine, predvidena izrada Izmjena i dopuna ovog zakona.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- lzrada i utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci je
Programom rada Vlade Crne Gpre za 2022.godinu i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji
2022-2023, predvidena je kao obaveza za IV kvartal za 2022.godinu.

- Bez izmjena Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci ne bi se mogli prevazi¢i problemi primijeceni u
prakticnoj primjeni ovog propisa, i ispuniti ciljevi njegovog donosenja, pa je donosenje predlozenog
propisa je najdjelotvorniji nacin za omogucavanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ novim kategorijama
korisnika, unaprijedenje kvaliteta pruzanja usluga besplatne pravne pomoci i omogucéavanje ovog prava
u odredenim vrstama upravnih postupaka.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativhe
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecéima).

- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trZiSna konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

PredloZene izmjene zakona omogudice:

- zrtvama mucenja ili zlostavljanja i drugog necovijetnog i ponizavajuéeg postupanja, djeci Zrtvama
krivicnih djela protiv polne slobode, kao i djeci koja su pokrenula postupak za zastitu prava djeteta da
ostvare pravo na besplatnu pravnu pomo¢, odnosno laksi pristup pravdi;

- pruZanje besplatne pravne pomoci prilikom stastavljanje Zalbe, odnosno prigovora strankama u
upravnim postupcima povodom ostvarivanja prava iz socijalne i djec¢je zastite, zdravstvene zastite i
penzijskog i invalidskog osiguranja

- unaprijedenje kvaliteta besplatne pravne pomoci posebno ranjivim kategorijama lica kojima ¢e pravnu
pomo¢ pruZati advokati sa posebnim znanjima iz oblasti nasilja u porodici, odnosno prava djeteta.

Donogenjem zakona nece se stvoriti troskovi gradanima i privredi.

Donosenjem ovog zakona nece se stvoriti opterecenja novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

DonoSenjem ovog zakona neée se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?




- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Buduci da se ovim zakonom predlaZe da se besplatna pravna pomo¢ omoguci u upravnim postupcima za
ostvarivanje prava iz oblasti socijalne i djecije zastite, zdravstvene zastite i penzijskog i invalidskog osiguranja,
a da se ista obezbjeduje kroz sastavljanje sastavljanje zalbe ili prigovora protiv upravne aktivnosti u upravnoj
stvari, za implementaciju ovog propisa potrebno je obezbijediti dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore u iznosu
od 116.160,00 €.

Naime, prema podacima dostavljenih od strane Fonda PIO, Centara za socijalni rad i Fonda za zdravstveno
osiguranje, u periodu od 2019-2021 godine, u upravnim postupcima iz socijalne i djecije zastite, zdravstvene
zastite i penzijskog i invalidskog osiguranja, u prosjeku je podnijeto 2.398 Zalbi godi$nje. Ukoliko se navedeni
iznos pomnoZi sa iznosom od 24200€, koji prema vazecoj Advokatskoj tarifi predstavija naknadu za
sastavljanje Zalbe ili prigovora protiv upravne aktivnosti u upravnoj stvari javnopravnog organa, dobio bi se
ukupan iznos od 580.316,0€. Nadalje, sva lica koja su titulari prava na izjavljivanje Zalbe, odnosno prigovora,
nisu istovremeno i korisnici prava na besplatnu pravnu pomo¢, odnosno ne ispunjavaju uslove predvidene
Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci, a dosadasnja praksa pokazala je da od ukupnog broja lica koja su
titulari prava na besplatnu pravnu pomo¢, njih oko 20% iskoristi dato pravo. S tim u vezi, kao okvirna projekcija
broja lica koja bi ostvarila navedenc pravo u ovim upravnim postupcima, odnosno broj ogekivanih korisnika,
moZe se postaviti na procenat do 20% od ukupno prijavljenih Zalbi godi$nje, odnosno izmedu do 480 sluéajeva.
Tako dobijeni podaci, pomnoZeni sa naknadama odredenim Advokatskom tarifom, daju okviran iznos troskova
u iznosu od 116.160,00€.

Navedena finansijska sredstva potrebno je planirati u BudZetu za narednu fiskalnu godinu, u okviru potro3acke
jedinice Sudski savjet-program Rad sudova

Ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Implementacijom ovog propisa nece se ostvariti prihod u Budzetu Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U toku izrade ovog propisa, uz podrsku zajedni¢kog programa Evropske unije i Savjeta Evrope ,Horizontal
Facility” za Zapadni Balkan i Tursku 2019 — 2022, ekspertsku podrsku Ministastvu pravde i Radnoj grupi pruzili
su eksperti Savjeta Evrope, Jasna Murgel i Mirko Boskovi¢, koji su saginili analizu usaglasenosti Zakona o
besplatnoj pravnoj pomoci sa medunarodnim standardima, kao i procjenu fiskalnog uticaja, koje sugestije i
predlozi su uzeti u obzir prilikom izrade Zakona. Takode, u procesu izrade Zakona uvaZene su i preporuke iz
Analize sa nalazima i preporukama u vezi sa izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi iz
perspektive djeteta, koju je izradila ekspertkinja UNICEF-a Bistra Netkova.

Na internet stranici Ministarstva pravde je dana 03.03.2022. godine objavljen Javni poziv zainteresovanoj
javnosti da se ukljuéi u postupak pripreme za izradu Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
besplatnoj pravnoj pomodi, te da se dostave inicijative, predlozi, sugestije i komentari u pisanom i elektronskom
obliku u roku od 15 dana od dana objavljivanja poziva. U navedenom roku dostavljeno je 10 predloga, koje je
Radna grupa pazljivo razmotrila i inkorporirala u tekst Nacrta zakona.

Javna rasprava o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodéi, sa okruglim
stolom, planirana je u Novembru, nakon pribavljanja midljenja Ministarstva finansija. Nakon toga, Izvjeétaj sa
Javne rasprave bice objavljen na internet stranici Ministarstva pravde.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Nema potencijalnih prepreka za sprovodenje ovog zakona.
Ispunjenje ciljeva ¢e se mjeriti kroz pracenje broja korisnika besplatne pravne pomodi.
Za monitoring i evaluaciju propisa nadlezni su Ministarstvo pravde, sudovi i Sudski savjet.
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