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Predmet: Misljenje na Predlog odluke o obrazovanju Savjeta za obezbjedenje sigurnog snabdijevanja
trzita naftnim derivatima

Veza: Vas akt br. 05-078/25-127/1 od 23.01.2025. godine
Postovani gospodine Sahmanoviéu,

Povadom Predioga odluke o obrazovanju Savjeta za obezbjedenje sigumog snabdijevanja trzista
naftnim derivatima, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U skladu sa Zakonom o sigurnosti snadbijevanja naftnih derivata predvideno je formiranje Savijeta
za obezbjedenje sigurnog snadbijevanja trzista naftnim derivatima, &iji je zadatak pracenje stanja na
trzistu naftnih derivata, predlaganja Viadi o pustanju u promet obaveznih rezervi naftnih derivata kao
I sprovodenje drugih mjera za rieSavanje poremecéaja u snadbijevanju naftnim derivatima.

Predlogom odluke predvideno je da Savjet ¢ine Predsjednik i osam &lanova iz relevantnih institucija,
kao i da istima za rad pripada naknada u sklady sa Clanom 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje
visine naknade za rad &lana radnog tijela ili drugog oblika rada. Takode, predvideno je da se naknada
za rad isplacuje iz budzetskih sredstva organa na &iji predlog su imenovani predsjednik, zamjenik
predsjednika, élanovi i sekretar Savjeta.

Imajuéi u vidu da je u primjeni priviemeno finansiranje, shodno &lanu 37 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti (,Sluzbeni list Crne Gore, br. 125/23), Ministarstvo finansija ¢e do donosenja Zakona o
budzetu za 2025. godinu potrogagkim jedinicama mjeseéno odobravati sredstva utvrdena RjeSenjem
Ministarstva finansija o priviemenom finansiranju.

Takode, Ministarstvo finansija napominje da je u skladu sa &lanom 37 | 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, obaveze koje proizilaze iz Predloga odluke neophodno uskladiti sa sredstvima koja su
raspoloZiva, Rjesenjem Ministarstva finansija o priviemenom finansiranju organima drzavne uprave
na Ciji su predlog imenovani predsjednik/ca, zamjenik predsjednika, &lanovifice i sekretar/ka Savjeta
do donosenja Zakona o budzetu Crne Gore za 2025. godinu

S postovanjem,

MINISTAR
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Predmet: Predlog odluke o 6brazovanju Savjeta za obezbjedenje sigiitnog snabdijevanija trzista
naftnim derivatima

Uvazeni gospodine Vukoviéu,

Nedavno usvojenim Zakonom o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima (,Sl. list CG*, broj 119/24)
predvideno je formiranje Savjeta za obezbjedenie sigurnog snabdijevanja triéta naftnim derivatima, Ciji
je zadatak pracenje stanja na trZiStu naftnih derivata, predlaganje odiuka Viadi o pustanju u promet
obaveznih rezervi naftnih derivata kao i sprovodenje drugih miera za rjeavanje poremeéaja u
snabdijevanju naftnim derivatima. S tim u vezi, dostavijamo na mi$ljenje Predlog odluke o obrazovaniju
Savieta za obezbjedenje sigurnog snabdijevanja trZista naftnim derivatima uz Izvjestaj o sprovedenoj
analizi procjene uticaja propisa (RIA obrazac).

S postovanjem,

Kontakt osoba:

- Zorana Sekulic, v.d. generalne direktorice Direktorata za naftu i gas, mail:
zorana.sekulic@mmg.gov.me; Tel: 067/617-001

Prilog:

- Predlog odluke o obrazovanju Savjeta za obezbjedenje sigurnog snabdijevanija trzista naftnim
derivatima
- lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA obrazac)
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PREDLOG

Na osnovu Clana 12 stav 3 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08,14/17,28/18,
63/22 1 121/23), i &lana 38 Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima (“Sluzbeni list
CG’", br. 119/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

ODLUKU O OBRAZOVANJU SAVJETA ZA OBEZBJEDENJE SIGURNOG
SNABDIJEVANJA TRZISTA NAFTNIM DERIVATIMA

Clan 1

Ovom odlukom obrazuje se Savijeta za obezbjedenje sigurnog snabdijevanja trzista naftnim
derivatima (u daljem tekstu: Savjet), kao savjetodavno tijelo Viade Crne Gore (u daljem tekstu:
Viada).

Clan 2

lzrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
Zenskom rodu.

Clan 3

Savjet &ine predsjednik i osam &lanova.
Predsjednik Savjeta je ministar nadlezan za poslove nafte i naftnih derivata.
Zamijenik predsjednika je drugi predstavnik Ministarstva nadleZznog za poslove nafte i naftnih
derivata.
Clanovi Savjet su:
1. dva predstavnika organa drzavne uprave nadleznog za poslove nafte i naftnih derivata;
2. starjeSina organa uprave nadlezan za poslove ugljovodonika;
3. predstavnik organa drzavne uprave nadlezan za poslove finansija;
4. predstavnik regulatornog tijela za energetiku, predstavnik organa uprave nadlezan za
poslove carina
po jedan predstavnik dva energetska subjekta sa najveéim udjelom u prometu na veliko
na trzistu naftnih derivata i
6. predstavnik energetskog subjekta koji obavlja energetsku djelatnost trgovine na malo
naftnim derivatima.

o

Sekretar Savjeta, koji obavlja stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta
odreduje se iz reda zaposlenih u organu uprave nadleznom za poslove ugljovodonika.

Savjet se obrazuje na period od &etiri godine.
Clan 4

Predsjednika, zamjenika predsjednika, &lanove i sekretara Savjeta imenuje Vlada posebnim
aktom.



Clan 5
Zadaci Savjeta su da:
1) prati redovnost snabdijevanja trzista Crne Gore i drzava &lanica Evropske unije i/ili Energetske
zajednice naftnim derivatima;
2) prati odrzavanje obaveznih rezervi naftnih derivata i daje smjernice za izradu Kriznog plana iz
Clana 35 Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima (u daliem tekstu: zakon);
3) prati udio u domacoj potrosnji naftnih derivata iz ¢lana 5 stava 1 zakona, i u sluéaju da je taj
udio manji od 75%, predlaze Vladi da obavezne rezerve sadrze i kerozin Jet A-1 (tarifne oznake
2710 19 21 90 do 2710 19 25 90);
4) predlaze Vladi donosenje odluke o pustanju u promet obaveznih rezervi naftnih derivata i
sprovodi druge mjera za rjeSavanje poremecaja u snabdijevanju naftnim derivatima u skladu sa
Kriznim planom;
5) koordinira sprovodenje mjera utvrdenih odlukom iz ¢lana 34 stava 2 zakona;
6) informiSe Vladu o sprovodenju mjera za vrijeme poremecaja u snabdijevanju naftnim
derivatima;
7) predlaZe Vladi ukidanje mjera za rjeSavanje poremecaja u snabdijevanju naftnim derivatima.

Clan 6
Savijet radi i odlu¢uje na sjednicama koje saziva i njima predsjedava predsjednik Savjeta.
Savjet donosi odluke vec¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova.
Blizi nacin rada i odluéivanja Savjeta ureduje se poslovnikom o radu.

Clan 7
U radu Savjeta, po potrebi, u€estvuju i predstavnici drugih institucija &iji je rad od znacaja za
snabdijevanje nafte i naftnim derivatima.

Clan 8
Predsjedniku, zamjeniku predsjednika, ¢lanovima i sekretaru savjeta pripada naknada za rad u
savjetu, u skladu sa ¢lanom 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad clana
radnog tijela ili drugog oblika rada ("Sluzbeni list CG", br. 26/12, 27/13, 44/22 i 78/22).

Naknada iz stava 1 ovog £lana isplacuje se iz budzetskih sredstava organa na &iji prediog su
predsjednik, zamjenik predsjednika, ¢lanovi i sekretar Savjeta odredeni.

Clan 9
Ova odluke stupa na snagu osmnog dana od objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.

Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK,
mr Milojko Spajic



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI ROJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC | MINISTARTSVO RUDARSTVA, NAFTE | GASA
NAZIV PROPISA Predlog odiuke o obrazovanju Savjeta za
obezbjedenje sigurnog snabdijevanja trzista
naftnim derivatima

=

ol " opeija)?

Vladi Cme Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 80/08_14 17, 28/18, 63/22 |
121/23) uredeno je pitanje radnih tiela Vlade, a stavom 3 propisano da se staino radno
tielo obrazuje poslovnikom Viade, a priviemeno radno tijelo odlukom kojom se utvrduje
njegov sastav i zadatak.

* Imajuéi u vidu da su poslovi odrzavanja obaveznih rezervi naftnih derivata i rieSavanje
poremecaja u snabdijevanju naftnim derivatima poslovi od javnog interesa, shodno Zakonu
0 sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima ("Sluzbeni list CG", br. 119/24), propisano je
obrazovanje Savjeta za obezbjedenje sigurnog snabdijevanja trzista naftnim derivatima (u
daljem tekstu: Savjet), sa primarnom ulogom pracenja stanja na trzi$tu naftnih derivata i
predlaganja Vladi odiuke o pustanju u promet obaveznih rezervi naftnih derivata i
sprovodenju drugih mjera za sprecavanje nastanka poremecaja u snabdijevanju naftnim
derivatima i rjie$avanje eventualno nastalog poremecaja.

* U skladu sa Zakonom o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima (u daljem tekstu:
Zakon) Savjet gine dva predstavnika organa drzavne uprave nadleznog za poslove nafte i
naftnih derivata, starjesina organa uprave nadlezne za ugljovodonike, predstavnik organa
drZavne uprave nadlezan za poslove finansija, predstavnik regulatornog tijela za
energetiku, predstavnik organa uprave nadlezan za poslove carina, po jedan predstavnik
dva energetska subjekta sa najveéim udjelom u prometu na veliko na trZidtu naftnih
derivata i predstavnik energetskog subjekta koji obavija energetsku djelatnost trgovine na
malo naftnim derivatma. Na osnovu sastava Savjeta za obezbjedenje sigurnog
snabdijevanja trzista naftnim derivatima, moze se zakljuéiti da je ovo tijelo adekvatno
strukturirano za sagledavanje situaciie na trziStu naftnih derivata i pravovremeno
reagovanje prelaganjem odgovarajuéih mjera Viadi u cilju spre€avanja nastanka
poremecaja u snabdijevanju ili rjeSavanja poremeéaja. Ucesée predstavnika kljuénih
institucija i subjekata — od organa drZavne uprave zaduZenih za naftu, ugljovodonike,
finansije i carine, preko regulatornog tijela za energetiku, pa do energetskih subjekata —
osigurava Siroku perspektivu i struénost. Ovakva multidisciplinarna struktura omogucava
sveobuhvatnu analizu trzi§nih kretanja, identifikaciju potencijalnin izazova i donosenje
utemeljenih preporuka u cilju zastite stabilnosti i sigurnosti snabdijevanja trzista naftnim
derivatima.

* Ne postoje subjekti koji bi bili osteéeni obrazovanjem Savjeta.

* Ukoliko se Savjet za obezbjedenje sigurnog snabdijevanja trZista naftnim derivatima ne bi
obrazovao, to bi moglo dovesti do sliedecih problema:




nedostatak koordinacije medu kljuénim institucijama — bez formalnog tijela koje
okuplja predstavnike relevantnih organa i energetskih subjekata, koordinacija
izmedu drZzavnih institucija i privatnog sektora bila bi znatno otezana, sto bi moglo
rezultirati sporim i neefikasnim odgovorom na promjene i izazove na tr#i$tu naftnih
derivata, a takode nedostatak predstavnika energetskih subjekata u procesu
donoSenja preporuka mogao bi rezultirati slabijom komunikacijom i manjim
razumijevanjem realnih potreba i izazova s kojima se suogavaju subjekti na trzistu,
sagledavanje i anliza trzista — savjet je kljutan za sveobuhvatno sagledavanje
trzista i identifikaciju potencijalnih rizika ili poremeéaja. Bez ovog tijela, analize
trZisnih trendova i procjene rizika bile bi fragmentisane ili nedovoljno temeljne,
nepostojanje pravovremenih preporuka i mjera — u situacijama kada je potrebno
brzo reagovati (npr. u sluaju poremedéaja u lancu snabdijevanja ili drasti¢nih
oscilacija cijena), nedostatak Savjeta mogao bi usporiti dono$enje odluka i
implementaciju mjera, $to bi ugrozilo stabilnost trziéta i sigurnost snabdijevanja,
povecan rizik od trzZiSne nestabilnosti — bez tijela koje prati situaciju i preduzima
preventivne korake, trziSte naftnih derivata bi bilo izloZenije destabilizaciji, $to bi
moglo negativno uticati na energetsku sigurnost, ekonomiju i svakodnevni Zivot

2. Ciljevi
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S ciljeva sa postojecim simwggam ili m'agramrma Via o

« Zadaci Savjeta su da:

v prati redovnost snabdijevanja trzista Crne Gore i drava Glanica Evropske unije i/ili
Energetske zajednice naftnim derivatima:

v prati odrzavanje obaveznih rezervi naftnih derivata i daje smjernice za izradu Kriznog
plana, predvidenog zakonom:

v' prati udio u domacoj potrodnji naftnih derivata iz &lana 5 stava 1 Zakona, i u slucaju
da je taj udio maniji od 75%, predlaze Vladi da obavezne rezerve sadrze i kerozin Jet
A-1 (tarifne oznake 2710 19 21 90 do 2710 19 25 90);

v predlaze Vladi dono$enje odluke o pustanju u promet obaveznih rezervi naftnih
derivata i sprovodenju drugih mjera za rjie$avanje poremecaja u snabdijevanju naftnim
derivatima u skladu sa Kriznim planom:;

v koordinira sprovodenje mjera utvrdenih odlukom iz &lana 34 stava 2 Zakona;

v informiSe Vladu o sprovodenju mjera za vrijeme poremecaja u snabdijevanju naftnim
derivatima;

v' predlaze Vladi ukidanje mjera za rie$avanje poremecaja u snabdijevanju naftnim
derivatima.

* Primjenom predloZenog propisa a na osnovu sastava Savjeta, moze se zakljuditi da se
formira tijelo koje adekvatno moze sagledavati situaciju na trzistu naftnih derivata i
pravovremeno reagovati prelaganjem odgovaraju¢ih mjera Viadi u ciliu spreéavanja
nastanka poremecaja u snabdijevanju ili rje$avanja poremecaja. Uteéée predstavnika
Kljucnih institucija i subjekata — od organa drfavne uprave zaduzenih za naftu,
ugliovodonike, finansije i carine, preko regulatornog tijela za energetiku, pa do energetskih
subjekata — osigurava Siroku perspektivu i struénost, neophodnu za sveobuhvatnu analizu
trziSnih kretanja, identifikaciju potencijalnih izazova i donosenje utemeljenih preporuka u
cilju zastite stabilnosti i sigurnosti snabdijevanja trzi§ta naftnim derivatima.




Clanom 38 Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima propisano je obrazovanje
Savjeta. Navedeni zakon predstavija implementaciju EU aquie u dijelu sigurnosti
snabdijevanja naftom/naftnim derivatima, 3to je ujedno i mjerilo 1 za pregovaratko
poglavije 15 — Energetika. U skladu sa navedenim, Zakon o sigurnosti snabdijevanja bio je
obaveza i u SPRV 2024-2027 i PRV za 2024, a dio je i PPCG 2024-2027, sa pripadajuéom
sekundarnom legislativom.

Opcija "status quo nije prihvatljiva jer je Zakonom o sigurnosti snabdijevanja naftnim
derivatima definisano da Vlada obrazuje Savjeta za obezbjedenje sigurnog snabdijevanja
trzista naftnim derivatima, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu pomenutog
zakona. Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima usvojen je 10. decembra
2024. godine, a stupio na snagu 21. decembra 2024. godine.

Preferirana opcija je dono$enje Odluke o obrazovanju Savjetu za obezbjedenje sigurnog
snabdijevanja trZista naftnim derivatima imajuéi u vidu da Savjet okuplja predstavnike
razligitih institucija i energetskih subjekata, $to omoguéava sveobuhvatan pristup analizi
trziSnih kretanja i dono$enju odluka, i istovremeno garantuje bolje uskladivanje aktivhosti
izmedu drZavnih organa i energetskih subjekata. Ova koordinacija doprinosi efikasnijem
upravljanju trziStem i smanjenju potencijalnih sukoba interesa. Sa jasno definisanim
zadacima, Savjet omogucava brzo prepoznavanje problema i predlaganje adekvatnih
mjera, Sto osigurava pravovremeni odgovor na izazove poput poremecaja u snabdijevanju,
fluktuacija cijena ili drugih rizika na trZistu. Takode, Savjet ima zadatak da preventivno
djeluje kroz analize i preporuke, $to smanjuje rizike od kriza u snabdijevanju i poveéava
sigurnost trZista, Sto je od kljuéne vaznosti za privredu i gradane. Nadalje, Obrazovanije
ovakvih savjetodavnih tijela &esto je praksa u zemljama koje teZe energetskoj sigurnosti i
stabilnom trzidtu. Time se osigurava uskladenost sa medunarodnim standardima i
obezbjeduje bolja pripremljenost za globalne izazove.

Réej'u prpisu uticace na osiguranje sigurnog snabdijevanja trzi§ta naftnim derivatima i
posljedi¢no unapredenje energetske sigurnosti.

Primjena propisa ne izaziva troskove gradanima i privredi.

Ovim propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna |




konkurencija.
a' propis nece izazvati administrativna opterecenja, niti ¢e stvoriti biznis barijere.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa; ;
Imajuci u vidu prepoznatu obrazovanja Savjeta, za rad ovog tijela predsjedniku, zamjeniku

predsjednika, élanovima i sekretaru Savjeta pripada mjeseéna naknada za rad, u skladu sa

¢lanom 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad &lana radnog tijela ili

drugog oblika rada (,Sluzbeni list CG*, br. 26/12, 27/13, 44/22 i 78/22) u mjeseénim neto |
iznosima za predsjednika, do 70% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini.

a za clana do 50% prosjeéne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, iz budzetskih

sredstava organa u kojem je zaposlen/a.

Implementacija propisa ne predvida nikakve medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih bi mogle

proiste¢i dodatne finansijske obaveze. :
Implementacijom propisa se ne ostvaruje prihod za budZet Crne Gare.

Primjena Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad &lana radnog tijela ili

drugog oblika rada (,Sluzbeni list CG*, br. 26/12, 27/13, 44/22 i 78/22).

Nijesu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda.




- ' *  Prilikom izrade predloiené Odluke nije koriséena eksterna ekspertiza niti podrska.
* Imajudi u vidu navedeno, kao i svrhu donosenja Odluke nije bilo potrebe za javnim
raspravama i konsultacijama.

U pripremi akta nijesu uoéene potencijalne prepreka za njegovu implementaciju.

Predvideni ciljevi ¢e se postiéi redovnim sjednicama i aktivnostima Savjeta.

Glavni indicator prema kojem ¢ée se mijeriti ispunjenje cilja prpisa je redovnost snabdijevanja
trzista Crne Gore naftnim derivatima uspjesnost sprecavanja nastanka poremecaja u
snabdijevanju, odnosno uspjesnost koordinacije procesa tokom poremecaja u snabdijevanju.
Monitoring i evaluaciju primjene propisa vrsice Ministarstvo rudarstva, nafte i gasa.

Datum i mjesto Podgorica, 23.01.2025. godine

MINISTAR
mr Admir Sahmanovié



