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REZIME

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je u toku 2021. godine, pored usmjerenja na ostvareniju
zadataka iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu, bilo posveceno i ispunjavanju ostalih
prioritetnih zadataka iz svoje nadleinosti. Ostvarenje cilieva u izvjedtajnom periodu doprinijelo je
usagladavanju pravnog sistema iz ove oblasti sa savremenim medunarodno priznatim standardima.

U izvjeStajnom periodu realizovale su se aktivnosti koje su se odnosile na kontinuirano pracenje
realizacije ekonomske i razvojne politike i, s tim u vezi, pracenje i analiziranje makroekonomskih kretanja
i pripadajucih indikatora. Pracene su promjene i kretanja na nacionalnom, odnosno regionalnom i
globalnom nivou, a koja su, zbog specifiénih okolnosti izazvanih pandemijom koronavirusa, imala
znacajan uticaj na kretanje crnogorske ekonomije, a samim tim i na performanse razvoja Crne Gore.
Navedena kretanja i olekivanja, uz strukturne reforme, pretofena su u makroekonomski okvir i
projekcije, sastavni dio niza dokumenata donesenih u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za
2021. godinu: Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2022 - 2024, Fiskalna strategija
Crne Gore za period 2021 — 2024 i Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2022 - 2024. Program
ekonomskih reformi (PER) je glavni dokument ekonomske politike zemlje u dijalogu sa EU i predstavija
instrument za planiranje ekonomske politike zemlje i upravljanje reformama, koje imaju za cilj
odrzavanje makroekonomske stabilnosti, jatanje medunarodne konkurentnosti i poboljSanje uslova za
inkluzivni rast.

Realizacija ostalih prioritetnih ciljeva u 2021. godinu
v Povecanje stepena zastite od nasilja nad 3enama i nasilju u porodici

Pripremljen je Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i
sprecavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), nakon &ega je RIA obrazac
dostavljen Ministarstvu na misljenje. Poslije dobijanja misljenja dokument ée biti dostavljen Vladi Crne
Gore na usvajanje. Plan predstavlja nastavak Strategije zastite od nasilja u porodici 2015-2021.

v' Unapredenje regulatornog okvira za socijalnu i djedju zoétitu

Kroz unapredenje regulatornog okvira za socijalnu i djegju zastitu, uveden je djetiji dodatak za djecu do
Sest godina, a dodaci za djecu u stanju socijalne potrebe su povecani. Obezbijedeni su i besplatni
udZbenici za sve osnovce. Takode, povedana su materijalna davanja za ugrozene kategorije stanovniétva
a, po opstinama, povecan je broj usluga za odrasla i stara lica sa invaliditetom. Zakonom o izmjenama i
i dopunama Zakona o socijalnoj i djetijoj zastiti {"SluZbeni list CG", broj 145/21), ureden je status lica
istog pola za prava iz oblasti socijalne i djeije zatite i uspostavljeno je pravo na djeéji dodatak za djecu
do 18. godine, sa primjenom od 01.10.2022. godine.

v' PoboljSanje efikasnosti sistema javnih nabavki i jfavno-privatnog partnerstva

Strategija unapredenja politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori za
period 2021-2025. godine, kao i Akcioni plan za njeno sprovodenje za period Il polovina 2021-2022.
godina. Za sprovodenje aktivnosti definisanih Strategijom zaduzeno je Koordinaciono tijelo koje se
sastoji od 16 &lanova koji predstavljaju relevantne institucije u oblasti javnih nabavki i JPP, kao i
predstavnike privrednog sektora, lokalnih samouprava i NVO.

v’ Odriivo upravijanje i unapredenje stanja javnih finansija

Zakon o budZetu za 2021. godinu - ovim zakonom zapoceta je inicijalna implementacija
programskog budZeta u Eetiri nivoa, a u kojem su satuvana izdvajanja za zarade u javhom sektoru,
postojeca socijalna davanja, a izdvajanja za kapitalni budZet su u najvecoj mjeri prilagodena potrebama
korisnika.

v' Poboljsanje informisanosti javnosti o nacinu upravljanja javnim finansijama

Zakon o zavrinom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu i Predlog Zakon o zavrinom racunu
Budzeta Crne Gore za 2020. godinu - date su informacije o tro3enju budzetskih sredstva u 2019. godini,
0 potrosnji iz tekuée budZetske rezerve za 2020. godinu, saglasno potro$nji oko mjera Vlade za podréku
privredi, kao i 0 ostvarenim primicima i izdacima BudZeta Crne Gore u 2020. godini.
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v Povecanje podrike odrzanju likvidnosti privrednih subjekata

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizigkih lica i Zakon o izmjenama
Zakona o porezu na dodatu vrijednost - osnovna namjera ovih zakona je da omoguci novoformiranim
mikro i malim preduzecima kori¢enje povoljnosti koje ih oslobadaju obaveze registracije za PDV
najmanje dvije godine.
v" Unapredenje regulatornog okvira u oblasti platnih transakcija

Zakon o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja u vezi sa platnim
karticama, kojim se u potpunosti implementira Uredba (EVU) 2015/751 o medubankarskim naknadama
za platne transakcije po osnovu kartica.
v' Unapredenje regulatornog okvira u oblasti osiguranja u saobracaju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju — kojim se vréi
uskladivanje s Direktivom EC 2009/103 koja se odnosi na obavezno osiguranje autoodgovornosti,
odnosno povecanje osiguranih suma i teritorijalno vaZenje polise osiguranja izdate u Crnoj Gori.
v Unapredenje regulatornog okvira u oblasti poreske administracije

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji — kojim je obezbijedena
razmjena informacija izmedu Uprave prihoda Crne Gore i nadleznih poreskih organa zemalja ¢lanica EU
i drugih zemalja.
v Pojednostavijenje i smanjenje trajanjo carinskih procedura

Predlog carinskog zakona — dono3enjem ovog zakona definisace se pravni okvir za carinska
pravila i postupke na carinskom podrugju Crne Gore i prilagoden je uslovima moderne trgovine.
Njegovom primjenom ce se olaksati protok robe koja tranzitira i ulazi ili izlazi iz Crne Gore, §to ce
poboljsati konkurentnost domacih preduzeda, zatititi finansijske interese drzave i obezbijediti sigurnost
potrosaca. Usagladavanjem zakona sa evropskim zakonodavstvom stvaraju se pretpostavke za izgadnju
i implementaciju IT sistema koji treba da olak3aju i ubrzaju prekograniénu trgovinu i smanje troskove
ucesnika u trgovini.
v" Unapredenje zakonske regulative u oblasti platnog prometa

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu — donodenjem ovog zakona
stvorice se preduslovi za dalji razvoj platnog prometa u Crnoj Gori u skladu sa savremenim standardima
u EU i svijetu. Novim Zakonom ¢e se uspostaviti dodatne mjere za smanjenje sigurnosnih rizika
povezanih sa elektronskim placanjem i unaprijediti zastita korisnika platnih usluga.
v’ Stvaranje normativnih uslova za odriavanje popisa

Predlog zakona o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova - dono3enjem ovog zakona ce se
omoguciti priprema, organizacija i sprovodenje popisa, u cilju dobijanja sveobuhvatnih podataka o
stanovnistvu, domacinstvima i stanovima u Crnoj Gori. PredloZenim odredbama se na jasan nacin pravno
reguliSu nadleZnosti, prava i obaveze Uprave za statistiku, ministarstava, jedinica lokalne samouprave i
drugih organa i organizacija u vezi s pripremama i sprovodenjem Popisa stanovnistva. Takode, ovim
Zakonom se reguliSu prava i obaveze lica koja se obuhvataju Popisom i lica koja neposredno obavljaju
poslove Popisa, nacin i obim prikupljanja, upotrebe i zastite prikupljenih podataka i objavljivanje
rezultata Popisa.

Uprava prihoda i carina

Uredbom o izmjenama i dopuni Uredbe o organizaciji i na¢inu rada driavne uprave, na sjednici
Vlade Crne Gore od 15.04.2021. godine, spajanjem Uprave prihoda i Uprave carina osnovana je Uprava
prihoda i carina. Imajuci u vidu zajedni¢ku misiju koja se moze definisati kao »Obezbijediti efikasnu
naplatu prihoda, uz korii¢enje jednostavnih, praviénih i efektivnih postupaka, jatanjem zastite i
bezbjednosti, u cilju doprinosa opitem dobru gradana Crne Gore.

Polazeci od Zakonom definisanih zadataka Uprave prihoda i carina, kao i drugih zadataka
utvrdenih poreskim i carinskim propisima, u izvjeStaju su prezentovani kvantitativni i kvalitativni
pokazatelji poslovanja za 2021. godinu.



Ukupno ostvarena naplata prihoda Uprave prihoda i carina u 2021. godini iznosila je
1.962.716.970,75€ Sto je u odnosu na isti period prethodne godine (1.768.992.144,72€) uvedano za
10,95%. Povecanje naplate u izvjestajnom periodu u odnosu na prethodnu godinu, rezultat je Vladinog
programa podrske privredi, pobolj3anja epidemiolo3ke situacije u zemlji, kao i mjera pojacanih poreskih
i carinskih aktivnosti.

Uprava za katastar i driavnu imovinu

Cilj Uprave za katastar i drZavnu imovinu je dnevno aZurni katastar nepokretnosti, uspostavljanje
registra evidencije driavne imovine, unapredenje postupaka zaitite driavne imovine, pravilno i
svrsishodno kori3¢enje driavne imovine, koje je moguée uspjeino izvesti samo sa sposobnim i struénim
kadrovima geodetske, pravne, ekonomske, inienjerske i informaticke struke, uz dobru zakonsku
regulativu koja prati ove oblasti.

Osnivanjem katastra nepokretnosti obezbjeduju se podaci o nepokretnostima i pravima na
njima. Istovremeno izraduju se digitalni katastarski planovi sa visinskom predstavom terena i digitalni
ortofoto planovi neophodni kao osnovna geometrijska podloga za izradu tehnitke dokumentacije kod
planiranja prostora. U toku 2021. godine, a u cilju nastavka realizacije Projekata osnivanja katastra
nepokretnosti na nepremjerenom dijelu teritorije Crne Gore, Glavnog grada Podgorica i Opitina:
Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Niksi¢, Mojkovac, Plav, Rozaje i Savnik, nastavljeni su poslovi na obradi
podataka i izlaganju na javni uvid podataka o nepokretnostima i pravima na njima koje obuhvata osim
upravnog postupka i terenski rad za potrebe rje$avanja prigovora. Za dio katastarskih opstina zavrSeno
je izlaganje podataka na javni uvid, ali zbog postovanja zakonske regulative i vremenskog roka isteka
pravosnaZnosti, jo3 nije zvanicno potvrdena baza katastra nepokretnosti.

Saglasno prioritetima i shodno zahtjevima Viade Crne Gore u realizaciji kapitalnih projekata,
Uprava je u kontinuitetu radila na poslovima iz nadleinosti Uprave. Zavriena je izrada elaborata
eksproprijacije za potrebe Autoputa Bar-Boljari, za dionicu Smokovac - Mategevo {pristupni putevi,
deponija, pozajmista i sl). Za potrebe driavnih organa i organa lokalne samouprave, Uprava je vriila
procjenu vrijednosti nepokretnosti saglasno podneenim zahtjevima. Zavrieno je 15 elaborata za
potrebe Elektroprivrede Crne Gore, za projekte panela sunéeve energije | vjetroelektrana.

U toku 2021. godine nastavljene su aktivnosti Ugovora o donaciji Vlade Norveske, potpisanog
2018. godine, koji je baziran na dvije komponente: Projekat Adresni registar i Projekat kartografski
model podataka.

Uprava za statistiku
Programom rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu, Uprava za statistiku Crne Gore je predvidjela

usvajanje dva dokumenta i to: (i) predlog Zakona o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova i (ii)

Godisnji plan zvanicne statistike za 2022. godinu. Oba navedena dokumenta usvojena su u IV kvartalu

2021. godine na sjednicama Vlade Crne Gore. Shodno navedenom, procenat realizovanih obaveza

Uprave za statistiku je 100% iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2021.godinu.

Zavod za socijalnu i djeciju zastitu
Realizacija kljuénih programski ciljeva za 2021. godinu:

V" Unaprijeden sistem zastite vulnerabilnih grupa kao rezultat istrazivanja socijalnih pojava i problema;

v Unaprijeden struéni rad i sistem pruzanja usluga kroz razvijanje sistema supervizijske podrike;

v" Unaprijeden sistem socijalne i djedje zaitite kroz uceéé¢e Zavoda u izradi, sprovodenju, praéenju i
ocieni efekata primjene strategija, akcionih planova, zakona i drugih propisa, kao i kroz
organizovanje okruglih stolova, konferencija, izradu publikacija i kontinuirano informisanje struéne i
Sire javnosti o sprovodenju socijalne i djecje zastite;

v' Unaprijedena znanja i vjestine struénih radnika iz centara za socijalni rad i ustanova socijalne zastite
kroz organizovanje i realizaciju osnovnih programa obuke.



lUvVoD

U skiadu sa obavezom utvrdenom odredbom €lana 65 Zakona o driavnoj upravi (“Sluzbeni list
CG” br. 78/18 i 70/21) Ministarstvo finansija i socijalnog staranja podnosi lzvjestaj o radu i stanju u
upravnim oblastima Ministarstva finansija i socijalnog staranja za 2021. godinu, koji sadrii prikaz
ostvarenih ciljeva postavljenih u programu rada Vlade, programu rada Ministarstva i strategijama i
programima na osnovu kojih se prati izvrSavanje zakona i drugih propisa i sagledava i analizira stanje u
oblasti za koju je osnovano ministarstvo. Pored toga izvjestaj sadrii predlog mjera za unapredenje stanja
u oblasti za koju je ministarstvo osnovano i finansijski izvje$taj ministarstva.

U skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada driavne uprave (“Sluzbreni list CG” br. 118/20,
121/20, 1/21, 2/21, 29/21, 34/21 41/21), Ministarstvo finansija i socijalnog staranja vrii poslove uprave
koji se odnose na: pripremanje predloga tekué¢e ekonomske politike Crne Gore i pracenje njenog
ostvarivanja; pripremanje, planiranje, izradu i izvrienje budZeta Crne Gore; fiskalni uticaj; nadzor nad
ostvarivanjem prihoda i izvr§avanje izdataka budZeta Crne Gore; predlaganje smjernica i srednjorocnog
makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje budieta; izvrienje, izmjenu i procjenu budieta uz
analizu zahtjeva potrosackih jedinica i vanbudietskih fondova za dodjelu budzetskih sredstava i
predlaganje njihovih izmjena; kapitalnu potrodnju javnog sektora, procjenu osnovnih ekonomskih
proporcija i bilansa; simuliranje, testiranje i ocjenu efekata ekonomskih i razvojnih mjera i
institucionalnih promjena; bankarski sistem; hartije od vrijednosti; izvriavanje placanja po zahtjevu
potro3ackih jedinica; vodenje glavne knjige trezora; upravijanje ratunovodstvenim sistemom driavnih
primitaka; pripremu zavrinog racuna budZeta; finansijsku kontrolu putem korié¢enja ratunovodstvenog
sistema baziranog na planiranim obavezama; praéenje izvriavanja izdataka; pripremu redovnih
finansijskih izvjestaja za potrebe Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada); upravljanje raspoloZivim
novCanim sredstvima na konsolidovanom ratunu trezora; upravljanje dugom nastalim po osnovu hartija
od vrijednosti koje je emitovala driava, nastalim po osnovu datih garancija i uzetih zajmova; upravljanje
domacim i spoljnim dugom, stranim donacijama, pomodima i zajmovima; pracenje finansijskog
poslovanja vanbudzetskih fondova i jedinica lokalne samouprave; pripremu predloga propisa iz
finansijskog sistema, sistema igara na srecu, finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja,
osiguranja, racunovodstva, revizije; koordiniranje aktivnosti, ostvarivanje saradnje i realizaciju obaveza
prema Svjetskoj banci, Medunarodnom monetarnom fondu i drugim medunarodnim finansijskim
institucijama; javne prihode (carine, porezi, doprinosi, takse, naknade i dr.), kojima se finansiraju javni
rashodi na nivou driave i na nivou jedinica lokalne samouprave; medunarodne ugovore 0 izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja; primjenu medunarodnih ugovora koji se odnose na carinsku politiku; sistem
finansiranja lokalne samouprave; carinsku i poresku politiku; razvoj sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru u skladu sa medunarodnim standardima; pripremanje i sprovodenje propisa
iz oblasti svajinsko-pravnih odnosa, driavne imovine, premjera i katastra nepokretnosti, eksproprijacije
zemljidta, zaloZnih prava na imovini, povracaj i obestecenje po osnovu oduzetih imovinskih prava;
odluéivanje u drugostepenom upravnom postupku iz oblasti imovinskih prava i prvostepene postupke
restitucije; staranje o naplati unutradnjeg duga koji &ine potraZivanja Vlade kroz redovne, steajne i
sudske postupke i aktiviranje zaloZnih prava po tom osnovu; davanje predloga u vezi sa upravljanjem i
raspolaganjem drZavnom imovinom; primjenu Zakona o ratifikaciji Okvirnog sporazuma izmedu Vlade
Crne Gore i Komisije evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku pomo¢é
EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenja instrumenta pretpristupne pomodi {IPA); donoSenje propisa,
poslovnika i procedura o uspostavljanju decentralizovanog sistema upravljanja projektima Evropske
unije u Crnoj Gori; sprovodenje tendera, ugovaranje, odobravanje placanja i finansijsko izvjeStavanje sa
aspekta javnih nabavki u oblasti usluga, radova, opreme, bespovratne pomoéi i twininga, u smislu
programa koje finansira Evropska unija u Crnoj Gori; obezbjedivanje primjene pravila Evropske unije,
regulativa i procedura koje se odnose na nabavke u oblasti usluga, radova, opreme, bespovratne pomoci
i twininga, pravilno funkcionisanje sistema izvjeStavanja; kontrolu aktivnosti u okviru organizovanja
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tenderskih procedura, grantova, ugovaranja, finansiranja, odobravanija pladanja; ostvarivanje sistema
javnih nabavki; priprema predloga propisa iz oblasti javnih nabavki; pracenje usaglasenosti propisa
kojima se ureduju javne nabavke sa pravom Evropske unije; davanje saglasnosti narugiocima o
ispunjenosti uslova za sprovodenje odgovarajuéeg postupka javne nabavke, u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama; savjetodavnu pomoc na zahtjev narugioca; organizovanje i sprovodenje strucnog
osposobljavanja i usavr3avanja zaposlenih za vrienje poslova javnih nabavki; organizovanje polaganja
strucnog ispita za vrienje poslova u oblasti javnih nabavki; uspostavljanje i odriavanje portala javnih
nabavki; objavljivanje planova javnih nabavki, poziva za javno nadmetanje, odluka o kvalifikaciji
kandidata, odluka o izboru najpovoljnije ponude, odluka o obustavi postupka javne nabavke, odluka o
ponistavanju postupka javne nabavke, ugovora o javnoj nabavci, izmjena i dopuna plana javnih nabavki,
poziva za javno nadmetanje, odluka i ugovora o javnoj nabavci; pripremanje i objavljivanje na portalu
javnih nabavki Liste naruilaca; promovisanje sprovodenja javnih nabavki u elektronskoj formi;
ostvarivanje saradnje sa medunarodnim organizacijama, institucijama i struénjacima u oblasti sistema
javnih nabavki; pripremanje i objavljivanje liste ponudaéa na portalu javnih nabavki na osnovu odluke o
izboru najpovoljnije ponude; pripremanje i objavljivanje na portalu javnih nabavki jedinstvenog rjeénika
javnih nabavki; izdavanje publikacija i druge struéne literature u oblasti javnih nabavki; organizovanje i
sprovodenje javnog tendera za privredna drustva, odnosno preduzetnike, radi dobijanja dozvole za
proizvodnju duvanskih proizvoda; utvrdivanje ispunjenosti uslova za uéesce na javnom tenderu i davanje
dozvole za proizvodnju duvanskih proizvoda privrednom drudtvu, odnosno preduzetniku koji ispunjava
propisane uslove; utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavijanje trgovine na veliko duvanskim
proizvodima i izdavanje licence za obavljanje trgovine na veliko duvanskim proizvodima privrednom
drustvu, odnosno preduzetniku, kao i uvozniku koji je upisan u Registar uvoznika duvana i duvanskih
proizvoda; utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje trgovine na malo duvanskim proizvodima i
izdavanje odobrenja privrednom drustvu, odnosno preduzetniku za obavljanje trgovine na malo
duvanskim proizvodima; koordinaciju aktivnosti organa i organizacija u oblasti suzbijanja nelegalnog
prometa duvanskib proizvoda; pracenje stanja na triitu duvanskih proizvoda; vodenje propisanih
registara; drzavnu pomoc¢; medunarodnu finansijsku saradnju u oblastima za koje je ministarstvo
osnovano; pripremu propisa iz oblasti socijalne i djecije zastite, penzijskog i invalidskog osiguranja,
boracke i invalidske zastite; zastitu boraca, vojnih invalida, porodica palih boraca, civilnih invalida rata i
¢lanova njihovih porodica; zastitu lica sa invaliditetom, zastitu starijih lica, nasilje u porodici, zadtita od
nasilja nad djecom; novéanu pomo¢ strancu koji trazi medunarodnu zadtitu i azilantu i strancu pod
supsidijarnom zastitom; porodicnu zastitu; saradnju sa organima lokalne uprave na razvoju usluga za
kojima postoji potreba u opitinama; saradnju sa Crvenim krstom Crne Gore, neviadinim organizacijama,
agencijama Ujedinjenih nacija i drugim medunarodnim organizacijama; upravni postupak iz nadleZnosti
ministarstva; izdavanje licenci i vodenje Registra licenciranih pruZalaca usluga socijalne i djeéje zatite;
uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleZnosti sa pravnom tekovinom Evropske unije; analizu
izvjeStaja o sprovedenoj Analizi procjene uticaja propisa koje su pripremila druga ministarstva u
postupku predlaganja zakona i davanje misljenja o njihovoj relevantnosti; upravni nadzor u oblastima za
koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleZnost.

Ovim izvjeStajem obuhvaceni su poslovi koji su se obavljali u okviru devetnaest direktorata
ministarstva: Direktorat za ekonomsku i razvojnu politiku; Direktorat za driavni budiet; Direktorat
drZavnog trezora; Direktorat za poreski i carinski sistem; Direktorat za finansijski sistem i unaprijedenje
poslovnog ambijenta; Direktorat za centralnu harmonizaciju; Direktorat za lokalnu samoupravu |
privredna drustva u vecinskom vlasniStvu driave; Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomoci; Direktorat za upravijacku strukturu; Direktorat za imovinsko - pravne poslove; Direktorat za
politiku javnih nabavki, Direktorat za evropske integracije i medunarodnu saradnju, Direktorat za
investiciono razvojne projekte, Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i invalidsku
zastitu, Direktorat za socijalno staranje i djeciju zastitu, Direktorat za javni dug, Direktorat za obraéun,
kontrolu i politiku zarada, Direktorat za blockchain i kriptovalute i Direktorat za budietsku inspekciju i
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suzbijanje nepravilnosti i prevara; dva odjeljenja: Odjeljenje za unutradnju reviziju i Odjeljenje za
unutrasnju reviziju fondova Evropske unije u javnom sektoru; tri sluibe: Sluzba zo opste poslove, SluZba
2a materijalno - finansijske, racunovodstvene poslove i javne nabavke i Sluzba za IT podriku.

Pored navedenog izvjestaj sadrzi i poslove koji su se obavljali u okviru organa koji su nadleznosti
ovog ministarstva, i to: Cetiri organa uprave: Uprava prihoda i carina, Uprava zo katastar i driavnu
imovinu, Uprava za statistiku i Zavod za socijalnu i djeciju zastitu, kao i izvjeitaj o radu Fonda PIO (koji
se nalazi u nadleZnosti Direktorata za penzijsko i invalidsko osiguranje i boragku i invalidsku zastitu).

U skladu sa &laom 65 Zakona o drzavnoj upravi (“Sluibeni list CG” br. 78/18 i 70/21} organ uprave
podnosi ministarstvu koje vrii nadzor nad njegovim radom izvjeitaj o radu i stanju u oblastima za koje
je osnovan. lzvjedtaji sadrze podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada organa uprave, pregled mjera
i aktivnosti preduzetih za izvriavanje postavljenih ciljeva, prikaz izvrSavanja zakona i drugih propisa,
predlog mjera za unapredenje stanja u oblasti za koju je organ uprave osnovan, kao i finansijski izvjestaj
organa uprave.

Il REALIZACIJA OBAVEZA IZ PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE ZA 2021. GODINU

Programom rada Vlade Crne Gore za 2021, godinu, utvrdeno je ukupno 43 obaveze Ministarstva
finansija i socijalnog staranja, s tim da je jedna obaveza pre$la u nadleZnost Ministarstva pravde, ljudskih
i manjinskih prava {Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom,
2a 2021. i 2022. godinu). Tokom programskog perioda uspjeino je realizovano 30 obaveza koje su bile
rasporedene u tematski i normativni dio Programa (stepen realizacije 71 %).

Realizacija obaveza iz Programa rada Vlade CG
za 2021. godinu

Realizovane obaveze

Nerealizovane ili djelimiéna
realizavane obaveze

Od 12 planiranih obaveza koje nijesu u potpunosti realizovane: 7 je u zavrinoj fazi, 4 su u pripremi
i za 1 nije zapoceta realizacija. Realizacija ovih obaveza odloZena je za 2022. godinu.

Nerealizovane ili djelimicno Obrazlozenje

realizovane obaveze

Predlog Zakona o Ministarstvo je objavilo Javni poziv nevladinim organizacijama za
izmjenama i dopunama predlaganje predstavnika NVO za élana radnog tijela za izradu
Zakona o driavnoj imovini




Nl kvartal

Normativni dio

predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o driavnoj
imovini, na kaji se niko nije javio.

Predlog Zakona je u pripremi i nakon konacnog usaglasavanja i
preciziranja bi¢e objavljen na javnu raspravu.

_ Realizacija ove obaveze je odlozena za |l kvartal 2022. godine.

Predlog Zakona o
drZzavnom premjeru i
katastru nepokretnosti

I kvartal

Normativni dio

Ministarstvo je objavilo Javni poziv nevladinim organizacijama za
predlaganje predstavnika NVO za élana radnog tijela za izradu
predloga Zakona o driavnom premjeru i katastru nepokretnosti
na koji se niko nije javio.

Predlog Zakona je u pripremi i nakon konaénog usaglasavanja i
preciziranja bice objavljen na javnu raspravu.

Realizacija ove obaveze je odloZena za il kvartal 2022. godine.

Prediog Zakona o igrama
na srecu i nagradnim
igrama

IV kvartal

Normativni dio

Imajuci u vidu kontinuirani razvoj tridta igara na srecu u svijetu,
nedoreCenosti i nejasnoce vaeceg Zakona o igrama na srecu,
odnosno potrebu za unaprijedenjem ove oblasti u Crnoj Gori, uz
uvaZavanje svih aspekata i uticaja na ekonomiju, socijalnu
politiku, zdravstvo, turizam i drutvo u cjelini, pripremljen je novi
Nacrt zakona o igrama na srecu i nagradnim igrama. Ministarstvo
je 30.12.2020. godine objavilo Nacrt zakona na javnu raspravu i
tri puta je produzilo, te je javna rasprava trajala do 31.5.2021.
godine, kako bi sve zainteresovane strane imale mogucnost da
dostave svoje misljenje, sugestije i komentare na Nacrt zakona.
Dostavljeni komentari su u najveéi mjeri uvaZeni i implemetirani
u tekst Predloga zakona. Predlog zakona je poéetkom decembra
2021. godine upucen u dalju proceduru dobijanja misljenja. U
toku je je finalno usaglasavanje sa misljenjima nadleinih
institucija.

Predlog Zakona o rokovima
izmirenja novéanih
obaveza

IV kvartal

Normativni dio

Predstavnici Ministarstva finansija i socijalnog staranja
pripremili su nacrt navedenog zakona, i nakon toga isti je poslat
na izjaSnjenje svim resornim organima (Direktoratu za driavni
budiet, Direktoratu za finansijski sistem i unapredenje poslovnog
ambijenta, Upravi za inspekcijske poslove i Upravi prihoda i
carina), radi davanja misljenja u dijelu njihove nadleinosti.

U procesu konsultacija sa resornim organima utvrdeno je da
nadzor nad sprovodenjem ovog zakona do sada nije funkcionisao
i da Uprava prihoda i carina nije u moguénosti da vrsi isti. Nakon
meduresornih konsultacija utvrdeno je da ¢e Uprava za
inspekcijske poslove biti organ koji ¢e wriiti nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona. Pored navedenog, bilo je neophodno
izmijeniti pojedina rjeSenja u navedenom nacrtu zakona, te iz tog
razloga nije bilo moguée donijeti navedeni zakon u roku
planiranom za 2021. godinu.

Nacionalni dokument za
implementaciju Konvencije
Savjeta Evrope o suzbijanju
i sprje€avanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici
(Instabulska Konvencija)

Dokument je zavrien u decembru 2021. godine, nakon £ega je
RIA obrazac dostavlien Ministarstvu na midljenje. Poslije
dobijanja misljenja dokument ¢e biti dostavljen Vladi Crne Gore
na usvajanje. Dokument je raden za period od 2021-2025. godine
i obuhvata brojne institucije, ministarstva, sudstvo, tuzilaitvo,




Il kvartal

Tematski dio

medije, dok ce izvjeStavanje biti sistemom rotacije. Cilj je potpuna
primjena Istambuiske konvencije i GREVIO preporuka.

Strategija upravljanja
javnim dugom 2021-2024.

ft kvartal
Tematski dio

Ministarstvo nije izradilo Strategiju za upravljanje javnim dugom,
obzirom da je ista direktno zavisna od Fiskalne strategije, koja je
usvojena u Skustini CG krajem proile godine.

lzrada Strategije je planirana za drugi kvartal 2022. godine, a
trenutno se aktivno radi na izradi iste.

Zavrini izvjestaj o
realizaciji Strategije razvoja
sistema socijalne i djetije
zastite za period od 2018.
do 2022. godine

IV kvartal
Tematski dio

Predlog Zavrinog izvjestaja o realizaciji Strategije razvoja sistema
socijalne i djecije zastite za period od 2018. do 2022. godine je u
fazi izrade.

Zavrsni izvjestaj o
realizaciji Strategije razvoja
sistema socijalne zastite
starijih za period od 2018.
do 2022. godine

IV kvartal
Tematski dio

Predlog Zavrinog izvjestaja o realizaciji Strategije razvoja sistema
socijalne zatite starijih za period od 2018. do 2022. godine je
izraden i dostavljen je Generalnom sekretarijatu Viade Crne
Gore na misljenje u decembru 2021. godine.

Pravci razvoja Crne Gore
2022 - 2025. godine

IV kvartal

Tematski dio

Pravci razvoja, kao krovni razvojni implementacioni dokument,
donose se od 2013. godine. U skladu sa uslovima i okvirima za
vodenje razvojne i ekonomske politike, kako na nacionalnom,
tako i na regionalnom i globalnom nivou, kao i potrebom
prosirenja vremenskog okvira, dokument je revidiran/aZuriran
2014. i 2017. godine. Pri tome, vriio se kontinuirani monitoring
njegove realizacije i pripremani su godidnji izvjedtaji. Pravcima
razvoja trebalo je da se predstavi razvojna i ekonomska politika
za period 2021-2024. godine, uz preispitivanje postavljenih ciljeva
i prioriteta razvoja, odnosno ocjenu relevantnosti identifikovanih
oblasti politika, kao i razvojnih mjera i projekata.

Ovaj zadatak nije realizovan u 2021. godini, jer je ocijenjeno da
Pravci razvoja treba da budu uskladeni sa nalazima i predlozima
datim u Platformi ekonomskog oporavka, dokumentu koji je
pripremilo Ministarstvo ekonomskog razvoja, a Vlada usvoijila 3.
marta 2022. godine.

Program reforme
upravljanja javnim
finansijama 2022 - 2026.
godine

IV kvartal

Tematski dio

Program reforme upravljanja javnim finansijama proizlazi iz
krovne Startegije za reformu javne uprave, koja &ini jedan o tri
osnovna stuba Strategije prosirenja Evropske unije. Program ima
dvostruki cilj, i to: jadati kapacitete za prepoznavanje,
spreCavanje i upravlijanje fiskalnim rizicima, prekomjernim
fiskalnim deficitima i potencijalno 3tetne makroekonomske
neravnotezZe, kao i osigurati da je javna potro$nja strukturirana na
nacin koji pove€ava razvojni uticaj na razvoj svih sektora privrede
i osigurava bolji kvalitet Zivota gradana. Implementacija ciljeva
Programa je od znacaja za ispunjenje mjerila za otvaranje ili
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zatvaranje pristupnih pregovora u odredenom broju
pregovarackih poglavlja. Napredak u sprovodenju PFM reforme
predstavlja uslov za povlalena sredstava Sektorske budietske
podrske u okviru {PA sredstava.

izraden je nacrt ovog programa. Ministarstvo planira u martu
2022. godine da organizuje javnu raspravu.

Proljeéna/ jesenja analize Kao dio procesa -?c)ntinuiranog pracenja makroekonomskih
makroekonomskih kretanja kretanja i realizacije strukturnih reformi, Programom rada Vlade
i strukturnih reformi - bila je utvrdena obaveza izrade Prolje¢ne/Jesenje analize
2021. makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi - 2021. godine
(11§ IV kvartal). Cilj izrade ovih dokumenata je da se izbjegne rizik
od neblagovremenog uoavanja poteskoéa u realizaciji utvrdene
IV kvartal ekonomske i razvojne politike, odnosno da se ukaje na
Tematski dio eventualne prepreke rastu i razvoju ekonomije, odnosno jacanju
konkurentnosti. Direktorat za ekonomsku politiku pripremio je
draft verziju predmetne analize.

Il REALIZACIJA OBAVEZA I1Z PROGRAMA PRISTUPANJA CRNE GORE EVROSPKOJ UN1JI 2021-
2023, ZA 2021. GODINU

Tokom decembra 2021. godine koordinirano je na izradi novog Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji 2022-2023 za poglavlja u nadleZnosti Ministarstva finansija i socijalnog staranja i organa
nad kojima ministarstvo vrsi nadzor. U fokusu je bila izrada zakonodavnog i strategijskog okvira,
administrativnih kapaciteta i rasporedivanje novih celexa za koje je bilo potrebno odrediti relevantnost
i odgovorna lica nosioce. Aktivnosti ili dio aktivnosti za program pristupanja 4, 5, 6, 9, 16, 17, 18, 19, 20,
23, 24, 28, 32, 33 su u nadleZnosti Ministarstva finansija i socijalnog staranja ili institucija nad kojima
ministarstvo vr3i nadzor. Ocijenjenc je i pregledano oko 650 celexa iz nadleZnosti ministarstva. Kada je
u pitanju stepen realizacije iz Programa pristupanja Crne Gore EU 2021-2023 od 45 obaveza
Ministarstva finansija i socijalnog staranja i institucija nad kojima ministarstvo vréi nadzor zavrieno je
25, odnosno 56%.

Kada su pojedinacni planovi institucija u pitanju, za 2021. najvise strategijskih dokumenata
planiralo je Ministarstvo finansija i socijalnog staranja (12, realizovano 50%). Kada je rije¢ o
zakonodavnom okviru iz nadleZnosti ovog ministarstva, od planiranih 26 obaveza realizovano je 18, tako
da je procenat izvrienja: 69.2%.

Izvjestaj o realizacijij Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023, za 2021. godinu
nalazi se na sljede¢em linku |zviestaj o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021 -
2023, za 2021. godinu {(www.gov.me)
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Realizacija obaveza iz Programa pristupanja
Crne Gore EU 2021-2023, za 2021. godinu

m realizoavano

nerealizovano

IV PROGRAMSKE AKTIVNOSTI MINISTARSTVA FINANSIIA

1. DIREKTORAT ZA EKONOMSKU POLITIKU

Direktorat za ekonomsku politiku je, u izvjeitajnom periodu, u skladu sa nadleinostima,
realizovao aktivnosti koje su se odnosile, prije svega, na kontinuirano pracenje realizacije ekonomske i
razvojne politike i, s tim u vezi, pracenje i analiziranje makroekonomskih kretanja i pripadajucih
indikatora. U tom smislu, pracene su promjene i kretanja na nacionalnom, odnosno regionalnom i
globalnom nivou, a koja su, zbog specificnih okolnosti izazvanih pandemijom koronavirusa, imala
znacajan uticaj na kretanje crnogorske ekonomije i, s tim u vezi, na performanse razvoja Crne Gore.
Navedena kretanja i ofekivanja, uz strukturne reforme, pretofena su u makroekonomski okvir i
projekcije, sastavni dio niza dokumenata donesenih u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za
2021. godinu: Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2022 — 2024. godine?, Fiskalna
strategija Crne Gore za period 2021 — 2024. godine i Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2022 -
2024. godine koji je Vlada Crne Gore donijela 26. januara 2022. godine. Program ekonomskih reformi
(PER} je glavni dokument ekonomske politike zemlje u dijalogu sa EU i predstavlja instrument za
planiranje ekonomske politike zemlje i upravljanje reformama, koje imaju za cilj odriavanje
makroekonomske stabilnosti, jatanje medunarodne konkurentnosti i pobolj$anje uslova za inkluzivni
rast.

Kao dio procesa kontinuiranog pracenja makroekonomskih kretanja i realizacije strukturnih
reformi, Programom rada Vlade bila je utvrdena obaveza izrade Prolje¢ne/lesenje analize
makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi - 2021. godine (Il i IV kvartal). Cilj izrade ovih
dokumenata je da se izbjegne rizik od neblagovremenog uogavanja poteskoca u realizaciji utvrdene
ekonomske i razvojne politike, odnosno da se ukaZe na eventualne prepreke rastu i razvoju ekonomije,

! Kasnjenje u donoienju Godisnjeg zakona o budietu za 2021. godinu uslovilo je dono3enje revidiranih Smjernica iz 2020.
godine, sa revidiranim limitima potro3nje budZetskih jedinica (mart 2021.).

Bilo je planirano da Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2022 - 2024, godine budu sastavni dio Fiskalne
strategije Crne Gore za period 2021 - 2024. godine. Predlog fiskalne strategije, u skladu sa Programom rada, Vlada je trebalo
da donese u Il kvartalu. Medutim, rok je prolongiran, tako da je Predlog fiskalne strategije Vlada donijela zajedno sa
Predliogom zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu (novembar 2021. godine).
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odnosno jacanju konkurentnosti. Programom je bilo predvideno da se Proljecnom/Jesenjom analizom
prezentuju realizacija ekonomske politike u 2020. godini, makroekonomska i fiskalna kretanja u prvom
kvartalu 2021, odnosno drugom i treéem kvartalu 2021. godine, makroekonomski i fiskalni rizici,
realizacija sektorskih politika, sa prikazom najznaéajnijih rezultata i aktuelnih izazova, kao i strukturnib
reformi i projekata koji se realizuju da bi se ostvarili definisani razvojni ciljevi, odnosne eliminisali
eventualni negativni efekti. Imajuci u vidu da je navedena problematika tretirana u nizu dokumenata,
prvenstveno u Fiskalnoj strategiji i Programu ekonomskih reformi, ocijenjeno je da, u takvim
okolnostima, nije racionalno ova dokumenta dostavljati Vladi na razmatranje i usvajanje. Treba istaci da
je Direktorat za ekonomsku politiku pripremio draft verziju predmetne analize.

Crna Gora, kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, ima obavezu utvrdivanja vizije socio -
ekonomskog razvoja. U vezi s tim, Programom rada Vlade, za IV kvartal, bilo je predvideno donosenje
Pravaca razvoja Crne Gore 2021-2024. godine. Pravci razvoja, kao krovni razvojni implementacioni
dokument, se donose od 2013. godine. U skladu sa uslovima i okvirima za vodenje razvojne i ekonomske
politike, kako na nacionalnom, tako i na regionalnom i globalnom nivou, kao i potrebom prosirenja
vremenskog okvira, dokument je revidiran/aZuriran 2014. i 2017. godine. Pri tome, vrio se kontinuirani
monitoring njegove realizacije i pripremani su godisnji izvjestaji. Pravcima razvoja trebalo je da se
predstavi razvojna i ekonomska politika za period 2021-2024. godine, uz preispitivanje postavljenih
ciljeva i prioriteta razvoja, odnosno ocjenu relevantnosti identifikovanih oblasti politika, kao i razvojnih
mjera i projekata.

Ovaj zadatak nije realizovan u 2021. godini, jer je ocijenjeno da Pravci razvoja treba da budu
uskladeni sa nalazima i predlozima datim u Platformi ekonomskog oporavka, dokumentu koji je
pripremilo Ministarstvo ekonomskog razvoja, a Vlada usvojila 3. marta 2022. godine.

Ostale aktivnosti u Direktoratu za ekonomsku politiku odnosile su se na:

- Razvoj i unapredenje postojeceg makroekonomskog modela (nova projektna aktivnost, koja e
obuhvatiti rad na makroekonomskom modelu i upravljanju istim, kao i rad na savremenim alatima
za ekonometrijsko programiranje, odloZena je u 2021. usljed nepovoljne epidemiolotke situacije, te
je ova aktivnost planirana za 2022. gedinu);

- UceSce u izradi lzvjeStaja o napretku u pregovorima za pristupanje Evropskoj uniji, u okviru
pregovarackih poglavlja 17, 18i 33;

- Predstavljanje Driave na ekspertskim sastancima sa Evropskom komisijom na temu
makroekonomskih srednjoroénih projekcija;

- Uteice na redovnim sastancima sa predstavnicima medunarodnih finansijskih institucija: MMF-a,
Svjetske banke i Evropske centralne banke, kao i Evropske komisije;

- Ucesce na redovnim sastancima sa predstavnicima kreditnih rejting agencija: Moodys i S&P;

- Ule3¢e na desetom sastanku Monitoring komiteta za pracenje implementacije Strategije
Jugoistoéne Evrope do 2020. (SEE 2020), putem videa konferencije. Na sastanku je zvaniéno zapoéeo
novii zavrsni ciklus pracenja za 2020. godinu, predstavljen Godisnji izvestaj o primjeni i dato trenutno
stanje u vezi sa pripremama strategije SEE 2030;

- lzrada publikacije Mjesecni makroekonomski indikatori — MM, koja sadrii osnovne pokazatelje
kretanja u oblastima: medunarodno okruZenje, realni sektor, inflacija, zaposlenost i zarade, fiskalni
sektor, monetarni sektor, spoljnotrgovinska razmjena i investicije, kao i listu makroekonomskih
indikatora u mjeseénoj dinamici;

- dostavljanje informacija o bilateralnoj saradnji u oblasti ekonomskih odnosa sa inostranstvom, za
potrebe MVPI-a i dr;
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- lzradi Godi3njeg makroekonomskog izvjeitaja-GMI, koji sadri osnovne pokazatelje kretanja u
oblastima: medunarodno okruienje, realni sektor, inflacija, zaposlenost i zarade, fiskalni sektor,
monetarni sektor, spoljnotrgovinska razmjena i investicije, kao i listu makroekonomskih indikatora
na godisnjem nivou;

- UceSce Direktorata u saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore u izradi ,Indeksa ocekivanja
menadzera”, kreiranjem upitnika koji se odnosi na istrafivanje o buduéim planovima biznis
zajednice, a koje ce posluziti kvalitetnijem projektovanju ekonomskih indikatora u zemlji;

- Ucesce u izradi Programa reforme upravljanja javnim finansijama - lzrada polugodi$njeg i godisnjeg
izvjestaja sa pratec¢im Akcionim planovima;

- Polugodisnji lzvjestaj o realizaciji Programa ekonomskih reformi 2021-2023;

- lzrada Makroekonomskog obrazloZenja za Nacrt zakona o budZetu za 2022. godinu;

- Ucesce u Radnoj grupi za unapredenje platnobilansne statistike u saradnji MFSS sa CBCG.
Direktorat za ekonomsku politiku, odnosno Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, odredene

dokumente Uprave za statistiku — MONSTAT-a, kao samostalnog organa nad kojim vrii nadzor, predlaie

Vladi na razmatranje, pa se u tom smislu realizacija istih razmatra uz Program rada ovog Direktorata.

2. DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET

| REALIZICIJA PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE | MINISTARSTVA FINANSLIA | SOCIJALNOG
STARANJA ZA 2021. GODINUV

Programom rada Ministarstva finansija i socijalnog staranja i Vlade Crne Gore za 2021. godinu
predvidene su sljedeée aktivnosti iz normativnog dijela i to:
¢ Fiskalna strategija Crne Gore za period 2021-2024. godine;
Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period od 2022-2024. godine;
Nacrt zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu;
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti;
Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori
za 2020. godinu i
* Godisnji izvjestaj o realizaciji Programa reforme upravljanja javnim finansijama za 2020. godinu i

Akcioni plan o realizaciji nezavrienog dijela aktivnosti iz Programa 2016 — 2020.

1. Fiskalna strategija Crne Gore za period 2021-2024.

U skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Fiskalnu strategiju za period trajanja
mandata Vlade donosi Skupitina. Ona prepoznaje glavne fiskalne ciljeve koje treba posti¢i u srednjem
roku i predstavlja osnovu za planiranje srednjoroénih i godidnjih politika. Fiskalna strategija Crne Gore
ukljuuje procjene fiskalnog uticaja mjera politike prihoda i rashoda i kvantifikovane i kvalitativne ciljeve.
Shodno navedenoj obavezi iz Programa Ministarstva za 2021. godinu, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja - Direktorat za drZavni budZet je pripremio i Vladi Crne Gore dostavio:

# Fiskalnu strategiju za period 2021-2024. godine - kojom je definisan opti cilj fiskalne politike, koji se
ogleda u stabilizaciji javnih finansija za njihovu dugoroénu odrZivost kroz smanjenje javnih rashoda,
postepeno smanjenje javnog duga, realizaciju primarnog suficita i tekuceg budZetskog suficita.

Vlada Crne Gore je, na 46. sjednici odrZanoj 12. novembra 2021. godine, utvrdila Predlog fiskalne
strategije za period 2021-2024. godine.

2. Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period od 2022-2024. godine

Imajuci u vidu zakonske rokove u postupku pripreme godi$njeg zakona o budzetu, kao i da je
Fiskalna strategija za period 2021 — 2024. godine bila u postupku donoéenja, te nijesu postojali uslovi za
donosenje Smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period 2022 — 2024. godine, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja je, shodno ¢lanu 29 Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti, pripremilo

14




Instrukcije za pripremanje budieta potro3ackih jedinica, baziranc na fiskalnoj politici utvrdenoj
Zakonom o budZetu za 2021. godinu ("SI. list CG", br: 70/21).

Navedenim instrukcijama, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je zaduieno da pripremi i
dostavi potrosackim jedinicama struéno uputstvo za pripremanje budzeta za 2022. godinu. Istovremeno,
zaduZene su sve potro3acke jedinice prvog nivoa da, u koordinaciji sa potrodackim jedinicama nad kojima
vrSe nadzor, zahtjeve za dodjelu bud¥etskih sredstava za 2022. godinu dostave Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja, najkasnije do 25. septembra 2021. godine.

3. Nacrt zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu

U skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o budZetu za narednu fiskalnu
godinu utvrduje se finansijski plan driave baziran na godisnjim procjenama primitaka i izdataka. Zakon
o0 budZetu donosi se na osnovu Fiskalne strategije

Skup3tina Crne Gore je na sjednici od 29.12.2021. godine usvojila Predlog fiskalne strategije Crne
Gore za period od 2021. do 2024. godine i donijela Zakon o budietu za 2022. godinu.

4. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o bud3etu j fiskalnoj odgovornosti

Takode, Skupitina je krajem decembra usvojila i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se regulie budietski sistem Crne Gore. Reforme u procesu
budZetiranja kao i zahtjevi iz pregovaratkog procesa zahtijevale su izmjene i dopune ovog zakona.

5. lzvie3taj o realizaciji Akcionog plana za uspostavljanie sistema sopstvenih sredstava EU u Crnoj

Gori za 2021. godinu
Godisnji izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava EU
u Crnoj Gori za 2020. godinu, Vlada Crne Gore usvojila je u julu 2021, godine.

6. Godisniji izviedtaj o realizaciji Programa reforme upravljanja javnim finansijama za 2020. godinu
i Akcioni plan o realizaciji nezavrienog dijela aktivnosti iz Programa 2016 — 2020

Program reforme upravljanja javnim finansijama usvojen je za period 2016-2020 uz obavezu
godiSnjeg usvajanja lzvjetaja o realizaciji od strane Savjeta za reformu javne uprave i Vlade Crne Gore.
U cilju kontinuiranog nastavka i pracenja procesa Programa reforme upravljanja javnim finansijama za
period 2016-2020. godine Ministarstvo finansija i socijalnog staranja (uz aktivno u¢esce 14 razlicitih
organizacionih jedinica, ¢iji su predstavnici élanovi Koordinacine grupe i Operativnog tima) pripremilo je
Zavrini izvjetaj o implementaciji Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2016 - 2020, sa
osvrtom na aktivnosti za 2020. godinu, sa Akcionim planom i Pasos indikatorima, kao i Predlog
jednogodiinjeg prelaznog Akcionog plana za 2021. godinu, dok je Vlada Crne Gore isti usvajila
22.07.2021. godine.

Neophodno je navesti da je u martu 2022. godine na inicijativu Delegacije Evropske unije u Crnoj
Gori pokrenuta misija pracenja implementacije aktivnosti PFM-a po potro3ackim jedinicima, koju
sprovodi inostrani ekspert u koordinicaciji sa Ministarstvom finansija i socijalnog staranja. Cilj Misije
jeste da se ustanovi postojanje napretka u implementaciji aktivnosti od strane potrosackih institucija i
utvrdivanje potencijalnih kasnjenja i rizika koji mogu negativno da uti¢u na planiranu dinamiku aktivnosti
iz oblasti PFM-a. Nakon uspjeino obavljenje misije i komunikacije sa potrogatkim jedinicima izvjestaj,
koji ¢e pripremiti inostrani ekspert, bic¢e dostavljen Ministarstvu finansija i socijalnog staranja od strane
Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori na uvid tokom aprila mjeseca 2022. godine.

Il STANJE U UPRAVNIM OBLASTIMA | 1ZVIESTAJ O RADU ORGANIZACIONIH JEDINICA

U Direktoratu za drZavni budzet tokom 2021. godine obavijali su se poslovi koji se odnose na
pripremu i izvr3enje privremenog finansiranja i izradu i izvrienje godisnjeg zakona o budietu.

U skladu sa planom izrade budZeta, Direktorat je pripremio instrukcije za potrogacke jedinice za
pripremu godisnjeg budZeta i srednjeg roka.
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Dodatno, pripremljena je i Metodologija uskladivanja sredstava dodijeljenih potrosackim
jedinicama, a u cilju povezivanja programskih klasifikacija, odnosno klasifikacije koja je koriiéena u
planiranju i izvrienju budieta kroz rjedenja o privremenom finansiranju u periodu januar — jun 2021.
godine i programske klasifikacije koja je utvrdena Zakonom o budietu za 2021. godinu. Na osnovu
utvrdenog povezivanja programskih klasifikacija, izvrieno je utvrdivanje preostalog iznosa sredstava
kojim su raspolagale potro3acke jedince do kraja tekuce 2021. godine. Pored navedenog, ovim
dokumentom utvrdeno je mapiranje programske klasifikacije, odnosno sistem kodiranja programske
klasifikacije koji se koristio u izvr3enju budZetu kroz informacioni sistem driavnog trezora (SAP) u 2021.
godini.

Zaposleni u Direktoratu, osim pripreme procedura i uputstava, obavijali su i redovne aktivnosti
na pripremi misljenja na prijedloge zakona i drugih pravnih akata i odobravanja potroinje sredstava
planiranih godiSnjim zakonima o budZetu, u skladu sa mjese&nim i kvartalnim planom potrosnje.

Paralelno sa tim, Direktorat za driavni budZet je intenzivno radio na unapredeniju informacionog
sistemna za planiranje budZeta koji je potpuno operativan u dijelu dostavljanja zahtjeva za budZetskim
sredstvima i dostavljanje izvjestaja o izvrienju programskog budieta od strane potrosackih jedinica,
planiranje budieta, kao i praéenje ciljeva i indikatora.

U okviru EU projekta ,Improvement of Budgeting System, multi-annual budget framework and
Public Internal Financial Control System in Montenegro” kojeg implementira Ecorys NL, u saradnji sa
ekspertima iz tehnicke podrike, zaposleni u Direktoratu u¢estvovali su u pripremi Budzeta za gradane
za fiskalnu 2022. godinu.

U prethodnoj godini, a u saradnji sa Organizacijom za evropsku bezbjednost i saradniju
(OEBS) i Sekretarijatom za konkurentnost (SCC), otpofete su obuke na temu rodno odgovarnog
budzetiranja, 5to je kao rezultat imalo uvodenje rodno odgovornih budietskih ciljeva.

Iz nadleinosti Direktorata, a shodno Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja {"SluZbeni list Crne Gore", br. 038/20 od 25.04.2020) tokom 2021. godine u periodu
privremenog finansiranja mjesecno su donoiene odluke o visini budzetskih sredstava za finansiranje
redovnog rada politickih subjekata u Skupétini kao i odluke o visini budsetskih sredstava za finansiranje
redovnog rada Zenskih organizacija u politickim subjektima u Skupstini. Nakon donosenja godisnjeg
zakona o budZetu pripremljene su i dvije odluke i to: Odluka o izmjeni odluke o visini budzetskih
sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini za period od avgusta do
decembra 2021. godine kao i Odluka o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada Zenskih
organizacija u politickim subjektima u Skupstini za period od avgusta do decembra 2021. godine.
lzvrSavana su i redovna uskladivanja sa Skupitinom Crne Gore, u cilju prikupljanja informacija o
eventualnim izmjenama poslanickih mandata po politi¢kim subjektima, a u cilju utvrdivanja odstupanja
koja bi mogla uticati na izmjenu Odluke o raspodjeli sredstava za rad politi¢kih subjekata i Zenskih
organizacija u politickim subjektima. Takode, u 2021. godini zapocete su i aktivnosti na izradi Pravilnika
o obrascu godidnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja politickog subjekta, a koji je objavljen
pocetkom marta 2022. godine.

lzazovi koji su pred Direktoratom odnose se na:

Dalju reformu i unapredenje zakonske regulative u cilju pobolj$anja pripreme, planiranja,
realizacije i izvje3tavanja o izvrienju budZeta. S tim u vezi, formirane su radne grupe sa zadatkom da do
kraja Il kvartala 2022. godine pripeme izmjene i dopune Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kao i
izmjene i dopune Pravilnika o bliZim kriterijumima za koriééenje sredstava tekuce i stalne budietske
rezerve. Predstavnici Direktorata ucestvovace u radu Radne grupe na izradi Strategije razvoja budzetske
inspekcije.

Nastavice se dalje unapredenje sistema za planiranje budZeta (BMIS), pri éemu je najvedi izazov
povezivanje sa SAP sistemom radi pravovremenog pracenja izvrienja budieta i dodatnog stepena
kontrole, ali i mogucnost slanja zahtjeva potro3ackih jedinica za otpuitanje i preusmjeravanje sredstava
preko istog.
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Direktorat ¢e nastaviti intenzivne obuke na temu programskog budZetiranja i rodno odgovornog
budZetiranja u cilju poboljsanja kvaliteta informacija koje dostavljaju potrosacke jedinice u toku
pripreme budZeta.

(Il PREDLOG MJERA ZA UNAPREBDENIJE STANJA U NADLEZNOSTi DIREKTORATA

Znacajan dio aktivnosti Direktorata za driavni budiet usmjeren je ka unapredenju procesa
planiranja budZeta kroz realizaciju dva projekta:

1. Unapredenje budietskog sistema, viegodidnjeg budZetskog planirania i sistema javne
finansijske interne kontrole

Unapredenje budZetskog sistema, viSegodisnjeg budZetskog planiranja i sistema javne finansijske
interne kontrole ima za cilj unapredenje fiskalne odrZivosti i odgovorno upravljanje javnim finansijama
u skladu sa najvisim standradima EU, kroz implementaciju viSegodisnjeg okvira budieta i programskog
budieta, zatim budZetiranje shodno uéinku kroz definisanje indikatora.

Ekstenzija predmetnog projekta jo3 uvijek nije formalizovana i ista se otekuje tokom maja
mjeseca 2022. godine. U sklopu produienja projekta planirane su nove aktivnosti koje ée doprinijeti
unapredenju procesa planiranja budieta, a to su:

® lzrada Standardnih operativnih procedura za srednjoroéni budZetski okvir i planiranje budieta za
potrosacke jedinice, uz dostavijanje preporuka u vezi nacina integracije SAP-a i BMIS sistema;

* Isporuka dodatnih treninga za programsko budZetiranje za potro3acke jedinice, za srednjoroéno
budzetiranje, kapitalni budZet i izvjeitavanje;

*  Podrika unapredenju programske klasifikacije i izvjestavanju o uspje$nosti realizacije budzeta

potrosackih jedinica i

¢  Preporuke za dalje unapredenje BMIS modula.
2. Unapredenje IT sistema za planiranje budieta

Unapredenje IT sistema za planiranje budieta je u skladu sa medunarodnim iskustvima i
predstavlja koncept od presudnog znacaja za podriku programskom budZetiranju. Kako bi se omoguéila
adekvatna realizacija obaveza, BMIS je dostupan u resornim ministarstvima i ostalim potroackim
jedinicama.

U cilju unapredenja IT Sistema predvidena je implementacija novih funkcionalnosti i nadogradnja
postojecih i to: evidencija i izvjeStavanje o prihodima; planiranje i izvrienje budzZeta (preusmjeravanje
sredstava, otpustanje, mjesecni planovi i sliéno}; izvrienije i izvjestavanje o kapitalnim projektima; rodno
odgovorno budietiranje; sistem notifikacije i komunikacije izmedu korisnika; evidencije o fiskalnom
uticaju akata na budiet drZave; administriranja BMIS-om u dijelu razrade uloga u sistemu i pristupa
sistemu shodno dodijeljenoj autorizaciji sa moguéno$éu preopoznavanja razlicitih nivoa organizacione,
programske i ekonomske klasifikacije, unaprjedenje sigurnosti pristupa sistemu. Radice se na razvoju
formi za izvjeStavanje, od strane potrosaékih jedinica, o izvrienju budzeta, kapitalnog budieta, kao i
kandidovanje, selekcija, ocjenjivanje i izvjedtavanje o novim kapitalnim projekatima za potrebe komisije
za ocjenjivanje kapitalnih projekata. Razvijace se i sistem za upravljanje javnim dugom, kao i sistem za
planiranje programskog budZeta za potrebe lokalnih samouprava.

3. DIREKTORAT DRZAVNOG TREZORA
Direkcija za budZetsko racunovodstvo i izvjestavanje

Direkcija za budZetsko ratunovodstvo i izvjestavanje u 2021. godini radila je na poslovima iz svoje
nadleZnosti u skladu sa Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija i
socijalnog staranja.

S tim u vezi aktivnosti Direkcije u 2021. godini odnosile su se na:
* Zakon o zavrinom racunu BudZeta Crne Gore za 2020. godinu - Direkcija je u toku 2021. godine
radila na prikupljanju i analizi finansijskih izvjestaja i izradi Predloga Zakona ¢ zavrinom racunu
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budZeta Crne Gore za 2020. godinu, kao i koordinaciji procesa revizije i saradnji sa Driavhom
revizorskom institucijom.

* Zakon o izmjenama i dopunama zakona o ra¢unovodstvu u javnom sektoru — U toku 2021. godine
Direkcija je radila na Zakonu o izmjenama i dopunama zakona o raéunovodstvu u javnom sektoru,
koji je Skupstina Crne Gore usvojila 31. decembra 2021. godine.

* PULSAR projekat Svjetske banke — Predstavnici Direkcije aktivno su ugestvovali u PULSAR {Public
Sector Accounting and Reporting) projektu Svjetske banke za podriku raéunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju u javnom sektoru, kao dio radne grupe za finansijsko izvjeitavanje i upravljanje
obukama u oblasti ratunovodstva javnog sektora. U okviru projekta predstavnici Direkcije pripremili
su izvjestaj koji se nasao u Publikaciji Svjetske banke “Public Sector Accounting Reform Status in
PULSAR Countries”

® Pripremu Naredbe o nadinu uplate javnih prihoda i izmjena i dopuna Uputstva o radu drZavnog
trezora — Direkcija je vriila izmjene i dopune podzakonskih akata u skladu sa vaZe¢om regulativom,
potrebama Ministarstva finansija i socijalnog staranja i drugih potro3ackih jedinica.

¢ Pripremu Pravilnika o nafinu sprovodenja obuke i polaganja ispita za sticanje sertifikata
racunovode u javnom sektoru, objavljen u “Sluzbenom listu CG”, broj 20/22.

¢ Pripremu Analize raCunovodstvenih procesa i pripremu Priruénika za knjizenje u skladu sa novom
racunovodstvenom metodologijom, u saradnji sa slovackim konsultantom, u okviru projekta koji
sprovodi UNDP “Jacanje transparentnog i odgovornog upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori".

* lzradu Predloga Akcionog plana za implementaciju preporuka Driavne revizorske institucije — Na
osnovu Zakljucaka Skupitine Crne Gore i lzvjestaja o reviziji Zakona o zavr§nom racunu za 2019,
godinu, Vlada Crne Gore usvojila je 15. jula 2021. godine Akcioni plan za implementaciju preporuka
Drzavne revizorske institucije.

¢ Pripremu kvartalnih Informacija o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka Driavne
revizorske institucije datih prilikom usvajanja Zakona o Zavrinom rafunu za 2019. godine —
Informacije o realizaciji Akcionog plana usvajaju se na sjednicama Vlade Crne Gore i potom
dostavljaju skupstinskom Odboru za ekanomiju, finansije i budZet i DrZavnoj revizorskoj instituciji.

¢ Stru€no uputstvo svim korisnicima budZeta za izradu zavrinog rafuna za 2021. godinu — Uputstvo
se dostavlja shodno odredbama tacke 94 Uputstva o radu Driavnog trezora i istim se daju detaljnije
instrukcije za zavrina knjizenja i dostavljanje finansijskih izvjestaja.

Direkcija je u 2021. godini aktivno u€estvovala u radnoj grupi za Program reforme upravijanja javnim
finansijama, radnoj grupi za Poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna unija i radnoj grupi za IPA projekat
“Improvement of Budgeting System, Multi-annual Budget Framework and Public Internal Financial
Control System”.

Direkcija je u 2021. godini radila na dono3enju naloga za plaéanje odnosno preusmjeravanje poreza
na dodatu vrijednost, a koje Uprava prihoda i carina nije u moguénosti da realizuje. S tim u vezi u 2021.
godini doneseno je 777 naloga za preusmjer i 166 naloga za plaéanje poreza na dodatu vrijednost, a o
svakom realizovanom nalogu obavijestena je Uprava prihoda i carina posebnim aktom.

Direkcija je u 2021. godini sprovodila proceduru otvaranja rauna za uplatu javnih prihoda kod
Centralne banke i racuna za uplatu lokalnih javnih prihoda kod poslovnih banaka, kao i racuna korisnika
budzZeta kod poslovnih banaka za posebne namjene.,

U toku 2021. godine obradeno je 525 predmeta za povracaj i preusmjer pogre3no uplacenih javnih
prihoda.

Pored navedenog, redovne aktivnosti Direkcije odnosile su se i na:

- pripremu misljenja iz oblasti racunovodstvene politike potro3ackim jedinicama, lokalnoj
samoupravi, kao i organizovanje i u€estvovanje u radu raznih sastanaka sa potro3ackim jedinicama
budzeta Crne Gore;

— pracenje finansijskih izvjestaja korisnika budZeta na kvartalanom nivou;
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— pripremu odgovora na pitanja u skladu sa slobodnim pristupom informacijama.

Na kvartalnom nivou prikupljane su neizmirene obaveze korisnika budZeta, ¢ kojima je zajedno sa
mjesecnim izvjeStajem o povradaju poreza na dodatu vrijednost izvjeStavan Savjet za finansijsku
stabilnost.

Direkcija za ra€unovodstvene usluge i izvrienje budZeta

Direkcija za ra¢unovodstvene usluge i izvrienje budZeta u 2021. godini radila je na poslovima iz
svoje nadleZnosti u skladu sa Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija
i socijalnog staranja.

Djelatnost direkcije za racunovodstvo i izvrienje budieta, ogleda se u pracenju i relizaciji svih
promjena na Konsolidovanom racunu Drzavnog trezora, $to podrazumijeva identifikaciju i evidenciju
svih primitaka na dnevnom nivou, vodenje pomoéne evidencije u cilju bolje i detaljnije analitike svih
primitaka, izvjeStavanje o ostvarenim primicima po budZetskim Kklasifikacijama na zahtjev
pretpostavljenih.

Pracenje Konsolidovanog racuna, podrazumijeva i kontrolu izvrienja budieta, tj. pracenje
rashoda svih korisnika budZeta. Realizacija i kontrola izvréenja budZeta odvija se kroz SAP sistem.
Aktivnosti u dijelu izvjeStavanja po zahtjevu pretpostavljenih, korisnika budZeta, institucija sistema,
nevladinog sektora, bankarskog sektora, dobavljaéa, kao i gradana Crne Gore, 3to ima za cilj
transparentnost u postupanju (tokom prethodne godine, odgovoreno je na veliki broj zahtjeva za
slobodan pristup informacijama} i efikasnost u pruZanju neophodne informacije. Takodje, u nadleinosti
Direkcije je i izrada izvjeStaja, propisanih Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanija.

Kontrola i evidencija kartona deponovanih potpisa svih korisnika budzeta.

Kontrola tehnicke ispravnosti svih pristiglih zahtjeva za placanje, kao i placanje istih, gdje se na
dnevnom nivou u prosjeku plati preko 1000 zahtjeva. Sva plaéena dokumentacija se na kraju dana sortira
po korisniku, arhivira, gdje se uva u skladu sa zakonskim rokom od 5 godina.

Takodje, Direkcija je zaduZena za vodenje evidencije i upis dobavlja¢a u SAP bazu podataka, kao
i kreiranje i aZuriranje pomenute baze.

Direkcija za racunovodstvo na dnevnom nivou saraduje sa Centralnom bankom Crne Gore,
vezano za identifikaciju i kreiranje zahtjeva za plaéanje po osnovu izvrinih redenja. U Direkciji se vrsi
obrada zahtjeva za placanje za ,manje” korisnike budZeta koji nisu korisnici SAP sistema. Takodje, radi
se kreiranje zahtjeva za placanje i evidentiranje po resenjima.

Direkcija za raunovodstvo u znaajnom obimu, uestvuje u izradi Zavrinog racuna driave,
(tabelarni prikaz i obrazloZenje) i to: realizacija tekuéeg budZeta, realizacija budzeta drzavnih fondova,
kapitalnog budieta, budietske rezerve, obrazlozenje ekonomske klasifikacije, organizacione klasifikacije
po korisnicima, projektne klasifikacije, realizacija sudskih re3enja po korisnicima i dr. Primici se u
Zavrinom racunu iskazuju po ekonomskoj klasifikaciji uz komparaciju s planom i realizacijom u odnosu
na prethodnu godinu.

U poslednje dvije godine, pokrenuta je inicijativa za modifikaciju softvera, u dijelu placéanja
elektronskih naloga. Pomenute aktivnosti su uspjeino okonéane i trenutno se pristupa implementaciji
navedenog projekta kroz obuku i struénu podriku korisnicima sistema.

Uce3ce u izradi zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti javnih finansija, aktivnosti na izmjenama
i dopunama Uputstva o radu Drzavnog trezora.

Direkcija za odrZavanje SAP-a i drugih IS driavnog trezora

Direkcija za odrzavanje SAP-a i drugih IS driavnog trezorau 2021. godini radila je na poslovima iz
svoje nadleznosti u skladu sa Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija
i socijalnog staranja.

S tim u vezi vriene su redovne aktivnosti koje su se odnosile na:
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* Raspodjelu i knjizenje javnih prihoda koja podrazumijeva prikupljanje i dnevnu obrada podataka i
pripremu izvjestaja, administracija baze kao i aktivnosti vezano za otvaranje godine

* Dnevna obrada podataka vezano za pracenje analitike uplata na prihodne podracune 832,
priprema izvjestaja po zahtjevima korisnika, podrska korisnicima, aktivnosti za otvaranje godine;

* Sprovodjenje placanja sa racuna Ministarstva finansija prema CBCG, prikuplanje podataka i dnevna
obrada izvoda, administracija lokalne baze, zamjena sertifikata

* Sprovodjenje procedura automatskog placanja u SAP sistemu za pradenje izvrienja budieta i javni
dug, generisanje izvestaja, sprovodenje standardnih SAP-ovih procedura, podrika krajnjim
korisnicima - sluzbenicima racunovodstva svih potroZackih jedinica, obuka krajnjih korisnika za rad
u sistemu, aktivnosti vezano za otvaranje godine, administracija SAP korisnika, kreiranje rola;

¢ Podr3ka korisnicima SAP sistema za procese pracenja IPA programa, administracija sistema, prenas
budzeta u novu godinu

* Kontrola automatskog aZuriranja Kataloga propisa i instalacija kataloga po potrebi.

* Aktivnosti vezano za implementaciju unaprjedenja procesa elektronskog placanja naloga za
izvrienje budZeta u okviru postojeceg SAP ERP sistema &iji cilj je da se smanji ili potpuno izostavi
upotreba papira u procesu placanja obaveza direknih budzetskih korisnika na naéin $to ce se
zahtjevi za placanje verifikovati i odobravati za plaéanje koristeci funkcionalnosti SAP sistema.
Testiranja, pripreme testnog sistema za obuke korisnika, organizacija ocbuka korisnika, itd.

¢ Aktivnosti vezano za dobijanje saglasnosti i proceduru migracije REES Sistema

¢ Koordinacija sa eksternom podrikom sistema, licence

* Uceice u izradi aktivnosti na izmjenama i dopunama Uputstva o radu Driavnog trezora.

4. DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM
1. REALIZACIJA PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE ZA 2021. GODINU

Programom rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu predvidene su aktivnosti iz tematskog i
narmativnog dijela, i to:

1. Predlog zakona o izmjenama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (normativni dio), rok |
kvartal;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (normativni
dio}, rok I kvartal;

3. Predlog zakona o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(normativni dio), rok | kvartal;

4. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administracifi (normativni dio), rok
Il kvartal;

5. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica (normativni
dio), rok IV kvartal;

6. Predlog Carinskog zakona {normativni dio), rok IV kvartal;

7. Predlog zakona o rokovima izmirenja novéanih obaveza (normativni dio), rok IV kvartal.

Shadno navedenim obavezama iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja - Direktorat za poreski i carinski sistem je pripremio i Vladi Crne Gore
dostavio sljedece:

1. Predlog zakona o izmjenama Zakona o porezu na dodatu vrijednost — upuéen je Viadi Crne Gore 4.
februara 2021. godine, a Zakon o izmjenama Zakona o porezu na dodatu vrijednost donesen je u
Skupstini Crne Gore 27. maja 2021. godine (,SluZbeni list Crne Gore”, broj 59/21). Predmetnim
zakonom je uvedeno povecanje nivoa oporezivog prometa kao uslova za registraciju za PDV, sa
18.000€ na 30.000€. Takode, propisano je da se promet i uvoz jaja oporezuje po snizenoj stopi PDV-
a od 7%. Pored navedenog, Zakon propisuje pravno-tehnitko uskiadivanje pojmova sadrianib u
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Zakonu o porezu na dodatu vrijednost sa pojmovima sadrianim u Zakonu o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom i Konvenciji UN o pravima lica sa invaliditetom, na nacin da se termini: ,invalida
u invalidskim kolicima” zamjenjuju rije¢ima , lica sa invaliditetom”.

. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica — upuéen je
Vladi Crne Gore 4. februara 2021. godine, a Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica donesen je u Skupstini Crne Gore 27. maja 2021. godine {,SluZbeni list Crne
Gore®, broj 59/21). Predmetnim zakonom je propisano oslobodenje od placanja dijela poreza na
dohodak fizickih lica na zaradu koja nije veéa od prosjecne mjeseéne zarade u Crnoj Gori, ukoliko
poslodavac u toku 2021. godine zaposli lice na neodredeno vrijeme koje se prije zapostenja najmanje
tri mjeseca nalazilo na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, pod uslovom da je zaposljavanjem doslo
do povecanja broja zaposlenih u odnosu na 31. decembar 2020. godine i da novozaposleno lice nije
bilo uposleno kod lica koje je osnivaé ili povezano lice sa poslodavcem kod koga zasniva radni odnos.
Oslobodenje od placanja dijela poreza na dohodak fizickih lica je moguée ostvariti u trajanju od tri
godine, na nacin da se u 2021. godini poslodavac oslobada 90% poreza, u 2022. godini 60% poreza i
u 2023. godini 30% poreza. Takode, Zakonom je propisana nova stopa poreza na dohodak fizickih
lica od 80%, na neprijavljeni prihoda koji je utvrden na osnovu razlike izmedu vrijednosti imovine na
kraju i na pogetku kalendarske godine umanjene za iznos prijavijenog dohotka. Pored navedenog,
Zakon propisuje nove oblike izdataka koji se u poreske svrhe priznaju kao rashod u iznosu do 3%
ukupnog prihoda, i to: socijalna, smanjenje siromastva, zastitu lica sa invaliditetom, drustvenu brigu
o djeci i mladima, pomoc starijim licima, zastitu i promivisanje ljudskih i manjinskih prava, vladavinu
prava, razvoj civilnog drustva i volonterizma, evroatlanske i evropske integracije Crne Gore,
umjetnost, tehnicku kulturu, unapredenje poljoprivrede i ruralnog razvoja, odrzivi razvoj, zastitu
potrodaca, rodnu ravnopravnost, borbu protiv korupcije i organizovanog kriminalai borbu protiv
bolesti zavisnosti. Takode, Zakon propisuje pravno-tehniéko uskladivanje pojmova sadrianih u
Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica sa pojmovima sadrZanim u Zakonu o Zivotnom partnerstvu
lica istog pola.

. Predlog zakona o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijaino osiguranje — upucen je
Vladi Crne Gore 4. februara 2021. godine, a Zakon o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje donesen je u Skupstini Crne Gore 27. maja 2021. godine {(,SluZbeni list Crne
Gore”, broj 59/21). Predmetnim zakonom je propisano oslobodenje od placanja dijela doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje na zaradu koja nije veca od prosjeéne mjesecne zarade u Crnoj Gori,
ukoliko poslodavac u toku 2021. godine zaposli lice na neodredeno vrijeme koje se prije zaposlenja
najmanje tri mjeseca nalazilo na evidenciji Zavoda za zapoiljavanje, pod uslovom da je
zaposljavanjem doslo do povecanja broja zaposlenih u odnosu na 31. decembar 2020. godine i da
novozaposleno lice nije bilo uposleno kod lica koje je osnivaé ili povezano lice sa poslodavcem kod
koga zasniva radni odnos. Oslobodenje od pladanja dijela doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje je moguce ostvariti u trajanju od tri godine, na nacin da se u 2021. godini poslodavac
oslobada 90% doprinosa, u 2022. godini 60% doprinosa i u 2023. godini 30% doprinosa. Takode,
Zakon propisuje da pravo na povracaj vide placenog doprinosa ima iskljuéivo cbveznik doprinosa koji
je sam platio doprinose na obavezno socijalno osiguranje, odnosno kojem je u njegovo ime i u
njegovu korist placen doprinos iz osnovice koja prelazi iznos najvise godidnje osnovice za kalendarsku
godinu.

. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji - Skupitina je 29. X)I
2021. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji (,Sluzbeni
list Crne Gore”, broj 145/21), kojim je izvrSeno uskladivanje sa Direktivama EU i FATCA Sporazuma u
dijelu administrativne saradnje u oblasti oporezivanja, odnosno obezbijeden je pravni asnov za
razmjenu informacija Uprave prihoda i carina Crne Gore i nadleinih organa drzava élanica EU, drugih
driava kao i Uprave prihoda SAD-a. Poreski organ ¢e navedene informacije razmjenjivati sa
nadleZnim organima drugih driava: na zahtjev druge driave, automatski ili samoinicijativno, ako
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smatra da te informacije mogu biti od koristi za nadleZnog organa druge driave. Pored navedenog,
ovim zakonom:

®  prodireni su kriterijumi od kojih polazi poreski organ prilikom utvrdivanja poreske osnovice
putem procjene;

*  prosirena su ovladdenja poreskog inspektora kada u postupku kontrole utvrdi da lice nije prijavilo
ostvaren] prihod od imovine, da poresku obavezu tom licu utvrdi rjeenjem, primjenom metode
procjene poreske osnovice;

* izvrieno je izjednacavanje roka zastarjelosti za ostvarivanje prava na povracaj viie placene
poreske obaveze i poreskog kredita sa propisanim rokovima zastarjelosti prava na utvrdivanje i
naplatu poreza (sa tri na pet godina), u cilju pobaelj$anja usiova poslovanja poreskim obveznicima
i uklanjanja biznis barijera;

= dajeseovlai¢enje poreskom organu da, nakon isteka apsolutnog roka zastarjelosti, od 10 godina,
za utvrdivanje, naplatu i povracaj poreza, po sluzbenoj duZnosti donese rjieienje o prestanku
poreske obaveze zbog zastarjelosti. lzuzetno, pravo na utvrdivanje i naplatu poreza ne mote
zastarjeti za potraZivanja koja su obezbjedena zalogom ili hipotekem, osim u dijelu naplate
kamate i drugih novéanih davanja.

Na ovaj nacin ce se izvriiti unaprijedenje poreskog sistema u cilju jasnog definisanja prava i obaveza

i odgovornosti ulesnika u poreskom postupku, $to ée imati za posljedicu bolju zastitu prava poreskih

obveznika i efikasnije pruZanje usluga poreskim obveznicima s jedne strane, odnosno vecu poresku

disciplinu i bolju naplatu javnih prihoda, s druge strane.

5. Prediog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica - Skupétina Crne
Gore je 29.12.2021. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit
pravnih lica (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 146/21), i njime je izvrieno uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa Direktivom Savjeta 2011/96/EU (poslednji put izmijenjena sa Direktivom Savjeta
2014/0086/EV i 2015/0121/EU) o zajedni¢kom sistemu oporezivanja koji se primjenjuje na matiéna
i zavisna druitva iz drZava ¢lanica EU i Direktivom Savjeta EU 2003/49/EC o zajednickom sistemu
oporezivanja isplata kamata i autorskih naknada izmedu povezanih drustava iz driava ¢lanica EU.

U cilju sprjetavanja izbjegavanja placanja poreza, odnosno smanjenja poreske evazije, a uzimajuéi u
obzir sve veci broj poreskih obveznika koji imaju transakcije sa povezanim licima, ukazala se potreba
za izmjenama i dopunama vaZeceg zakona u dijelu koji se odnosi na oporezivanje transakcija izmedu
povezanih lica u oblasti transfernih cijena. Novim zakonskim rjeienjima su izvriena unaprijedenja u
pogledu definicije povezanih lica, metoda koje su potrebne za utvrdivanje “cijene van dohvata ruke®,
kao i vodenje i dostavljanje potrebne dokumentacije o transfernim cijenama kako bi se opravdale
navedene transakcije.

Pored navedenog, ovim zakonom je uvedeno progresivno oporezivanje i umjesto proporcionalne
stope od 9%, uvedene su progresivne stope poreza na dobit pravnih lica i to: do 100.000,00 eura 9%;
od 100.000,01 eura do 1.500.000,00 eura: 9.000,00 eura+12% na iznos preko 100.000,01eura; preko
1.500.000,01 eura: 177.000,00 eura+15% na iznos preko 1.500.000,01 eura.

Takode, ovim zakonom je izvrieno povecanje stope poreza po odbitku na prihode po osnovu
dividendi, kamata, autorskih naknada, kapitalnog dobitka i ostalih prihoda na koje se obratunava
porez po odbitku, sa 9% na 15%, kao i povecanje stope poreza sa 9% na 15% na prihode koje ostvari
nerezidentno pravno lice od drugog nerezidentnog pravnog lica i rezidentnog ili nerezidentnog
fizitkog lica na teritoriji Crne Gore, po osnovu kapitalnih dobitaka; kao i na prihode po osnovu
izdavanja u zakup pokretne i nepokretne imovine, koje nerezidentno pravno lice ostvaruje od lica
koje nije duzno da obracunava, obustavlja i uplacuje porez po odbitku.

6. Predlog Carinskog zakona - Vlada je na sjednici od 29. decembra 2021. godine utvrdila Predlog
Carinskog zakona. Novim Carinskim zakonom Crne Gore kreiraée se pravni osnov za carinska pravila
i postupke na carinskom podruéju Crne Gore koji su u potpunosti uskladeni sa evropskim. Zakon ¢e
biti prilagoden uslovima u kojima se odvija savremena trgovina. Njegov cilj je da olaksa protok robe
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koja tranzitira, ulazi ili izlazi iz CG, kako bi se poboljsala konkurentnost domaéih preduzeéa, i
istovremeno zastitili finansijski i ekonomski interesi drzave, kao i sigurnost i bezbjednost potro3aéa.
U tu svrhu, Zakon je usmjeren ka daljem napredovanju u uspostavljanju bespapirnog, integrisanog i
elektronskog okruZenja.

Za preostalu obavezu iz Programa rada Vlade za 2021. godini Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja je u zavrinoj fazi realizacije, sa sljedeéim obrazloZenjem:

1. Predlog zakona o rokovima izmirenja novéanih obaveza: Donogenje Zakona o rokovima izmirenja
novcanih obaveza je u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore planirano za IV kvartal 2021.
godine. S tim u vezi, predstavnici Ministarstva finansija i socijalnog staranja (Direktorat za poreski i
carinski sistem) pripremili su nacrt navedenog zakona, i nakon toga isti je poslat na izjasnjenje svim
resornim organima (Direktoratu za drZavni budZet, Direktoratu za finansijski sistem i unapredenje
poslovnog ambijenta, Upravi za inspekcijske poslove i Upravi prihoda i carina), radi davanja misljenja
u dijelu njihove nadleZnosti.

U procesu konsultacija sa resornim organima utvrdeno je da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona
do sada nije funkcionisao i da Uprava prihoda i carina nije u moguénosti da vréi isti. Nakon meduresornih
konsultacija utvrdeno je da ¢e Uprava za inspekcijske poslove biti organ koji ce vriiti nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona. Pored navedenog, bilo je neophodno izmijeniti pojedina rieSenja u
navedenom nacrtu zakona, te iz tog razloga nije bilo moguce donijeti navedeni zakon u roku planiranom
za 2021. godinu.

2. REALIZACIJA OBAVEZA PO PROGRAMU PRISTUPANIJA CG U EU

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2021. godinu predvidene su izmjene i
dopune sljedecih poreskih i carinskih propisa, i to:

1. Zakona o poreskoj administraciji;

2. Zakona o porezu na dobit pravnih lica;

3. Zakona o potvrdivanju Multilateralnog Sporazuma nadlenih organa o automatskoj razmjeni

informacija o finanijskim raéunima;

4. Carinskog zakona.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji — shodno Programu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji predvideno je donoSenje propisa u 1l kvartalu, a poéetak primjene
u IV kvartalu 2021. godine. Zakon je done3en u Skupdtini Crne Gore 29. decembra 2021. godine
(»Sluzbeni list Crne Gore”, broj 145/21).

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica - shodno Programu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji predvideno je dono3enje propisa u IV kvartalu 2021, godine, a
poCetak primjene danom pristupanja u dijelu odredbi kojima se vrsi uskladivanje sa predmetnim
direktivama. Zakon je donesen u Skup3tini Crne Gore 29. decembra 2022. godine (,Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 146/21).

Zakon o potvrdivanju Multilateralnog Sporazuma nadleinih organa o automatskoj razmjeni
informacija o finanijskim racunima - shodno Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
predvideno je dono3enje propisa u IV kvartalu 2021. godine, a pofetak primjene u IV kvartalu 2023.
godine. Medutim, dono3enje navedenog propisa nije reafizovano u 2021. godini, imajudi u vidu da je
pravni osnov za donolenje istog sadrian u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj
administraciji (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 145/21), koji je Skuptina Crne Gore usvojila 29. decembra
2021. godine.

Carinski zakon — shodno Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji predvideno je
donosenje propisa u IV kvartalu 2021. godine, a pocetak primjene u Il kvartalu 2022. godine.
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3. REALIZACUA DRUGIH NORMATIVNIH AKTIVNOSTI ZA 2021. GODINU

Pored opisanih materijala, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja - Direktorat za poreski i
carinski sistem je pripremilo predloge zakona i uredbi i donijelo sljedeca podzakonska akta:

1. Zakonoizmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (,,Sluibenilist Crne Gore®”,
broj 146/21), ije izmjene su bazirane na uvodenju dualnog sistema oporezivanja dohotka, jacanju
poreske discipline i davanje podsticajnih mjera za privlaenje odredenih kategorija poreskih
obveznika. Dualni sistem oporezivanja podrazumijeva proporcionalnu i progresivne stope poreza na
dohodak fizickih lica, u zavisnosti od izvora dohotka - €lan 10 Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica lica. Naime, proporcionalno oporezivanje je, uz izmjenu stope poreza sa 9% na 15%, zadriano za
dohodak od sljedecih izvora prihoda:

= imovine,

= kapitala,

= kapitalnih dobitaka,

*  prihoda od sportske djelatnosti,

* prihoda od autorskih i srodnib prava, patenta, Ziga i prihoda samostalnih struénjaka v kulturi,

"  naosnovu ugovora o djelu i drugih samostalnih djelatnosti iz élana 16 stav 1 Zakona o porezu
na dohodak fizickih lica.

Progresivno oporezivanje i neoporezivi dio dohotka je uvedeno za dohodak ostvaren od sljedecih
izvora:

*  linih primanja (neoporezivo do 700,00€, raspon izmedu 700,01€ i 1.000,00€ oporezivace se
po stopi od 9%, i visina licnog primanja iznad 1.000,01€ ¢e se oporezivati po stopi od 15%) i

= samostalne djelatnosti {neoporezivo do 8.400,00€, raspon izmedu 8.400,01 i 12.000,00€
oporezivace se po stopi od 9%, i visina dohotka iznad 12.000,01€ ¢e se oporezivati po stopi
od 15%), uzizuzimanje prihoda ostvarenih od ugovora o djelu i drugih samostalnih djelatnosti
v skladu sa Zakonom.

U cilju jaCanja poreske discipline propisano je da je poslodavac dufan da nadleznom poreskom
organu dostavi izvjestaj o obracunatim i placenim porezima i doprinosima do 15. u tekuéem za prethodni
mjesec, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izvjeitavanje poreskog organa. Osim navedenog,
propisano je da poslodavac koji do 1. januara 2022. godine nije dostavio u propisanom roku izvjestaj o
obracunatim i placenim porezima i doprinosima, duZan je da u roku od 45 dana od 1. januara 2022.
godine Upravi prihoda i carina dostavi izvjeStaj po poreskim stopama koje su vaZile u mjesecu na koji se
izvjestaj odnosi.

Novim zakonskim rje3enjima propisano je oslobodenje od pla¢anja poreza na dohodak fizi¢kih lica
na prihod koji ostvari korisnik podsticajnih mjera za razvoj istraZivanja i inovacija, u skladu sa zakonom
kojim se ureduju podsticajne mjere za razvoj istraZivanja i inovacija. Pored navedenog, uvedeno je da se
predmetom oporezivanja nerezidenta ne smatra dohodak koji nerezident u Crnoj Gori od obavljanja
posla elektronskim putem ostvari od poslodavca koji ne obavlja djelatnost u Crnoj Gori, ukoliko ostvaruje
zaradu vecu od tri prosjecne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini prema podacima organa
nadleZnog za poslove statistike.

2. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,Sluzbeni list
Crne Gore“, broj 145/21), kojim se predvida ukidanje doprinosa za zdravstvo na teret poslodavca i
teret zaposlenog, kako bi se obezbijedilo smanjenje poreskog opterecenja na rad. Ukidanjem
obaveze placanja doprinosa za zdravstveno osiguranje, finansiranje zdravstvenog sistema umjesto
dosadasnjeg finansiranja preko sistema doprinosa zaposlenih sa jedne i besplatne zdravstvene
zaltite sa druge strane, driava preuzima na sebe kroz finansiranje iz optih prihoda budieta. Dakle,
zadrZava se isti obuhvat usluga zdravstvene zastite, bez prethodne uplate doprinosa.

3. Zakon o izmjeni Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjetavanja o obracunu i naplati
poreza i doprinosa (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 145/21), kojim je izvrieno pravno tehnicko
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11.

uskladivanje sa Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, odnosno brisanje
pojmovne kategorije koja je u vezi zdravstvenog osiguranja.

Zakon o reprogramu poreskog potraZivanja {,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 145/21), sa ciliem da se
svim pravnim i fizickim licima koji se suo¢avaju sa problemom nelikvidnosti i nijesu u moguénosti da
izmire dospjele poreske obaveze usljed negativnih efekata na poslovanje izazvanih epidemijom
Covid-19 virusa, pruZi podsticaj u rjeSavanju njihove situacije u pogledu pla¢anja poreskih obaveza,
odnosno da se njihov poreski dug reprogramira u najvie 60 mjeseénih rata, u zavisnosti od iznosa
duga. Primjenom predloZenog zakona stvaraju se uslovi za stimulisanje svih poreskih cbveznika da
uplate poresku obavezu, Cime ce se cbezbijediti redovnost u izmirivanju prihoda, a ujedno i
relaksiranje poreskih obveznika od dodatnog zaduZivanja u cilju izmirivanja poreske obaveze.
Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i KnjaZzevine Monako o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja i sprieCavanju izbjegavanja placanja poreza na dohodak ("Sluibeni list Crne Gore -
Medunarodni ugovori®, br. 08/21), a kojim se omogucava sprovodenje navedenog ugovora u cilju
zastite rezidenata Crne Gore i Monaka od dvostrukog oporezivanja koje destimulativno djeluje na
medunarodno poslovanje i investiranje. Takode, navedeni ugovor ima za cilj da otkloni poreske
barijere prilikom razmjene roba i usluga, kretanju lica i kapitala kao i transferu tehnologije i znanja,
i na taj nacin stimuliSe strana investiranja i obezbijedi pozitivna dejstva poreskih podsticaja.

Zakon o dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost {,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 146/21),
koji su predloZili poslanici u Skupstini CG, a kojim je propisano da se PDV obracunava i placa po
shizenoj stopi od 7% od prometa usluga pripremanja i uslufivanja hrane, pi¢a i napitaka, osim
alkoholnih pica, gaziranih pi¢a sa dodatkom $ecera i kafe u objektima za pruzanje ugostiteljskih
usluga.

Zakon o izmjeni Zakona o porezu na upotrebu putnickih motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica (,SluZbeni list Crne Gore“, broj 145/21), kojim je izvrieno terminolosko
uskladivanje predmetnog zakona sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom.

lzvjestaj o rezultatima prve runde pregovora radi zakljuéivanja Ugovora izmedu Viade Crne Gore i
Vliade Ukrajine o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprjecavanju izbjegavanja placanja
poreza na dohodak i na imovinu, Vlada Crne Gore je usvojila na sjednici od 17.11.2021. godine.
Tokom prve runde pregovora postignuta je saglasnost oko najveéeg broja &lanova, osim u dijelu koji
se odnosi na oporezivanje prihoda po osnovu dividendi i oporezivanje imovine. Odredbe koje su
ostale kao otvorena pitanja, neophodno je usaglasiti u narednoj rundi pregovora.

Uredbu o uslovima za odlaganje naplate dospjelih poreskih i neporeskih potrazivanja (,SluZbeni
list Crne Gore”, broj 15/21), kojom su propisani uslovi za odlaganje naplate dospjelih poreskih i
neporeskih potraZivanja za period od 1. jula do 31. decembra 2020. godine poreskim duZnicima koji
nijesu u mogucnosti da izmire poreske i neporeske obaveze, usljed negativnih efekata na poslovanje
izazvanih epidemijom zarazne bolesti COVID18S.

Uredbu o izmjenama Uredbe o uslovima i kriterijumima objavijivanja liste poreskih duZnika
("SluZbeni list Crne Gore", br. 75/21), kojom se vrii uskladivanje sa Zakonom o poreskoj
administraciji na nacin da se na listi poreskih duinika mogu naci i poreski duznici koji su uloZili zalbu,
odnosno pokrenuli upravni spor. Takode, u cilju poStovanja naéela jednakosti, propisana je i obaveza
da poreski organ kvartalno objavljuje listu 100 najveéih poreskih duznika kod kojih je pokrenut
steCajni postupak, jer se i u tom sluaju radi o poreskim duZnicima koji imaju dospjele a neizmirene
poreske obaveze,

Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o obiljeZavanju duvanskih proizvoda i alkoholnih pica
akciznim markicama (,Sluzbeni list CG”, broj 28/21), kojom je propisan nov sadriaj i izgled akciznih
markica za obiljezavanje duvanskih proizvoda i alkoholnih pica, kao i upotreba bezbjedonosnog QR
koda i digitalnih i drugih sigurnosnih elemenata. Shodno citiranoj uredbi, Uprava prihoda i carina je
poéetkom 2021. godine, polela sa implementacijom sistema za elektronsko upravljanje akciznim
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13.
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16.

markicama koji omogucdava akciznim obveznicima automatizovanu komunikaciju sa nadleinim
carinskim organom. Navedenom uredbom je omoguceno elektronsko odobravanje, narudiba i
izdavanje akciznih markica, kao i elektronsko vodenje evidencija o izdatim, iskoridéenim i
neiskoriséenim akciznim markicama za duvanske proizvode i alkoholna pi¢a éime se obezbjeduje
dodatna transparentnost u pracenju kretanja proizvoda obiljeZenih crnogorskim akciznim
markicama.

Uredbu o izmjenama Uredbe o blifem postupku ofitavanja fiskalne memorije poreske registar
kase ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 42/21), kojom je izvrieno preciziranje postojeéih rje$enja kojim
se predvida da, radi o€itavanja fiskalne memorije poreske registar kase, poreski obveznik predaje
ovlaséenom servisu poresku registar kasu u roku od pet dana, od dana prelaska evidentiranja
prometa preko elektronskog naplatnog uredaja i o tome obavjeitava organ uprave nadleian za
naplatu poreza. Prilikom ocitavanja fiskalne memorije poreske registar kase, ovlaiéeni serviser
provjerava ispravnost servisne, programske i fiskalne plombe poreske registar kase uz prisustvo
ovlaséenog stuzbenika organa uprave nadleZnog za naplatu poreza i poreskog obveznika ¢ija se kasa
ocitava. Nakon provjere ispravnosti, ovlaséeni serviser uklanja servisnu, programsku i fiskalnu
plombu i vrii ofitavanje fiskalne memorije poreske registar kase. Navedenom uredbom je
predvideno i da nakon ocitavanja fiskalne memorije poreske registar kase memorija se unistava,
osim ako ovladceni sluzbenik Uprave prihoda uoci nepravilnosti u vezi stanja fiskalne memorije
poreske registar kase. Takode, o podacima koji su nastali provjerom i oitavanjem stanja fiskalne
memorije poreske registar kase i nainu njenog unistenja ovlaiéeni sluzbenik organa uprave
nadleinog za naplatu poreza sacinjava zapisnik dat na obrascu 1 koji &ini sastavni dio Uredbe.
Uredbu o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trZiine vrijednosti nepokretnosti
("SluZbeni list Crne Gore", br. 62/21), kojom se propisuju blii kriterijumi i metodologija za
odredivanje trZiSne vrijednosti nepokretnosti, a to su: prosje€na cijena m2 nepokretnosti, namjena
nepokretnosti, velicina nepokretnosti, mjesto gdje se nepokretnost nalazi, kvalitet nepoktnosti, kao
i drugi elementi koji mogu imati uticaja na tridnu vrijednost nepokretnosti. Navedeni kriterijjumi
(osim velicine i starosti objekta) shodno navedenoj uredbi se mogu korigovati koeficijentima u
odredenim rasponima, koji su predloZeni od strane jedinica lokalne samouprave. Ovom uredbom
ureduju se i druga pitanja od znacaja za njenu implementaciju, odnosno radi utvrdivanja ovog poreza
od strane jedinica lokalne samouprave koja shodno Zakonu o porezu na nepokretnost se utvrduje
rieSenjem nadleZnog organa lokalne uprave do 30. aprila tekuce godine.

Uredbu o izmjeni Uredbe o bliZim kriterijumima i metodologiji za odredivanje triisne vrijednosti
nepokretnosti ("SluZbeni list Crne Gore", br. 132/21), iz razloga rjesavanja problema odredivanja
osnovice za utvrdivanje poreza na nepokretnosti koje se vode u poslovnim knjigama poreskih
obveznika na nacin kako je to utvrdeno vaiecom Uredbom. Kako bi se stanje u oblasti oporezivanja
nepokretnosti dodatno unaprijedilo, plan Ministarstva finansija i socijalnog staranja je da tokom
naredne godine u saradnji sa predstavnicima opitina i Zajednice opitina, radi na pripremi novog i
sveobuhvatnijeg pristupa u oblasti oporezivanja nepokretnosti. Porez na nepokretnosti je
najznacajniji sopstveni prihod opitina, pa ¢e se novim pristupom cbezbijediti kvalitetniji pravni
osnov za efikasnije vrienje poslova utvrdivanja, naplate i kontrole ovog poreza. Zbog toga je
primjenu vazZedih propisa u ovoj oblasti potrebno produtiti i tokom 2023. godine.

Uredbu o carinskoj tarifi za 2021. godinu ("SluZbeni list Crne Gore", br. 39/21), kojom se uskladuje
visina carinskih stopa sa obavezama preuzetim u okviru Svjetske trgovinske organizacije (STO) i
drugim medunarodnim ugovorima koje je zakljuila Crna Gora. Ovom uredbom je uskladena i
nacionalna nomenklatura carinske tarife sa Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2021,
godinu.

Uredbu o odlaganju naplate carine i poreza na dodatu vrijednost nastalih prilikom uvoza
proizvoda ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 55/21), kojom je data moguénost odloZenog placanja
carinskog duga (carine i PDV-a) koji dospijeva za naplatu u aprilu, maju i junu 2021. godine, carinskim
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27.

duZnicima koji usljed epidemije zarazne bolesti COVID19 imaju problem redovnog servisiranja svojih
obaveza.

Uredbu o carinskoj tarifi za 2022. godinu, kojom se uskladuje visina carinskih stopa sa obavezama
preuzetim u okviru Svjetske trgovinske organizacije (STO) i drugim medunarodnim ugovorima koje
je zakljucila Crna Gora. Ovom uredbom je uskladena i nacionalna nomenklatura carinske tarife sa
Harmonizovanim sistemom SCO (HS 2022) i Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2022.
godinu.

Odluku o zabrani skladistenja duvanskih proizvoda u Slobodnoj zoni »Luka Bar« ("Sl.list CG", broj
83/21). Odlukom je zabranjen smjestaj radi skladitenja duvanskih proizvoda u Slobodnoj zoni "Luka
Bar", na nacin da se nece zakljucivati ugovori o obavljanju djelatnosti u ovoj Slobodnoj zoni, niti
produZavati zakljugeni ugovori &iji je predmet skladidtenje duvanskih proizvoda.

Vlada je na sjednici od 29. decembra 2021. godine usvojila novu Odluku o zabrani skladistenja
duvanskih proizvoda u Slobodnoj zoni »Luka Bar« ("'Sl.list CG", broj 143/21), kojom se na detaljniji
nacin propisuje postupanje carinskog organa u dijelu zabrane skladiitenja duvanskih proizvoda.
Pomenutom odlukom se u potpunosti zabranjuje smjestanje duvanskib proizvoda u Zoni, osim
pretovara. Carinski organ se zaduiuje da ukine odobrenja o vodenju evidencije za skladistenje
duvanskih proizvoda i bez odlaganja naloti regulisanje statusa zaliha koje su zatecene u Slobodnoj
zoni.

Pravilnik o obliku i sadriini privremene poreske prijave za obraéun akontativnog poreza na
ugljovodonike i godisnje poreske prijave za obraéun poreza na ugljovodonike ("Sluibeni list Crne
Gore", broj 78/21) — citiranim pravilnikom je izvrieno propisivanje oblika i sadrfine privremene
poreske prijave za obracun akontativnog poreza na ugljovodonike i godiinje poreske prijave za
obradun poreza na ugljovodonike.

Pravilnik o dopunama Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list
Crne Gore", broj 12/21) — ovim pravilnikom je izvrieno propisivanje znaéenja pojmova "otvoreno
more" za svrhu poreza na dodatu vrijednost, i dodatno propisivanje sadrzine usluga javne higijene.
Pravilnik o obrascu zahtjeva za oslobadanje od placanja dijela poreza na dohodak fizickih lica
("SluZbeni list Crne Gore", broj 61/21) - predmetnim pravilnikom propisuje se obrazac zahtjeva za
oslobadanje od placanja dijela poreza na dohodak fizickih lica u skladu sa €lanom 32c stav 5 Zakona
o porezu na dohodak fizickih lica.

Pravilnik o izmjeni pravilnika o obliku i sadrZini prijave za registraciju obveznika poreza na dodatu
vrijednost ("SluZbeni list Crne Gore", broj 61/21) — predmetnim pravilnikom je izmijenjen obrazac PR
PDV-1i Uputstvo za njegovo popunjavanje.

Pravilnik o dopuni Pravilnika o obliku, sadrZini, naéinu popunjavanja i dostavijanja jedinstvenog
obrasca izvjestaja o obralunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje {"SluZbeni list Crne Gore", broj 61/21) — ovim pravilnikom je izvrieno
dodavanje $ifre 095 u Sifrarniku osnova za obracun, kojim je omogucena puna primjena mogucénosti
oslobodenja od placanja dijela poreza na dohodak fizickih lica i dijela doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje.

Pravilnik o dopuni Pravilnika o utvrdivanju proizvoda i usluga koji se oporezuju po sniZenoj stopi
PDV ("SluZbeni list Crne Gore", broj 71/21) — ovim pravilnikom je propisano da se promet i uvoz jaja
vrii po snizenoj stopi PDV-a od 7%.

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o obliku i sadrZini jedinstvene prijave za registraciju poreskih
obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika u centralni registar ("SluZbeni list Crne Gore",
103/21) - predmetnim pravilnikom je izvrieno uskladivanje Pravilnika za zakonskim rjesenjima.
Pravilnik o izmjenama Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrifednost ("Sluibeni list
Crne Gore", broj 106/21) - predmetnim pravilnikom je izvréeno uskladivanje Pravilnika sa Zakonom
o fiskalizaciji u prometu proizveda i usluga.
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Pravilnik o uskladivanju iznosa najvise godiSnje osnovice za placanje doprinosa za 2021. godinu
("Sl. list Crne Gore", broj 130/21} — ovim pravilnikom utvrduje se najvia godisnja osnovica za
placanje doprinosa u 2021. godini, uskladuje se sa stopom rasta prosjeéne zarade u Crnoj Gori u
2020. godini i iznosi 54.553,00 €.

Pravilnik o obrascu zahtjeva za oslobadanje od placanja dijela doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje koji padaju na teret zaposlenog i posiodavca (“Sluibeni list CG", broj 61/21) -
predmetnim pravilnikom se propisuje obrazac zahtjeva za oslobadanje od placanja dijela doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje koji padaju na teret zaposlenog i poslodavca, na nacin propisan
Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezeno socijalno osiguranje.

Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,S|.
list Crne Gore”, br. 73/21) — ovim pravilnikom poveéava se prag za ulazak u PDV sistem sa 18.000eu
na 30.000eu.Takode se vrii uskladivanje sa EU standardima na naéin 3to se poreskom obvezniku daje
mogucnost da moZe da izda rafun u elektronskom obliku uz prethodnu saglasnost podnasioca
racuna, kao i da je u obavezi da PDV prijavu podnosi elektronskim putem.Takode, vrii se
uskladivanje pojmovne kategorije “poljoprivrednik” sa propisima koji regulidu oblast poljoprivrede.
Pravilnik o dopuni Pravilnik o utvrdivanju proizvoda i usluga koji se oporezuju po snizenoj stopi
PDV (,Sl. list Crne Gore”, br. 93/21) - predmetnim pravilnikom detaljnije se razraduje ita se smatra
poreskom kategorijom “bezalkoholna negazirana pica”.

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o utvrdivanju proizvoda i usluga koji se oporezuju po snizenoj stopi
PDV (,Sl. list Crne Gore”, br. 143/21) — ovim pravilnikom detaljnije se pojasnjava poreska kategorija
"pekarski proizvod mase iznad 250 grama dobijen od bezgultenskog bragna”, kao i ita se smatra
mlije€nim proizvodima,

Pravilnik o dopuni Pravilnika o obliku, sadrZini, nadinu popunjavanja i dostavijanja jedinstvenog
obrasca izvjestaja o obracunatom i pladenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 110/21) — ovim pravilnikom je
izvrieno dodavanje Sifre 096 u Sifrarniku osnova za obracun, kojim je omogucena primjena odredbi
iz Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija.

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o programu i naéinu polaganja ispita za poreskog
savjetnika ("SluZbeni list Crne Gore", broj /21) — predmetnim pravilnikom je izvrieno usaglafavanje
podzakonskog akta sa Zakonom o poreskim savjetnicima.

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o programu i naéinu polaganja ispita za poreskog savjetnika
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 129/21) — ovim pravilnikom je izvriena izmena u prilogu Pravilnika o
programu i nacinu polaganja ispita za poreskog savjetnika.

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije { "Sluibeni list Crne Gore", br. 130/21) - Citiranim
pravilnikom izvrieno je uskladivanje podzakonskog akta sa Medunarodnim standardom finansijskog
izvjeStavanja MSFI 16 - Lizing Cija je primjena otpofela 01.01.2021. godine, u dijelu priznavanja
rashoda po osnovu amortizacije stalnih sredstava, koja su uzeta u zakup sa pravom koriséenja duzim
od godinu dana, a koja se, shodno propisima o ratunovodstvu kod primaoca lizinga priznaju kao
sredstvo, u iznosu racunovodstvene amortizacije. Takode, poreskom obvezniku, koji vrednuje
investicione nekretnine po metodi fer vrijednosti (MRS 40-Investicione nekretnine) i kojem se
smanjenje fer vrijednosti ne priznaje kao rashod u poreske svrhe, jer se isto podvodi pod
obezvrjedenje, data je mogucnost da obraguna i prizna kao rashod poresku amortizaciju, &ija je
osnovica nabavna vrijednost investicione nekretnine.

Pravilnik o dopunama Pravilnika o obliku i strukturi poruka i sigurnosnim mehanizmima za
razmjenu poruka fiskalnog racuna i naéinu dostavijanja raéuna koj[' su izdati u sluéaju prekida
stalne internet veze ("Sluzbeni list Crne Gore”, broj 57/21) ~ predmetnim pravilnikom propisuje se
oblik i struktura poruka sa obaveznim elementima fiskalnog rat":u;{‘a, duiina i izgled zapisa za
jedinstveni identifikacioni kod racuna, protokoli i sigurnosni mehanizmi za razmjenu poruka, model
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primjene kod kojeg se koristi centralni informacioni sistem obveznika fiskalizacije za slanje i
potpisivanje elektronskih poruka, model primjene u kojem se slanje i potpisivanje poruka obavlja
pojedinacno na elektronskim naplatnim uredajima, standardne poruke o greskama, protokoli o
postupanju u sluéaju gresaka, a koje su dio fiskalnog servisa, za potrebe sprovodenja postupka
fiskalizacije izdavanja fiskalnih rafuna, odnosno prodaje roba ili usluga putem samonaplatnih
uredaja (automata) i nacin dostavljanja raduna koji su izdati u slu¢aju prekida stalne internet veze.
Pravilnik o sadriaju prijave oznake operatera fiskalnog servisa, naéinu generisanja
identifikacionog koda obveznika fiskalizacije i nacinu dostavijanja podataka i generisanja oznake
o poslovnim prostorima obveznika fiskalizacije {"Sluibeni list Crne Gore", br. 54/20, 57/21) -
predmetnim pravilnikom propisuje se sadraj prijave oznake operatora fiskalnog servisa, natin uvida
u podatke dostavljene organu uprave nadleznom za poslove naplate javnih prihoda i naéin testiranja
koris¢enja fiskalnog servisa, nain generisanja, duZina i tip zapisa za identifikacioni kod obveznika
fiskalizacije, nacin dostavljanja podataka i nacin generisanja oznake o poslovnim prostorima u kojima
obveznik fiskalizacije obavlja djelatnost i sadriaj jedinstvene identifikacione oznake proizvodaéa i
odriavalaca programskog rjesenja.

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 13. maja 2021. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o akcizama, kojim je predloZeno povecanje specifitne akcize na cigarete, u cilju
daljeg usaglasavanja sa Direktivom Savjeta 2011/64/EU od 21. juna 2011. o strukturi i stopama
akciznih daibina za preradeni duvan. Takode, navedenim zakonskim rjedenjem, predlozenc je
redefinisanje visine akcize na ostale duvanske proizvode, povecanije visine akcize na nesagorijevajuci
duvan kao i uvodenje akcize na duvan za Zvakanje i divan za $mrkanje (burmut). Predlozenim
zakonom bilo je predvideno i povecanje visine akcize na gazirana pi¢a sa dodatkom ecera ili drugih
sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju, kao i uvodenje akcize na proizvode od Secera, kakao i
stadoled u cilju smanjenje negativnog trenda upotrebe ovih proizvoda na zdravlje stanovniétva.
Pored navedenog je planirano i povecanje visine akcize na pivo kao i povecanje akcize na pjenusava
vina, ostala pjenu3ava fermentisana pica i uvodenje akcize na ostala nepjenusava fermentisana pica.
Imajuci u vidu da je predloZeno zakonsko rjedenje trebalo da se primjenjuje od 1. jula 2021. godine
a da u vezi istog do tog datuma nije bila ckonéana neophodna procedura u Skupitini Crne Gore,
stoga je Vlada povukla predloZeno zakonsko rjedenje.

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrianoj 12. novembra 2021. godine utvrdila Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, kojim je u cilju obezbjedenja budZetskih prihoda kao i
ofuvanja stabilnosti trZidta akciznih proizvoda izvrieno redefinisanje postojeceg akciznog kalendara
specifitne akcize i predloieno njeno postepeno povecanje (sa 37,00 eura na 47,00 eura za 1000
komada), od 1. januara 2022. godine. Nastavak daljeg uskladivanija izvr$io bi se od 1. januara 2023.
godine kada bi visina specificne akcize na cigarete iznasila 49,00 eura za 1000 komada, dok bi od 1.
januara 2024. godine ona iznosila 51,00 euro za 1000 komada. Kada je u pitanju stopa
proporcionalne akcize ovim zakonom je predloZeno njeno zadriavanje na nivou iz 2021. godine,
odnosno u iznosu od 29% od maloprodajne cijene cigareta. Pored navedenog navedenim zakonskim
rieSenjem predloZeno je i redefinisanje visine akcize na bezdimne duvanske proizvode, povedanje
akcize na fino rezani duvan i drugi duvan za pusenje, kao i uvodenje akcize na duvan za Zvakanje i
Smrkanje i nove duvanske proizvode. Ovim zakonom je takode predlZeno povecanje visine akcize
kao i prodirenje obuhvata proizvoda na koja se placa akciza na alkclohol i alkoholna pica kao i
povecanje akcize na gaziranu i negaziranu vodu sa dodatkom Zeéera ili drugih sredstava za
zasladivanje ili aromatizaciju, gdje se planira prosirenje obuhvata bezalkoholnih pi¢a na koja se placa
akciza i predlaZe se uvodenje akcize na negaziranu vodu, ukljuéujuéi mineralnu vodu i gaziranu vodu
sa dodatkom 3ecera ili drugih sredstava za zasladivanje i aromatizaciju i ostala bezalkoholna pica,
osim sokova od voca ili povrca iz tarifnog broja 2009. Pored povecanja akcize na gazirana i negazirana
pica sa dodatkom 3ecera, a u cilju smanjenja negativnih efekata koje upotreba proizvoda od Secera
ima na zdravlje stanovnistva, ovim zakonom se predlaZe uvodenje akcize na proizvode od $ecera,
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kakaoa i sladoled, kako bi se kroz mehanizme oporezivanja proizvoda koji sadrie $ecer smanjio
negativni trend obolijevanja od Secerne bolesti, a sredstva koja se ubiraju po ovom osnovu bice
iskoris¢ena za unaprijedenje zdravstvenog sistema. U ciliu smanjenja negativnih uticaja koje
upotreba proizvoda od plastike za jednokratnu upotrebu ima na Zivotnu sredinu, ovim zakonom je
predloZeno uvodenje akcize, od 1. januara 2022. godine. Predmetnim zakonom je predloieno da
naftni derivati koji se stavljaju u slobodan promet na teritoriji Crne Gore moraju biti markirani
(obiljeZeni) u skladu sa propisom kojim se ureduje oblast energetike. Prilikom razmatronja u
Skupstini Crne Gore, predioZeno zakonsko rjesenje nije dobilo potrebnu veéinu za njegovo usvajanje.
Vlada Crne Gore je, na sjednici odrianoj 23. decembra 2021. godine utvrdila Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na kafu kojim je predloZena izmjena propisane visine
poreza za prienu i neprienu kafu ime ce se u doprinijeti regulisanju cjelokupnog trzista kafe i boljoj
naplati prihoda po ovom osnovu. Naime, predloZenim zakonom izvriena je izmjena visine poreza za
neprienu kafu Cija visina bi umjesto 1,00 eura/kg iznosila 0,80 eura/kg, dok bi za prienu kafu,
umjesto postojece visine poreza od 0,80 eura po kilogramu, ona iznosila 1,00 euro po jednom
kilogramu neto mase tog proizvoda. Ovo stoga 3to se u konkretnom sluéaju radi o sirovini &ija visina
je nerealno visoka u odnosu na gotov proizvod, 5to u krajnjem dovodi do stvaranja nelojalne
konkurencija na trZistu, poreskog opterecenja i uveéanja poreske osnovice prilikom uvoza ovog
proizvoda. Pored navedenog, predloienim zakonskim rjeSenjem se propisuje primjena novog
softverskog rjesenja kod Uprave prihoda i carina, odnosno informacionog sistema za podnogenje
podataka o porezu na kafu, preko koga bi obveznik poreza na kafu bio duZan da dostavi izjavu o
daljoj proizvodniji kafe, mjese¢nu prijavu za obragun poreza na kafu, prijavu za registraciju i prestanak
registracije obveznika poreza na kafu i izvjeStaj iz &ana 13 Zakona. Takode, u sludaju
nefunkcionisanja informacionog sistema za podnoenje podataka o porezu na kafu ili tehnigkih
nemogucnosti obveznika poreza na kafu isti bi bio dufan da podnese navedene podatke preko tog
informacionog sistema, a nakon dobijanja odobrenja nadleinog carinskog organa, obveznik poreza
na kafu te podatke moZe da dostavi u pisanom obliku. Shodno predlozenom rjesenju, informacionim
sistemom bi upravljao nadleini carinski organ u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska
uprava. Navedeno zakonsko rjesenje se nalazi u skupstinskoj proceduri.

Vlada Crne Gore je, na sjednici odranoj 11. juna 2021. godine, utvrdila Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o porezu na promet nepokretnosti, imajuci u vidu potrebu usaglaavanja
propisa sa odredbama Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola. Naime, ovim zakonom se pored
ostalog prosiruje pravo na poresko oslobodenje od plaé¢anja poreza na promet nepokretnosti kao i
poresko oslobodenje kod nasljedivanja, poklona i u drugim sluajevima sticanja nepokretnosti bez
naknade i za Zivotne partnere.

4. REALIZOVANJE ZAKLJUCAKA VLADE CRNE GORE

Tokom 2021. godine Vlada Crne Gore je donijela sljedeée zakljutke, a koji se odnose na Direktorat za

poreski i carinski sistem:

1. Zakljucak broj 04-607/2 od 25. februara 2021. godine — realizovan,
Zakljucak broj 04-1479/2 od 8. aprila 2021. godine - realizovan,
Zakljucak broj 04-2207/2 od 29. aprila 2021. godine — realizovan,
Zakljutak broj 04-2426/2 od 13. maja 2021. godine — realizavan,
Zakljugak broj 04-5549/2 od 12. novembra 2021. godine - realizovan,
Zakljugak broj 04-6784/2 od 23. decembra 2021. godine — realizovan,
Zakljucak broj 04-6819/4/2 od 29. decembra 2021. godine - realizovan,
Zakljucak broj 04-2629/2 od 3. juna 2021. godine — realizovan,
Zakljucak broj 04-6948/2 od 29. decembra 202. godine — realizovan,
10 Zakljucak broj 04-531/2 od 4. februara 2021. godine - realizovan,

11. Zakljuéak broj 04-530/2 od 4. februara 2021. godine — realizovan,

12. Zakljuéak broj 04-528/2 od 4. februara 2021. godine - realizovan,
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13. Zakljucak broj 04-529/2 od 4. februara 2021. godine - realizovan,

14. Zakljuéak broj 07-398/2 od 28. januara 2021. godine — realizovan,

15. Zaklju¢ak broj 5548/2 od 12. novembra 2021. godine — realizovan,
16. Zakljucak broj 5567/2 od 12. novembra 2021. godine - realizovan,
17. Zakljuéak broj 5566/2 od 12. novembra 2021. godine — realizovan,
18. Zaklju€ak broj 5522/2 od 12. novembra 2021. godine — realizovan.
19. Zakljucak broj 04-1975/2 od 29. aprila 2021. godine - realizacija u toku;
20. Zakljucak broj 04-2230/2 od 13. maja 2021. godine - realizovan;

21. Zakljucak broj 04-2298/2 od 13. maja 2021. godine - realizovan;

22. Zakljucak broj 04-2813/2 od 17. juna 2021. godine — realizovan;

23. Zakljuéak broj 04-3559/2 od 30. jula 2021. godine — realizovan;

24. Zakljuéak broj 04-5522/2 od 12. novembra 2021. godine - realizovan;

25. Zakljucak broj 04-5398/2 od 26. novembra 2021. godine - realizovan.

5. STANJE U UPRAVNIM OBLASTIMA | IZVIESTAS O RADU ORGANIZACIONIH JEDINICA

Osnovna nadleznost Direkcije za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnie, obrade i
prometa duvanskih proizvoda je primjena propisanih procedura shodno Zakonu o duvanu, za
odlucivanje po zahtjevima privrednih subjekata radi izdavanja odobrenja za obavljanje odredenih
djelatnosti propisanih zakonom.

U toku 2021. godine Direkcija za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i
prometa duvanskih proizvoda donijela je 1.210 rjeSenja. U sljedecoj tabeli dat je pregled donesenih
rieSenja u 2021. godini.

Vrsta riesenja : E'!mj.
| riesenja

1. Obavljanje uvoza duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda 2
2. Obavljanje prometa na veliko duvanskim proizvodima 2
3. Obavljanje prometa na malo duvanskim proizvodima 961
4, Brisanje iz Evidencije trgovaca na malo duvanskim proizvodima 3
S. Upis u registar uvoznika duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda 2
6. Upis u registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima 2
7. Upis u registar o markama duvanskih proizvoda 238

Direkcija je u okviru svoje nadleZnosti u 2021. godini ostvarila prihod BudZetu Crne Gore u iznosu
od 286.265,00€.

Shodno Zakonu o duvanu jedna od nadleznosti Direkcije je i pracenje stanja na tristu duvanskih
proizvoda. U 2021. godini na trZistu Crne Gore u prometu se nalazilo 126 aktivnih marki cigareta.
Ostvarena prodaja cigareta u 2021. godini bila je vec¢a u odnosu na prethodnu godinu za 214,62t.

Krajnji subjekti u prometnom lancu su maloprodajni objekti, i prema evidenciji Direkcije dozvolu
za prodaju cigareta ima oko 1.800 maloprodajnih objekata.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja vrii nadzor nad zakonito$éu pojedinacnih akata
Uprave prihoda i carina i Uprave za inspekcijske poslove u drugostepenom postupku po zalbama pravnih
i fizickih lica, a preko Direkcije za drugostepeni poreski i carinski postupak, koja je organizaciono u
sastavu Direktorata za poreski i carinski sistem.

U Direkciji za drugostepeni poreski i carinski postupak, u 2021. godini, zaprimljeno je ukupno
1379 predmeta, racunajucéi i 112 predmeta prenesenih iz prethodne godine, a zaprimljeno je 174
predmeta po tuzbama poreskih i carinskih obveznika.

Ukupno u radu bilo je 1379 predmeta, od toga rijeeno je 1289 predmeta, tako ito je odbijeno 571 Zalbi,
ponisteno i vraceno na ponovni postupak i odluku prvostepenim organima 696 predmeta, obustavljeno
je po zalbi 22 predmeta, dok je ostalo nerijeseno 90 predmeta.
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Status predmeta Broj Ukupno

Odbijeno 571
RijeZeno Ponisteno i vlraarieor:e:aer;‘ai?oo\:;;s;:taupak i adluku 696 1289
Obustavljeno po Zalbi 22
Nerijeseno 90
UKUPNO 1379

Kod Upravnog suda, u toku izvjestajnog perioda, bilo je u radu ukupno 264 predmeta, racunajuci
i predmete iz prethodnih godina, tako da je Upravni sud od navedenog broja predmeta, odbio tuzbe u
174 slucaja, dok je u 61 slu¢aja usvojio tuzbe i poniitio drugostepena riedenja, obustavijen postupak u
29 predmeta.

Status predmeta ked Upravnog suda Broj predmeta

Odbijene tuzbe 174

Usvojene tuzbe i ponistenje drugostepenog riesenja 61
264

Obustavijen postupak 29

Zalbe su u 2021. godini izjavljivane dominantno iz sljedecih Zalbenih razloga:
e povreda pravila postupka,
® nepravilno utvrdeno ¢injeni¢no stanje,
* pogresna primjena materijalnog prava.

5. DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONIZACIU

Direktorat za centralnu harmonizaciju je tokom 2021. godine obavljao poslove iz svojih
nadleZnosti (koordinaciju, uspostavljanje i unapredenje upravljanja, unutranjih kontrola i unutrainje
revizije, shodno Zakonu o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru, aktivnosti vezane za
sprovodenje Zakona o racunovodstu i Zakona o reviziji, kao i aktivnosti vezane za koordinaciju,
izvjeStavanje i drzavnu pomo¢ i suzbijanje sive ekonomije).

Posebne aktivnosti bile su usmjerene na:

* pripremu podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrotama i
Uredbe o bliZim kriterijumima, uslovima i na¢inu dodjele driavne pomodi;

e pripremu Zakona o racunovodstvu;

* unapredenje kapaciteta Direktorata za centralnu harmonizaciju i subjekata u javnom sektoru kroz
IPA projekat ,Unapredenje sistema budZetiranja, visegodi3njeg budzetskog okvira i sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola”;

* davanje metodolodkih uputstava i smjernica, izmedu ostalog i kroz organizovanje i odriavanje
obuka iz oblasti upravljanja i kontrola za rukovodioce i zaposlene u finansijskim i drugim sluibama;

» sertifikaciju unutradnjih revizora i kontinuiranu obuku za unutrasnje revizore;

¢ sagledavanje kvaliteta rada unutrainje revizije i upravljanja i unutrasnjih kontrola; i

e strucnom usavriavanju zaposlenih.
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Realizacija Programa rada Viade Crne Gore za 2021. godinu

¢ U okviru kljuénog prioriteta Vlade - Zdrave finansije i ekonomski razvoj pripremljen je
Konsolidovani izvjedtaj o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru za 2020. godinu,
koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici odrzanoj 17. juna 2021. godine.

Realizacija obaveza po Programu pristupanja Crne Gore u EU
* Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je pripremilo Uredbu o uspostavljanju unutradnje revizije

u javnom sektoru, koju je Vlada Crne Gore, na osnovu ¢lana 49 stav 7 Zakona o uspostavljanju i
unutradnjim kontrolama u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG“, br.75/18), usvojila 4. avgusta 2021.

godine. Osnovni razlog za dono3enje ove Uredbe jeste njeno usagladavanje sa Uredbom o
organizaciji i natinu rada drzavne uprave.

¢ Pripremljen je predlog Zakona o racunovodstvu koji je uskladen sa preporukama Evropske komisije
koji je Vlada utvrdila na sjednici odrianoj 7. oktobra 2021. godine, a Skupitina usvojila na sjednici
odrzanoj 29. decembra 2021. godine.

Realizovanje zakljuéaka Vlade Crne Gore

s Realizovani su svi zakljucci Vlade u skladu sa Konsolidovanim izvjestajem o upravljanju i
unutra3njim kontrolama u javnom sektoru Crne Gore za 2020. godinu koji su se odnosili na
Direktorat za centralnu harmonizaciju.

Stanje u upravnim oblastima i izviestaji o radu organizacionih jedinica

a) Aktivnosti i rezultati u oblasti upravljanija i unutra3njih kontrola

Unapredenje upravljatke odgovornosti prepoznato je kao kljuéni cilj u Strategiji reforme javne
uprave 2022-2026, koja je usvojena 29.12.2021. godine, dok je unapredenje sistema upravijanja i
unutrasnjih kontrola definisano u nacrtu Programa reforme upravijanja javnim finansijama 2022-2026.

U oblasti upravijanja i unutradnjih kontrola, aktivnosti su bile usmjerene na dalje unapredenje
regulatornog okvira, pregled postojeceg sistema upravljanja i kontrola, identifikovanje oblasti u kojima
je potrebno unaprijediti sistem, kao i organizovanje i odriavanje obuka za rukovodioce i zaposlene u
finansijskim sluzbama.

Tokom 2021. godine spovedene su sljedecée aktivnosti:

¢ U cilju uspostavljanja sistema za otkrivanje i postupanje po obavjetenjima o sumnjama na prevare
u javnom sektoru, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja u saradnji sa SIGMA-om organizovalo
je dvednevnu radionicu 11. i 12. maja 2021. godine, za lica za prijem i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare;

e U okviru IPA projekta ,Unapredenje sistema budZetiranja, visegodiinjeg okvira budieta i sistema
unutradnje finansijske kontrole u javnom sektoru” i uz pomoé SIGMA-e pripremljen je video
materijal na temu: ,Upravljacka odgovornost”. Video materijal ¢e biti postavljen na sajtu
Ministarstva finansija i socijalnog staranja;

e Takode u okviru istog projekta sprovedene su sljedece aktivnosti:

- pilot institucijama? Op3tini Zabljak i Opitini Mojkovac pruzena je podréka u radu u vezi sa
upravljatkom odgovorno3cu, a u novembru 2021. godine sprovedeno je sagledavanje kvaliteta
u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i
medija;

? Pilot institucije su: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, Opitina
Zabljak i Opitina Mojkovac.
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- odrZane su dvije obuke na temu: ,Upravljanje rizicima i izvjetavanje” za pilot institucije i
pruzena je tehnicka pomoc u izradi registra rizika, pracenju i izvjedtavanju;

- kreiran je Upitnik o internom izvjestavanju koji je poslat korisnicima sredstava budieta, a diji
rezultati su posluZili kao osnova za pripremu Metodologije za interno izvjeitavanje;

* Tokom 2021. godine u saradnju sa Upravom za kadrove odrano je 16 obuka iz oblasti upravljanja i
unutradnjih kontrola® na kojima su ukupno prisustvovalala 224 sluzbenika;

* U ciljuimplementacije koncepta upravljacke odgovornosti u decembru 2021. godine Uprava za
kadrove je organizovala Program obuke za rukovodioce, gdje je jedna od tema programa bila i
upravljacka odgovornost;

* Takode, tokom 2021. godine sprovedene su redovne aktivnosti na aZuriranju registara lica
zaduZenih za koordinaciju upravljanja i kontrola, lica zaduzenih za koordinaciju uspostavljanja
procesa upravljanja rizicima, informacija za registre rizika i knjige procedura.

b) Aktivnosti i rezultati u oblasti unutrainje revizije

U oblasti uspostavljanja i razvoja unutrasnje revizije, aktivnosti su bile usmjerene na dalje
unapredenje regulatornog okvira, uspostavljanju jedinica za unutradnju reviziju i angaZovanju
unutrasnjih revizora, organizovanje i odrZavanje kontinuirane obuke i obuke i sertifikacije unutrasnjih
revizora u javhom sektoru.

Podaci o uspostavljanju i razvoju unutraidnje revizije u javnom sektoru u 2021. godini pokazuju
sliedede:

Na centralnom nivou 24 korisnika sredstava BudZeta Crne Gore formiralo je posebnu jedinicu za

unutrasnju reviziju, a u kojima je rasporedeno 56 unutrasnja revizora;

* Na lokalnom nivou osnovana je Sluzba za unutradnju reviziju u 15 opitina u skladu sa Uredbom o

uspostavljanju unutra3nje revizije u javnom sektoru u kojima su rasporedena 34 unutranja revizora.

Kako bi se obezbijedila $to veca pokrivenost korisnika sredstava budzeta funkcijom unutrasnje
revizije Zakonom o upravljanju i unutrainjim kontrolama u javnom sektoru u élanu 49 definisano je da
jedinica za unutrasnju reviziju subjekta koji u skladu sa zakonom vr&i nadzor nad drugim subjektom vr3i
unutradnju reviziju i kod tog subjekta, ako nema uspostavljenu unutragnju reviziju. Na taj nacin
obezbijedena je potpuna pokrivenost budZeta funkcijom unutragnje revizije.

Tokom 2021. godine na jacanje kapaciteta unutrainje revizije su bile usmjerene sljedeée aktivnosti:

U skladu sa Pravilnikom o programu obuke i naéinu polaganja ispita za sticanje sertifikata
unutradnjeg revizora u javnom sektoru {,Sluibeni list Crne Gore”, br. 071/19 od 25.12.2019) u
februaru 2021. godine zapoceo je drugi krug lokalizovanog Programa obuke za unutrasnjeg revizora
u javnom sektoru za 25 kandidata. | pored problema izazvanih COVID virusom, do kraja izvjeStajnog
perioda odriana su predavanja i teorijska provjera znanja za sva £etiri predmeta , Osnovi nacionalnog
zakonodavstva”, ,Upravljanje i unutradnja kontrala”, ,Osnovi unutradnje revizije” i ~Finansijsko
izvjeStavanje i ratunovostvo u javnom sektoru®;

U izvjeStajnom periodu, u okviru programa kontinuiranog profesionalnog usavriavanja ovla¢enih
unutradnjih revizora u javnom sektoru, ukupno je odriano 20 obuka* za unutrainje revizore
rasporedene u jedinicama za unutradnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou. Teme su bile
sljedece: ,Upravljanje u javnom sektoru sa posebnim osvrtom na eti¢ku kulturu i uloga unutrasnje
revizije”, ,lzazovi u pripremi izvjeStaja o obavljenim revizorskim angaimanima (revizijama) sa
osvrtom na pripremu GI-UR" i ,Primjena metodologije rada unutradnje revizije u praksi (studija

3 Obuke su bile na teme: ,Priprema godiénjeg izvjestaja”, ~Upravljanje rizicima“, ,Samoprocjena unutraénjih kontrola” i
»Otkrivanje i postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare”.
4 Za 4 grupe unutrasnjih revizora
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slu¢aja)”, ,Upravljanje rizicima u javnom sektoru i uloga unutrainje revizije sa osvrtom na
identifikovanje IT rizika i rizika od prevare” i ,Osiguranje kvaliteta rada unutrainje revizije”;

U cilju daljeg unapredenja znanja i vjestina unutradnjih revizora u okviru IPA projekta ,Unapredenje
sistema budietiranja, viSegodisnjeg okvira budieta i sistema unutradnje finansijske kontrole u
javnom sektoru” u izvjestajnom periodu odrZane su Eetiri online radionice na temu ,,Revizija u¢inka”
za oko 30 unutradnjih revizora rasporedenih kod korisnika sredstava budzeta, kao i dvije online
radionice na temu ,Uzajamna ocjena kvaliteta rada unutrainje revizije“ za 11 unutradnjih revizora
rasporedenih kod korisinika sredstava budieta;

U izvjeStajnom periodu, sagledavanje kvaliteta rada unutranje revizije na centralnom i lokalnom
nivou sprovedeno je na osnovu dostavljenih godisnjih izvje3taja o radu jedinica za unutrasnju reviziju
i konacnog revizorskog izvjestaja o obavljenom pojedinaénom revizorskom angaimanu. Pregledom
godisnjih izvjeStaja o radu unutralnje revizije, konaénih revizorskih izvjeitaja i revizorske
dokumentacije vriena je analiza i ocjena stepena razumijevanja i nivoa primjene metodologije rada
unutraidnje revizije od strane jedinica za unutradnju reviziju. Pored toga u éetvrtom kvartalu 2021.
godine obavljeno je posebno sagledavanje kvaliteta rada Odjeljenja za unutradnju reviziju
Ministarstva finansija i socijalnog staranja.

Aktivnosti i rezultati u oblasti ra€unovodstva i revizije

Kiju€ne aktivnosti u 2021. godini u oblasti ratunovodstva i revizije su bile usmjerene na sljedece:

Unapredenje zakonodavnog okvira u oblasti ratunovodstva kroz pripremanje predloga Zakona o
ra€unovodstvu i sprovodenje Zakona o reviziji, posebno u dijelu koji se odnosi na nadzor nad
radom drustava za reviziju i ovlaiéenih revizora;

Aktivno ufestvovanje u aktivnostima u pregovaratkom poglavlju 6 — Privredno pravo.

Pracenje izvriavanja zakona i drugih propisa i nadzor u dijelu efikasnosti realizacije delegiranib
nadleZnosti iz oblasti raunovodstva i revizije i druge poslove iz ove oblasti.

Ostvareni su sljedeci rezultati:

Pripremljen je predlog Zakona o racunovodstvu koji je uskladen sa preporukama Evropske komisije
koji je Vlada utvrdila na sjednici odrzanoj 7. oktobra 2021. godine, a Skupitina usvojila na sjednici
odrzanoj 29. decembra 2021. godine;

Vrienje nadzora nad radom drustava za reviziju u skladu sa Zakonom o reviziji.

d) Aktivnosti i rezultati u oblasti vezanoj za koordinaciju, izviestavanje i drfavnu pomo¢ i suzbijanje

sive ekonomije
U Direkciji za koordinaciju, izvjeStavanje i driavnu pomoé, u &ijoj nadleZnosti su poslovi koji se

odnose na koordinaciju izrade strateskih dokumenata, akcionih planova, analiza, informacija kao i
pracenje i izvjeStavanje Vlade o realizaciji aktivnosti u vezi sa suzbijanjem sive ekonomije i driavnom
pomoci, u 2021. godini su realizovane sljedece aktivnosti:

Ufedce u obukama za unapredenje i implementaciju mjera za suzbijanje sive ekonomije;
Zaklju€en je ugovor o sprovodenju istraZivanja medu domacinstvima i preduzecima, sa ciljiem
utvrdivanja obima i strukture neformalne ekonomije i uéeice u izradi upitnika za pomenuto
istraZivanje;
Pripremanje izvjestaja za Savjet za konkurentnost;
OdrZavanje sastanaka i komunikacija sa predstavnicima Evropske komisije u vezi sa aktivnostima
koje se odnose na suzbijanje sive ekonomije i izradu podzakonskog akta iz oblasti driavne pomo¢i;
Izmjene i dopune Pravilnika o listi pravila dravne pomaéi u cilju uskladivanja crnogorskog
zakonaodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije;
Priprema i objavljivanje Pravilnika o izmjeni pravilnika o naginu podnosenja prijave i obrascu
prijave za driavnu pomoc (,,SluZbeni list Crne Gore”, br. 107/21 od 8.10.2021);
Pracenje relevantnih medunarodnih izvjestaja koji se bave drzavnom pomodi i sivom ekenomijom,
a kojima je obuhvacena Crna Gora.
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Predloq mijera za unapredenje stanja iz nadleZnosti Direktorata za centralnu harmonizaciju
*  Priprema predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju i unutradnjim
kontrolama u javnom sektoru;
*  Sertifikacija i kontinuirano profesionalno usavriavanje unutrainjih revizora u javnom sektoru;
* Sagledavanje kvaliteta upravljanja i unutradnjih kontrola i unutrasnje revizije;
* Priprema predloga Pravilnika o listi pravila drZavne pomod¢i u cilju daljeg uskladivanja crnogorskog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije.

6. DIREKTORAT ZA FINANSIJSKI SISTEM | FINANSISKE TEHNOLOGIE

Tokom 2021. godine, u okviru Direktorata za finansijski sistem i unaprijedenje poslovnog
ambijenta®, preduzete su brojne aktivnosti na unaprjedenju finansijskog sistema i poslovnog ambijenta.

U skladu sa cbavezama Direktorata koje proizilaze iz Programa rada Vlade za 2021. godinu, Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i zakljuaka Vlade, ispunjene su sve obaveze (Predlog zakona o
uporedivosti naknada, povezanih sa racunom za placanje potroSaéa, prebacivanju raéuna za pladanje
potrosaca i racunu za placanje so osnovnim uslugama; Predlog zakona o medubankarskim naknadama
i posebnim pravilima poslovanja u vezi sa platnim karticama; Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o platnom prometu; Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju
u saobracaju; Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju; Program ekonomskih
reformi 2022-2024) osim obaveze usvajanja Nacrta zakona o igrama na srecu (IV kvartal).

Tokom 2021. godine u okviru Direkcije za finansijski sistem uradeno je sljedece:

“+ BANKARSKO TRZISTE

» Predlog zakona o uporedivosti naknada, povezanih sa raéunom za plaéanje potrosaca,
prebacivanju racuna za placanje potrosaca i racunu za plaéanje sa osnovnim uslugama i

* Predlog zakona o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja u vezi sa
platnim karticama
Platni promet u Crnoj Gori predstavlja jednu od najvainijih komponenti nesmetanog
funkcionisanja finansijske infrastrukture i finansijskog sistema Crne Gore u cjelini, pa je, stoga, stalno bio
predmet zakonske i podzakonske regulative.
U cilju unaprijedenja regulative koja se odnosi na platni promet, prije svega sa ciljem zastite
potro3aca, pripremljeni su: Nacrt zakona o uporedivosti naknada povezanih sa raéunom za placanje
potro3aca, prebacivanju racuna za placanje potrosaca i ratunu za plaé¢anje sa osnovnim uslugama i Nacrt
zakona o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja u vezi sa platnim karticama.
Nacrtom zakona o uporedivosti naknada se u pravni sistem Crne Gore u potpunostiimplementira
Direktiva 2014/92/€Z o uporedivosti naknada povezanih sa raéunima za placanje, prebacivanju racuna
za placanje i pristupu raunima za placanje sa osnovnim uslugama (Payment Accounts Directive - PAD).
Transparentno uperedivim naknadama povezanim sa racunima za placanje podstaknuti ée se
konkurencija medu pruZaocima platnih usluga, 3to bi trebalo da dovede do sniZavanja cijena platnih
usluga, a potrosafima ce omoguciti da, zbog bolje informisanosti, donose adekvatnije odluke prilikom
izbora pruZaoca platnih usluga.
Ovaj zakon se odnosi iskljuivo na potro3ace, odnosno na svako fizicko lice koje zaklju€uje ugovor
o platnim uslugama u svrhe koje nijesu namijenjene njegovoj djelatnosti, poslovanju ili zanimanju.
PredloZeni zakon ima za cilj da:

v" Obezbijedi dodatnu transparenost i lakiu uporedivost naknada u vezi sa ratunima za placanje
potro3aca, cime se unaprieduju usluge platnog prometa, a potrosacima omogucava da lakse
izaberu pruzaoca platnih usiuga ¢ije ¢e platne usluge koristiti.

5 Direktorat je, dono3enjem novog Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
finansija i socijalnog staranja, promijenio naziv u Direktorat za finansijski sistem i finansijske tehnologije.
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Kentinuirano unaprijeduje informisanost i zastita potrosaca;

Poveda nivoo zastite potrosaca kod ugovaranja i koridéenja racuna za plaéanje;

potrosacima na jednom dokumentu pregled troskova o svim naplacenim naknadama i kamatama,

na godisnjem nivou i bez naknade;

v' Omogudi potro3atima jednostavnije prebacivanje rauna za placanje sa jednog na drugog pruzaoca
platnih usluga

v Omogudi otvaranje “raduna za placanje sa osnovnim uslugama” licima sa zakenitim boravkom u

Crnoj Gori;

v" Obezbijedi pristup raéunu za plaéanje svim gradanima bez obzira na njihovu finansijsku
sposobnost;

v" Poveca konkurenciju izmedu pruZalaca platnih usluga, ¢ime se podstice efikasnije i jeftinije
pruZanje platnih usluga.

v’ izvrii potpuno usagladavanje regulatornog okvira iz ove oblasti sa acqui communautire.

Nacrtom zakona o medubankarskim naknadama predlaie se uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa Uredbom (EU) 2015/751 ¢ medubankarskim naknadama za platne transakcije po
osnovu kartica, ¢iji je cilj da se korisnicima platnih usluga obezbijede sigurna, nesmetana i inovativna
elektronska plac¢anja uklanjanjem prepreka za djelotvorno funkcionisanje trzista platnih kartica, kao i da
se, kada su potrosadi u pitanju, rijesi problem visokih i razli€¢itih medubankarskih naknada na osnovu
platnih kartica.

Predlogom zakona ureduju se medubankarske naknade koje se naplaéuju potrosacima pri
izvr3avanju platnih transakcija na osnovu platnih kartica u Crnoj Gori i posebna pravila poslovanja u vezi
sa izdavanjem platnih kartica ili izvrSavanjem platnih transakcija na osnovu platnih kartica.

Predloieni zakon ima za cilj da se:

ANENEN

. uredi trZiste platnih kartica;
. zastite interesi korisnika platnih kartica, kako potrosacda tako i primalaca plaéanja (trgovaca);
. korisnicima platnih usluga obezbijedi sigurna, nesmetana i inovativna elektronska placanja

uklanjanjem prepreka za djelotvorno funkcionisanje triista platnih kartica, kao i da se, kada su
potrosaci u pitanju, rijesi problem visokih i razli¢itih medubankarskih naknada na osnovu platnih
kartica;

° omogudi fer tridna utakmica na nacin §to ¢e se smanjiti trodkovi prihvatanja platnih kartica;
° obezbijedi transparentnost i uporedivost naknada koje primaoci plaéanja placaju za platnu
karticu koju koriste, jer do sada potrosaci nijesu bili upoznati sa na navedenim naknadama;

. obezbijedi informisanost potrosaca o nizu stimulativnih postupaka koje primjenjuju izdavaoci

(bonusi, popusti), koji mogu potrosaca usmijeriti na upotrebu odredene platne kartice, a o kojima
potrosaci uopste nijesu informisani;
. smaniji siva ekonomija.

Uredivanjem medubankarskih naknada i navedenih pravila poslovanja pobolj$ace se
funkcionisanje unutradnjeg trZista za platne usluge, u korist potro$aga, smanjiti troskovi za platne
transakcije na osnovu platnih kartica i uspostaviti jednaka prava, obaveze i moguénosti za sve ucesnike
na tristu.

Imajuci u vidu da ce primjena ova dva Nacrta zakona uticati na smanjenje prihoda banaka,
njihova primjena je odloZena za godinu odnosno dvije godine, od dana stupanja na snagu Zakona, kako
bi banke imale dovoljno vremena da usklade svoje poslovanje.

Ministarstvo finansija je objavilo javnu raspravu o Nacrtima zakona, u periodu od 10. decembra
2018. godine do 20. januara 2019. godine®. Takode, Ministarstvo finansija je, u saradnji sa Centralnom

6]zvjestaji sa javne rasprave su objavljeni na linku
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bankom, 27.03.2019. godine, organizovalo, sastanak sa predstavnicima banaka i Udruzenja banaka Crne
Gore, na operativhom nivou, a 29.03.2019 godine, i Okrugli sto, sa menadimentom banaka i
predstavnicima Udruzenja banaka Crne Gore, kako bi u neposrednoj komunikaciji, osim bankarske
regulative, razmotrili i razjasnili, sve komentare koji su dostavljeni tokom javne rasprave i na platne
sisteme, Tokom sastanka, i za ova dva Nacrta zakona, postignut je visok stepen saglasnosti izmedu
predstavnika banaka, Centralne banke i Ministarstva finansija.

Predlozi zakona su, 25.04.2015. godine, dostavljeni Evropskoj komisiji, na misljenje. Nakon
dobijene saglasnosti Evropske komisije (u prvoj polovini 2020.godine) i relevatnib domacih institucija,
Predlozi zakona su usvojeni na sjednici Vlade Crne Gore, od 11.09.2020. godine i 22.09.2020. godine
dostavljeni Skupstini Crne Gore, na razmatranje i usvajanje. Medutim, prethodni skupstinski saziv ih nije
usvojio te su vraceni u ponovnu proceduru razmatranja i usvajanja.

Vlada Crne Gore je usvojila Predloge zakona na sjednici od 26. jula 2021. godine, a potom i
Skustina Crne Gore na sjednici od 29.12.2021.godine.

Zakoni su objavljeni u "Sluzbenom listu Crne Gore", br. 145/21 od 31.12.2021. godine.

¢ Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu

U Crnoj Gori se od 9. januara 2015. godine primjenjuje Zakon o platnom prometu (,Sluibeni list Crne
Gore“, br.62/13i06/14), kojim su uredene: platne usluge, pruZaoci platnih usluga, obaveze informisanja
korisnika platnih usluga, prava i obaveze u vezi sa prufanjem platnih usluga, transakcioni racuni i
izvrienje platnih transakcija, izdavanje odobrenja za rad i kontrola platnih institucija i institucija za
elektronski novac, izdavanje dozvole za rad i kontrola platnih sistema. Takode, vazedim Zakonom
stvorene su pravne pretpostavke da se, od pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, ukinu razlike izmedu
nacionalnih i prekogranicnih placanja.

Vazecim Zakonom je u crnogorsko zakonodavstvo implementirana Direktiva 2007/64/EZ o platnim
uslugama na unutrasnjem trzistu (PSD1). Dono3enjem ovog zakona i njegovih podzakonskih akata
crnogorski regulatorni okvir o platnom prometu je u potpunosti uskladen sa pravnom tekovinom
Evropske unije iz ove oblasti koja je bila na snazi do kraja 2014. godine.

Nakon dono3enja PSD1 i prvih godina njene primjene, u Evropskoj uniji je uoteno da ovom
direktivom nisu rijeSeni neki problemi vezani za odredena pitanja nesmetanog i sigurnog pruanja
platnih usluga, posebno u dijelu koji se odnosi na brzo rastuée tehnoloske inovacije i njihove primjene u
oblasti platnog prometa, kao i pojave novih vrsta platnih usluga na trZiitu. Stoga je, prvenstveno kao
posljedica tehnoloskog razvoja, donijeta nova Direktiva (EU) 2015/2366 o platnim uslugama na
unutrasnjem triistu (PSD2), koja je, pored utvrdivanja vecih zahtjeva sigurnosti i unaprijedenja zaétite
korisnika platnih usluga, uvela i uredila dvije nove platne usluge, i to: usluge iniciranja placanja i usluge
pruzanja informacija o raunu za placanje.

Crna Gora je, kao zemlja kandidat, u obavezi da kontinuirano uskladuje nacionalno sa evropskim
zakonodavstvom, te je pripremljen Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu,
koji je u potpunosti uskladen sa PSD2, ¢ime ¢e se obezbijediti da pruZanje platnih usluga u Crnoj Gori
bude uredeno na isti nacin kao u driavama &lanicama Evropske unije, $to ¢e omogucditi korisnicima
platnih usluga u Crnoj Gori da imaju pravo na kori$¢enje platnih usluga u skladu sa najvisim evropskim
standardima i uslovima sigurnosti.

Osnovni cilj Predloga zakona je poboljsanje i dalji razvoj unutrainjeg triita platnih usluga.
Usvajanjem predloZenog zakona stvorice se preduslovi za ostvarivanje sljedecih ciljeva:

v" unapredenje regulatornog okvira iz oblasti platnog prometa u pravcu njegovog potpunog
uskladivanja sa regulativom Evropske unije iz ove oblasti;

uvodenje dvije nove platne usluge koje se zasnivaju na internetskim i on-line rje$enjima;
licenciranje novih pruzaoca platnih usluga, ¢ime se podstice efikasnije pruanje platnih usluga;
krace vrijeme obrade naloga za placanje, veéi izbor alata za placanje i nifi troskovi;

korisnicima se pruza 3iri izbor moguénosti placanja i omoguéava kracde vrijeme plaéanja i smanjenje
naknada za pruZanje platnih usluga;

AN NN
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v" uvodenje dodatnih mjera i kontrolnih mehanizama za upravljanje i ublaZavanje operativnih i
sigurnosnih rizika povezanih sa platnim uslugama koje pruZaju pruzaoci platnih usluga;

v’ kontinuirano unapredenje pravila o zaititi potrosaca kao korisnika platnih usluga;

v podsticanje na smanjenje cijena platnih usluga;

v' zadriavaju se do sada dostignuti visoki standardi i dobra rje$enja iz vaieceg regulatornog okvira.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu je objavljen na javnu raspravu, u
periodu od 16. marta do 17. aprila 2020. godine’. Predlog zakona je nakon usaglaavanja sa relevatnim
domacim institucijama, 20.07.2020. godine dostavljen Evropskoj komisiji, na misljenje.

Nakon dobijanja saglasnosti Evropske komisije za dalju proceduru (novembar 2021. godine) i
misljenja domacih nadleZnih institucija, Vlada Crne Gore je usvojila Predlog zakona, na sjednici od 29.12.
2021. godine.

» Predlog zakona o odlaganju placanja kreditnih obaveza korisnika kredita (lex specialis) i
amandmani na Predlog zakona, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici mr Rasko
Konjevic i dr Draginja Vuksanovié Stankovié¢

Predlogom 2akona se utvrduju se hitne mjere odlaganja placanja obaveza po osnovu ugovora o
kreditu u cilju sprecavanja ozbiljnih ekonomskih posljedica i o€uvanja stabilnosti finansijskog sistema u
uslovima pandemije novog korona virusa, na period od 180 dana, a koje pravo se obezbjeduje pravnim
licima, fizickim licima, preduzetnicima i ostalim licima.

Prema Predlogu zakona, odlaganje placanja kreditnih obaveza obuhvata privremenu obustavu svih
placanja obaveza po osnovu kredita i obustavu svih isplata koje se odnose na otplate kredita, a za koje
vrijeme banke nece obracunavati kamate utvrdene ugovorom o kreditu, niti ¢e obratunavati zateznu
kamatu na dospjela neizmirena potraZivanja po kreditu, nece pokretati postupak izvrienja, nece vriiti
obradun dana kaSnjenja, kao ni reklasifikaciju kredita u nitu klasifikacionu grupu. Takode, prema
Predlogu zakona radi ostvarivanja ovog prava korisnik kredita duzan je da obavijesti banku o namjeri
kori3¢enja navedenog prava. Istovremeno, predvideno je da se odredbe Predloga zakona primjenjuju i
na ugovore o kreditu koje banke zakljucuju sa korisnikom kredita nakon stupanja na snagu ovog zakona.

Ministarstvo finansija je, u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore, pripremilo i dostavilo Vladi
misljenje na Predlog zakona, u kojem je detaljno obrazloZilo razloge zbog kojih ne treba prihvatiti
Predlog zakona o odlaganju placanja kreditnih obaveza korisnika kredita (lex specialis), kao ni
predloZzene amandmane na Predlog zakona.

* Predlogom zakona o utvrdivanju Seme driavnih garancija za kredite kao mjera podrske
privredi (lex specialis), koji su Skupstini Crne Gore ponijeli poslanici Rasko Konjevié i Draginja
Vuksanovié Stankovié¢

Predlogom zakona o utvrdivanju 3eme driavnih garancija za kredite kao mjera podrske privredi (lex
specialis), predlaZe se izdavanje drZavnih garancija za kredite kod poslovnih banaka, kriterijumi, uslovi i
nacin odobravanja kredita od strane banaka, kao i druga pitanja od znaéaja za Semu drzavnih garancija
kao mjera podrike privredi u uslovima suoéavanja sa posljedicama pandemije COVID-19.

Ministarstvo finansija je, u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore, pripremilo i dostavilo Vladi
midljenje na Predlog zakona, u kojem je detaljno obrazloZilo razloge zbog kojih ne treba prihvatiti
Predlog zakona o utvrdivanju Seme driavnih garancija za kredite kao mjera podrike privredi (lex
specialis).

* Inicijativa za pokretanje postupka za ocjenu saglasnosti sa Ustavom odredbe ¢lana 13 stav 5

Zakona o kreditnim institucijama (,Sluzbeni list CG*, broj 72/19), koju je podnio Dorde 2.

Kuzmanovié, advokat iz Podgorice

7 lzvjestaj sa javne rasprave je objavljen na linku
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borde Kuzmanovi¢, advokat iz Podgorice, podnio je Ustavnom sudu, Inicijativu za pokretanje
postupka za ocjenu saglasnosti zakona sa Ustavom, odredbe &lana 13 stav 5 Zakona o kreditnim
institucijama.

U Inicijativi se navodi da odredba ¢lana 13 stav 5 nije saglasna sa odredbama ¢lana 20, i €lana 25
stav 3 Ustava Crne. Podnosilac inicijative istice da se odredbom koja se osporava onemogucava ufivanje
Ustavom zagarantovanog prava na pravni lijek, koje se garantuje svakom, pa i kreditnim institucijama
na koje se ova odredba odnosi.

Takode, podnosilac inicijative smatra da je odredba koja se osporava u suprotnosti sa ¢lanom 36
Zakona o upravnom sporu, koji regulie institut odluéivanja Upravnog suda Crne Gore u tzv.“sporu pune
jurisdikcije”.

Ministarstvo finansija je, u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore, pripremilo i dostavilo Vladi
misljenje na Inicijativu, u kojem je detaljno obrazloZilo razloge zbog kojih se predlae Ustavnom sudu
Crne Gore da odbije Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu saglasnosti sa Ustavom odredbe &lana
13 stav 5 Zakona o kreditnim institucijama (,Sluibeni list CG", broj 72/19), koju je podnio Dorde Z.
Kuzmanovic, iz Podgorice.

* Presuda Arbitrainog suda u vezi sa arbitraZnim postupkom koji je protiv Crne Gore pokrenula
Addiko banka AG, u skladu sa Konvencijom za rjeSavanje investicionih sporova izmedu driava i
driavljana drugih drZava (ICSID) zbog navodnog krienja Sporazuma izmedu Savezne Viade
Savezne Republike Jugoslavije i Viade Republike Austrije o uzajamnom podsticanju i zastiti
ulaganja ("BIT") ("SluZbeni list SRI - Medunarodni ugovori*, br. 1/2002 od 18.1.2002. godine);
ArbitraZni sud je, 24.11. 2021. godine, donio presudu u korist Crne Gore, pri emu je u cjelosti

odbacio sve zahtjeve i naloZio banci da u roku od 30 dana Crnoj Gori nadoknadi 70% trogkova kojima je

driava bila izloZena kako bi se branila u arbitrafnom postupku. S tim u vezi, Ministarstvo finansija i

socijalnog staranja je, 26.11. 2021.godine, na svojoj internet stranici, objavilo Saopstenje (na oba

jezika)®:

“ArbitraZni sud konstituisan u skladu sa Pravilima Medunarodnog centra za rje$avanje investicionih
sporova - ICSID {dio Svjetske banke) odbacio je navode Addiko Bank AG da Zakon o konverziji kredita u
Svajcarskim francima u eure iz 2015. godine (s izmjenama i dopunama iz avgusta 2016. godine)
predstavlja povredu medunarodno-pravnih obaveza Crne Gore po osnovu Bilateralnog investicionog
sporazuma izmedu Republike Austrije i bivie Republike Jugoslavije (&iji je Crna Gora pravni sljedbenik).

Posto je utvrdio da ima nadleZnost za rjedavanje tuZbenih zahtjeva koje je istakla Addiko Bank AG,
ArbitraZni sud je u cjelosti odbacio sve zahtjeve i naloZio banci da u roku od 30 dana Crnoj Gori nadoknadi
70% troSkova kojima je drZava bila izloZena kako bi se branila u arbitraznom postupku.

Crna Gora je Zakon o konverziji iz 2015. godine usvojila zbog ozbiljnih finansijskih teskoca sa kojima
su se suotili gradani Crne Gore usljed iznenadnog i finansijski nedostupnog porasta iznosa, koje je
trebalo otplatiti po osnovu kredita u Svajcarskim francima, nakon naglog skoka $vajcarskog franka u
odnosu na euro 2015. godine. Arbitrazni sud ICSID utvrdio je da Zakon o konverziji predstavlja opravdan
i srazmjeran odgovor drzave Crne Gore, koja je kao cilj javne politike imala ublazavanje finansijskih
teskoca, kojima su bili izloZeni korisnici kredita u $vajcarskim francima.

Imajuci u vidu da je ovaj postupak sve do formalnog okon€anja oznacen stepenom tajnosti interno,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja u ovoj fazi ne moze da saopitava vide detalja.”

* Arbitraini postupak koji je dr Dusko KneZevi¢, “Atlas Capital Holding” DOO i “Meljine

Complex” DOO pokrenuo protiv Driave Crne Gore, po osnovu Sporazuma o uzajamnom
podsticanju i zastiti ulaganja izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Kipar (“BIT Kipar - Crna
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Gora ili “Sporazum”}, u skladu sa arbitraZnim pravilima Komisije Ujedinjenih nacija za
medunarodno trgovinsko pravo (“UNCITRAL pravila”),

Advokatska kancelarija "Wilmer Cutler Pickering Hale and Dore LLP” je, u ime dr Duska KneZevica,
kompanije “Atlas Capital Holding” DOO i kompanije “Meljine Complex” DOQ, dostavila obavjeitenje o
arbitrazi protiv driave Crne Gore, po osnovu navodnog krienja odredbi Sporazuma o uzajamnom
podsticanju i zadtiti ulaganja izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Kipar, u skladu sa arbitraZnim
pravilima Komisije Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo (“UNCITRAL pravila®).

Vlada Crne Gore je, kao i kod prethodnog arbitrainog postupka, oznaéila postupak stepenom
internosti i ovlastila Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, za dalje postupanje u ovom postupku.

Ministarstvo je dana 22.03.2021. godine, na svojoj internet stranici objavilo ,Javni poziv domacim i
medunarodnim advokatskim kancelarijama da dostave ponude za zastupanje Crne Gore u arbitraznom
postupku protiv dr Duska KneZevica, Atlas Capital Holding Limited i Meljine Complex Limited”, na nasem
i engleskom jeziku®. Pozvane su sve zainteresovane domace i medunarodne advokatske kancelarije, sa
iskustvom u zastupanju Driava u ad hoc arbitrainim postupcima po UNCITRAL-ovim Pravilima, da
dostave ponude sa specifikacijom cijena usluge, pojedinaéno po fazama, za zastupanje Crne Gore u
arbitrainom postupku protiv dr Duska KneZevica, Atlas Capital Holding Limited i Meljine Complex
Limited.

Ugovor o pravnom zastupanju Crne Gore je potpisan sa advokatskom kancelarijom “Four Knights”.

* koordinacifa i uCesée u izradi OECD dokumenta "Konkurentnost Jugoistocne Evrope 2021",

dimenzija "Access to finance"

OECD je pokrenuo proces prikupljanja podataka za izradu publikacije "Konkurentnost Jugoistoéne
Evrope 2021", kojom ce se mjeriti stepen ostvarenog druitvenog progresa u 16 kljuénih dimenzija za
razvoj konkurentnosti u Jugoistocnoj Evropi koje se odnose na: 1} investicionu politiku, 2) trgovinu, 3)
energetiku 4) turizam, 5) zastitu Zivotne sredine, 6) poljoprivredu, 7) sacbracaj, 8) obrazovanje, 9)
pristup finansijama, 10) zaposljavanje, 11) konkurentnost, 12) nauku, tehnologiju i inovacije, 13)
digitalno drustvo, 14) anti-korupciju, 15) poresku politiku i 16) preduzecéa u driavnom vlasnistvu.
Ministarstvo ekonomije je nacionalni koordinator projekta.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je, izmedu ostalog, bilo zaduieno da koordinira za
oblast "Pristup finansija", odnosno da formira radni tim koji ée biti aktivno ukljuéeno tokom izrade
publikacije. Radni tim je sastavijen od predstavnika Ministarstva finansija, Centralne banke Crne Gore,
Komisije za trZiste kapitala i Investiciono razvojnog fonda Crne Gore.

Dokument “Konkurentnost Jugoistoéne Evrope 2021" je objavljen na internet stranici OECD-3,
odnosno  https://www.oecd.org/publications/competitiveness-in-south-east-europe-2021-dcbc2ead-
en.htm.

U dijelu koji se odnosi na Crnu Goru?®, za oblast "Pristup finansijama", ocijenjenc je da je Crna Gora,
u odnosu na lzvjestaj iz 2018. godine, napredovala i nalazi se iznad prosjeka zemalja Jugoistoéne Evrope,
$to je prikazano u narednoj tabeli iz OECD lzvjestaja:

Table 23.6. Montenegro’s scores for access to finance

Dimension Sub-dimensions Score —
average
Sub-dimension 3.1: Access to bank finance 3.1 34
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Sub-dimension 3.2: Access to alternative financing

Access to finance sources 21 18
dimension

Sub-dimension 3.3: Mobilisation of long-term financing 3.5 2.8
Montenegro’s overall score 2.7 2.6

* Ucesce na sfednicama BSEC (Crnomorska ekonomska saradnja)**, Radna grupa za bankarstvo
i finansije, u kojoj Crna Gora ima status posmatraca;

¢ Ucdeidce u izradi dokumenta Nacrt programa razvoja finansijske edukacije u Crnoj Gori i

Godisnji akcioni plan za 2022. godinu, ¢iji je koordinator Centralna banka Crne Gore;

dostavljanje podataka Savjetu za finansijsku stabilnost;

odgovori na poslanicka pitanja;

odgovori na pitanja novinara;

tekuci dopisi.

< TRZISTE KAPITALA
* ucesce na sastancima RCC-a, Radna grupa za triiste kapitala;

Na Samitu premijera odrZanim u Trstu u julu 2017. godine, postignut je dogovor o formiranju
Regionalnog ekonomskog podruéja (Regional Economic Area- REA) zemalja Zapadnog Balkana i
odobrenju Visegodi3njeg Akcionog plana (Multi annual Action Plan - MAP) REA. Tom prilikom,
postavljeni su slededi ciljevi:

1. trgovacka integracija zemalja, zasnovane na Sporazumu CEFTA i instrumentima koji proiziaze iz
dodatnih protokola o olak3avanju trgovine i trgovini uslugama;

2. Dizajn i sprovodenje regionalnog programa reformi investicija, 3to dovodi do vec¢e harmonizacije
regionalnih investicionih politika sa standardima EU i najboljim medunarodnim praksama

3. prekograniéna mobilnost profesionalaca, studenata, istrazivaca i akademika, integrisanih u
profesionalne i akademske mreze EU.

4. Digitalna integracija i otklju€avanje pristupa digitalnoj ekonomiji integriranjem regiona na
panevropsko digitalno triiste.

Savjet za regionalnu saradnju (Regional Cooperation Council- RCC) osnovan je na inicijativu ministara
vanjskih poslova zemalja Jugoistocne Evrope, u Sofiji 27.02.2008. godine, sa ciljem:

v" omogucavanja veée ekonomske integracije kroz laksi tok kapitala, ljudi, roba i usluga unutar

zemalja Jugoistocne Evrope i Evropske unije i
v boljim upravljanjem, poboljsanim funkcionisanjem vladavine prava i pove¢anom sigurnoscu u

Jugoisto¢noj Evropi.

U okviru "Regionalnog programa reformi investicija" je formirana Radna grupa za triite kapitala,
koja je krajem 2018. godine, preimenovana u Radnu grupu za finansijska tri$ta, a koju ¢ine predstavnici
Ministarstava finansija, predstavnici regulatora - Centralnih banaka i Komisija za trziste kapitala, kao i
berzi, zemalja Zapadnog Balkana.

Takodje, Radna grupa za finansijska trZista je uestvovala u izradi brojnih dokumenata u okviru
“Dynamic and milestones for Berlin Summit 2021”, Strategija lugoistoéne Evrope 2030", Akcioni plan za
zajednicko triiste, itd;

U skladu sa prioritetnih aktivnosti iz Akcionog plana za zajednigko trziste, u okviru dijela “slobodno
kretanja kapitala”, RCC je formirao Radnu grupa za platni sistem, sastavljenu od predstavnika
Ministarstava finansija i Centralnih banaka zemalja Zapadnog Balkana.

1 hitp://www.bsec-organization.org/
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Definisana je prioritetna mjera “Uspostavljanje i razvoj modernog platnog sistema”, koje ce biti
zasnovano na Single Euro Payment Area (SEPA) standardima, kako bi se pojednostavili tokove placanja
u regionu za pojedinacne potro3ace i preduzeca.

Uspostavljanjem modernog regionalnog platnog sistema omoguci¢e se razvoj zajednickog
regionalnog trZiSta zasnovanog na pravilima i standardima EU, povecanju atraktivnosti i konkurentnosti
regiona i priblizavanju regiona trzistima EU. Jedan od ciljeva je smanjenje trogkova regionalnih placanja
i priprema regiona za pridruZivanje SEPA-i. Aktivnosti na realizaciji mjere su tek zapocete.

RCC je tokom 2020i 2021. godine, zbog pandemije COVID 19 virusa, organizovao on line sastanke
Radne grupe za finansijska trZista i Radne grupe za platni sistem.

* tekuci dopisi

< TRZISTE OSIGURANJA
* Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju;

Ministarstvo finansija je 01.06.2016. godine formiralo Radnu grupu, sastavljenu od predstavnika
Ministarstva finansija, Agencije za nadzor osiguranja, Nacionalnog biroa osiguravaca i predstavnika
drustava za osiguranje. Agencija za nadzor osiguranja koordinira radom Radne grupe.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju je bio na
javnoj raspravi od 19. aprila do 31. maja 2017. godine, a zbog brojnih sugestija koje su stigle tokom javne
rasprave Nacrt zakona je zahtijevao dodatno usaglasavanje sa predstavnicima drustava za osiguranje,
Agencijom za civilno vazduhoplovstvo i Ministarstvom pomorstva i saobracaja, te je usvajanje Predloga
zakona pomjereno za 2018. godinu.

Predlog zakona je, nakon usaglasavanja sa sugestijama i komentarima dobijenim tokom javne
rasprave, usagladen i sa relevantnim institucijama u Crnoj Gori, ali je zbog ka3njenja u dostavljanju
miijenja Evropske komisije pomjeren za usvajanje u IV kvartalu 2019. godine.

Izmjene koje sadrii Predlog zakona predstavijaju usaglaavanje sa evropskom pravnom
tekovinom, i to sa Direktivom 2009/103/€Z Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. 09. 2009. godine o
osiguranju od gradanskopravne odgovornosti u pogledu upotrebe motornih vozila i obavezi osiguranja
od te odgovornosti i Regulativom (EZ) br. 785/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. 04. 2004.
godine o zahtjevima za osiguranje za vazdu3ne prevoznike i operatore vazduhoplova.

Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u sacbracaju vréi
se usaglasavanje i sa pojedinim odredbama Zakona o osiguranju, u dijelu rokova za Euvanje podataka i
Zakona o stecaju i likvidaciji drustava za osiguranje.

Ciljevi koji se Zele postici su:

Vedi stepen zastite osteéenih lica

Dalje smanjenje broja neosiguranih vozila;

Preciziranje rokova za rjeSavanje steta;

Uskladivanje osiguranih suma do dana pristupanja EU;

Preciznije definisanje obima i visine pokrica kod ugovora o obaveznom osiguranju za vazduhoplove
i perioda osiguranja kod ugovora o obaveznom osiguranju za plovila kao dodatni stepen zastite;

6. Usaglasavanje sa zahtjevima EU.

Predlog zakona je dobio saglasnost Evropske komisije i nadleZnih domadéih institucija, te je Vlada
Crne Gore, na sjednici od 16. Januara 2020. godine, utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona obaveznom osiguranju u saobraéaju.

Predlog zakona je dostavljen Skupstini Crne Gore, na razmatranje i usvajanje. Medutim, prethodni
skupstinski saziv nije usvojio Predlog zakona, te je vracen u ponovnu proceduru razmatranja i usvajanja.

Vlada Crne Gore je utvrdila Predloga zakona na sjednici od 26. jula 2021. godine, a potom i Sku&tina
Crne Gore na sjednici od 29.12.2021.godine.

Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu Crne Gore", br. 145/21 od 31.12.2021. godine.

* Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju
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Dono3enjem novog Zakona o driavnoj upravi bilo je neophodno izmijeniti, izmedu ostalog, i Zakon
0 osiguranju, imajuci u vidu da je izmijenjen status Agencije za nadzor osiguranja, koja je uvedena u
sistem drZavne uprave, kao drZavna Agencija.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju je bie na javnoj raspravi u periodu od
02 avgusta do 05. septembra 2019. godine.

Dono3enjem Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju ée se obezbijediti
potpuna usaglasenost sa Zakenom o driavnoj upravi, kao i unaprijediti standardi poslovanja koji prate
praksu EU odnosno pravila uspostavljena Direktivom - Solventnost II.

Potpuna uskladenost sa Direktivom - Solventnost |l ¢e se obijezbijediti dono3enjem novog Zakona o
osiguranju, kaji je planiran za donosenje u IV kvartalu 2022.godine, od strane Vlade Crne Gore, a nakon
saglasnosti Evropske komisije.

Razlog za izmjenu je i praksa nadzora nad djelatno3éu osiguranja, koja ukazuje na neophodnost
kontinuiranog unaprjedenja regulatornih standarda, kako bi se postupno postigao stepen zastite
interesa osiguranika, korisnika osiguranja i trecih lica adekvatan medunarodnom odnosno evropskom
nivou.

Predlogom zakona se otklanjaju i prepreke koje su uoéene u dosadainjoj primjeni vaieéeg Zakona,
a izvrieno je i usagladavanje sa izmjenama Zakona o upravnom postupku u dijelu brisanja konaénosti
akata u upravnom postupku i Zakenom o privrednim drustvima, u dijelu terminoloskog uskladivanja.

1. Vlada Crne Gore je, na sjednici od 19. decembra 2019. godine, utvrdila Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju. Predlog zakona je dostavljen Skupstini Crne Gore, na
razmatranje i usvajanje. Medutim, prethodni skup3tinski saziv nije usvojio Predlog zakona, te je vracen
u ponovnu proceduru razmatranja i usvajanja.

2. Agencija za nadzor osiguranja je pripremila novu radnu verziju Nacrta zakona, kojim se, osim
uskladivanja sa Zakonom o driavnoj upravi, vrii uskladivanje i sa Zakonom o upravnom postupku,
Zakonom o privrednim drustvima, kao i neophodnost kontinuiranog unaprjedenja regulatorne prakse i
standarda supervizije u skladu sa iskustvima u primjeni dosadasnjih propisa i dobrom praksom
supervizije osiguranja.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju je bio na javnoj raspravi u periodu od
28. aprila 2021. godine do 18. maja 2021. godine.

3. Viada Crne Gore je utvrdila Predloga zakona na sjednici od 30. jula 2021. godine, a potom i
Skustina Crne Gore na sjednici od 29.12.2021. godine.

4. Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu Crne Gore", br. 146/21 od 31.12.2021. godine.

"  Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o deponovanju i ulaganju sredstava
tehnickih rezervi i sredstava kapitala drustva za osiguranje

Na osnovu clana 90 stav 2, clana 91 i €élana 95 stav 3 Zakona o osiguraniju ("SluZbeni list RCG", broj
78/06 i "Stuibeni list CG", br. 45/12, 6/13 i 55/16), Ministarstvo finansija donijelo je Pravilnik o
deponovanju i ulaganju sredstava tehnickih rezervi drustva za osiguranje ("SluZbeni list Crne Gore", br.
62/18). Pravilnikom su propisane vrste imovine u koje se mogu deponaovati i ulagati sredstva tehnickih
rezervi drustva za osiguranje, ogranienja deponovanja i ulaganja sredstava tehnickih rezervi kao i visina
sredstava koja drustva za osiguranje mogu deponovati i ulagati u inostranstvu.

Nacionalni biro osiguravaca Crne Gore (NBOCG) dostavio je Agenciji za nadzor osiguranja inicijativu
za izmjenu Pravilnika, na nacin Sto ¢e se svim drustvima za osiguranje omoguditi ulaganje sredstva

tehnickih rezervi u investicione jedinice investicionih fondova registrovanih u Crnoj Gori, driavi ¢lanici
- EU ili drzavi €lanici OECD-a. Nakon toga, Agenciji je dostavljena i inicijativa jednog druitva za osiguranie,
koje je predlozilo da se iz Pravilnika brise ogranienje za ulaganja u investicione jedinice investicionih
fondova kojima upravlja isto drustvo za upravljanje (do 70%).
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Analizom inicijativa, Agencija je ustanovila da treba omoguéiti dalju diverzifikaciju investicionog
portfelja drustava za osiguranje i time omoguciti smanjenje njegove rizi¢nosti i koncentrisanosti, a
narocito u okolnostima kada Crna Gora svoju regulativu, ukljuéujuéi i regulativu osiguranja, razvija u
pravcu prihvatanja EU standarda. Stoga je Agencija cijenila da je novi vid ulaganja u tehnicke rezerve
pribvatljiv, pri éemu se pri opredjeljenju ogranifenja vodila opreznim pristupom pa su ogranicenja
restriktivnija nego u predlogu drustava za osiguranje.

Ministarstvo finansija je, na svojoj internet stranici!2, objavilo Nacrt pravilnika na javnu raspravu, u
periodu od 23. oktobra do 13. novembra 2020. godine. Tom prilikom su dostavljena dvije nove inicijative
drudtava za osiguranje, koje je Agencija za nadzor osiguranja dodatno analizirala i pripremila novi
Predlog pravilnika.

Predlog pravilnika je bio na javnoj raspravi, u periodu od 06. do 26. maja 2021. godine®3.

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o deponovanju i ulaganju sredstava tehnickih rezervi i
sredstava kapitala druStva za osiguranje je objavljen u "Sluibenom listu Crne Gore", br. 68/21 od
23.06.2021. godine.

e tekudi dopisi.

+ IGRE NA SRECU

* Nacrt zakona o igrama na sreéu;

Crna Gora je, Zakon o igrama na srecu, donijela 2004 godine, a 2007. godine, su done$ene izmjene i
dopune, kojim su stvoreni uslovi za osnivanje posebnog organa Uprave za igre na srecu, koji vr$i nadzor
nad sprovodenjem ovog Zakona.

Medutim, praksa je pokazala da su odredena rjeSenja nejasna i nedoregena, pojedina resenja
zastarela i prevazidena, a njihovo rjedavanje je od velikog znacaja za regulisanje trzista igara na srecu,
posebno u dijelu koji se odnosi na: interaktivne igre na srecu, udaljenost objekata u kojima se prireduju
igre na srecu od osnovnih i srednjih Skola, priredivanje igara na sreéu putem interneta i kaznene
odredbe. Takode, potrebno je bilo, izmedu ostalog, na sveobuhvatan nacin urediti i lutrijske igre (uslove
za dodjelu koncesije, osnovni kapital, te sliéna pitanja), preciznije urediti ON-LINE sistem nadzora, te
jasnije definisati obaveze koncesionara, kako u pogledu ispunjavanja obaveza povezivanja na on-line
sistem nadzora Uprave za igre na srecu, tako i u pogledu obezbjedenja prikupljanja, integriteta, tacnosti,
sveobuhvatnosti i pravovremenosti prenijetih podataka iz softverskog sistema priredivaca u nadzorni
sistem Uprave za igre na srecu.

Imajudi u vidu navedeno, kao i kontinuirani razvoj triiéta igara na sreéu u svijetu, nedorecenosti i
nejasnoce vazeceg Zakona o igrama na srecu, odnosno potrebu za unaprijedenjem ove oblasti u Crnoj
Gori, uz uvazavanje svih aspekata i uticaja na ekonomiju, socijalnu politiku, zdravstvo, turizam i druitvo
u cjelini, pripremljen je novi Nacrt zakona o igrama na sreéu i nagradnim igrama.

Ciljevi koji se Zele posti¢i donosenjem novog Zakona su:

stvaranje kvalitetnijeg ambijenta za razvoj triista i privladenje priredivaca iz inostranstva;

veca fiskalna disciplina i bolja zastita interesa legalnih priredivaca;

bolja naplata prihoda od igara na srecu;

kontrolisani razvoj ove oblasti i smanjivanje "sive zone";

ravnopravan i ujednacen tretman svih priredivaca igara na srecu na trziitu;

jednostavnija i efikasnija kontrola priredivaca, kroz uvodenje efikasnog monitoring mehanizma,
odnosno uspostavljanjem boljeg kontrolnog sistema {(umreZavanjem priredivaéa);

veca zastita maloljetnika od ucestvovanja u igrama na sreéu, te kvalitetnija drustvena zaitita igraca
i njihovih porodica.
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v preciznije regulisanje postupka licenciranja ovlas¢enih priredivaéa i stvaranje efikasnijeg sistema
nadzora priredivaca.

Nacrt zakona o igrama na srecu i nagradnim igrama je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore, od 29.
decembra 2020.godine.

Ministarstvo je 30. 12. 2020. godine objavilo Nacrt zakona na javnu raspravu i tri puta je produiilo,
te je javna rasprava trajala do 31. 05. 2021. godine?4, kako bi sve zainteresovane strane imale mogucnost
da dostave svoje misljenje, sugestije i komentare na Nacrt zakona.

Tokom javne rasprave dostavljen je veliki broj komentara i sugestija {430), koji su pojedinagno
razmatrani. Dostavljeni komentari su u najveci mjeri uvazeni i implemetirani u tekst Predloga zakona.

Takode, Ministarstvo je odrialo pojedinane sastanke sa svim zainteresovanim stranama, koji su
izrazili interesovanje da u direktnoj komunikaciji daju svoje migljenje, sugestije ili komentare na Nacrt
zakona. Tokom sastanaka razgovarano je o svim spornim pitanjima i prodiskutovano o razlititim
segmentima trzista igara na srecu.

Predlog zakona je pofetkom decembra 2021. godine upuéen u dalju proceduru dobijanja misljenja.
U toku je je finalno usaglaSavanje sa misljenjima nadleinih institucija.

Inicijativa za objedinjavanje inspekcija - U cilju cjelishodnosti rjelenja i efikasnijeg inspekcijskog
nadzora u oblasti igara na srecu, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je, kod Ministarstva javne
uprave, iniciralo dopunu Zakona o inspecijskom nadzoru, u dijelu izuzimanja inspekcije za igre na sreéu
i izmjenu Uredbe o organizaciji i nalinu rada drZavne uprave kako bi inspekcija za igre na sreéu, zajedno
sa poreskom inspekcijom, funkcionisala u okviru Uprave prihoda i carina Crne Gore.

» Predlog odluke o odbijanju zahtjeva privrednog drustva , Casino Avala” DOO, sa sjedistem u

Budvi, za produzenje koncesije za priredivanje posebnih igara na srecu u kazinima.

Privredno drudtvo ,Casino Avala” doo., obratilo se Upravi prihoda i carina zahtjevom za roduienje
koncesije na pet godina iz Ugovora o koncesiji za priredivanje posebnih igara na srecu u kazinu ,Casino
Avala“ — Budva.

Uprava je, nakon sprovedenog postupka, utvrdila da koncesionar nije ispunio zakonom propisane
uslove za produZenje koncesije za priredivanje posebnih igara na srecu u kazinu. Koncesionar nije
ispunio jedan od neophodnih uslova za dobijanje koncesije za priredivanje posebnih igara na sre¢u —
igre u kazinima, iz ¢lana 36 stav 1 tatka 6 Zakona o igrama na srecu, a koji se tice dokaza o vlasnistvu ili
prava korid¢enja prostora, te je Uprava predloZila odbijanje zahtjeva privrednog drustva , Casino Avala”
DOO za produZenje koncesije za priredivanje posebnih igara na srecu u kazinima.

Odluka o odbijanju zahtjeva privrednog drustva ,Casino Avala” DQO, sa sjeditem u Budvi, za
produZenje koncesije za priredivanje posebnih igara na sreéu u kazinima”, zajedno sa obrazioZenjem,
objavljena je u "Sluzbenom listu Crne Gore", br. 119/21 od 10.11.2021. godine.

Ucesce na Pododboru za pravdu, slobodu i bezbjednost - u dijelu prezentacije Zakona o igrama

na srecu i uskladenosti sa MONEYVAL preporukama i preporukama FATF-a

Ucesce na on line Konferenciji Savjeta Evrope temu “Sprijecavanje pranja novca i finansiranja

terorizma putem online igara na srecu u CG, kroz adekvatnu regulativu i nadzor”

odgovori na poslanicka pitanja;

odgovori na pitanfa novinara i tekuéi dopisi

*» EUINTEGRACIUE

Ucesce u izradi Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG 2022- 2023), za Poglavije
4,9i30.

Ucesce na sastancima pregovarackih grupa za Poglavlje: 4 (Slobodno kretanje kapitala), 9
(Finansijske usluge) i 30 {(Vanjski odnosi)
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e  priprema Informacija, zakljucaka, priloga za Izvjestaj EK, komentara na dokumente u okviru:
Poglavija 4- Slobodno kretanje kapitala, Poglavija 9- Finansijske usluge, i Poglavija 30- Vanjski
odnosi;

»  priprema priloga za SSP i Pododbor za trgovinu, industriju, carine, poreze i saradnju sa drugim
zemljama kandidatima - Poglavlje 30, u dijelu koji se odnosi na osiguranje izvoznih kredita;

* analiza, koordinacija i raspodjela celexa prema nadleinim institucijama i ocjenjivanje stepena
relevantnosti celexa kroz Poglavije 4, 9 i 30 i tekudi dopisi.

< RAZNO

dostavljanje informacija po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijoma;

izvjestavanje o saradnji sa NVO sektorom;

dostavljenje informacija za STO i CEFTA;

tekuce aktivnosti Direktorata i Direkcije
{kao npr: Priprema Programa rada Vlade Crne Gore za 2021.godinu; priprema Programa rada
Ministarstva finansija i socijalnog staranja za 2021. godinu; priprema Programa rada Vlade za
2022.godinu; priprema budZeta Direktorata za 2022, 2023 i 2024.godinu; izrada Registra rizika
Direktorata za 2021.godinu i izvjestaja o realizaciji mjera za 2021.godinu; izrada Registra rizika
Direktorata za 2022.godinu; izrada lzvjestaja o realizaciji mjera po Plan integriteta za 2020. godinu;
Popunjavanje Upitnika o ukljucenosti privrede u proces izrade zakona za 2020.godinu i za 2021.godinu;
priprema najvaznijih aktivnosti za 100 i 200 dana rada Vlade; lzrada lzvjestaja o radu i stanju u upravnim
oblastima za 2020. godinu, na nivou Direktorata, Aktivnosti oko izrade srednjorognog budZetskog okvira,
itd).

Tokom 2021. godine u okviru Direkcije za sprovodenje analize procjene uticaja propisa uradeno je
sledece:

* IMPLEMENTACIA RIA-E U CRNOGORSKI REGULATORNI SISTEM

Analiza efekata propisa je formalno uvedena u crnogorski regulatorni sistem 01. januara 2012. godine.
Obaveza je propisana £l. 33 i 40 Poslovnika Vlade Crne Gore. Prije formalnog stupanja na snagu, stvoreni
su svi nephodni administrativni i institucionalni preduslovi za njeno uvodenje.

Od formalnog uvodenja RIA-e do danas, Ministarstvo finansija je dalo preko 3000 misljenja na predloge
akata i pratece obrasce lzvjeitaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (299 tokom 2012. godine,
429 tokom 2013. godine, 329 tokom 2014. godine, 380 tokom 2015. godine, 312 tokom 2016. godine, 350
za 2017. godinu, 470 za 2018. godinu, 385 za 2019. godinu, 216 za 2020. godinu i 428 za 2021. godinu), sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent.

Direkcija redovno, pocetkom godine, vrdi evaluaciju RIA iz prethodne godine. Tokom prvog kvartala
2021. godine Direkcija je izvriila eksternu evaluaciju RIA iz 2020. godine, koriste¢i kontrolnu listu za
kontrolu kvaliteta RIA izvjestaja, koja je sastavni dio Vodiéa za analizu procjene uticaja propisa iz maja
2018. godine, analizirali sve RIA-e koje su tokom 2020. godine dostavljale resorne institucije. Rezultati
procesa prikazani su u lzvjedtaju o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za period
januar-decembar 2020. godine.

U zakljuénim razmatranjima prikazanim u lzvjestaju konstatovano je sledece:
* Ministarstva dostavljaju popunjen RIA obrazac u skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore;
Kvalitet RIA obrazaca podignut je na veci nivo u odnosu na prethodni izvjeitajni period (2016-2019.
godina);
% Poredenjem 2019. i 2020. godine biljefi se unapredenje kvaliteta u sliede¢im oblastima/koracima

RIA-e:

o Definisanje problema
o Ciljevi

o
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o Procjena fiskalnog uticaja
¢ Poredenjem 2019. i 2020. godine biljei se logija ocjena u sljedecim oblastima/koracima RiA-e:
o Konsultacije zainteresovanih strana
o Monitoring i evaluacija
*» Oblasti RIA-e koje je potrebno i dalje unapredivati su:
o Analiza Opcija
o Analiza uticaja
o Procjena fiskalnog uticaja
o Konsultacije zainteresovanih strana
o Monitoring i evaluacija

Shodno izvrienim analizama kvaliteta pripremljenih RIA izvjestaja, prediozene su sljedeée mjere:

% Tokom pripreme samog propisa, a kroz to i pripreme RIA-e obezbijediti ukljuéenost svih élanova
Radne grupe u razmatranje aspekata koje definie sam RIA obrazac;

% Jacati kapacitete za primjenu tehnike koja se koristi za procjenu troskova regulative {(Model
standardnog tro3ka-Standard Cost Model), odnosno procjenu administrativnih trogkova koje
propisi mogu imati na privredu i gradane, a kako bi se sve obuhvatnije sagledale implikacije
propisa;

* Jadati kapacitete za sagledavanje dugoroénih fiskalnih implikacija propisa (trogodiénji planiranje);

Vecu painju posvetiti definisanju mjerljivih ciljeva, a posljediéno i mjerljivih indikatora i mjera

uspjeha, tj. rezultata, kako bi se pratila implementacija regulatornih rjeienja;

Vecu painju posvetiti identifikovanju i razmatranju razli¢itih opcija;

Unaprijediti konsultacije sa zainteresovanim stranama.

UvaZavajuci navedena zakljuéna razmatranja, kao i obaveze koje proizilaze iz Strategije reforme

javne uprave tokom 2021. godine aktivno je radeno na daljem unaprijedenju kvaliteta RIA analiza i

podizanju svijesti drZavnih sluzbenika o znacaju RIA-e.

Tokom 2021. godine, u saradnji sa Upravom za kadrove, odrfano je 5 obuka u skladu sa
pripremljenim Programom za sprovodenje specijalisti¢kih obuka za obavljanje tehnickih vjestina kada je
u pitanju izrada RIA lzvjedtaja. Obuke su organizovane za: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja (9
sluzbenika), Ministarstvo unutradnjih poslova (6 sluibenika) Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i
sporta (4 sluibenika), Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava i Ministarstvo vanjskih poslova
(15 sluzbenika) i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo unutrasnjih poslova
(14 sluzbenika).

Obaveza sprovodenja analize o uticaju lokalnih propisa utvrdena je élanom 71 Zakona o lokalnoj
samoupravi (“Sl. list CG “, br. 002/18) gdje je propisana obaveza organima lokalne uprave da vrie
pripremu i procjenu analize uticaja odiuka i drugih propisa koje donose skupstna i predsjednik opitine.
Imajuci u vidu navedene odredbe Zakona, Ministarstvo finansija je donijelo Uputstvo o pripremi i
procjeni analize uticaja odluka i drugih propisa organa lokalne samouprave (“Sluibeni list CG”, 29.
oktobar 2020. godine). Uputstvom se propisuje priprema i procjena analize uticaja odluka i drugih
propisa koje donose skup3tina i predsjednik opitine. U cilju jacanja kapaciteta sluibenika na lokalnom
nivou, tokom 2021. godine, odriana je jedna obuka za opitinu Tuzi (6 slutbenika) i Golubovci (2
sluzbenika).

U saradnji sa Upravom za kadrove, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je pripremilo novi
Program obuke iz oblasti analize efekata propisa —RIA. Program sadrii 4 modula, koja su posveéena
elementima procedure sprovodenja Analize efekata propisa (RIA) prilikom izrade nove regulative i
strateskih dokumenata.

Prvi modul obuhvata uvod u analizu efekata propisa, kako bi se uéesnici upoznali sa osnovnim
pravilima u pripremi analize uticaja propisa.

Drugi modul obuhvata ekonomsku analizu, odnosno procjenu trodkova regulative za gradane i
privredu.
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Treci modul se odnosi na fiskalnu analizu, gdje ¢e ucesnici razviti vjetine za mjerenje trofkova
implementacije rje3enja koja su predvidena regulativom i kvalitetnijuprocjenu fiskalne implikacije novih
regulatornih rjeSenja.

Cetvrti modul se odnosi na prakti¢an rad na konkretnim primjerima RIA-g i rekapitulaciju nauéenog
u prethodna tri modula.

Cilina grupa su drZavni i lokalni sluZbenici koji rade na izradi zakona, podzakonskih akata, strategija.

Tokom 2021. godine Direkcija za sprovodenje analize uticaja propisa saradivala je i sa SIGMA-om,
razmjenjujuci podatke i informacije za potrebe SIGMA lzvjestaja (Menitoring report-The Principles of
Public Administration).

Takode, ostvarena je saradnja sa SIGMA-om u dijelu pripreme nove RIA analize. Naime, predstavnici
SIGMA-e i Elanovi Radnog tima su identifikovali glavne probleme u kori$¢enju RIA analize i na osnovu
toga pripremljen je prvi nacrt RIA analize. U narednom periodu, u saradnji sa SIGMA-om bice
unaprijeden Priruénik za RIA-u, RIA obrazac, kao i forma misljenja Ministarstva finansija i socijalnog
staranja, gdje e se u obzir uzeti svaki segment RIA analize.

Tokom 2021. godine u okviru Direkcije za unaprijedenje poslovnog ambijenta uradeno je sledece:

< PROGRAM CERTIFIKACHE OPSTINA PO MJERI PRIVREDE U JUGOISTOCNOJ EVROPI

Crna Gora je pristupila Programu certifikacije op5tina po mjeri privrede u jugoistoénoj Evropi {BFC
SEE), u maju 2016. godine. Vlada Crne Gore je odabrala 6 op3tina (Glavni grad Podgorica, Danilovgrad,
Budva, Cetinje, Zabljak i Bijelo Polje), koje ¢e uéestvovati u pilot projektu i po tom osnovu izdvojila 50.000
eura, kako op3tine ne bi imale dodatni tro3ak i kako bi bile motivisane da uspje$no ispune kriterijume za
dobijanje certifikata. Glavni Grad Podgorica, uz Tivat, Danilovgrad, Bijelo Polje, Zabljak i Cetinje su prve
crnogorske lokalne samouprave ukljucene u pilot fazu Programa. Program certifikacije daje opstinama
jasne smjernice o tome kako da kreiraju dobru poslovnu kiimu i uvedu medunarodno priznate standarde
efikasne i transparentne lokalne administracije. Od septembra 2017. godine aktivno se radilo na
realizaciji projekta certifikovanja opstina i u tom cilju odriane su obuke za opitine, na kojima su
predstavljene dalje obaveze opstina u ovom procesu. Tokom 2018. godine sve opstine su potpisale
ugovore/sporazume o otpotinjanju procesa certifikacije sa opitinama. Od 11. marta 2019. godine
crnogorske opstine su otpocele fazu evaluacije odnosno od tog datuma imale su 60 dana da dostave
dokaznu dokumentaciju kako bi evaluatori ocijenili poslovno okruienje, te dali preporuke za
unaprijedenje ambijenta po mjeri privrede (BFC SEE standard).

Opstina Bijelo Polje je prva JLS u Crnoj Gori, koja je oktobra 2019. godine uspjesno zavriila proces
i ispunila sve kriterijume za sticanje regionalnog BFC SEE certifikata ¢ime je stekla status lokalne
samouprave sa povoljnim poslovnim okruZenjem u jugoistoénoj Evropi. U rekordnom roku od sedam
mjeseci uspjela je da ispuni sve uslove standarda dobre javne uprave, éime je pokazala proaktivan
pristup u savladavanju izazova sa kojima se susrece. Opstina Bijelo Polje je primjer lokalne administracije
u sluzbi gradana i privrede, u kojoj svi zainteresovani subjekti koji obavijaju poslovne aktivnosti mogu
pronaci pouzdanog partnera. Pored opétine Bijelo Polje, opitine Zabljak, Danilovgrad, opitina Tivat i
Glavni grad Podgorica su ispunile sve kriterijume za sticanje regionalnog BFC SEE certifikata i stekle
status lokalne samouprave sa povoljnim poslovnim okruZenjem u jugoistonoj Evropi.

U periodu od 22. do 23. novembra odrZan je sastanak regionalnog savjeta BFC SEE (business friendly
certificate South East Europe). Na sastanku se diskutovalo o reorganizaciji mreZe, unaprijedenju
regulatornog okvira za poslovanje, kao i certifikaciji op3tina po mjeri privrede. Poseban akcenat je
stavljen na smjernice o tome kako da lokalne samouprave kreiraju dobru poslovnu klimu i uvedu
medunarodnc priznate standarde efikasne i transparentne lokalne administracije. To je prilika lokalnim
samoupravama da unaprijede poslovnu klimu u skladu sa najboljom praksom regiona i zemalja Evropske
Unije, kao i 3ansa za bolje pozicioniraje na investicionoj mapi i unaprijedenje konkurentnosti.
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< SMANIJENJE NAKNADA | TAKSI

Kako je Ministarstvo finansija bilo zaduZeno da pripremi Predlog zakona o administrativnim
taksama i Predlog zakona o lokalnim komunalnim taksama, u martu 2019. godine isti su i uvojeni.
Donosenju novog Zakona o administrativnim taksama pristupilo se u cilju ukidanja, objedinjavanja i
smanjenja administrativnih taksi, a koje imaju direktnog uticaja na gradane i privredu. U vezi sa tim,
izvrSeno je smanjenje 72 takse (11% od ukupnog broja), ukinuto 49 taksi (7%), dok nijedna taksa nije
povecana. Novim Zakonom o lokalnim komunalnim taksama, ukinuto je devet osnova za utvrdivanje
taksi, dok je ukupno tri zadriano uz utvrdivanje limita za njihovu visinu. Navedeni zakoni predvidaju
obavezu da lokalne zajednice usaglase svoje podzakonske akte, Sto podrazumijeva da se odluke o
lokalnim komunalnim taksama i odluke o lokalnim aministrativnim taksama usklade sa vaZedim
zakonima do 31. jula uz pribavljanje saglasnosti Viade.

Vlada Crne Gore je, tokom 2020. godine, dala saglasnost na Prijedlog odluke o lokalnim
administrativnim taksama i Prijedlog odluke o lokalnim komunalnim taksama za sljedece opétine: Bar,
Herceg Novi, Andrijevica, Kotor, Gusinje, Savnik, Zabljak, Petnjica, Plav, Rozaje, Berane, Pljevlja i PluZine.

Tokom 2021. godine, Vlada je dala saglasnost na Prijedlog odluke o administrativnim taksama
opstine Budva i Prijedlog odluke o lokalnim komunalnim taksama opitine Berane.

Tabela 1: Saglasnost Vlade Crne Gore na Predloge odluka o lokalnim administrativnim taksama

'Rb | Opstina | Vazeéa | Efekat Broj | %

Broj | Broj | Broj | Prosjelno

| |odluka smanienja| taksi | ukinutih | taksi &iji | novih | taksiéifi | procentualno

/Nova | | kojije . taksiu | iznosisu | taksi  iznosisu | smanjenje iznosa
odluka vkinut | odnosu | poveéani | smanjeni ! taksi
i i na ; u i I undnosu | |
| odnosu | vaZefu | odnosu | |
na l odluku na ‘ | vaie(:u
vazeéu | vazeéu | | odluku |

! odluku | | odluku | | ! -
[ili1 Tuzi | 75/45 | 30 taksi 31 | 41,33% - ‘ "54,00% 7a 17 taksl |
(40,00%) wi P R !

| 2. Danilovgrad K 51/26 | 25 taksi 35 | 68,63% - 10 12 43,47%za 12 taksi
e ; (49,02%) U | = = S — —

3. | Prijestonica | 50/42 8taksi ' 16 | 32,00% - 8 11 | 40,77% za 11 taksi
Cetinje i (16, 00%] ; | |

4. | BijeloPolje | 81/28 | 53 takse 59 77,77% | 1 6 | 13 | 455%za 13 taksi
[ | [6543%]} o - en ) e : .
5. | Koladin | 52/36 | 16taksi | 22 | 4615% 5 6 | 15 | 41,20%za15 taksi |
(- . | (30,76%) | =i = | |
6. Mojkovac 50/24 26 taksi 30 60,00% - 4 7 34,77% za 7 taksi |
|1 | (52,00%) | | 5 B T SR | |
7. | Glavnigrad = 81/53 ] 28 taksi 36 | 4444% | - 8 | 18 | 3765%zalBtaksi |
= Podgorica | | (34,56%) | A R e E ]
8. Nik&i¢ | 50/46 4 takse 19 38,00% 1 15 5 41,66% za 5 taksi
_ S N (800%) | S | S - - 4
9, Bar 59/37  22takse 34 | 57,62% | - | 12 3 | 35,00% za 3 takse |
o R lGrzew) | | | ] | L0 s
| 10. HercegNovi 87/53 29 taksi 42 4827% - 13 | 19 58,82% za 19 taksi
S : (33.33%) | — I i o asnge _ sepo— |
11. | Andrijevica | 65/40 | 25taksi | 41 | 63.07% 2 16 8 36,45% za 8 taksi |
| Sl T -38,46% | 0 LS < SRS 4| =T |
12, Kotor 37/33 4 takse 15 40,54% - 11 14 47,44% za 14 taksi
T L (10,81%) T I S N SN ]
113, 3avnik | 70/32 ! 38taksi | 45 [ 6428% | - | 7 | 12 | 43,63%za 12 taksi
3| TRSRRS| ssuan 1Y (54,2800 )8 e | EETRITE | =8 il M Tlewvily = B=TF
14.  Zabliak | 82/33 49 taksi 54 | 6585 - 5 12 4833%zal2
VR O | (5976) | B T _ taksi_ o
15. | Petnjica | 69/57 | | 12taksi = 29 42,02% | - 17051418 4688% zal8 tak51

50



. (17,39%) ! E
| 16. Gusinje 81/49 32 takse | 55 67,90% 1 23 11 45,45% za 11 taksi
: ST (39,50%) il —
| 17.|  Berane 76/36 | 40 taksi 49 64,47% 9 12 60,41% za 12 taksi |
; 2| (52,63%) i 0 |
18. | Plav | 90/51 | 39 taksi 61 67.77% 1 22 17 37.84% za 17 taksi |
. | (43,33%) N - | . _ _
' 19, RozZaje 59/41 18 taksi | 34 | 57,62% 1 16 15 ! 42,50% za 15 taksi
, _ L (30,50%) - ] e |
20, Pljevlja | 94/49 45 taksi 50 53,19% | 5 14 41,48% za 14 taksi
P - (47.87%) ' :
21.| Pluzine | 97/47 | 50 taksi 59 60,82% 9 21 54,47%za21 |
i | (5154%) | | | taksu
22. Budva | 47742 | 5 10 | 21,27% 3 - 22 54,96% za 22
S 11 (10,63%) | S TR _takse_
Tabela 2: Saglasnost Viade Crne Gore na Prijedloge odluka o lokalnim komunalnim taksama
' Rb. | Opitina Vaieta | Efekat Broj taksi % Broj | Prosjetno
i odluka/Nova | smanjenja koji je ukinutih | novih i procentualno
odluka ukinutu taksiu taksi smanjenje iznosa
| odnosuna | odnosu taksi
i | vaZietu na vaZeéu
| odluku odluku !
' 1. | Glavnigrad 31/16 15 taksi 15 48,38% - 31,95%za 8 taksi |
| | Podgorica | | _ [48,38%) = |
| 2. | Niksi¢ 33/17 16 taksi | 20 60,60% | 4 43,08% za 2 takse i
| - _ [48,48%) | 1 | |
34| Tuzi ! 30/14 14 taksi 15 | 50,00% 117N 48,97% za S taksi
| ch ' (46,66%) B ’ 5 £
4. | Danilovgrad 26/13 13 taksi 14 53,84% 1 25,00% za 3 takse
- (50,00%) e
. 5. Cetinje 54/9 4S5taksi | 46 85,18% 1 49,42%za 7 taksi |
l (83,33%) | |
6. Bijelo Polje | 25/5 [ 20 taksi 20 80,00% 7.7% za 1 taksu '
; | (80,00%) | e ——
7. | Koladin | 35/10 25 taksi 26 74,28% 198 60,14% za 5 fees
=t | (7142%) B o
8. Mojkovac | 39/12 27 taksi 28 71,79% | 1 18,339% za 2 takse
e (69.23%]) - |
9, Ulcinj [ 48/9 39 taksi 39 81,25% | 34,00% za 6 taksi
) e | (81,25%) | | e ol
10. Bar 25/16 9 taksi 15 60,00% 6 54,16% za 2 takse
. x (36,00%) i 6 o | :
' 11. | Herceg Novi 37/18 19 taksi 23 62,16% 4 | 3038%za4takse |
. f 2 (51,35%) R | '
' 12. | Pljevlja 33/17 16 taksi 16 4848% | - | 4502%za 12 takse
. (48,48%) | ' i N
' 13.|  Zabljak 35/13 22taksi | 24 68,57% 2 35,51 za 3 takse
(62,86%) | =R |
| 14, | Tivat 70/18 52 taksi 57 B81,43% 5 49,72% za 5 taksi
| (74,28%) " sl e -
15, Sawnik | 33/13 20 taksi 21 | 6363% 1 62,99%7za 4 takse |
BN . e D (60,60%) o] . 2
16. Gusinje 41/13 28 taksi 30 73,17% 2 29,48% za 4 takse
| . [6829%) = ol |
17. | Andrijevica 31/11 ! 20 taksi 24 77.41% 4 40,66% za 3 takse
Bi: 1 (eas1%) | | VSRS |
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' 18. |  Kotor 41/13 | 28waksi | 31 7560% | 3 49,98% za 6 taksi |
! | [68.29%) . |
| 19. Budva 82/11 | 71taksi 73 | 8181% 2 85,07% za 6 taksi
; | (86,58%) '
| 20, Plav 44/13 | 3ltaksi | 36 | 81,81% 5 43,11% za 6 taksi
: ' [70,45%) | { :
21. RoZaje 35/11 24 taksi 25 | 71,42% 1 | 31,B6% za3 takse
(6857%) i ;
| 22. Pluzine | 31/10 | 2ltaksa | 26 8387% | 5 | 1952%za4takse |
| L (67.74%) |
23. | Petnjica | 22/12 | 8 taksi ' 13 59,09% S | 54,00%zaStaksi |
; ! (3636%) | . | !
| 24, Berane | 22/9 | 13 taksi ' 14 63,64% 1 |  4428%za4takse |
(59,09%)

— e V— -

= —

% ANALIZA ZAKONA O ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA | ZAKONA O LOKALNIM KOMUNALNIM
TAKSAMA

U cilju unaprijedenja uslova poslovanja i pospjesivanja ekonomske aktivnosti, kako na driavnom,
tako i na lokalnom nivou, pristupilo se sprovodenju sveobuhvatne analize primjene Zakona o
administrativnim taksama i Zakona o lokalnim komunalnim taksama.

Novim odlukama o lokalnim administrativnim taksama opitina za koje je Vlada dala saglasnost,
utvrdeno da je veci broj taksi zadrZan na nivou ili niZi od tarifnih stavova prethodnih Odluka o lokalnim
administrativnim taksama. Naime, novom odlukom o lokalnim administrativnim taksama izvjestan broj
taksi je ukinut. Procenat ukinutih taksi za opitine, krece se u rasponu od 32% do 78% u odnosu na vaZecu
odluku. Na taj nadin uzimajuci u obzir procentualno smanjenje iznosa taksi po opitinama, doglo se do
podatka da se prosje¢no smanjenje iznosa taksi kreée u rasponu od 35% do 60%.

Grafik 1: Administrativne takse na lokalnom nivou
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fzvor: Ministarstvo finansija i sacijalnog staranja

Posmatrajuci administrativne takse na lokalnom nivou u skladu sa novim Odiukama,
zakljucujemo da tri optine imaju ukupan broj lokalnih administrativnih taksi manji od 30 (Mojkovac
(24), Danilovgrad (26) i Bijelo Polje (28)).

Broj opstina €iji je ukupan broj lokalnih administrativnih taksi 40 ili manji od 40 je 6 — (Savnik
(32), Kotor i Zabljak (33), Berane i Kolagin (36), Bar (37) i Andrijevica (40).

Broj opstina ¢iji je ukupan broj lokalnih administrativnih taksi izmedu 41 i 50 je 8 — RoZaje (41),
Budva i Cetinje (42), Tuzi (45), Niksi¢ (46), PluZine (47) i Gusinje i Pljevlja {49).
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Broj opstina &iji je ukupan broj lokalnih administrativnih taksi veéi od 50 je 4 — Plav (51),
Podgorica (53), Petnjica (57) i Herceg Novi (58).

Uvodenje novih administrativnih taksi

Posmatrajuéi broj administrativnih lokalnih taksi uvedenih novim Odlukama, 5 ili manje od S
administrativnih taksi je uvelo 5 op3tina — Tuzi (1), Mojkovac (4), Zabljak, Budva i Pljevija (5).

Broj opstina koje su uvele izmedu 6 i 10 administrativnih taksi je 8 — Bijelo Polje i Kolasin (6),
Savnik (7), Cetinje i Podgorica (8), Berane i Plugine (9) i Danilovgrad (10).
Broj opstina koje su uvele izmedu 11§ 15 administrativnih taksi je 4 — Kotor (11), Bar (12), Herceg Novi
{13) i Niksi¢ (15).

Broj opstina koje su uvele izmedu 16 i 23 administrativnih taksi je 5 — Andrijevica i RoZaje {16),
Petnjica (17), Plav (22} i Gusinje {23).

Grafik 2: Administrativne takse uvedene novom Odlukom
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fzvor: Ministarstvo finansija i socijolnog staranja

Smanjenje iznosa administrativnih taksi
Opstine koje su smanjile iznose kod najvedeg broja administrativnih taksi su Budva (22) i Pluzine

(21).

Broj opstina koje su smanijile iznose izmedu 15 i 20 administrativnih taksi je 7 — Herceg Novi {19),
Petnjica i Podgorica (18), Plav i Tuzi (17) i Kolasin i RoZaje (15).

Broj opstina koje su smanjile iznose izmedu 10 i 15 administrativnih taksi je 9 — Kotor i Pljevlja
(14), Bijelo Polje (13), Berane, Danilovgrad, Savnik i Zabljak (12) i Cetinje i Gusinje {11).

Opstine koje su smanjile iznose kod najmanjeg broja administrativnih taksi su Andrijevica (8),
Mojkovac (7), Niksi¢ (5) i Bar (3).

Grafik 3: Broj taksi kod kojih je iznos smanjen novom Odlukom
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Broj taksi kod kojih je iznos smanjen novom Odiukom

Budva
Pluiine
Herceg Novi
Podgorica
Petnjica
Tuzi

Plav
Kolagin
Roiaje
Pljevija
Kator
Bijelo Polje
Zabljak
Berane
Danilovgrad
Savnik
Gusinje
Cetinje
Andrijevica
Mojkovac
Niksic

Bar

|

o
un
[
[

15

]
)
[
e

Izvor: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Novim odlukama o lokalnim komunalnim taksama izvjestan broj taksi je ukinut u rasponu od 48%
do 85% u odnosu na staru odluku. Uzimajuéi u obzir procentualno smanjenje iznosa taksi po opstinama,
dodlo se do podatka da se prosjecno smanjenje iznosa taksi krec¢e u rasponu od 7% do 85%.

Uporedujuci broj komunalnih taksi nove i stare odluke, sve opitine imaju manji broj taksi u
odnosu na staru odluku. Najmaniji broj taksi ima opétina Bijelo Polje (5).

Grafik 5: Komunalne takse na lokalnom nivou
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Grafik 5. pokazuje efekat usvajanja novih propisa u skladu sa Zakonom, gdje je evidentno da
Opstina Budva je ostvarila najvedi ucinak u ukidanju taksi, uz rezultate opitine Tivat i Prijestonice Cetinje.
Opstina Budva ukinula je 71 taksu, a Opitina Tivat 52, a Prijestonica 45.

Uvodenje novih komunalnih taksi

Posmatrajudi broj komunalnih taksi uvedenih novim Odlukama, 7 opitina je uvelo samo 1 taksu-
Cetinje, Kolasin, RoZaje, Mojkovac, Danilovgrad, Savnik i Tuzi.

Op3tina Budva, Gusinje i Zabljak uvele su po 2 takse.

Broj opstina koje su uvele do 6 taksi — Bar {6), Tivat {5), Plav (5), Petnjica (5) i PluZine (5), Herceg
Novi (4), Niksic (4), Andrijevica (4) i Kotor (3).

Vaian je i parametar lokalnih samouprava koje nijesu uvodile nove takse: Bijelo Polje, Glavni grad
Podgorica, Pljevlja i Ulcinj.
Grafik 6: Komunalne takse uvedene novom Odlukom
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fzvor: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Ukinute komunaine takse

Posmatrajuci broj komunalnih taksi koje su op3tine ukinule kredu se u rasponu od 13 do 73.

Broj opstina koje su ukinule takse izmedu 30 i 57 je 7 — Gusinje (30), Kotor (31), Plav (36), Ulcinj
(39), Cetinje (46), Tivat (57) i Budva (73).

Broj op3tina koje su ukinule lokalne takse izmedu 20 i 28 je 10 — Nik3i¢ i Bijelo Polje {20}, Savnik
{21), Herceg Novi {23), Andrijevica i Zabljak (24), Rozaje (25), PluZine i Kolagin (26) i Mojkovac (28).
Grafik 7: Broj taksi koji je ukinut novom Odlukom
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Broj taksi koji je ukinut novom Odlukom
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lzvor: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

< KONTINUIRANO PRACENIE RANGA CRNE GORE U MEDUNARODNIM IZVIESTAJIMA:

v" Indeks globalne konkurentnosti, Svjetski ekonomski forum
v Indeks ekonomskih sloboda, HeritidZ fondacija

v" Ekonomske sloboda u svijetu, Fraser Institut

v" Indeks percepcije korupcije, Tranasparency International
v" Slobode u svijetu, Freedom House

v Kreditni rejting Standard & Poor’s

v" Kreditni rejting Moody’s.

% SARADNIJA SA KREDITNIM REJTING AGENCIJAMA
Kreditne rejting agencije kontinuirano vrie procjene fiskalno-finansijske pozicije Crne Gore i u
tom dijelu Ministarstve finansija i socijalnog staranja pruza podriku i neophodne podatke u cilju
dobijanja povoljnije ocjene kreditnog rejtinga.
Tokom februara i avgusta 2021. godine, sa analiticarima kreditne agencije ,Moody's” i ,Standard
and Poor's “, odriani su redovni godi3nji sastanci.
< EUINTEGRACIE
Pripremljeni su prilozi za Pododbor za preduzetnistvo i industrijsku politiku- Poglavlje 20, kao i
prilozi za Poglavlje 17,
“* PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI
lzrada Programa ekonomskih reformi (PER 2022-2024) otpocela je inicijalnim sastankom sa
¢lanovima Radne grupe u julu 2021. godine. Takode, u julu 2021. godine Vlada Crne Gore je usvoijila
Informaciju o pripremi Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2022 — 2024. godina.
Tokom rada na poglavlju o strukturnim reformama ostavrena je intenzivna horizontalna i vertikalna
koordinacija svih kljucnih aktera. To je podrazumijevalo kontinuiranu kominikaciju i zajednicki rad sa
svim ¢lanovima radne grupe, predstavnicima resornih ministarstava. Driavni sekretari Ministarstva
finansija i socijalnog staranja i Ministarstva ekonomskog razvoja su aktivno ucestvovali u ciljelom
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procesu i time obezbijedili podriku sa nivoa donosioca odluka u cijelom procesu. Tokom septembra u
cilju Sto kvalitetnije pripreme poglavlja odriano je 17 sastanaka.

Od posebnog znacaja je to $to je kroz ovakav proces izrade dokumenta obezbijedena i uskladenost
sa Platformom ekonomskog oporavka, Fiskalnom strategijom, Strategijom pametne specijalizacije,
Strategijom reforme javne uprave kao i budzetom za 2022. godinu. Takode, Nacrt poglavlja 5-Strukturne
reforme (sa 20 predloZenih mjera) je bio predmet razmatranja od strane Evropske komisije, koja je
pohvalila tekst, istiCuci da je ostvaren znadajan napredak u odnosu na prethodnu godinu. Evropska
komisija je posebno pohvalila to 3to je od 20 predloZenih mjera, 11 novih. Nakon odriane misije EK u
novembru 2021. godine, naknadno su dodate jo3 dvije reformske mjere (Unapredenje poslovnog
ambijenta kroz smanjenje poreskog opterecenja na zarade i Unapredenje zakonodavno-regulatornog
okvira za dalji razvoj infrastrukture za Sirokopojasni pristup internet), od kojih je jedna ukljuéena na
zahtjev Evropske komisije, a druga na zahtjev Ministarstva ekonomskog razvoja.

Slika 1. Izrada novog Programa ekonomskih reformi 2022-2024
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Izvor: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

U cilju jacanja veze izmedu reformskih prioriteta PER-a i IPA programiranja obezbijedeno je
ucesce nacionalnog IPA koordinatora (NIPAK) u postupku pripreme dokumenta. S tim u vezi, radi
uskladivanja mjera sa kljuénim sektorima iz IPA programiranja, odr#an je sastanak IPA strukture i
Clanova radne grupe, 03. septembra.Takode, na sjednici Komisije za ekonomsku politiku i
finansijski sistem od 21. septembra, donijet je zaklju¢ak o vaZnosti uskladivanja IPA programiranja
sa Programom ekonomskih reformi.

Kroz podrsku Evropske komisije, koja se realizuje preko regionalnog Centra za izvrsnost u
finansijama iz Ljubljane (CEF), odrZana je i radionica na temu ,Utvrdivanje troskova sprovodenja
strukturnih reformi".

Proces izrade PER-a, shodno smjernicama Evropske komisije, mora da bude zajednicki
izmedu Vlade i ostalih zainteresovanih strana. U pripremi PER-a, proces konsultacija je ojacan i
realizovan u dvije faze.

Konsultacije o izradi Programa ekonomskih reformi 2022-2024 otpotele su 13. septembra
2021. godine, sa zainteresovanim stranama sa pozivom da daju svoje predloge reformskih mjera
kako bi iste bile integrisane u PER-u. Ovom prilikom su prisutvovali predstavnici medunarodnih
organizacija, nevladinih organizacija, predstavnici lokalne samouprave, predstavnici sindikata,
akademske zajednice, koji su uzeli u¢esce i dali svoje predloge za unapredenje teksta PER-a. Pisani
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predlozi za unapredenje teksta nacrta PER-a dostavljeni su od strane UNICEF-a, Zajednice opstina
Crne Gare i Unije slobodnih sindikata Crne Gore.

U decembru su nastavljene konsultacije, sa ciljem da se razgovara o prvom nacrtu
cjelokupnog dokumenta. S tim u vezi, javna rasprava je pokrenuta u periodu od 03. do 23. decembra
2021. godine.

Okrugli sto u okviru javne rasprave Nacrta programa ekonomskih reformi odrzan je 17.
decembra 2021. godine. Okruglom stolu su prisustvovali predstavnici Saveza sindikata Crne Gore,
Unije slobodnih sindikata, Delegacije EU u Crnoj Gori, Ambasade SAD, GIZ-a, kao i op$tina Tuzj,
Berane, Bijelo Polje, Niksié¢, Herceg Novi i Kotor te resornih ministarstava u Vladi Crne Gore. Tokom
diskusije su saopsteni odredeni predlozi koji su se odnosili na fiskalnu politiku, finansijski sistem,
oblast trZiSta rada i ekonomsko osnaZivanje sjevernog regiona Crne Gore. Takode, pohvaljena je
struktura dokumenta, kao i predloZene reformske mjere. Po zavrietku javne rasprave, dobijene su
sugestije od strane UdruZenja mladih sa hendikepom i Privredne komore Crne Gore.

Radna grupa je sagledala i obradila sve predloge, nakon gega je finalizovan tekst Program
ekonomskih reformi.

< ANALIZA EFEKATA PREDLOGA ODLUKA O NAKNADAMA ZA KORISCENJE OPSTINSKIH
PUTEVA
Primjena Zakona o putevima podrazumijeva obavezu opétina da dobijaju saglasnost Viade na
Predloge odluka o naknadama za kori§¢enje opatinskih puteva. U ovoj proceduri Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja se, kad veé naknada mora da postoji, opredijelilo za stav da ne dolazi
do njenog povecanja, posebno imajuéi u vidu aktuelnu ekonomsku situaciju izazvanu COVID
pandemijom.
Do sada je ve€ina opstina donijela nove odluke o naknadama za kori$éenje opstinskih puteva
i najvedi broj opitina, usljed misljenja Ministarstva finansija i socijalnog staranja nije poveéao
naknade u odnosu na postojece, i to: Danilovgrad, PluZine, Pljevlja, Mojkovac, Kolasin, Bijelo Polje,
Savnik, Tuzi, Petnjica, Tivat i Herceg Novi, dok su optine Nik§i¢ i Glavni grad Podgorica izvrsile
povecanje naknada u odnosu na postojece.

» ANALIZA EFEKATA PREDLOGA ODLUKA O NAKNADAMA ZA KOMUNALNO
OPREMAN]JE

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata donijet je sa
ciliem da se unaprijedi poslovni ambijent u Crnoj Gori, odnosno stvore uslovi za podsticanje
preduzetniZke inicijative i ulaganje stranog kapitala. Stvoren je zakonski osnov za oslobadanje od
placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta, kroz propisivanje kriterijuma
na osnovu kojih ée se izvriiti oslobadanje. Izmjenama i dopunama odredaba Zakona tetilo se
uspostavljanju neophodne fleksibilnosti i poveéanju nivoa operativnosti u planiranju prostora,
omogucavanju institucionalnog pracenja primjedbi datih u proceduri izrade planskog dokumenta,
smanjenju biznis barijera i unapredenju procesa izgradnje i legalizacije objekta.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je u postupku davanja misljenja ukazivalo na
uvazavanje osnovnih principa dono$enja Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. U tom
kontekstu, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nije bilo saglasno sa poveéanjem naknada za
komunalno opremanje gradevinskog zemljita. S tim u vezi, usljed miljenja Ministarstva finansija
i socijalnog staranja opstine: Bijelo Polje, RoZaje, Tuzi, Niksié, Danilovgrad, Pljevlja, Prijestonica
Cetinje, Gusinje, Herceg Novi, Ulcinj, Savnik, Kolain, PluZine, Andrijevica, Petnjica i Plav nisu
povecale naknade u odnosu na postojece, dok su opitine Tivat i Zabljak izvrsile poveéanje naknada.

7. DIREKTORAT ZA LOKALNU SAMOUPRAVU | PRIVREDNA DRUSTVA U VECINSKOM VLASNIETVU
DRZAVE

Direktorat je u toku 2021. godine, u okviru tekuéih poslova, pripremao rjeienja o petnaestodnevnom
prenosu sredstava op3tinama iz Egalizacionog fonda, rjeienja o dodjeli pozajmica opitinama iz
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Egalizacionog fonda, rjeSenje o konacnoj raspodjeli sredstava Egalizacionog fonda za 2021. godinu i
druga akta vezana za funkcionisanje Egalizacionog fonda kao i rjeSenja o prenosu sredstava sa racuna
Fonda za podriku op3tinama za predfinansiranje donatorskih projekata na namjenski racun opstina i
obavljala druge poslove vezane za funkcionisanje Fonda za podriku opitinama za predfinansiranje
donatorskih projekata.

Takode, pripremana su misljenja na odluke o budZetu opstina i odluke o izmjenama i dopunama
odluka o budietu opstina u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

U julu 2020. godine odobren je drugi ciklus projekta ,Jacanje transparentnog i odgovornog
upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori” koji zajedni¢ki implementiraju Ministarstvo finansija Crne
Gore i UNDP, uz podriku Ministarstva finansija Republike Slovaéke koji ée trajati do marta 2023. godine.

U okviru ovog projekta odriane su obuke pod nazivem ,Programski budiet i srednjoro¢ni budZetski
okvir u op3tinama u Crnoj Gori“. Takode, pripemljena su dva priruénika namijenjena jedinicama lokalnih
samouprava — Priruénik o programskom budietu lokalnih samouprava u Crnoj Gori i Priruénik o
srednjorofénom budZetskom okviru za crnogorske opitine.

Takode, u izvjeStajnom periodu pripremljen je veéi broj informacija i misljenja u vezi finansijskih
planova i izvjestaja privrednih drustava koja su u vedinskom vlasniftvu driave.

Po pitanju pracenja funkcionisanja privrednih druitava koja su u veéinskom vlasniétvu driave,
pripremane su razlicite finansijske analize, miljenja na finansijske planove i izvjetaje drustava koja su
u vecinskom vlasnistvu driave.

Kako bi eliminisala postoje¢e probleme u oblasti upravljanja privrednim drustvima u vecinskom
vlasnidtvu drzave, Vlada Crne Gore je 3. avgusta 2021. godine donijela Odluku o osnivanju Drustva sa
ogranicenom odgovorno3éu “Montenegro Works” ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 085/21, 086/21) u cilju
osnivanja preduzeca koje e se baviti pracenjem i analizom finansijskog stanja u privrednim drustvima u
vecinskom vlasnidtvu drzave i pruZanjem struéne podrike u sprovodenju reformi.

Naime, primarni cilj koji ¢e se postici osnivanjem DOO “Montenegro Works” je da se u saradniji sa
Ministarstvom finansija i socijalnog staranja obezbijedi ito efikasnije upravljanje privrednim drustvima
u vecinskom vlasnistvu drzave, ali i povecanje transparentnosti njihovog poslovanja.

U prethodnoj godini zaposleni u Direkciji za privredna drudtva u veéinskom vlasnistvu driave
pohadali su obuku u cilju unapredenja oblasti koja se odnosi na poslovanje privrednih drudtava u
vecinskom vlasnistvu drZave kroz koriséenje alata SOE HTC {Health Check Tool).

Za naredni period za potrebe Direktorata za lokalnu samoupravu i privredna drustva u vecinskom
vlasnidtvu drzave kao oblik tehnicke pomodi predlaZen je nastavak obucavanija kroz preostale alate koji
su sastavni dio Fiscal Risk Toolkit-a. Naime, Fiscal Risk Toolkit predstavlja skup analitickih alata koji sluie
za pravilno usmjeravanje vladine politike i razvoj postojeih kapaciteta u ovoj oblasti, a koji ¢e doprinijeti
unapredenju prakti¢nih vjestina zaposlenih da identifikuju, analiziraju, upravljaju i otkriju razli¢ite izvore
fiskalnih rizika.

U Direkciii za sistem finansiranja lokalne samouprave u toku 2021. godine su vriene sljedece

aktivnosti:

- izrada kvartalnog izvjestaja o ostvarenim prihodima, rashodima i neizmirenim obavezama jedinica
lokalne samouprave za 2021. godinu;

- obrada informacija za potrebe Savjeta za finansijsku stabilnost;

- priprema misljenja na odluke o budZetu opstina i odluke o izmjenama i dopunama odluka o
budZetu opstina u skladu sa Zakonom o budietu i fiskalnoj odgovornosti

- priprema akata vezanih za raspodjelu i petnaestodnevni prenos sredstava op3tinama iz
Egalizacionog fonda;

- priprema mjesecnih izvjeStaja opstinama o nacinu koriséenja sredstava Egalizacionog fonda;

- priprema rjedenja o dodjeli pozajmica opstinama iz Egalizacionog fonda;
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- prijem i obrada zahtjeva za povlalenje sredstava iz Fonda za podriku opstinama za
predfinansiranje donatorskih projekata;

- priprema rie$enja o prenosu sredstava sa racuna Fonda za podriku op3tinama za predfinansiranje
donatorskih projekata na namjenski racun opitina;

- priprema informacija o realizaciji javne potrodnje na lokalnom nivou za potrebe Vlade;

- priprema odgovora na poslani¢ka pitanja i pitanja novinara;

- priprema tekucih dopisa i drugih akata u skladu sa potrebama Vlade i ovog direktorata.

U Direkciii za privredna drustva u vecdinskom vlasnistvu driave u toku 2021. godine su vriene

sledece aktivnosti:

- priprema misljenja na finansijske planove preduzeca koja su u veé¢inskom viasnistvu driave i
finansijske planove nezavisnih regulatornih tijela;

- priprema finansijskih analiza;

- evidencija i prikupljanje podataka o upravnim i revizorskim odborima formiranih u okviru
privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu driave;

- priprema odgovora na poslanicka pitanja, priprema odgovora na pitanja novinara iz oblasti
poslovanja privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu driave;

- priprema tekuéih dopisa.

8. DIREKTORAT ZA FINANSIRANJE | UGOVARANIJE EU POMOCI

| Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i kao Ugovorno tijelo

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi (CFCU) vrii poslove koji se adnose
na: sprovodenje postupaka javnih nabavki za projekte u cokviru programa koji se finansiraju iz EU
sredstava, a u skladu sa pravilima koja vaze za ove programe; pripremanje i zakljuéivanje ugovora sa
odabranim ponudacima; pracenje sprovodenja i izmjena ugovora; sprovodenje administrativnib i
provjera na licu mjesta radi kontrole izvje$taja o implementaciji ugovora koje podnose ugovaraéi;
planiranje potreba za finansijskim sredstvima i priprema budZetskog plana Direktorata; finansijsko
upravljanje, kontrolu i raéunovodstvo u vezi sa ugovorima finansiranim od strane EU; pracenje
ispunjenosti uslova za odrzavanje akreditacije za decentralizovano/indirektno upravljanje EU fondovima
na nivou Direktorata; ucestvovanje u izradi zakona, podzakonskih akata, propisa, poslovnika, procedura,
koji su neophodni za funkcionisanje decentralizovanog/indirektnog upravijanja EU fondovima;
izvjeStavanje o nepravilnostima i potencijalnim rizicima i sprovodenje i praéenje korektivnih mjera;
pripremu potrebnih analiza i izvjeStaja; vrsi i sve druge poslove u skladu sa propisanim internim
procedurama.

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoéi (CFCU) funkcioni$e kao ugovorno
tijelo za (trenutno) 8 programa koji se finansiraju iz IPA sredstava {Godi3nji akcijski program [PA-e za
Crnu Goru za 2014. godinu, Godisnji akcijski program IPA-e za Crnu Goru za 2016. godinu, Godisnji
akcijski program IPA-e za Crnu Goru za 2017. godinu, Godisnji akcijski program IPA-e za Crnu Goru za
2018. godinu, Godisnji akcijski program IPA-e za Crnu Goru za 2020. godinu, Program prekograniéne
saradnje Crna Gora - Albanija 2014-2020, Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Kosovo 2014-
2020 i Sektorski operativni program za zaposljavanje, obrazovanje i socijalne politike 2015-2017), koji se
finansiraju iz sredstava Evropske unije i realizuju kroz sistem indirektnog upravljanja. Ovo podrazumijeva
da je ovladéenje za upravljanje EU sredstvima prenijeto na domaéu administraciju, ¢emu je prethodilo
dobijanje izjave o spremnosti (tzv. akreditacije) od strane Evropske komisije. Ukupna vrijednost
pomenutih programa je 181,2 miliona eura, dok je CFCU zaduZen za realizaciju oko 75 miliona eura.

Realizacija GodisSnjeg akcijskog programa IPA-e za Crnu Goru za 2014. godinu {85-90% EU
doprinos, 10-15% nacionalno ko-finansiranje):
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Ukupna vrijednost ovog programa je oko 39,2 miliona eura, od kojih CFCU kao ugovorno tijelo
realizuje 18,26 miliona eura. Finansijski sporazum je potpisan 10. decembra 2015. godine, a rok za
ugovaranje je bio 10. decembar 2018. godine.

U okviru navedenog programa, CFCU je zaduZen za sprovodenje 23 tenderske procedure, tije su
korisnicke institucije Ministarstvo finansija i socijalnog staranja (Sektor Demokratija i upravijanje),
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (Sektor Zivotna sredina i klimatske akcije),
Ministarstvo kapitalnih investicija (Sektor Saobracaj) i Ministarstvo ekonomskog razvoja (Sektor
Konkurentnost i inovacije).

Imajuci u vidu da je Godisnji akcijski program za Crnu Goru za 2014. godinu u potpunosti
ugovoren krajem 2018. godine (u okviru predvidenog roka za ugovaranje), tokom 2021. godine
nastavljena je faza implementacija ugovora. Do kraja 2021. godine, uspjeno je zavrieno 18 ugovora.
Pandemija korona virusa je uticala na kasnjenje u realizaciji ugovornih obaveza i nemoguénost
sprovodenja odredenih aktivnosti na daljinu, zbog ¢ega je produZenje trajanja implementacije inicirano
za 6 ugovora. Imajudi u vidu da su u okviru ovog Programa ostvarene ustede u ukupnom iznosu od oko
0,93 miliona eura, tokom 2021. godine pokrenute su aktivnosti na planiranju adekvatne preraspodjele
sredstava u skladu sa prioritetnim oblastima podrike koje su prepoznate na nacionalnom nivou.
Obezbjedivanje dodatnih sredstava za tehnicku podriku korisni¢kim institucijama je predvideno za
projekte jacanja kapaciteta u oblasti driavne pomoéi i javnih nabavki, razvijanja elektronskog sistema
javnih nabavki, unapredenja budietskog sistema i visSegodi3njeg budZetskog planiranja i podrike za
uskladivanje i sprovodenje pravne tekovine EU u ablasti unutradnjeg triista. Dakle, tokom 2021. godine
iznos od 232.145,00 eura je prerasporeden za uskladivanje i sprovodenje pravne tekovine EU u oblasti
unutrasnjeg trista, dok je iznos od 199.906,00 eura prerasporeden za razvijanje elektronskog sistema
javnih nabavki.

Od ukupnog iznosa ugovorenih sredstava (17,743,754.21€), do kraja 2021. je isplaceno
14,674,813.35€ (82.70%). Tokom 2022. godine planirano je sprovodenje 3 kontrole na licu mjesta,
verifikacija izvjestaja i izvrSenje preostalih placanja po osnovu aktivnih ugovora. Tokom 2022. godine se
ocekuje uspjesna preraspodjela dostupnih sredstava i na preostale prioritetne oblasti.

Realizacija GodiSnjeg akcijskog programa IPA-e za Crnu Goru za 2016. godinu {90% EU doprinos,
10% nacionalno ko-finansiranje):

Ukupna vrijednost ovog programa je cko 25 miliona eura, od kojih CFCU kao ugovorno tijelo
realizuje preko 6,9 miliona eura. Finansijski sporazum je potpisan 22. decembra 2017. godine, dok je rok
za ugovaranje bio 22. decembar 2020. godine.

U okviru navedenog programa, CFCU je zaduZen za sprovodenje 9 procedura &ija je korisnicka
institucija Ministarstvo ekonomskog razvoja (Sektor Konkurentnosti i inovacija).

Imajuéi u vidu €injenicu da je 22. decembra 2020. godine istekao rok za ugovaranje svih projekata
u okviru ovog Programa, tokom 2021. godine uslijedila je faza implementacije 10 ugovora (u okviru 2
tenderske procedure za nabavku opreme potpisano je 5 ugovora, a pored toga potpisana su jo$ 3
ugovora o uslugama, 1 ugovor o direktnom grantu i 1 twinning ugovor). Tenderska procedura za jedan
ugovor o uslugama u iznosu od 1,3 miliona eura je otkazana zbog nepravilnosti u sprovodenju
evaluacionog postupka. Takode, sredstva predvidena za grant $emu za podriku malim i srednjim
preduzecima u iznosu od 0,8 miliona eura su preusmjerena na direktnu budZetsku podriku za saniranje
posliedica pandemije COVID-19. Do kraja 2021. godine uspjeino je zavrieno 7 ugovora. Pandemija
korona virusa je uticala na kadnjenje u realizaciji ugovornih obaveza i nemogucnost sprovodenja
odredenih aktivnosti na daljinu, zbog cega je produZenje trajanja implementacije inicirano za 2 ugovora.
Tokom 2022. godine planiran je nastavak pradenja implementacije ugovora. Od ukupnog iznosa
ugovorenih sredstava (5.095.942,00€), do kraja 2021. je isplaceno 3.741.793,26€ (73,43%). Tokom 2022.
godine planirano je sprovodenje 5 kontrola na licu mjesta, verifikacija izvjetaja i izvrSenje placanja po
osnovu aktivnih ugovora.
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Realizacija Godi3njeg akcijskog programa IPA-e za Crnu Goru za 2017. godinu {100% finansirano
od strane EU)

Ukupna vrijednost ovog programa je oko 16 miliona eura, od kojih CFCU kao ugovarno tijelo

realizuje 2,9 miliona eura, koji se finansiraju iz Instrumenta za evropsku integraciju. Finansijski sporazum
je potpisan 17. decembra 2018, godine, dok je rok za ugovaranje bio 17. decembar 2021. godine.
U okviru navedenog programa, CFCU je zaduZen za sprovodenje 18 tenderskih procedura, &ije su
korisni¢ke institucije Ministarstvo finansija i socijainog staranja, Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, Ministartsvo zdravlja, Ministarstvo javne uprave, digitalnog dru3tva i medija i
Kancelarija za evropske integracije.

U okviru Programa je potpisano 18 ugovora i otpoéela je njihova implementacija. Do kraja 2021.
godine je zavr3eno 8 ugovora, pa se trenutno sprovodi 10 ugovora.

Tokom 2022, godine planiran je nastavak pracenja implementacije ugovora. Od ukupnog iznosa
ugovorenih sredstava (2,628,115.00€), do kraja 2021. je isplacenc 1,253,469.01€ (47.69%). Tokom 2022.
godine planirano je sprovodenije 5 kontrola na licu mjesta, verifikacija izvjestaja i izvrienje placanja po
osnovu aktivnih ugovora.

Realizacija GodiSnjeg akcijskog programa IPA-e za Crnu Goru za 2018. godinu (100% finansirano
od strane EU):

Ukupna vrijednost ovog programa je oko 38,7 miliona eura, od kojih CFCU kao ugovorno tijelo
realizuje oko 2 miliona eura. Finansijski sporazum je potpisan 2. decembra 2019. godine, dok je rok za
ugovaranje 2. decembar 2022. godine.

U okviru ovog Programa, CFCU je zaduZen za sprovodenje 7 tenderskih procedura &ije su
korisnicke institucije Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Ministarstvo unutranjih poslova
(Sektor Vladavina prava i temeljna prava). Sredstva koja su prvenstveno namijenjena za projekte
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (Sektor Poljoprivreda i ruralni razvoj) su ustupljena
za saniranje posljedica pandemije COVID-19.

Tokom 2021. godine potpisano je 5 ugovora. Takode, za preostalih 5 ugovora je otpoielo
usaglasavanje tenderske dokumentacije sa korisnickim institucijama. Pokretanje ovih tenderskih
procedura je planirano za 2022. godinu. Od ukupnog iznosa ugovorenih sredstava (476,884.66€), do
kraja 2021. je isplaceno 71,756.04€ (15.05%). Tokom 2022. godine planirano je sprovodenje 3 kontrole
na licu mjesta, verifikacija izvjestaja i izvrienje plac¢anja po osnovu aktivnih ugovora.

Kako rok za ugovaranje po ovom Programu isti¢e 2. decembra 2022. godine, potrebno je intenzivirati
aktivnosti na pripremi i dostavljanju tenderske dokumentacije za preostale ugovore.

Realizacija Godiinjeg akcijskog programa IPA-e za Crnu Goru za 2020. godinu {91,88% EU
doprinos, 8,12% nacionalno ko-finansiranje):

Ukupna vrijednost ovog programa je oko 24 miliona eura, od kojih CFCU kao ugovorno tijelo
realizuje 9,2 miliona eura. Finansijski sporazum za ovaj Program je potpisan 28. avgusta 2020. godine,
dok je rok za ugovaranje 28. avgust 2023. godine.

U okviru ovog Programa CFCU ce biti zaduZen za sprovodenje 11 procedura &ije su korisnicke
institucije Ministarstvo ekonomskog razvoja (Sektor Konkurentnost i inovacije i Sektor zapogljavanje) i
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta (Sektor Nauka).

Tokom 2021. godine pokrenute su dvije tenderske procedure, grant $ema koja je u nadleinosti
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta i ugovor o uslugama u nadleinosti Ministarstva
ekonomskog razvoja. Takode, tokom 2021. godine je otpoZelo usaglasavanje dokumentacije za 4
ugovora sa korisnickim institucijama dok je kraje godine priveden kraju postupak ugovaranja jednog
ugovora o uslugama.

Tokom 2022. godine je planirano pokretanje 9 procedura koje su planirane Programom, kao i
potpisivanje ugovora za vec objavljene tenderske procedure.
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Realizacija Sektorskog operativnog programa za zaposljavanje, obrazovanije i socijalne politike
2015-2017 {SOPEES) {85% EU doprinos, 15% nacionalno ko-finansiranje}

Ukupna vrijednost Programa je 18 miliona eura, od kojih je CFCU zaduien_za sprovodenje 17
miliona_eura. Finansijski sporazum za ovaj Program je potpisan 12. jula 2018. godine, dok je aneks
Sporazuma potpisan u avgustu 2020. godine.

U okviru ovog programa CFCU sprovodi ukupno 22 procedure, a Cije su korisnicke institucije
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo prosvjete,
nauke, kulture i sporta i Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava.

Do kraja 2021. godine, potpisano je 74 ugovora, €ija implementacija je nastavljena tokom godine.
Takode, do kraja 2021. godine je zavrien 31 ugovor, pa se trenutno sprovodi 43 ugovora.

Vaino je napomenuti i da su, na osnovu uiteda ostvarenih prilikom potpisivanja ugovora,
obezbijedena sredstva za jo3 jednu grant Semu za sprovodenje obuka i zapojljavanje u oblasti
deficitarnih zanimanja u iznosu od 0,7 miliona eura. Pored ove grant $eme, u 2021. godini je pokrenut
tender za 1 ugovor o nabavci opreme i 1 ugovor o uslugama. Do kraja 2021. godine su potpisani svi
ugovori planirani u okviru ovog Programa, osim 1 ugovora o uslugama u nadleZnosti Ministarstva pravde,
ljudskib i manjinskih prava €ije se potpisivanje oekuje u prvom kvartalu 2022. godine.

Kada je u pitanju sprovodenje ugovora iz navedenog Programa, pandemija korona virusa je
takode uticala na kadnjenje u realizaciji ugovornih chaveza i nemoguénost sprovodenja odredenih
aktivnosti na terenu, zbog cega je u prethodnom periodu inicirana suspenzija aktivnosti ili produzenje
implementacije za 20 aktivnih ugovora.

Imajuci u vidu da su u okviru ovog Programa ostvarene ustede, tokom 2021. godine ukupan iznos
od 153.770,00 eura je prerasporeden na dva ugovora o uslugama.

Tokom 2022. godine planiran je nastavak pracenja implementacije ugovora. Od ukupnog iznosa
ugovorenih sredstava (16,532,533.12€), do kraja 2021. je ispla¢eno 12,224,781.11€ (73.94%). Tokom
2022. godine planirano je sprovodenje 54 kontrola na licu mjesta, verifikacija izvjestaja i izvrienje
placanja po osnovu aktivnih ugovora.

Realizacija Programa prekograniéne saradnje Crna Gora — Albanija 2014-2020. godine

Program prekograniéne saradnje Crna Gora-Albanija je usvojen u decembru 2014. godine,
ukupne vrijednosti 11,9 miliona eura, od cega je 10,7 miliona eura namijenjeno finansiranju projekata u
nadleZnosti CFCU.

U okviru prvog poziva za dostavijanje projekata, od 8 ugovora sa uspjesnim aplikantima u iznosu
od 2,75 miliona eura a do kraja 2021. godine je zavrSena implementacija svih 8 ugovora.

Drugi poziv za dostavljanje projektnih aplikacija je uspjesno okoncan 2020. godine potpisivanjem novih
7 ugovora u vrijednosti od 2,66 miliona eura. Tokom 2021. godine aktivnosti su bile usmjerene na
implementaciju ugovora potpisanih u okviru drugog poziva.

Tredi poziv za dostavljanje projektnih aplikacija je objavljen 29. juna 2021. godine u iznosu od 4,9
miliona eura. Evaluacioni proces je otpoceo krajem godine i bic¢e nastavljen 2022. godine kada se oekuje
potpisivanje novih ugovora. Pored redovnih aktivnosti na pracenju vec potpisanih ugovora radice se na
okoncanju pregleda finalnih izvjestaja za one koji su privedeni kraju.

Do sada je po osnovu ovog Programa isplaceno 1,852,434.20€, tj. 90.76% od ukupno ugovorenih
sredstava za prvi poziv (2.752.377,38 eura) i 1,203,393.35€ odnosno 56.10% od ukupno ugovorenih
sredstava za drugi poziv (2.656.620,34 eura).

Realizacija Programa prekogranine saradnje Crna Gora — Kosovo 2014-2020. godine

Program prekogranicne saradnje Crna Gora-Kosovo je usvojen u decembru 2014. godine, ukupne
vrijednosti 8,4 miliona eura, od ¢ega je 7,6 miliona eura namijenjenc finansiranju projekata u nadleZnosti
CFCU.
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U okviru prvog poziva za dostavljanje projektnih predloga, potpisano je ukupne 7 ugovora sa
uspjesnim aplikantima u vrijednosti od 2,02 miliona eura a do kraja 2021. godine je zavriena
implementacija svih 7 ugovora.

Pored redovnog sprovodenja ugovornih obaveza za veé potpisane ugovore, okonéana je
procedura ugovaranja za drugi poziv za dostavljanje projektnih predloga. Potpisano je 6 ugovora ukupne
vrijednosti od 2 miliona eura. Tokom 2021. godine aktivnosti su bile usmjerene na implementaciju
ugovora potpisanih u okviru drugog poziva.

Treci poziv za dostavljanje projektnih aplikacija je objavljen 11. maja 2021. godine u iznosu od
3,4 miliona eura. Evaluacioni proces je otpogeo krajem godine i bice nastavljen 2022. godine kada se
ocekuje potpisivanje novih ugovora. Pored redovnih aktivnosti na pracenju veé potpisanih ugovora
radice se na okontanju pregleda finalnih izvje3taja za one koji su privedeni kraju.

U okviru ovog Programa ukupno je isplaceno 2,498,071.49€, tj. 91.70% od ukupno ugovorenih
sredstava za prvi poziv {2.019.993,38 eura) i 1,490,403.70€ odnosno 59.75% od ukupno ugovorenih
sredstava za drugi poziv (2.016.678,23 eura).

Il Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoé¢i u ulozi Kontrolnog tijela

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoc¢i vrii funkciju Kontrolnog tijela za
Program prekograniéne saradnje Crna Gora — Srbija 2014-2020. godine. Uloga Kontrolnog tijela se
odnosi na obavezu pracenja implementacije ugovora i verifikacije troskova prijavljenih od strane
korisnika iz Crne Gore.

Ugovorno tijelo po ovom prekograniénom programu je Ministarstvo finansija Republike Srbije.
Po prvom pozivu objavljenom u okviru programa potpisano je 9 ugovora krajem 2018. godine, ija
implementacija je zavriena, dok je jedan raskinut. Takode, tokom 2020. i 2021. godine potpisano je jo§
9 ugovora u okviru drugog poziva. Dakle, tokom 2021. godine aktivnosti su bile usmjerene na
implementaciju ugovora iz prveg poziva, dok ¢e se tokom 2022. godine sprovoditi i ugovori iz drugogo
poziva.

lil Prvi nivo kontrole za projekte u okviru trilateralnih programa

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoti takode sprovodi i aktivnosti prvog
nivoa kontrole u okviru pet programa, i to tri transnacionalna (Adrion, Dunavski i Mediteranski) i dva
trilateralna (ltalija-Albanija-Crna Gora i Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora).

Tokom 2021. godine ukupno je prijavijeno 551.982,19 eura po osnovu projekata u okviru Adrion
Transnacionalog programa od kojih je odobreno 551.982,19 eura (100%). Sprovedeno je 13 provjera na
licu mjesta. U okviru Dunavskog transnacionalnog programa prijavljeno je 235.123,86 eura, od kojih je
odobreno 235.123,86 eura (100%), dok je u okviru Mediteranskog programa prijavljeno 466.417,45
eura, a odobreno 466.417,45 eura (100%). U okviru Dunavskog i Mediteranskog programa u toku 2021.
godine nije bilo provjera na licu mjesta.

Kada govorimo o trilateralnom programu sa Hrvatskom i Bosnom i Hercegovinom, ukupno je
prijavijeno 1.687.480,72 eura, od kojih je odobreno 1.687.300,72 {99,99%). U okviru ovog programa
sprovedeno je 10 provjera na licu mjesta. U okviru trilateralnog programa sa Italijom i Albanijom, ukupno
je prijavljeno 4.345.0474,16 eura, od kojih je odobrenc 4.345.0474,16 eura (100%). Za ovaj program, u
toku 2021. godine, sprovedeno je 15 provjera na licu mjesta. Takode, u okviru trilaterale sa Italijom i
Albanijom, sprovedena je revizija operacija za 4 projekta (FOOD4HEALTH, 3C, TO BE READY i
CrossWater), u okviru koje je revidirana suma od 1.649.325,09 eura i nije bilo neprihvatljivih trodkova.
Kroz sprovedene sistemske revizije i proceduru FLC Quality Review, sistem je ocijenjen sa pozitivnom
ocjenom.

Direktorat nastavija sprovodenje prvog nivoa kontrole u svim navedenim programima, a shodno
programskoj dinamici. Korisnici svih transnacionalnih i trilateralnih programa svoje izvjestaje dostavljaju
2 puta godilnje. Provjere na licu mjesta ce se sprovoditi za one korisnike koji do sada nijesu bili predmet
istih, a planirane su u skladu sa programskim aktivnostima i dinamikom.
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IV Kontrola dokumenata i davanje preporuka za unapredenje dokumentacije

U dijelu redovne provjere tokom 2021, izvriena je kontrola nad - 374 paketa dokumentacije (Za
Godidnji akcioni program za 2014. godinu (CAP 2014) — 16 dokumenata; Za Godinji akcioni program za
2016. godinu (CAP 2016) - 8 dokumenata; Za Godidnji akcioni program za 2017. godinu (CAP 2017) - 71
dokument; Za Godi3nji akcioni program za 2018. godinu (CAP 2018) — 36 dokumenata; Za Godiénji
akcioni program za 2020. godinu (CAP 2020) — 28 dokumenata; Sektorski operativni program za
obrazovanje, zaposljavanije i socijalnu politiku (SOPEES 2015-2017) — 168 dokumenata; Prekograniéni
program Crna Gora — Kosovo — 36 dokumenata; Prekograniéni program Crna Gora — Albanija — 11
dokumenata) koja su se slala na ex-ante kontrolu u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori (DEU). Uticaj
izvrienih kontrola je bio takav da je od kompletne dokumentacije koja je poslata na ex ante kontrolu u
DEU procenat odbijanja po programima iste iznosi:
* za Godisnji akcioni program za 2014. godinu (CAP 2014) - 21,05% ;
* za Godisnji akcioni program za 2016. godinu (CAP 2016) — 10,00% ;
» za Godisnji akcioni program za 2017. godinu (CAP 2017) - 18,96% ;
» za Godi3nji akcioni program za 2018. godinu (CAP 2018) — 13,88% :
* za Godisnji akcioni program za 2020. godinu (CAP 2020} —22,22% ;
* za Sektorski operativni program za obrazovanje, zaposljavanje i socijalnu politiku (SOPEES 2015-2017)
-17,17%;
* za Prekograniéni program Crna Gora — Kosovo — od 2016. godine od kada se vodi evidencija je bilo
14,92%, dok je za 2021. godinu procenat odbijanja 17,39% ;
* za Prekogranicni program Crna Gora — Albanija — od 2016. godine od kada se vodi evidencija je bilo
10,93%, dok je za 2021. godinu procenat odbijanja 11,11%.

V_Praéenje ispunjenosti uslova za odriavanje akreditaciie za decentralizovano/indirektno
upravijanje EU fondovima_na nivou Direktorata i predlaganje i pradenje sprovodenja korektivnih

mjera

Direktorat je pofetkom 2022. godine za svaki pojedinaéni program koji se implementira kroz
decentralizovani/indirektni model upravljanja izdao Izjave o upravljanju. Izjave su izdate za sljedece
programe:

» Sektorski operativni program za obrazovanje, zapo$ljavanije i socijalnu politiku (SOPEES 2015-

2017)

* Godisnje akcione programe 2014/2016/2017,2018,2020

® Program prekogranicne saradnje Crna Gora — Albanija i

® Program prekogranicne saradnje Crna Gora — Kosovo
Propratna dokumentacija izdata uz Izjave za svaki pojedinaéni program je bila sljedeca:

* Kontrolna lista za godisnju izjavu o upravljanju;

*  Izjavu o upravljanju rukovodioca CFCU-3;

® Tabela za potrebe mjerenja kljuénih indikatora rizika — KRI;

* Tabela za potrebe mjerenja kljuénih indikatora uspje$nosti — KPI (2014-2015);

* Tabela za potrebe mjerenja klju¢nih indikatora uspje3nosti — KPI {2016-2017);

* Tabela za potrebe mjerenja kljunih indikatora uspjeinosti — KPI (2018-2020);

= Pradenje akcionog plana za implementaciju preporuka izdatih od strane revizora EK;
dok je dokumentacija za programe prekograniéne saradnje bila upotpunjena i sljede¢om
dokumentacijom:

= Tabelarni prikaz revizorskih nalaza;

® |zvjestaj o funkcionisanju unutrasnjeg kontrolnog okvira;

® Akcioni plan za izdatu rezervaciju za 2021. godinu (samo za Program prekogranitne saradnje

Crna Gora — Albanija) ;
* lzvjestaj o pracenju akcionog plana za rezervaciju izdatu za 2020. godini;
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* Rezime provjera na licu mjesta sprovedenih u 2021. godini.

Jedini operativni program za koji je lzjava o upravljanju izdata uz rezervaciju je program
prekogranicne saradnje Crna Gora — Albanija. Tokom 2021. godine Kontrolno tijelo Albanije za ovaj
program pocelo je da vrii verifikaciju troSkova za grant korisnike iz Albanije, ali zbog nedostatka osoblja,
kao | usvajanja procedura na nivou kontrole programa, kvalitet izvréenih verifikacija je bio lo%. To je
dovelo do preopterecenja zaposlenih u CFCU-u, odnosno do poteskoca i problema zbog jezickih i
zakonodavnih barijera.

U meduvremenu, Kontrolno tijelo Albanije verifikovalo je veéinu finansijskih izvjestaja, ali i dalje
sa velikim zaka3njenjem. Takode, postoje i prituibe korisnika, odnosno partnera iz Albanije, da su
troskovi odbijeni bez razloga.

Rezervacija je izdata jer ova situacija moZe izazvati finansijske posljedice za Crnu Goru, kao
vodecu zemlju u Programu. Takode treba istaci nedostatak efikasne komunikacije unutar Kontrolnog
tijela, sto dodatno ugroZava nesmetano funkcionisanje sistema i implementaciju programa u cjelini.

Vaino je istaci da su u cilju rjeSavanja ovog problema neophodni dodatni sastanci i intenziviranje
komunikacije sa HOS-om Albanije i sa Kontrolnim tijelom u Albaniji, kako bi se uklonile sve prepreke koje
negativno uticu na produktivnost i efikasnost Kontrolnog tijela.

Albanska NIPAC kancelarija je kontaktirana preko crnogorske NIPAC kancelarije 1. juna 2021.
godine, kako bi se pomoglo CFCU-u da uspostavi dobru saradnju sa Kontrolnim tijelom Albanije.
Istaknuto je da nije ispodtovana dinamika verifikacija, koja je dogovorena izmedu CFCU-a i Kontrolnog
tijela na sastanku u januaru 2021. godine. PredloZena su dva rjeenja za prevazilaienje ovog problema:
da osoblje CFCU-a zajedno sa osobljem Kontrolnog tijela Albanije verifikuje izveitaje ili da angaiuje
spoljne struénjake iz projekta tehnicke pomodéi da sprovedu obuku na radnom mestu i pomognu
Kontrolnom tijelu Albanije da zavrsi ovaj zadatak. Odluka albanske strane se jo$ ¢eka.

Na sjednici Operativne strukture, odrianoj 23. decembra 2021. godine, konstatovano je da ima
pomaka u radu Kontrolnog tijela, medutim, i dalje se biljeZe ogromna kasnjenja. Donijeta je odluka da
se uputi zvanitno pismo albanskom HoS-u, gde ¢e jo3 jednom biti nagladen znacaj postovanja rokova
utvrdenih u Procedurama kontrole na nivou programa.

Vi Predlaganje unapredenja i izmjena postojeceg sistema upravljanja i procedura kroz redovno
azuriranje Priru€nika o procedurama

Tokom 2021. godine, Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi je posredstvom
Direkcije za kontrolu kvaliteta pokrenuo 2 zahtjeva za izuzeé¢ima u odnosu na procedure definisane
internim priruénikom o procedurama {Manual of Procedure, MoP), u cilju pojednostavljivanja procedura
sprovodenih od strane Direkcije za ugovaranje sredstava EU pomoéi i sprovodenje ugovora, ali i
Direktorata za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i kao cjeline. U skladu sa prethodno
navedenim, koordinator MoP-a, kroz komunikaciju sa slubenicama Direktorata za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomoci koja se realizuje na nedjeljnom nivou, prikuplja sve neophodne
podatke, na temelju kojih realizuje procesuiranje zahtjeva za izuzeéima, a sve u cilju unaprijedenja
procedura propisanih MoP-om. Prijedlozi za izmjenama procedura se dostavljaju Nacionalnom
sluzbeniku na ovjeravanje {NAO-u) na finalno odobrenje/verifikovanje. Oba zahtjeva za izuzedima,
procesuirana tokom prethadne godine, zvaniéno su odobrena od strane NAC-a,

U 2021. godini u Direktoratu za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi se zaposlilo 3
novih sluZbenika, koji su dobili ugovor na odredeno. U cilju osposobljavanja novozaposlenih za rad u ito
kracem vremenskom periodu, pripremljena je neophodna dokumentacija potpisana od strane svakog
novog zaposlenog pojedinacno i to: opis poslova, deklaracija o povjerljivosti i nepristrasnosti, priruénik
o procedurama koji je predat svakom novozaposlenom sluzbeniku ponaosob, kao i obrazac sa inicijalnim
obukama i treninzima, organizovanim od strane dodijeljenih mentora na nivou Direktorata za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi. Pored toga, u 2021. godini, petoro {5) slubenika je
napustilo Direktorat, te su u skladu sa propisanim procedurama pripremljeni i potpisani primopredajni
obrasci.

66



Vil lzvijeStavanije o nepravilnostima, prevarama i potencijalnim rizicima

Sluzbenik za nepravilnosti na nivou Direktorata za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi

redovno izvjedtava o uoenim nepravilnostima iz djelokruga rada Direktorata.
Tokom 2021. godine nisu identifikovane nepravilnosti u koris¢enju sredstava Instrumenta za
pretpristupnu pomoc Evropske unije (IPA). Prema tome, nije bilo nepravilnosti koje su procesuirane
NAQ-u na finalno odobrenje. Takode, tokom 2021. godine, nisu detektovani slu€ajevi prevara u
sprovodenju procedura.

SluZbenica za upravijanje rizicima zaduiena je za prijavijivanje, nadgledanje i sprovodenje
korektivnih mjera iz domena nadleZnosti Direktorata, sa ciliem otklanjanja rizika ili umanjenja negativnih
efekata istih. U Direktoratu su tokom 2021. godine prepoznate 23 rizicne situacije, pri €emu 8 rizika i
dalje ima status , otvoreni”.

Vil Direktorat kaoc predmet revizija

Revizija Evropske komisije — u toku 2021. godine, Evropska komisija je sprovela jednu reviziju u
CFCU-u i ostatku operativne strukture, i to:

Revizija Evropske komisije (DG NEAR) za prekograniéne programe Crna Gora — Albanija i Crna
Gora -~ Kosovo za 2014-2015, Crna Gora ~ Albanija i Crna Gora — Kosovo za 2016-2017, Crna Gora —
Albanija i Crna Gora ~ Kosovo za 2016-2020 i Nacionalni akcioni programi za Crnu Goru za 2014,,2016.,
2017., 2018 i 2020. godinu. Predmet revizorske misije su bile sve oblasti koje su djelokrug rada
Direktorata za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi, pogev od raspoloivih ljudskih resursa
{kapaciteta CFCU a), pa do finansijskog upravljanja i ratunovodstvenog sistema, kao i procjenu kvaliteta
racunovodstvenih podataka koji se odnose na sredstva IPA II.

U vezi sa navedenim, predstavnici Direktorata su aktivno ucestovali na sastancima sa revizorima
i u pripremi potrebne dokumentacije, u cilju ispunjenja zahtjeva revizije.

Revizija Revizorskog tijela Crne Gore - u toku 2021. godine, Revizorsko tijelo Crne Gore je
sprovelo 10 revizija u CFCU-u i ostatku operativne strukture, i to:
- Revizija sistema upravljanja i kontrole za Nacionalni program Crne Gore za 2014 (CAP 2014), Nacionalni
program Crne Gore za 2016 (CAP 2016}, Nacionalni program Crne Gore za 2017 (CAP 2017) radi dodatne
kontrole i potencijalnog zatvaranja nalaza datih u prethodnoj godini;
- Revizija sistema za program prekogranitne saradnje IPA 1| ,Srbija — Crna Gora {2014-2020)" radi
dodatne kontrole i potencijalnog zatvaranja nalaza datih u prethodnoj godini;
- Revizija operacija za IPA Il Program prekogranicne saradnje Crna Gora — Albanija 2014-2020, gdje se
predmetna revizija vriila na izdacima prijavljenim Evropskoj Komisiji. Uzorak za reviziju operacija
obuhvata sledece projekte: CFCU/MNE/050 — “Disasters do not know borders”, CFCU/MNE/051 —
“Preserving Cultural Landscape of Albania and Montenegro” i CFCU/MNE/053 — “Youth Montenegrins
and Albanians in Raspberry Crops”, radi dodatne kontrole i potencijalnog zatvaranja nalaza datih u
prethodnoj godini;
- Revizija sistema upravljanja, kontrole i nadzora u tijelima Operativne i Upravljacke strukture za IPA I
Program prekograniéne saradnje 2014-2020 ,Crna Gora — Albanija“ i IPA !l Program prekogranicne
saradnje 2014-2020 ,,Crna Gora - Kosovo”, obuhvatajuéi kljucne kontrolne elemente navedene u Aneksu
B Okvirnog sporazuma zakljutenog izmedju Vlade Crne Gore i Evropske komisije o pravilima za
sprovodenje finansijske pomoci Unije Crnoj Gori u okviru instrumenata pretpristupne podréke (IPA 1),
radi dodatne kontrole i potencijalnog zatvaranja nalaza datih u prethodne dvije godine;
- Revizija sistema upravljanja i kontrole (MCS) za Videgodi3nji akcijski program za Crnu Goru za
zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu politiku 2015-2017, radi dodatne kontrole i potencijalnog
zatvaranja nalaza datih u prethodne dvije godine;
- Revizija operacija za IPA Il Program prekogranicne saradnje Crna Gora — Albanija 2014-2020, gdje se
predmetna revizija vriila na izdacima prijavljenim Evropskoj Komisiji. Uzorak za reviziju operacija
obuhvata sledece projekte: CFCU/MNE/071 - “Green jobs for better future of cross-border region of
Montenegro and Kosovo"; CFCU/MNE/069 ~ “Eco and Outdoor Tourism Actions of the Balkan Alps”;
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CFCU/MNE/050 - “Disasters do not know borders”, i CFCU/MNE/055 — “Augmenting Cooperation ~ from
Christian Antiguities Towards Enhanced Tourism”, radi dodatne kontrole i potencijalnog zatvaranja
nalaza datih u prethodnoj godini;

- Revizija godisnjih finansijskih izvestaja, racuna,izjava i godiinjih bilansa za programe (CAP 2014, CAP
2016, CAP 2017, CAP 2018, CAP 2020 i SOPEES;

- Revizija izdataka koji su prijavljeni Evropskoj Komisji u zahtjevu za placanje br. 2 od 23.03.2021. godine
za programme CAP 2016 i CAP 2017 u Direkciji za Nacionalni fond (NFD), Direktoratu za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomoci (CFCU) i Ministartsvu ekonomskog razvoja (PIU). Predmet kontrole
Revizorskog tijela dodatno je bio i pregled i ispitivanje procedura, postupaka i akata u tijelima Operativne
i Upravljacke strukture.

- Revizija sistema upravljanja, kontrole i nadzora na terenu u tijelima Operativne i Upravljacke strukture
za IPA Il Program prekogranicne saradnje za sva tri prekograniéna bilateralna programa: 2014-2020
~Crna Gora — Albanija“, IPA Il Program prekograniéne saradnje 2014-2020 ,,Crna Gora - Kosovo®, kao i
IPA Il Program prekogranicne saradnje 2014-2020 ,Srbija — Crna Gora“, obuhvatajuci kljuéne kontrolne
elemente navedene u Aneksu B Okvirnog sporazuma zakljuéenog izmedju Vlade Crne Gare i Evropske
komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomoc¢i Unije Crnoj Gori u okviru instrumenata
pretpristupne podrike (IPA I1);

- Revizija sistema upravljanja i revizija operacija (kontrola na terenu) za Nacionalne akcione programe
za Crnu Goru za 2014.,2016., 2017., 2018 i 2020. Godinu, gdje je najviSe akcenta stavljeno na finansijski
dio za ugovore: CFCU/MNE/073; CFCU/MNE/075; CFCU/MNE/141 CFCU/MNE/144 i MN 14 IPA FI 02 17
R.

- Revizija operacija/transakcija za Visegodiinji akcijski program za Crnu Goru za zapofljavanje,
obrazovanje i socijalnu politiku 2015-2017 (SOPEES). Predmetna revizija je obuhvatila troskove koji su
prijavljeni Evropskoj Komisiji dana 29.03.2021.godine kroz Deklaraciju o trodkovima u okviru Zahtjeva za
plac¢anje br.2.

U vezi sa navedenim, predstavnici Direktorata su aktivno uéestovali na sastancima sa revizorima
i u pripremi potrebne dokumentacije, u cilju ispunjenja zahtjeva revizije.

Kancelarija za podriku Sefu Operativne strukture — u toku 2021. godine, Kancelarija za podrku
Sefu Operativne strukture je sprovela 1 reviziju u CFCU-u i ostatku operativne strukture, i to:

- Revizija sistemske kontrole , kao i revizija operacija na licu mjesta za IPA Il Program prekograniéne

saradnje Crna Gora — Albanija 2014-2020 i IPA Il Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo

2014-2020, gdje je kontrola bila primarno usmjerena na provjeru dokumentacije koja se odnosi na

placanja izvriena prema grant korisnicima. U dijelu koji se odnosi na realizovana placanja, Kancelarija za

podriku Sefu Operativne strukture je izvrSila analizu uzorka na 3. ugovorena projekta, ili preciznije:

e “CFCU/MNE/054 - Child friendly tourism in the cross border region”, &ji je korisnik Asocijacija za
demokratski prosperitet — ZID;

» "“CFCU/MNE/070 - Cross border joint initiatives for better waste management”, tiji je korisnik
Komunalne Djelatnosti Plav.

U vezi sa navedenim, predstavnici Direktorata su aktivno uéestovali na sastancima sa revizorima
i u pripremi potrebne dokumentacije, u cilju ispunjenja zahtjeva revizije.

Direktorat za upravljacku strukturu - u toku 2021. godine, Direktorat za upravljacku strukturu
Ministarstva finansija i socijalnog staranja je u toku 2021. godine, sproveo 1 reviziju u CFCU-u i ostatku
operativne strukture, i to:

- Revizija na licu mjesta u cilju provjere sprovedenih transakcija i ocjene prihvatljivosti troskova u vezi sa
Programima prekogranicne saradnje Crna Gora — Albanija 2014-2015 i Crna Gora — Kosovo 2014-2015.
Direkcija za nadgledanje sistema je kao uzorak obuhvatila 4 ugovora koji su bili predmet transakcione
provjere:

* CBC MNE-ALB 2014-2015: Grant ugovor — CFCU/MNE/050 “Disasters do not know borders”;
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» CBC MNE-ALB 2014-2015: Grant ugovor - CFCU/MNE/Q55 “Augmenting cooperation from
Christian antiquities towards”;
e CBC MNE-KOS 2014-2015: Grant ugovor - CFCU/MNE/070 “Cross-border joint initiatives for
better waste management”;
-_CBC MNE-KOS 2014-2015: Grant ugovor -CFCU/MNE/082 “Self-employment and social
entrepreneurship for youth”.
U vezi sa navedenim, predstavnici Direktorata su aktivno ugestovali na sastancima sa revizorima
i u pripremi potrebne dokumentacije, u cilju ispunjenja zahtjeva revizije.

IX Realizacija zakljucaka Viade Crne Gore

Tokom 2021. godine, CFCU je bio zaduZen za realizaciju jednog zakljugka koji je usvojen na sjednici
Vlade Crne Gore od 15. aprila 2021. godine, vezano za potpisivanje ugovora o prenosu svojinskih
ovlas¢enja nad opremom, u skladu sa usvojenom Informacijom o prenosu svojinskih oviaicenja nad
pokretnim stvarima stecenim iz pretpristupnih fondova Evropske unije (IPA fondovi). Navedeni zaklju¢ak
je realizovan.

9. DIREKTORAT ZA UPRAVLIACKU STRUKTURU

Realizacija programa rada Vlade CG za 2021. godinu i realizacija Zaklju¢aka Vlade Crne Gore

U toku 2021. godine Direktorat za upravljacku strukturu (DUS) je pripremio i Vladi dostavic na
razmatranje i usvajanje tri Informacije u vezi sa sprovodenjem IPA programa kroz model samostalnog
upravljanja i to:

1. Informaciju o predlogu imenovanja Nacionalnog slubenika za ovjeravanje nadleinog za finansijsko
upravljanje programima IPA i efikasno funkcionisanje sistema unutrasnjih kontrola;
2. Informaciju o rizicima u ugovaranju projekata planiranih Godi3njim akcionim programima za Crnu

Goru za 2017. i 2018. godinu, sa stepenom tajnosti INTERNO;

3. Informaciju o kljucnim rizicima u sprovodenju IPARD Il programa.

Informacije su pripremljene u skladu sa obavezom pracenja funkcionisanja sistema samostalnog
upravljanja sredstvima pretpristupne podr3ke Evropske unije i u skladu sa dinamikom realizacije
pojedinacnih programa, posebno uzevsi u obzir kljuéne rizike u sistemu upravljanja EU sredstvima i
potrebu tretiranja istih u cilju Sto uspjesnijeg sprovodenja programa i povladenja 3to veceg dijela
dostupnih sredstava.

Pripremljene Informacije su i usvojene od strane Vlade, sa pratedim Zakljuécima, a pracenje
realizacije istih u nadleZnosti je tijela na koja se odnose specifi¢ni Zakljuéci.

Realizacija obaveza po Programu pristupanja CG u EU

Djelokruga rada Direktorata za upravljacku strukturu nije u direktnoj korelaciji sa Programom

pristupanja CG u EU, medutim, upravljanje pretpristupnim fondovima Evropske unije i uspostavljanje
sistema samostalnog upravljanja EU fondovima jedno je od mijerila pregovarackog poglavija 22
~Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata®” kojim je definisana sledec¢a obaveza:
»Da Crna Gora uspostavi institucionalni okvir za sprovodenje kohezione politike EU, uklju€ujuciiformalno
odredivanje institucionalnih struktura (s definisanim zodacima i odgovornostima) za upravijanje
Operativnim programom. Ovo se odnosi na upravljacko tijelo, tijelo za ovjeravanje i revizorsko tijelo, kao
i na posrednicka tijela, gdje je to moguce i ve¢ identifikovano. Potrebno je obezbijediti adekvatno
razdvajanje funkcija izmedu relevantnih institucija u sistemu upravijanja.”

Imajuci u vidu navedeno, spremnost u pogledu institucionalne strukture za upravljanje
fondovima EU nakon pristupanja u velikoj mjeri ée zavisiti od spremnosti i uspjeSnosti sistema
samostalnog upravljanja pretpristupnim fondovima, posebno u pogledu sticanja iskustva i izgradnje
kapaciteta.
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Dodatno, indirektan uticaj na Program pristupanja CG u EU ima i procenat iskoristenosti
dostupnih sredstava pretpristupne podrike, imajuéi u vidu da se kroz navedena sredstva finansiraju
aktivnosti koje su u direktnoj ili indirektnoj vezi sa ispunjavanjem pojedinalnih mjerila u svim
pregovarackim poglavljima, pa se samim tim moZe napraviti veza izmedu Direktorata za upravljatku
strukturu kao dijela sistema samostalnog upravljanja pretprisutpnim fondovima EU i procesa
pristupanja.

Realizacija Programa rada Ministarstva za 2021. godinu

Kadrovski kapaciteti

Zakljuéno sa krajem 2021. godine, Direktorat za upravljacku strukturu je, pored generalne
direktorice, brojao ukupno 9 zaposlenih. Naime, u okviru Direkcija za nadgledanije sistema zaposleno je
5 sluzbenika: nacelnik Direkcije i 4 sluibenika za nadgledanje sistema, od kojih su 3 sluibenika
angaZovana na osnovu ugovora na neodredeno vrijeme, a 1 sluibenik na osnovu Ugovora o djelu. U
okviru Direkcije za nacionalni fond, zaposteno je ukupno 4 sluibenika: nacelnik Direkcije za nacionalni
fond, 2 finansijska menadZera i 1 ra¢unovoda i svi zaposleni u direkciji su angaZovani na osnovu ugovora
na neodredenc vrijeme. U toku 2021. godine je doslo do manjih promjena unutar Direktorata, pa je
jedan sluibenik koji je bio angaZovan na poziciji finansijskog menadiera prerasporeden u Direkciju za
nadgledanje sistema.

Imajuci u vidu da je tokom cijele 2021. godine bila aktuelna pandemija COVID-19, vaino je istaci
da je jadanje kapaciteta kako Diretkorata, tako i cjelokupne driavne administracije, u pogledu
obucavanja i jaanja znanja bilo oteZano, pa plan obuka i treninga razraden za 2021. godinu nije mogao
biti u potpunosti realizovan. Medutim, u skladu sa moguénostima, treninzi i seminari su odrzavani online
putem, a sve u cilju obezbjedivanja kontinuiteta u dijelu jatanja znanja i kapaciteta.

Direktorat za upravljacku strukturu je, u saradnji sa Kancelarijom Nacionalnog IPA koordinatora,
intezivirao komunikaciju sa Upravom za kadrove, u cilju usvajanja Plana obuka za 2022. godinu za IPA
oblast, kako bi se tokom 2022. godine pojacano radilo na aktivnosti u dijelu obu&avanja kadrova.
Redovne aktivnosti u dijelu pracenja funksionisanja sistema

Formiranjem nove Vlade Crne Gore u decembru 2020. godine nastupile su promjene u strukturi
uspostavljenoj za samostalno pravljanje sredstvima pretpristupne podréke EU. S tim u vezi, tokom 2021.
godine nastavljena je praksa pracenja funkcionisanja sistema kroz pracenje promjena i davanja misljenja
na Pravilnike o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u svim ministarstvima, sa posebnim
akcentom na ministarstva u kojima su formirana IPA rijela. Kroz ovaj mehanizam je realizovana obaveza
pracenja funkcionisanja sistema i implementacije |AP programa.

Tokom 2021. godine Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO) i Direktorat za upravljagku
strukturu sprovodili su redovne aktivnosti u dijelu samostalnog upravljanja programima pretpristupne
podrike Evropske unije (tzv. IPA programi). Sve aktivnosti tokom prethodne godine sprovodene su
nesmetano, sa ostvarenim znacajnim rezultatima, posebno imajuéi u vidu i aktuelnu pandemiju COVID-
19, diji su se negativni efekti u smislu usporavanja dinamike u implementaciji i redovnom i
blagovremenom sprovodenju aktivnosti sveli na minimum, a dinamika realizacije programa/projekata
je pratila okvire postavljenih rokova.

Direktorat za upravljacku strukturu je takode tokom 2021. godine intezivno radio na izZmjenama
PriruCnika o procedurama za sva tijela operativnih struktura tj. programe koji se implementiraju u okviru
IPA Il perspektive. Rad na poboljSanju postojecih procedura sa angazovanim ekspertom kroz projekat
tehnicke podrike, rezultirao je izmjenom i unaprijedenjem navedenog Priruénika, ¢ija se usvajanje
otekuje u i) kvartalu 2022. godine. U toku 2021. godine, podnijeti su i odobreni izuzeci od postojecih
procedura, koji ¢e biti involvirani u Priru¢nik zarad poboljfancg postupanja po odredenim
proceduralnim pitanjima.

Vaino je ista¢i da dosadainji rezultati implementacije jednogodisnjih i visegodiinjih akcionih
programa, programa prekogranicne saradnje kao i IPARD |l programa ukazuju na efikasno i efektivno
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funkcionisanje sistema. Inicirani su koordinacioni sastanci u cifju rjeSavanja eventualno utvrdenih i/ili
postojecih rizika, kako bi se poboljSala dinamika sprovodenja pojedinacnih programa i nadalje, §to
efikasnije ugovarala i koristila sredstva EU i sprijeio rizik od gubitka istih. Dodatno, Direktorat je
pripremao i detaljne mjesecne analize po svim programima iz IPA Il perspektive, kako bi se pomno pratilo
ugovaranje i implementacija svih projekata i pravovremeno reagovalo na potencijalne rizike u ovim
procesima.

Takode, predstavnici Direktorata za upravljagku strukturu su tokom 2021. godine pratili dinamiku
procesa programiranja IPA Ill perspektive i bili su ukljuceni u sve relevante aktivnosti u tom pogledu,
shodno buducdoj obavezi postavljanja operativne strukture za sprovodenje IPA Il nakon usvajanja
Okvirnog sporazuma za IPA Ill perspektivu i njegove ratifikacije.

Revizorske jedinice EK nastavile su saradnju sa Direktoratom u pogledu nalaza i preporuka za
unaprijedenje sistema. U vezi sa ovim uslovima i preporukama vazno je istaci da je Direktorat preduzeo
neophodne korake po preporukama u vidu kreiranja relevantnih Akcionih planova i praéenja mjera za
otklanjanje uoenih nedostataka. Isti su pripremani u skladu sa postavljenim rokovima, a preduzete
aktivnosti su detaljno opisane i dostavljene na uvid nadleinim direktoratima EK kroz redovnu
komunikaciju i propisana izvjestavanja.

Tokom 2021. godine, institucije koje uéestvuju u sprovodeniju iPA Il programa su revidirane i od
strane Revizorskog tijela, kako na sistemskom, tako i na transakcionom nivou. Rad IPA jedinica je takode
kontrolisan i od strane Direktorata za upravljacku strukturu provjerama na licu mjesta tokom 2021.
godine po godisnjem planu provjera za navedenu godinu. Relevantni finalni izvjeStaji sa navedenih
kontrola su izdati i dostavljeni institucijama, sa sadrianim nalazima i preporukama u cilju daljeg
unaprijedenja funkcionisanja subjekata revizije i obezbjedivanja nesmetane implementacija projekata
za koje su nadleini.

U februaru 2021. godine, Upravijacka struktura je pripremila i dostavila Izjavu o upravijanju za
sve IPA programe za 2020. godinu, u skladu sa obavezom propisanom Zakenom o potvrdivanju okvirnog
sporazuma. Detaljni izvjedtaji o procjeni Nacionainog sluibenika za ovjeravanje pripremljeni su na
osnovu procjena odgovarajucih kontrolnih okvira unutradnje kontrole sistema i dostavljeni nadleznim
direktoratima Evropske komisije, uz propratne anekse koji podrzavaju odradenu procjenu NAO-a.
Upravljagka struktura je u prvoj polovini 2021. godine takode pripremila kljuéne indikatore uspjesnosti
i klju€ne indikatore rizika koji su dostavljeni tijelima Operativne strukture na polugodisnje informisanje
o rezultatima i dalje obavjeStavanje NAO-a. Ovi indikatori znacajno doprinose eliminaciji identifikovanih
rizika i omogucdavaju Upravljackoj strukturi da pravovremeno reaguje kroz podriku i preduzete
korektivne mjere do konacnog uklanjanja rizika. Kljuéni indikatori uspjesnosti izmjereni su u julu 2021.
godine i ukljuéeni u detaljni polugodisnji izvjestaj Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje o napretku u
implementaciji IPA podrike za programe koji se sprovode kroz indirektno upravljanje, koji je, u skladu
sa proceduralnim obavezama, dostavljen nadleinim direktoratima Evropske komisije. Dodatno,
Direktorat za upravljacku strukturu je pripremio i godisnje indikatore uspjednosti i rizika, koji su, zajedno
sa preciznim smjernicama za izdavanje Godisnje izjave o upravljanju za 2021. godinu dostavljeni tijelima
operativnih struktura na dalje postupanje.

Pored redovnih izvjestajnih perioda, Direktorat za upravljacku strukturu je informisao nadleine
direktorate EK i o znacajnim kadrovskim promjenama kroz upuéena pisma koja su podriana temeljnim
procjenama Nacionalnog sluZbenika za ovjeravanje i propratnom dokumentacijom. Dodatno, Direktorat
aZurno prati kadrovske promjene na svim nivoima u okviru IPA jedinica kroz mjesecni presjek kadrovskih
kapaciteta koji se dostavlja na uvid. U cilju zadrZavanja kadra, kroz veoma vaZan mehanizam motivacione
politike, Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje se dostavljaju i zahtjevi za dodatke na osnovnu zaradu
za IPA pozicije od strane svih IPA institucija. Ovaj instrument motivacione podrske je bio stopiran usljed
pandemije korona virusa ali je sa primjenom istog nastavljeno u 2021. godini.

Upravljacka struktura je u komunikaciji s Ministarstvom javne uprave, digitalnog druitva i medija
finalizovala Akcioni plan I1SO 27002 o politici informacione sigurnosti, &ija je implementacija predvidena
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za period 2021 - 2023, sa aktivnostima koje zahtjevaju ukljufivanje nezavisne konsultantske institucije
sa specifitnim iskustvom u ovoj oblasti. Naime, 30.12.2021. godine je obrazovan Odbor za pracenje
realizacije Akcionog plana o upravljanju politikom informacione bezbjednosti na osnovu ISO 27002
2020-2022 za institucije ukljucene u upravljanju fondovima pretpristupne pomaocdi {IPA). Imenovani su
predsjednik i dlanovi Odbora i definisani zadaci, medu kojima je prvi zadatak formiranje Operativnog
tima koji ce biti zaduien za sprovodenje aktivnosti iz Akcionog plana o upravijanju politikom
informacione bezbjednaosti na osnovu ISO 27002 2020-2022.

Sva tijela Operativne strukture imenovala su menadZere rizika koji su zaduZeni za identifikaciju i
registraciju rizika, kao i razvoj Akcionog plana za preduzimanje korektivnih mjera u cilju smanjenja ili
otklanjanja rizika. Prema propisanim procedurama, odriavanje panela za upravljanje rizicima je
realizovano u julu i novembru 2021. godine, u cilju okupljanja svih predstavnika institucija koji tine
operativnu strukturu kroz sprovodenje IPA |l programa. Panel za upravljanje rizicima ima za cilj da
obuhvati sva pitanja koja se odnose na politiku upravljanja rizicima, kao i da predloi mjere za smanjenje
rizika i razmotri pracenje rizika u vezi sa ranije planiranim korektivnim mjerama.

U dijelu upravljanja nepravilnostima, Nacionalni sluibenik za ovjeravanje i Direktorat za
upravljaéku strukturu, su nastavili komunikaciju i saradnju sa AFCOS kancelarijom, u cilju pracenja
utvrdenih nepravilnosti kao i pravovremenog djelovanja u smislu obezbjedivanja kvalitetne i efikasne
zastite finansijskih interesa Evropske unije.

Redovne aktivnosti u dijelu finansijskog upravijanja

Direktorat za upravljacku strukturu je, u saradnji sa nadleinim IPA tijelima, kontinuirano tokom
2021. godine obavljao redovne aktivnosti u vezi sa finansijskim upravljanjem i finansijskim
izvjeStavanjem, a sve u citju efikasnog koriséenja fondova EU i §to vece absorpcije dostupnih sredstava.
U tom pogledu, aktivnosti u oblasti finansijskog upravljanja IPA fondovima, ukljuujuéi izradu finansijskih
projekcija, analizu likvidnosti, unos i evidentiranje podataka, vodenje raiunovodstvene evidencije,
usaglasavanje podataka, finansijsko izvjeStavanje, prenos sredstava isl., redovno su se obavljale i u
propisanim rckovima.

S tim u vezi, svi relevantni izvestaji, kako godisnji (za 2020. godinu), tako i kvartalni (za prva tri
kvartala 2021. godine) su pripremljeni, za sve programe koji se sprovode u okviru modela indirektnog
upravljanja IPA sredstvima.

Rezultat aktivnosti u dijelu finansijskog upravljanja jeste da je tokom 2021. godine od Evropske
komisije dobijeno ukupno cca. 29 miliona € EU dijela podrike. Naime, imajuci u vidu da sredstva
dostupna kroz IPA programe formalno postaju rasplofiva potpisivanjem Finansijskih sporazuma,
povlacenje sredstava, odnosno uplate od strane Evropske komisije se vrie u tran§ama, a na bazi stvarnih
potreba, pa je povueni iznos tokom 2021. godine pokazatelj intenzivnih aktivnosti u dijelu sprovodenija
ugovora i realizacije placanja. S tim u vezi, vaino je istaéi i da je tokom 2021. godine, za ugovore koji se
finansiraju iz IPA programa, realizovano ukupno cca. 20,4 miliona pla¢anja prema ugovaracima/krajnjim
korisnicima, kako u dijelu jacanja sistema u oblastima poput vladavine prava, obrazovanja,
zaposljavanja, konkurentnosti i inovacija, zastite Zivotne sredine, isl., tako i u oblastima jacanja
prekogranicne saradnje sa Albanijom i Kosovom, te u oblasti unapredenja poljoprivrede.

Moze se zakljuciti da su se tokom 2021. godine redovno i u rokovima sprovodile sve aktivnosti u
dijelu finansijskog upravljanja: finansijsko izvestavanje, izrada i aZuriranje finansijskih projekcija,
priprema, verifikacija i odobravanje izvetaja o napretku ugovora i placanja za sve programe kojima se
upravlja pod indirektnim upravljanjem, mjeseénom usagladavanje podataka, prenosi EU dijlea sredstava
i placanja ugovaragima/krajnjim korisnicima. Uprkos manjim odlaganjima aktivnosti u dijelu
sprovodenja ugovora, te promjenama u svakednevnom funkecionisanju poslovanja izazvanim
pandemijom COVID-19, sve aktivnosti su realizovane na zadovoljavajué¢i naéin, postujuéi pravila i
procedure.

Pored redovnih aktivnosti u dijelu finansijskog upravljanja IPA programima koji se sprovode u
okviru modela samostalnog upravljanja, tokom 2021. godine ralizovane su i aktivnosti u dijelu
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sprovodenja sektorske budZetske podrske za reofrmu javne uprave i podriku borbi protiv pandemije
COVID-19, pa je tokom 2021. godine po osnovu sektorske budietske podrike za gore navedene oblasti
Crnoj Gori upla¢eno 14,3 miliona €.

Stanje u upravnim oblastima i izvestaj o radu organizacionih jedinica
Djelokruga rada Direktorata za upravljatku strukturu ne tangira upravne oblasti i organizacione
jedinice za Ciji rad je potrebno dostaviti izveitaje.

10. DIREKTORAT ZA IMOVINSKO PRAVNE POSLOVE

[ Direkcija za drZzavnu imovinu

Normativni dio:

Vlada Crne Gore u 2020. godini donijela je Uredbu o utvrdivanju isplate obestecenja bivsim
vlasnicima oduzetih imovinskih prava u novéanim sredstvima za 2021. godinu {"SluZbeni List Crne
Gore", br. 080/21 od 23.07.2021. godine).

Ovom uredbom propisuje se nacin ispiate godi$nje rate obestecenja bivéim vlasnicima oduzetih
imovinskih prava u novéanim sredstvima za 2021. godinu, a koji su to pravo stekli na osnovu izvrénih
rjeSenja komisija za povracaj oduzetih imovinskih prava i obeiteéenje, koja su dostavljena Fondu za
obestecenje do 31. decembra 2020. godine.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o svojinsko pravnim odnosima dostavljen je
Skupstini Crne Gore 2018. godine. Imajuci u vidu da prethodni saziv Skupstine Crne Gore nije usvojio
dostavljeni Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o svojinsko pravnim odnosima, a novi
skupstinski saziv vratio u ponovnu proceduru, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
svojinsko pravnim odnosima je ponovo dostavljen relevantnim domacim institucijama, radi davanja
misljenja.

Naime, bududi da se Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o svojinsko pravnim
odnosima ne uskladuje sa EU propisima, ve¢ da se izmjene donose u skladu sa Sporaziumom o
stabilizaciji i pridruZivanju, koji je Crna Gora potpisala 2007. godine, a isti je stupio na snagu 2010.
godine, godinu dana nakon dono3enja Zakona o svojinsko pravnim odnosima {,,SI. list CG*, broj 19/09)
(kako bi se omogucilo da se izjednati tretman drzavljana Evropske unije sa crnogorskim driavljanima, u
cilju potpune harmonizacije ove oblasti i osiguranja jednakog tretmana EU gradana, u trenutku kada
Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju bude van snage (danom ulaska u EU), to se Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o svojinsko pravnim odnosima ne dostavlja EK na misljenje.

Rok za usvajanje zakona od strane Skupitine Crne Gore se ne moZe predvidjeti, bududi da je za
njegovo donosenje potrebna 2/3 vedina u Skupstini.

Tekuée aktivnosti:

U toku izvjedtajnog perioda, u Direkciji za driavnu imovinu postupano je po zahtjevima drzavnih
organa, lokalnih samouprava, javnih sluzhi, fizitkih i pravnih lica, pa je po tom osnovu zaprimljeno je
ukupno 664, od cega je realizovano 511 predmeta, dok je u radu i to:

- Zahtjevi za prodaju nepokretnosti: realizovano 5, u radu 77,
- Zahtjevi za zakup nepokretnosti: realizovano 0, u radu 7,
- Zahtjevi za ustanovljenje sluZbenosti: realizovano 1, u radu 13,
- Zahtjevi za razmjenu nepokretnosti: realizovano 0, u radu 3

Zahtjevi op5tina za davanje prethodne
saglasnosti za prodaju, davanje na raspolaganje

i koriScenje: realizovano 66, u radu 26
- Zahtjevi drzavnih organa za misljenja i saglasnosti: realizovano 400, u radu —-
- Zahtjevi za dono3enje odluka Vlade CG o utvrdivanju

javnog interesa za eksproprijaciju nepokretnosti: realizovano 19, uradu 1
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- Zahtjevi za legalizaciju zaprimljeno/realizovano 10
(Zahtjevi su realizovani na nacin Sto su proslijedeni Upravi za katastar i imovinu koja je nadlezan organ
u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19 i 82/20).

- Zahtjevi za slobodan pristup informacijama zaprimljeno 10, realizovano 10
- Odgovori po zahtjevu Kabineta Vlade Crne Gore zaprimljeno 10/realizovano 10
- Alimentacije zaprimljeno 2, u radu 14

{u radu su 2 alimentacije iz 2021. godine, dok je iz prethodnih godina prenijeto 16 alimentacija)

Isplata sredstava po sporazumima sa biviim vlasnicima za ekspropisanu imovinu

Po pristiglim zahtjevima za isplatu pravosnaZnih rjeienja o eksproprijaciji, za period od 01.01.2021.
- 31.12.2021. godine, izvrSena su plac¢anja u ukupnom iznosu od 5.080.102,22 €.

U Ministarstvu finansija i socijalnog staranja u kontinuitetu se preduzimaju aktivnosti u vezi sa

realizacijom sljedecih investicionio razvojnih projekata:
Projekat “Montrose” (sada projekat “Ritz Carlton Montenegro”) - zakljuéen Ugovor o dugoroénom
zakupu na drZavnom zemljistu
Projekat izgradnje Hotela sa 5* u Opstini Bar — zakljuéen Ugovor o kuporodaji sa investicionim
ulaganjima na driavnom zemljistu
Projekat “Lustica Bay”-zakljucen Ugovor o drugoroénom zakupu na driavnom zemljistu

. Projekat “Montrose” (sada projekat “Ritz Carlton Montenegro”)

Ugovor o dugorotnom zakupu, zakljucen izmedu Vlade Crne Gore i Konzorcijuma Northstar d.o.o.
i Equest Capital Limited, dana 11.09.2009. godine, zatim zaklju¢en Aneks Ugovora, dana 27.08.2013.
godine, dok je dana 01.02.2018. godine zakljuéen Anex Il Ugovora o dugoroénom zakupu.

Protokol o pravosnaZnosti Ugovora o dugoroénom zakupu, zakljuéen je 27.08.2013. godine.

Predmet pomenutog Ugovora o dugoroénom zakupu: zakup zemljista, oznacenog kao katastarske
parcele br. 1539, 1540, 1544, 1564, 1545, 1546 i 1563/2, ukupne povriine 522.521 m2, sve upisane u KO
Rose, Opstina Herceg Novi, sa obavezom izgradnje, razvoja i upravljanja ekskluzivnim turisti¢kim
kompleksom.

Zakupac je platio zakupninu za prvih 10 godina u iznosu od 3.934.212,00 € {2009. i 2013. godine).

U novembru 2015. godine doslo je do promjene vlasnistva nad &lanom Konzorcijuma - privrednim
drustvom “Northstar” d.o.o. koje je u cjelosti preuzela kompanija “Al Yasra”, odnosno njena kompanija
“AY Montrose”, Jersey.

Kompanija “Northstar” d.o.o. zakljudila je Ugovor o upravljanju sa hotelskim operaterom “Marriott
International Design and Construction Services” INC, koji ¢e u Crnoj Gori biti prisutan sa prestiznim
brendom “The Ritz-Carlton”, pri éemu je Viada Crne Gore u julu 2016. godine dala saglasnost na izbor
navedenog operatera.

Investiciona obaveza investitora: Ukupna investiciona obaveza iznosi 210.000.000.00 eura

Investiranje u | fazu 80.000.000,00 € u okviru Minimalne investicione obaveze, kao i da se
obavezuje na izgradnju hotela visoke kategorije u prvoj fazi projekta. Preostali iznos od 130.000.000,00
€, Konzorcijum ima pravo da investira nakon izvrienja Minimalne investicione obaveze, u fazu I | fazu II.

Otvoren racun u zemlji za potrebe placanja obaveza Konzorcijuma ,Northstar” d.o.o. i ,Equest
Capital Limited” Jersey, UK, prema Vladi Crne Gore, a po osnovu Anexa I, dana 01.02.2018. godine, te s
tim u vezi Konzorcijum izvriio uplatu prvog dijela avansne zakupnine u iznosu od 1.000.000.00 eura,
dana 09.02.2018. godine dok je drugi dio avansne zakupnine uplac¢en 19.06.2018. godine.

U Agenciji za investicije Crne Gore formiran Koordinacioni tim vezano za definisanje dinamike i
aktivnosti realizacije obaveza iz Anexa Il Ugovora o dugoroénom zakupu. OdrZanc niz sastanaka, na na
kojima je bilo rijeéi o usvajanju prostorno-planskih dokumenata i projektovanju infrastrukture, pri éemu
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su zauzimani stavovi i definisana zaduZenja u odnosu na pojedine segmente infrastrukture a &to je
obaveza iz Ugovora.

Otvorena pitanja u vezi sa navedenim projektom:

”~

Obezbjedivanje sredstava za izgradnju infrastrtukture do lokacije koja obaveza je uslov za
otpocinjanje minimalne investicione obaveze.Napomene radi driava kasni skoro 3 i po godine
sa realizacijom ove ugovorne obaveze.

Potpisivanje Protokola o otpocinjanju minimalne investicione obaveze.

Prijedlozi moguéih rjesenja:

-

Formirati meduresorni Operativni tim koji bi &inili predstavnici Ministarstva finansijai
socijalnog staranja, Opitine Herceg Novi, Uprave javnih radova, Opstine Tivat, Uprave za
katastar i drZavnu imovinu koji ée uraditi analizu trase puta kroz Opstinu Tivat imajudi u vidu da
je Opstina Herceg Novi zavrsila svoj dio obaveza u odnosu na navedeno, te utvrditi taéan iznos
potrebnih sredstava i nacin i dinamiku obezbjedivanja istih.

2. Projekat izgradnje Hotela sa 5* u Opstini Bar

Vlada Crne Gore — Ministarstvo finansija i Konzorcijum “LSG” su zakljucili Ugovor o kupoprodaji
nepokretnosti sa investicionim ulaganjima u Opstini Bar, koje ulaze u sastav UP 1,Zona A, Blok 1, DUP
Topolica Ill - Izmjene i dopune, povriine 27.972 m?, upisane u LN broj 152, KO Novi Bar, UZZ broj
1135/2019, dana 02.12.2019. godine.

Aneks Ugovora o kupoprodaji zakljuen je dana 02.06.2020. godine, UZZ br. 158/2020, a Aneks !

Ugovora, zakljugen je dana 26.06.2020. godine, dok je Aneks Ill Ugovora, zakljucen je dana 14.08.2020.
godine, UZZ br. 463/2020.

Protokol o stupanju na snagu Ugovora o kupoprodaji nepokretnosti sa investicionim ulaganjima u

Opstini Bar, , zakljucen i ovjeren, UZZ broj 409/2020, dana 12.08.2020. godine.

VYVYYYVVVVYYVY

Predmet Ugovora o kupoprodaiji sa investicionim ulaganjima su:

kat. parcela br. 4931/3 pov. 1.105 m?,

kat. parcela br.4954/5 pov. 458 m?,

kat. parcela br. 4955/1 pov. 4.022 m?,

kat. parcela br. 4955/2 pov. 627 m?,

kat. parcela br. 4956 pov. 2.851 m?,

kat. parcela br. 4957/1 pov. 12.510 m?,

kat. parcela br. 4959/1 pov. 1.075 m?,

kat. parcela br. 4960/1 pov. 2.734 m?,

kat. parcela br. 4961/3 pov. 32 m?,

kat. parcela br. 4964/3 pov. 214 m?,

kat. parcela br. 4965/3 pov. 273 m?,

kat. parcela br. 4967/3 pov. 498 m? i kat. parcela br 4968/3 pov. 1.573 m?, sve upisane u list
nepokretnosti broj 152, KO Novi Bar, kao svojina Crne Gore 1/1 sa pravom raspclaganja Vlade
Crne Gore 1/1, ukupne povrsine 27.972 m?, a koje ¢ine dio UP1, zona A, Blok 1, DUP Topolica IlI
—lzmjene i dopune.

Kupoprodajna cijena za predmetnu lokaciju iznosila je 3.692.304,00 €, koju cijenu je Kupac u cjelosti
isplatio uplatom Prodavca — Glavni raéun trezora, broj 907-83001-19, dana 01.07.2020. godine.

Ugovorne strane su zakljutile i Sporazum, broj: 01-13148/8 od 14.08.2020. godine, koji se odnosi
na zamjenu sredstava obezbjedenja investicionih ulaganija, kojim sagalsno izjavljuju da Zele da izvre
zamjenu sredstava obezbjedenja investicionih ulaganja navedenih u Ugovoru o kupoprodaji
nepokretnosti sa investicionim ulaganjima u Opstini Bar, koje ulaze u sastav UP 1, Zona A, Blok 1, DUP
Topolica Il - Izmjene i dopune, povriine 27.972 m?, upisane u LN broj 152, KO Novi Bar, UZZ 1135/2019
od 02.12.2019. godine, u dijelu koji se odnosi na obezhjedenje Einidbene garancije, za period do
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otpocinjanja investicione obaveze odnosno 360 dana od dana stupanja na snagu Ugovora, na naéin $to
¢e se kao sredstvo obezbjedenja umjesto ¢inidbene garancije za navedeni period, na imovini koja je
predmet Ugovora, uspostaviti teret hipoteka u skladu sa vaZeéim zakonskim propisima, Ugovorom,
Zakljuckom Vlade Crne Gore broj: 07-3852 od 06.08.2020. godine i Anex !l Ugovora od 14.08.2020.
godine.

Investiciona obaveza iznosi 57.600.000,00 €.

Naime, investiciona obaveza je stupila na snagu 9.08.2021. godine, kada je investitor uz akt broj
56/08 od 09.08.2021. godine dostavilo Ministarstvu finansija i socijalnog staranja ovjerenu kopiju Prijave
gradenja objekta, predatu Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma — Direktoratu za
inspekcijske poslove i licence, zavedenu pod brojem: 12-3046/1 od 09.08.2021. godine, kao i inidbenu
garanciju, uz napomenu da rjeSavanje pitanja privremenih objekata koji su smjeSteni da dijelu
predmetne lokacije ne predstavlja uslov za otpoéinjanje investicione obaveze.

Formiran Meduresorni Koordinacioni tim &ji je zadatak pracenje realizacije obaveza iz predmetnog
Ugovora.

Obaveze Vlade Crne Gore- Ministarstva finansija —Prodavca:

Presadivanje stbala maslina i ostalih stabala vocaka sa dijela predmetne lokacije i

Rjesavanja imovinsko-pravnih odnosa, u konkretnom ukianjanja nelegalno sagradenih objekata koji se
nalaze na dijelu zemljista koje je predmet pomenutog Ugovora o kupoprodaji nepokretnosti sa
investicionim ulaganjima.

AngaZovanje kontrolora, s obzirom da je é&lanom 6 predmetnog ugorova propisano da ¢e u roku od 6
mjeseci od dana stupanja na snagu, prodavac uz saglasnost kupca, o svom trosku, odrediti kontrolora,
koji ¢e pratiti implementaciju investicione obaveze kupca sadriane u pomenutom ugovoru.

Projekat “Lustica Bay”

Vlada Crne Gore, Opstina Tivat i Lustica Development AD Tivat su 23.10.2009. godine zakljudili
Ugovor o zakupu i izgradnji, Ov. Br. 32672, za razvoj integrisanog turistickog naselja na poluostrvu
Lustica.

5 tim u vezi, Vlada Crne Gore je formirala Operativni tim, &iji je zadatak pracenje realizacije
ugovornih odredbi, vezano za projekat “Luitica Bay”, koji povodom su organizovani sastanci u
kontinuitetu,

Obaveze Ministarstva finansija i socijalnog starnja koje proizilaze iz navedenog Ugovora su
rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa postupkom eksproprijacije, koje ovo ministarstvo realizuje u
kontinutetu.

Obaveza projektne kompanije je uplata kupoprodajne cijene za raspolaganje placem i bruto
primitaka, u skiadu sa Ugovorom o zakupu i izgradnji, Ov. br. 32672 od 23.10.2009. godine.

Obaveze Ministarstva finansija i socijalnog staranja:

Imajudi u vidu navedeno, te kako do danas nije postignuto saglasje oko iznosa pomenutih obaveza
kompanije “Lustica Dvelopment” AD Tivat prema Vladi Crne Gore, neophodno je da ovo ministarstvo u
koordinaciji sa Vladom Crne Gore zauzme zvani¢an stav u odnosu na rjeSavanje pomenutog problema,
koji se kao 3to je naprijed navedeno odnosi na utvrdivaniju visine bruto primitaka u odnosu na cjelokupno
poslovanje kompanije ,Lustica Development” AD Tivat i definisanje ukupne obaveze za placanje Vladi
Crne Gore, u skladu sa Ugovorom o zakupu i izgradnji Ov. br. 32672 od 23.10.2009. godine.

Projekat “Ski centar Kolasin 1600”

Vlada Crne Gore, kao Zakupodavac i Konzorcijum “Kolagin 1600”, kao Zakupac, zakljucili su Ugovor
o dugoroinom zakupu lokaliteta planinskog centra “Koladin 1600" Kolasin, broj: 07-3924/2 od
24.09.2018. godine.
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5 tim u vezi, Sekretarijat za razvojne projekte (sada Agencija za investicije Crne Gore) je formirao
Radni tim, &iji je zadatak pracenje realizacije ugovornih odredbi Ugovora o dugoroénom zakupu
lokaliteta planinskog centra “Kola3in 1600” izmedu Vlade Crne Gore kao Zakupodavca i Konzorcijuma
“Koladin 1600” kao Zakupca, zakljufenog u septembru 2018. godine, koji tim ovim povodom u
kontinuitetu organizuje sastanke.

OdrZano je nekoliko sastanaka Radnog tima u vezi sa ovim projektom, a obaveza ovog ministarstva
je bila da pruii podriku vezano za uredenje listova nepokretnosti i rjeSavanje imovinsko — pravnih

odnosa.

Obaveze Ministarstva finansija i socijalnog staranja:

U ovoj fazi, trenutno ne postoje obaveze koje se ti¢u nadleZnosti ovog ministarstva.

Nadalje, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je resorno za realizaciju sljedeéih
investicionih projekata, koji se takode ti€u turisticke valorizacije odredenih lokaliteta u Crnoj Gori, ali
do ¢ije realizacije nije doslo iz razloga koji slijede u nastavku:

1. Projekat izgradnje hotela u Opstini Tivat

Privredno drutvo “Saniteko group” d.o.o. Podgorica obratilo se Savjetu za privatizaciju i kapitalne
projekte, zahtjevom broj: 442-10/19 od 14.10.2019. godine za davanje u dugoroéni zakup lokacije koja
obuhvata katastarske parcele broj: 635/1, 635/2, 636, 637/1, 637/2, 637/5 i 637/6, sve u zahvatu KO
Burasevici, Op3tina Tivat, a koji zahtjev je proslijeden Ministarstvu finansija, dok se kompanija ,MEEDAR
Montenegro” d.o.o. Podgorica, dana 03.03.2020. godine, obratila zahtjevom za izdavanje u dugorocni
zakup radi razvoja visenamjenskog, luksuznog projekta lociranog unutar sektora 25 “Kalardovo — Ostrvo
cvijeca -~ Brdiste”.

5 tim u vezi, Tenderska komisija za davanje u dugoroéni zakup na period od 30 godina nepokretnosti
sa investicionim ulaganjima u Opstini Tivat, u vlasniStvu Driave Crne Gore, subjekt raspolaganja Vlada
Crne Gore, radi izgradnje hotela sa pet zvjezdica sa prateéim sadrajima {u daljem tekstu: “Tenderska
komisija”) formirana je RjeSenjem ministra finansija, br. 01-17977/10-2019 od 03.02.2020. godine, sa
zadatkom da sprovede postupak davanja u dugoroéni zakup nepokretnosti kojima raspolaze Vlada Crne
Gore, i to katastarskih parcela br. 635/1, LN 1371, br. 635/2 i 637/6, LN 628, br. 637/1, 637/2, 636 i
637/5, LN 966, sve KO Duraevici, Opitina Tivat, a koje ulaze u sastav UP 2.3, UP 2.4, UP 2.11i UP 2.17,
u zahvatu DSL “Kalardovo — Ostrvo cvije¢a — Brdista” — Sektor 25, Tivat.

Vlada Crne Gore je Zakljuécima, broj: 07-144 od 13.08.2020. godine, usvojila Tendersku
dokumentaciju za davanje u dugoroéni zakup na period od 30 godina nepokretnosti sa investicionim
ulaganjima u Op3tini Tivat, u vlasniStvu DrZave Crne Gore, subjekt raspolaganja Vlada Crne Gore, radi
izgradnje hotela sa pet zvjezdica sa pratedim sadriajima i time dala saglasnost i zaduZila Tendersku
Komisiju da sprovede postupak u skladu sa vaZecim zakonskim propisima.

Predmetnu Tendersku dokumentaciju su &inili:

~ Javni poziv;

» Instrukcije ponudacima (uslovi i preporuke za pripremu tendera, pregled regulative u vezi sa
postupkom davanja u dugorocni zakup putem javnog tendera, sistem za ocjenu ponuda,
aplikacija za prijavu na tender);

» Informativni memorandum;

» Nacrt Ugovora o davanju u dugoroéni zakup na period od 30 godina nepokretnosti sa
investicionim ulaganjimai

» lzjava o €uvanju povjerljivih podataka.

U skladu sa navedenim Tenderska komisija objavila je 17.08.2020. godine Javni poziv za podnosenje
ponuda na Tenderu za davanje u dugoroéni zakup na period od 30 godina nepokretnosti sa investicionim
ulaganjima u Op3tini Tivat, u vlasniStvu DrZave Crne Gore, subjekt raspolaganja Vlada Crne Gore, radi
izgradnje hotela sa pet zvjezdica sa pratecim sadrZajima, u dnevnim novinama “Pobjeda” i na Internet
stranici Ministarstva finansija.
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Nepokretnosti koje su bile predmet Javnog poziva - Tendera su:

> katastarska parcela broj 635/1, pov. 26 m?, po natinu koriséenja “pasnjak 3. klase”, evidentirana u
list nepokretnosti broj 1371, KO Burasevici, Opitina Tivat;

» katastarska parcela broj 635/2, u pov. 7.419 m2, po natinu koriséenja “pasnjak 3. klase”,
evidentirana u list nepokretnosti broj 628, KO Buragevidi, Opitina Tivat;

# katastarska parcela broj 637/6, pov. 2.838 m2, po natinu koriséenja “Sume 3. klase”, evidentirana u
list nepokretnosti broj 628, KO Burasevici, Opitina Tivat;

~ katastarska parcela broj 637/2, pov. 3.014 m?, po nacinu kori§éenja “sume 3. klase”, evidentirana u
list nepokretnosti broj 966, KO Burasevidi, Opstina Tivat;

» katastarska parcela broj 637/5, pov. 131 m?, po nacinu koriiéenja “Sume 3. klase”, evidentirana u
list nepokretnosti broj 966, KO Burasevi¢i, Opitina Tivat;

> katastarska parcela broj 636, pov. 3.426 m?, po nacinu koriéenja “neplodna zemljista”,

evidentirana u list nepokretnosti broj 966, KO Burasevici, Opitina Tivat i
> katastarska parcela broj 637/1, pov. 7.897 m2, po natinu korii¢enja “Sume 3. klase”, evidentirana u

list nepokretnosti broj 966, KO Duraievici, Opstina Tivat,

ukupne povriine 24.751 m? koje se nalaze u zahvatu Driavne studije lokacije za Sektor 25 —

“Kalardovo — Ostrvo cvijeca — Brdista” (“Sl. list CG”, broj 77/2010) i koje ulaze u sastav urbanisti¢kih

parcela UP 2.3, UP 2.4, UP 2.11i UP 2.17.

Predmetnim Javnim pozivom je bilo propisano da minimalna cijena davanja u zakup naprijed
navedene imovine iznosi 64.250,00 € (Sezdesetéetiri hiljade i dvijestotinepedeset eura) na godiinjem
nivou, u skladu sa lzvjeStajem o procjeni vrijednosti urbanizovanog zemljiita evidentiranog u LN 1371,
LN 628 i LN 966, KO Buralevici, Opstina Tivat, kao i da Ponuda¢ uz ponudu mora uplatiti depozit ili
dostaviti bankarsku Garanciju ponude u korist Ministarstva finansija u iznosu od 100.000,00 € (stotinu
hiljada eura), izdatu od banke koja ima kreditni rejting najmanje BBB prema Standard and Poor's agenciji
ili banke koju Tenderska komisija, prema svojoj diskreciji, odobri na osnovu unaprijed dostavljenog
zahtjeva.

U skladu sa objavljenim Javnim pozivom, Tendersku dokumentaciju otkupila su dva privredna
drustva, i to:

»  ,Saniteko Group” d.o.o0. Podgorica i
»  "MEEDAR Montenegro” d.o.c. Podgorica, koji su na taj nagin, a u skladu sa tatkom 6 Instrukcija,
stekli svojstvo uéesnika na Tenderu.

Tenderska komisija donijela Odluku broj: 07-17977/30-2019 od 14.10.2020. godine, kojom se
ponistava predmetni Javni poziv.

5 tim u vezi, u€esnik na predmetnom tenderu “Saniteko Group” d.o.0. Podgorica je podnio tuzbu
Upravnom sudu Crne Gore protiv Ministarstva finansija, kao tufenog , radi ponistaja Odluke broj: 07-
17977/30-2019 od 14.10.2020. godine, kojom se poniétava predmetni Javni poziv, na koju je ovo
Ministarstvo dostavilo odgovor Upravnom sudu Crne Gore, broj: 07-17977/37-2019 od 14.12.2020.
godine, a predmetni upravni spor jos uvijek nije okonéan.

Obaveze Ministarstva finansija i socijalnog staranja:

U zavisnosti od ishoda upravnog spora pred Upravnim sudom Crne Gore odrediti dalja postupanja
vezano za ovaj projekat.

2.Projekat izgradnje hotela u Op3tini Zabljak

Vlada Crne Gore, na sjednici od 24.10.2019. godine, razmotrila je Predlog Odluke o dopunama
Odluke o planu privatizacije za 2019. godinu, koji je dostavio Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte i
donijela zakljucke, broj 07-6105, kojima je donijela Odluku o planu privatizacije za 2019. godinu.

Pomenutim zakljuécima Vlada Crne Gore je zaduZila Ministarstvo finansija da sprovede postupak
prodaje bivie vojne kasarne ,Radoje Daki¢” Zabljak, u skladu sa pomenutom Odlukom.
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Imajudi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija je odmah po prijemu navedenih zakljucaka Vlade
Crne Gore, otpolelo sa aktivnostima na realizaciji istih — sprovodenje postupka prodaje bivie vojne
kasarne “Radoje Daki¢” Zabljak.

Ministarstvo finansija donijelo je rjesenje o formiranju Tenderske komisije, broj 01-18576/1 od
21.11.2019. godine, koju ¢ine predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva odbrane, Ministarstva
odriivog razvoja i turizma, Sekretarijata za razvojne projekte, Uprave za nekretnine — Podruéne jedinice
Zabljak i Opstine Zabljak, sa zadatkom da pripremi tendersku dokumentaciju.

lzmedu ostalog, Tenderskom dokumentacijom je, kao jedan od kvalifikacionih uslova za uceéce na
tenderu, predvideno dostavljanje od strane ponudaca Pisma o namjerama potpisanog sa renomiranom
kompanijom koja u svom vlasniStvu ili suvlasnistvu i pod upravljanjem ima najmanje 2 hotela ifili rizorta,
kategorije minimum 4*, predviden je minimum investicionih ulaganja u iznosu od 12.000.000,00 € za
period od S godina, a predvideno je da i ponudaé uz ponudu mora uplatiti depozit ili dostaviti bankarsku
Garanciju ponude u korist Ministarstva finansija u iznosu od 50.000,00 € (pedeset hiljada eura), izdatu
od banke koja ima kreditni rejting najmanje BBB prema Standard and Poor's agenciji ili banke koju
Tenderska komisija, shodno svojim ovladéenjima, odobri na osnovu unaprijed dostavljenog zahtjeva.

Nakon svega navedenog, Vlada Crne Gore je Zakljuécima, broj: 07-7926 od 26.12.2019. godine,
tatkom 1. usvojila Informaciju o realizaciji zakljuéaka Vlade Crne Gore, broj: 07-6105, sa sjednice od
24.10.2018. godine, dok je tackom 2. Vlada dala saglasnost za prodaju nepokretnosti sa investicionim
ulaganjima u Opstini Zabljak, i to katastarske parcele broj 3637/2, povriine 13.502 m?, upisane u list
nepokretnosti broj 199, KO Zabljak I, upisana kao svojina Crne Gore 1/1, raspolaganje Vlade Crne Gore
1/1, koja €ini urbanisti€ku parcelu UP 542, zona ,G*, u zahvatu i izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog
plana Zabljak za zone |, J, G, H, E, F, C i kp 3144 i 3145 KO Zabljak | i izuzev djelova kp 3595/1, 3595/2,
3826, 3966, 3967 i 3969/2 KO Zabljak (,Sluzbeni list CG - — opstinski propisi®, broj 47/18), radi izgradnje
hotela sa pratedim sadriajima. Tatkom 3. zaduZena je Tenderska komisija da sprovede postupak
prodaje predmetne nepokretnosti sa investicionim ulaganjima, putem prikupljanja ponuda, pri éemu je
minimalna cijena zemljiSta u postupku prodaje 62,00 €/m?2.

Predviden je minimum investicija u iznosu od 12.000.000,00 € za period od 5 godina.

U vezi sa navedenim, Tenderska komisija je dana 22.01.2020. godine objavila Javni poziv za
podno3enje ponuda na Tenderu za prodaju nepokretnosti sa investicionim ulaganjima u opstini Zabljak,
u viasnistvu DrZave Crne Gore, subjekt raspolaganja Vlada Crne Gore, radi izgradnje hotela sa 4 zvjezdice,
sa pratecim sadrZajima, u dnevnom listu Pobjeda i na internet stranici Ministartva finansija.

U navedenom pozivu je bilo predvideno da se Tenderska dokumentacija moze otkupiti od dana
objavljivanja Javnog poziva do 14.02.2020. godine do 15:00 &asova.

U predvidenom roku nije bilo zainteresovanih lica za otkup Tenderske dokumentacije, pa postupak
prodaje predmetnih nepokretnosti — bivie vojne kasarne ,Radoje Dakic” Zabljak nije uspio po gore
navedenim uslovima.

Imajudi u vidu da postupak prodaje predmetnih nepokretnosti po navedenim uslovima nije uspio,
Ministarstvo finansija je cijenilo opravdanim da u ponovnom objavljivanju poziva za prikupljanje ponuda
predvidi minimum investicija u iznosu od 8.000.000 € na period od 4 godine, dok bi svi ostali uslovi ostali
nepromijenjeni.

5 tim u vezi, Vlada Crne Gore je donijela Zaklju¢ke, broj: 07-3404 od 02.07.2020. godine, kojima je,
izmedu ostalog, Vlada dala saglasnost za prodaju nepokretnosti sa investicionim ulaganjima u Opstini
Zabljak, i to katastarske parcele broj 3637/2, povriine 13.502 m?, upisane u list nepokretnosti broj 199,
KO Zabljak I, upisana kao svojina Crne Gore 1/1, raspolaganje Vlade Crne Gore 1/1, koja €ini urbanisticku
parcelu UP 542, zona ,G", u zahvatu izmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana Zabljak za zone |, J,
G, H, E, F, Cikp 3144 3145 KO Zabljak | i izuzev djelova kp 3595/1, 3595/2, 3826, 3966, 3967 i 3969/2
KO Zabljak (,Sluzbeni list CG — opitinski propisi“, broj 47/18), radi izgradnje hotela sa prate¢im
sadrZajima. Tackom 3. zaduZena je Tenderska komisija da sprovede postupak prodaje predmetne
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nepokretnosti sa investicionim ulaganjima, putem prikupljanja penuda, pri éemu je minimalna cijena
zemljiSta u postupku prodaje 62,00 €/m?2.

Predviden je minimum investicija u iznosu od 8.000.000,00 € za period od 4 godine.

U cilju realizacije Zaklju¢aka Vlade Crne Gore, broj: 07-3404 od 02.07.2020. godine, Tenderska
komisija je dana 31.07.2020. godine objavila Javni poziv za podnosenje ponuda na Tenderu za prodaju
nepokretnosti sa investicionim ulaganjima u op3tini Zabljak, u vlasniétvu Driave Crne Gore, subjekt
raspolaganja Vlada Crne Gore, radi izgradnje hotela sa 4 zvjezdice, sa pratec¢im sadriajima, u dnevnom
listu Pobjeda i na internet stranici Ministarstva finansija.

U navedenom pozivu je bilo predvideno da se Tenderska dokumentacija moze otkupiti od dana
objavljivanja Javnog poziva do 21.08.2020. godine do 15:00 &asova.

U predvidenom roku nije bilo zainteresovanih lica za otkup Tenderske dokumentacije, pa postupak
prodaje predmetnih nepokretnosti ~ bivie vojne kasarne ,Radoje Daki¢“ Zabljak nije uspio po
navedenim uslovima, kojima je predviden minimum investicija u iznosu od 8.000.000,00 € za period od
4 godine.

Vlada Crne Gore je donijela Zakljuak broj: 07-4228 od 24.09.2020. godine, kojim je usvojila
Informaciju o realizaciji Zakljutaka Vlade Crne Gore, broj: 07-3404, sa sjednice od 25.06.2020. godine.

Obaveze Ministarstva finansija i socijalnog staranja:

Razmotriti mogucnost eventualnog raspisivanja novog lavnog poziva za predmetnu lokaciju.

Takode, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja ima svoje predstavnike u radnim timovima
vezano za pracenje implementacije i realizacije sljedeéih investicionih projekata, koji se vec¢im dijelom
ticu turisticke valorizacije pojedinih lokaliteta u Crnoj Gori, a za koje su resorna druga ministarstva i
to:

1. Projekat izgradnje hotela “Mediteran” u Opitini Zabljak

2. Projekat “Porto Montenegro” u Tivtu.

Il Direkcija za drugostepeni upravni postupak

Direkcija za drugostepeni upravni postupak zavriila je 2.481 predmeta.

U ovaj broj predmeta uracunati su i predmeti koji su prenijeti iz 2020. godine, kao i predmeti koji su
zaprimljeni u ovoj direkciji u 2021. godini, kao i predmeti koji su dolazili na rijeSavanje u ovu direkciju
vise puta. U te predmete su usli predmeti iz postupka eksproprijacije i postupka povracaja
poljoprivrednog zemljista kojih je zaprimljeno 213.

U 2021. godini u direkciji je zaprimljenc 1503 nova predmeta. Od tog broja u radu je 167.

Pored ovog broja u radu je i 208 predmeta iz postupka eksproprijacije i povracaja poljoprivrednog
zemijista.

Il Direkcija za inspekcijski nadzor nad drfavnom imovinom

U Direkciji za inspekcijski nadzor nad drzavnom imovinom u izvje$tajnom periodu izvrieno je 20
redovnih inspekcijskih nadzora, 18 op3tina, odnosno 20 organa lokalne samouprave, dok je vanrednih
inspekcijskih nadzora izvrieno S.

U opstinama Zabljak i Kotor je shodno njihovoj unutradnjoj organizaciji vrien nadzor kod dva organa.

Inspekcijski nadzor
Redovnim inspekcijskim nadzorom je obuhvacena primjena sljedecih propisa:
» Zakon o drZavnoj imovini ("SluZbeni list Crne Gore", br. 21/09 i 40/11);
» Uredba o prodaji i davanju u zakup stvari u driavnoj imovini ("Sluzbeni list CG", br. 44/10);
» Uredba o evidenciji pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u driavnoj svojini (“Sluibeni list
CG”, broj 13/10);
pa je tako u izvjestajnom periodu odradeno ukupno 25 inspekcijskih nadzora.
Pored redovnih inspekcijskih nadzora, zaprimljeno je 5 inicijativa po kojima je postupljeno.
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Napomena: Svaki od 20 inspekcijskih nadzora kod organa lokalne samouprave odnosio se na vise
desetina pojedinaénih predmeta odnosno realizovanih pravnih poslova, te je u najéeiéem sluaju
utvrden znacajan broj nepravilnosti.

PRIHODI OD PRODAJE DRZAVNE IMOVINE

Po osnovu prodaje drZavne imovine, u 2021. godini, prihodovano je ukupno 65.513,00 eura.
U 2021. godini nije bilo novozakljuéenh Ugovora o zakupu.

Po osnovu ustanovljenja prava sluzbenosti na drzavnom zemljistu, u 2021. godini, prihodovano je
ukupnc1.528,50 eura.

11. DIREKTORAT ZA POLITIKU JAVNIH NABAVKI

Regulatorni okvir i evropske integracije

Oblast javne nabvake

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 074/19) koji je Skupstina Crne Gore usvoijila
30.12.2019. godine stupio je na snagu 07. jula 2020. godine. Zakon je usvojen uz podrsku Evropske
komisije nakon intenzivne komunikacije i predstavlja najvisi stepen uskladenosti sa Direktivama EU u
ovoj oblasti. Podzakonski akti koji prate novi Zakon su dostupni na slijedeéem linku:
http://www.L_ljg.gov.me/godzakonska-reggl_a;iva-zakona-o-]avnim-nabavkama-sluzbeni-list-crne—gore-
br-074-19/

U toku primjene Zakona o javnim nabavkama uogeno je da su pojedine odredbe drugaiije tumacene
od strane uesnika u sistemu. Stoga su krajem 2021. godine zapoéete aktivnosti na izradi izmjena Zakona
o javnim nabavkama sa ciljem preciziranja instituta EU standarda inkorporiranih u zakonske odredbe i
daljeg unapredenja elektronskog sistema javnih nabavki. U pitanju su manje izmjene Zakona &ijim
usvajanjem ce se istrajati na dosljednosti primjene EU standarda i prakse, unapredenju efikasnosti javne
nabavke i najbolijem odredivanju dobijene vrijednosti za uloZeni novac. Usvajanje izmjena Zakona je
planirano za Il kvartal 2022. godine.

Oblast javno-privatnog partnerstva

Nakon godina uskladivanja pravnog okvira u oblasti koncesija i javno-privatnog partnerstva,
Skupstina je usvojila Zakon o javno-privatnom partnerstvu (Sluibeni list Crne Gore, br. 073/19, dostupan
na: www.ujn.gov.me). Zakon odraZava standarde Direktive 2014/23/EU Evropskog parlamenta i Savjeta
od 26. februara 2014. godine o dodjeli ugovora o koncesijama. Podzakonski akti u ovoj oblasti doneseni
su i objavljeni na:

U toku 2021. godine, narutioci su pripremali projekte u skladu sa zakonodavstvom usvojenim krajem
2019. godine. Ocekuje se da ¢e tokom | i Il kvartala 2022. godine navedeni projekti biti dostavljeni
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i Agenciji za investicije sa ciliem dobijanja odobrenja za
predloge projekata.

U okviru Projekta IPA 2014 “Unaprjedenje pravnog i institucionalnog okvira u oblastima javnih
nabavki i driavne pomoci” izradene su Smjernice za javno-privatno partnerstvo u Crnoj Gori radi
poboljsanja razumijevanja regulatornog okvira kao i efikasnije implementacije. Smjernice su dostupne
na linku:

Statisticki podaci koji se odnose na sistem javnih nabavki u Crnoj Gori - Izviestaj o javnim nabavkama

Zakon o javnim nabavkama (,SI. list CG”, broj: 074/19) u Clanu 182 propisuje da Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja satinjava statisticki izvjeitaj o javnim nabavkama na godisnjem nivou za
prethodnu godinu i izvjedtaj dostavlja Vladi, najkasnije do 31. maja tekuce godine. Nakon usvajanja,
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Ministarstvo objavljuje lzvjedtaj na svojoj internet stranici. Pored godinjeg izviedtaja, Ministarstvo je u
obavezi da priprema i dostavlja Vladi i polugodiinje izvjeitaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki,
&ime se pojacava funkcija monitoringa sistema javnih nabavki i stvaraju preduslovi za definisanje
aktivnosti u pravcu poboljsanja sveukupne politike javnih nabavki u zemlji.

Uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori od 1. januara 2021. godine donijelo
je novi natin sprovodenja cjelokupnog procesa javne nabavke — od planiranja nabavki do zaklju¢enja
ugovora, ali i potpuno promijenjenu metodologiju prikupljanja statistickih podataka u oblasti javnih
nabavki. Umjesto obaveze naruéilaca da pojedinacne izvjetaje o sprovedenim postupcima javnih
nabavki dostavljaju Ministarstvu kako bi se objedinili u zbirni izvjestaj, elektronski sistem je omogudio
da su sve vrste evidencija o javnim nabavkama automatski dostupne u realnom vremenu, fime je
kreiranje izvjestaja olakiano kako za obveznike primjene Zakona, tako i za nadleini organ, odnosno
Ministarstvo.

Elektronski sistem javnih nabavki

Crnogorski elektronski sistem javnih nabavki (http://cejn.gov.me/landingPage) je otpoceo sa
radom 1. januara 2021. godine. Elektronske javne nabavke funkcionisu primjenom informaciono-
komunikacionih sredstava, omoguéavajuéi sprovodenje i nadgledanje svih faza procesa nabavki - od faze
planiranja do faze sprovodenja ugovora. Uvodenjem CEJN-a u Crnoj Gori povecana je transparentnost i
efikasnost javnih nabavki, uspostavijen jedinstveni sistem javnih nabavki zahvaljujuci unifikaciji i
standardizaciji procedura i smanjeni zahtjevi i procedure neophodne za uéeice ponudaca u postupcima
javnih nabavki. Planirana je nadgradnja CEIN-a dodatnim funkcionalnostima, ukljucujuci integraciju sa
drugim elektronskim platformama, prosirivanje funkcija izvjeStavanja, obuhvatanje centralizovanih
nabavki, i drugo.

O transparentnosti, sveobuhvatnosti potrebnih informacija i efikasnosti koriscenja svjedoce
podaci o broju korisnika sistema koji su u svakodnevnom porastu, a oni su sljededi:

- Broj registrovanih narucilaca: 659

- Broj registrovanih privrednih subjekata: 3,113, od ¢ega je 2,372 aktivnih.

Ministarstvom finansija i socijalnog staranja - Direktorat za politiku javnih nabavki je u saradnji sa
Sekretarijat Savjeta za konkurentnost, kreirao online upitnik i sproveo istrazivanje koje je imalo za cilj
evaluaciju CEJN-a i identifikaciju osnovnih pravaca za njegovo unapredenje. Upitnik je poslat na gotovo
5.000 adresa preduzeca koja su registrovana u samom sistemu, a sadrZao je 8 pitanja. U periodu od 22.
februara do 1. marta 2022. godine sakupljeno je 938 odgovora. Od toga broja 84,8% ili 795 ispitanika su
oni koji su ve¢ sproveli postupak, odnosno podnijeli ponudu preko CEJN-a. Ispitanici su bili ponudaéi,
kao i narucioci javnih nabavki.

Od ukupno 938 ispitanika, njih 711, odnosno 84,0%, ocijenilo je sistem javnih nabavki unaprijeden
uvodenjem CEJN-a u poredenju sa prethodnim nacinom realizacije javnih nabavki.

Prosjena ocjena zadovoljstva CEJN-om na skali od 1-10 je 7,8.

Prosjecne ocjene pojedinacnih aspekata sistema, koji su ocjenjivani na skali od 1-5 su:

v" 4,1 za jednostavnost kori$éenja,

v 4,2 za efikasnosnt i

v" 4,2 za podriku od strane administratora.

Ukupan broj komentara i sugestija za unapredenje sistema je 292 i vecina ih se odnosi na:

v Interoperabilnost CEIN-a sa ostalim sistemima, to jest registrima drZavne uprave i

v" Koriééenje elektronskog dokumenta tokom cijelog procesa.

Sva podzakonska regulativa i uputstva za koriicenje e-sistema nabavki usvojena su u skladu sa
propisanim vremenskim rokovima, kao preduslov za pustanje u rad sistema e-nabavki. Pored toga,
izvrseno je uskladivanje dva najvaznija podzakonska akta — za pripremu tenderske dokumentacije i za
pripremu ponuda kroz e-sistem.

Navedena uputstva dostupna su na: http://www.uin.gov.me/2021/01/uputstva-cein/
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Vaino je napomenuti da su tokom 2021. godine sprovodene intenzivhne obuke za koridéenje
elektronskog sistema javnih nabavki kako za narutioce tako i za privredne subjekte. Obuke sprovode
zaposleni u Direkciji za pracenje postupaka javnih nabavki i upravljanje elektronskim sistemom javnih
nabavki u okviru Direktorata za politiku javnih nabavki.

Profesionalizacija i ostala poboljsanja u sistemu

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja — Direktorat za politiku javnih nabavki kreira i sprovodi
politiku javnih nabavki i prati njeno ostvarivanje kroz Zakonom propisane nadleinosti. U saradnji sa
Upravom za kadrove, Direktorat za politiku javnih nabavki kontinuirano radi na osposobljavanju kadra
koji obavlja poslove u ovoj oblasti, kao i zaposlenih u privatnom sektoru po zahtjevu. Obuke se
organizuju svakog mjeseca a sprovode ih zaposleni u Direktoratu koji su ukljuéeni u primjenu pravnog
okvira. Obuke se odnose na promociju novog pravnog okvira uopite, uz moguénost naknadne
organizacije obuka po tematskim jedinicama. Pored navedenih, sprovode se obuke koje se odnose na
implementaciju novog elektronskog sistema javnih nabavki, a realizuju ih zaposleni u Direktoratu za
politiku javnih nabavki - Direkciji za pracenje sistema javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim
nabavkama. Program strucnog osposobljavanja i usavriavanja u oblasti javnih nabavki je u 2021. godini
pohadalo 139 polaznika.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja u kontinuitetu organizuje i polaganje struénog ispita
za rad na poslovima javnih nabavki. Ispit je do sada poloZilo 746 sluibenika za javne nabavke, dok je
ukupno 658 narucilaca registrovano u Crnoj Gori.

U okviru Projekta IPA 2014 “Unaprjedenje pravnog i institucionalnog okvira u oblastima javnih
nabavki i drzavne pomoci” izraden je Prirucnik za javne nabavke i Smjernice za koris¢enje elektronskog
sistema javnih nabavki, 3to predstavlja korisnu alatku za ucesnike u sistemu. Pomenuti dokumenti
dostupni su na linku: https://ujn.gov.me/wp-content/uploads/2021/12/Priruc%CC%8Cnik-javne-
nabavke.pdf

Ministarstvo finansija — Direktorat za politiku javnih nabavki uspostavilo je help desk u cilju
pruzanja informacija i podrike naruiocima i ponudaéima za primjenu novog Zakona o javnim
nabavkama (,SluZbeni list Crne Gore”, br. 074/19), kao i na pitanja koja se odnose na elektronski sistem
javnih nabavki, odnosno portal javnih nabavki. Informacije o radu help deska dostupne su na:
http://www.ujn.gov.me/2020/07/cbaviestenje-za-help-desk/

Strateski okvir u oblasti jovnih nabavki i JPP

Vlada Crne Gore je 14. oktobra 2021. godine usvojila Strategiju unapredenja politike javnih
nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025. godine, kao i Akcioni plan za
njeno sprovodenje za period Il polovina 2021-2022. godina. Strateski akt je podijeljen na dva dijela,
odnosno oblasti za koje se kreira politika — javne nabavke i javno-privatna partnerstva. Oblast javno-
privatnog partnerstva je po prvi put uvritena u strateski dokument, ¢ime su utvrdeni pravci razvoja ove
znacajne politike, kao i aktivnosti koje su preduslov za stvaranje stabilnog okruienja za buduce
investicione projekte.

Za sprovodenje aktivnosti definisanih Strategijom zaduZeno je Koordinaciono tijelo koje se sastoji
od 16 Elanova koji predstavljaju relevantne institucije u oblasti javnih nabavki i IPP, kao i predstavnike
privrednog sektora, lokalnih samouprava i NVO.

Strategija je dostupna na linku: https://uin.gov.me/wp-content/uploads/2021/11/Strategija-jn-i-IPP-
2021-2025 .pdf

Statistika o sprovedenim pregovarackim postupcima u 2021. godini, izdavanje misljenja

U skladu sa Clanom 65 Zakona o javnim nabavkama, naruéilac je duZan da prije pokretanja
pregovaractkog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje pribavi miljenje
Ministarstva, osim u sluaju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona. Ministarstvo misljenje iz stava 2 ovog
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clana daje, bez ispitnog postupka, na osnovu dostavljenih dokaza, u roku od osam dana, od dana prijema
potpune dokumentacije.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavijivanja
poziva na javno nadmetanje u 2021. godini
Broj usvojenih zahtjeva 20
Broj odbijenih zahtjeva 8
Nije dopunjen zahtjev u roku 4
Ukupno: 32

Godisnji lzvieStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2020. godinu

U skladu sa svojom zakonskom obavezom i propisanom funkcijom monitoringa sistema javnih
nabavki Direktorat za politiku javnih nabavki je prikupio podatke i objedinio ih u godisnji izvjeitaj o
javnim nabavkama za 2020. godinu koji je objavlien na linku https://ujn.eov.me/wp-
content/@oadslzoz1/06/Izvie%C5%A1tai-o—iavnim-nabavkama-za-2020.-goding-_1.pdf

Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama u 2020. godini ugovorili su ukupno
642,496,990.90 € nabavki, od ¢ega su javne nabavke 545,150,791.50 € i nabavke elektri¢ne energije i
uglia 97,346,199.40 €.

8 Uge3ce nabavki i javnih nabavki imaju znacajno uéeéée u bruto druitvenom proizvodu (BDP) u
Crnoj Gori, sa uce3¢em nabavki u 2020. godini od 15,32 % BDP-a.

U 2020. godini sprovedeno je 1.962 postupka javnih nabavki u kojima je podnijeto ukupno 4.455
ponuda. Na osnovu odnosa prispjelih ponuda i broja sprovedenih postupaka javnih nabavki izracunat je
intenzitet konkurencije za 2020. godinu koji iznosi prosjeéno 2,27 ponuda koje su pristigle u postupcima
javnih nabavki.

12. DIREKTORAT ZA EVROPSKE INTEGRACWHE | MEDUNARODNU SARADNJU

U Direktoratu za evropske integracije i medunarodnu saradnju, jednog od organizacionih jedinica
Ministarstva finansija i socijalnog staranja, u toku 2021. godine realizovane su planirane aktivnosti iz
njegove nadleZnosti. Treba imati u vidu &injenicu da je ovo noformirani Direktorat u okviru pomenutog
Ministarstva i ustanovljen je sistematizacijom koja je donijeta pocetkom avgusta 2021. V.d generalni
direktor je stupio na duZnost pocetkom oktobra 2021., a nacelnici pocetkom novembra 2021. Do tada,
postojalo je Odjeljenje za evropske integracije i IPA projekte u okviru Ministarstva finansija.

U prethodnoj godini Direkcija za evropske integracije koordinirala je nizom aktivnosti:

v" Koordinacija u pogledu preporuka za preliminarni nacrt AP iz klastera 3 Konkurentnost i inkluzivni
rast. Razvoj, rje3avanje izazova i napredak u okviru oblasti koje obuhvata Klaster Konkurentnost i
inkluzivni rast je direktno vezan za inkluzivnost i odriivost ekonomskog razvoja Crne Gore, zbog éega
je znacajna painja posvecena Programu ekonomskih reformi. Klju€ne institucije u ovom klasteru su
MER, MFSS, MJUDDM, MPNKS, CBCG i UPC., Potrebno je odriati fokus na obezbjedivanju
nezavisnosti medijskog sektora, zatim na PDV, akcize i direktnom oporezivanju, koordinaciju
ekonomskih i monetarnih pitanja. Kao i ranijib godina, neophodno je raditi na uskladivanju
crnogorskog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU, ali i jatanju administrativnih kapaciteta, u
radnom i antidiskriminacionom zakonodavstvu, kao i na industrijskoj politici, istrazivanju i
inovacijama, obrazovanju, obuci i kompjuterizovanom tranzitnom sistemu kompatibilnom s EU.
Vaina je dobra koordinacija obaveza i osnajeni kapaciteti izmedu MFSS, CBCG i MONSTAT-a u
kontekstu statistike finansija Vlade i uskladenosti fiskalnih notifikacija sa ESA 2010 metodologijom.
Pomenuti klaster obuhvata poglavlja 10, 16, 17, 19, 20, 25, 26 i 25. Na osnovu preporuka iz izvjestaja
EK od strane Kancelarije za evropske integracije uraden je Predlog akcionog plana za adresiranje
kljuénih preporuka iz izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori 2021, koji je usvojen na sjednici Vlade
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9.decembra 2021. Takode bila je aktuelna koordinacija u dijelu preporuka EU za klaster 1 Temeljna
poglavlja u dijelu ekonomskih kriterijuma za obaveze u nadleznosti MFSS;

Tokom decembra 2021. godine koordinirano je na izradi novog Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji 2022-2023 za poglavlja u nadleznosti MFSS i organa nad kojima ministarstvo vrsi
nadzor. U fokusu je bila izrada zakonodavnog i strategijskog okvira, administrativnih kapaciteta i
rasporedivanje novih celexa za koje je bilo potrebno odrediti relevantnost i odgovorna lica nosioce.
Aktivnosti ili dio aktivnostizapp 4,5, 6,9, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 29, 32, 33 su u nadleZnosti MFSS
ili institucija nad kojima MFSS vr3i nadzor. Ocijenjeno je i pregledano oko 650 celexa iz nadleznosti
MFS5S. Kada je u pitanju stepen realizacije iz Programa pristupanja Crne Gore EU 2021-2023 od 45
obaveza MFSS i institucija nad kojima MFSS vrii nadzor zavrieno je 25, odnosno 55.5%. Kada su
pojedinalni planovi institucija u pitanju, za 2021. najvise strategijskih dokumenata planiralo je
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja (12, realizovano 50%). Kada je rije¢ o zakonodavnom
okviru iz nadleZnosti MFSS, od planiranih 26 obaveza realizovano je 18, tako da je procenat izvrienja:
69.2%.

Komunikacija i koordinacija oko izrade Priloga za X) sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje
za pitanja iz nadleZnosti Pododbora za ekonomska, finansijska pitanja i statistiku; Kompletiranje
priloga i upucivanje KEI (decembar 2021);

Koordinacija u vezi pitanja strucne redakture. Priprema nacionalne verzije pravne tekovine EU
podrazumijeva obavezu resornih ministarstava i ostalih organa driavne uprave da sprovedu struénu
redakturu svib prevedenih tekstova evropskih akata i definidu stru¢nu terminologiju. Kako je i
naglaieno od ovih aktivnosti direktno zavisi i kvalitet pripreme nacionalnih zakona i podzakonskih
akata kojima se prenosi evropsko zakonodavstvo, za koje je vaino da imamo jasno definisanu
terminologiju koja se nece razlikovati od propisa do propisa. MFSS koordinira nad procesom struéne
redakture gdje imaju ucedce struéni redaktori Ministarstva finansija i socijalnog staranja i redaktori
institucija nad kojima MFSS vrsi nadzor ili sa njima saraduje (Uprava prihoda i carina, Uprava za
statistiku Monstat, Agencija za nadzor osiguranja, Komisija za triste kapitala i Centralna Banka). S
obzirom da su u pitanju institucije koje imaju najvi$e akata za struénu redakturu, €ak treéinu na nivou
drZave i da MFSS koordinira cjelokupnim procesom, naglatavamo da se proces odvija planiranom
dinamikom. U protekloj godini odnosno u novembru i decembru odradeno je 24 akta u dijelu struéne
redakture (oko 70%);

Formulisanje i aZuriranje mjera iz Programa ekonomskih reformi za dio kaji se odnosi na socijalnu
inkluziju i Mapu puta socijalne zagtite;

Direkcija za Evropske integracije je na dnevnoj osnovi obavljala niz aktivnosti koje su potrebne za
nesmetano odvijanje procesa evropskih integracija iz nadleinosti Ministarstva finansija i socijalnog
staranja i organa nad kojima Ministarstvo vrii nadzor.

Obuke:
Ucesce na obuci ,Utvrdivanje troskova sprovodenja strukturnih reformi" koja se odrzava u okviru

ciklusa pripreme Programa ekonomskih reformi Crne Gore za period 2022.- 2024. godine (11.i 12.
novembar 2021. u online formatu);

U izvjestajnom periodu bila je aktuelna koordinacija aktivnostima u okviru TAIEX instrumenata.
v' Taiex ekspertska misija za utvrdivanje liste profesionalnih bolesti (Direktorat za penzijsko i
invalidsko osiguranje MFSS);

Direkcija za programiranje i implementaciju IPA

Direkcija za programiranje i implementaciju IPA -~ Jedinica za implementaciju IPA projekata u

nadleznosti Ministarstva finansija i socijalnog staranja je u izvjeitajnom periodu efikasno i uspjesno
realizovala sve aktivnosti iz svoje nadleZnosti u skladu sa planom rada. Realizovane su aktivnosti vezane
za programiranje, ugovaranje i pracenje realizacije projekata u nadleznosti Ministarstva finansija i
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socijalnog staranja i organa nad kojima Ministarstvo vrii nadzor, koji se finansiraju iz sredstava
Instrumenta za pretpristupnu podriku (IPA).

U 2021. godini Direkcija je pratila realizaciju 7 projekata u nadleZnosti Ministarstva finansija u
okviru Godisnjeg akcionog programa IPA-e za Crnu Goru za 2014. godinu, $to je podrazumijevalo
redovnu komunikaciju i blisku saradnju sa korisnicima projekata, ugovaratima, IPA strukturom u cilju
obezbjedivanja blagovremenog rie3avanja svih potencijalnih problema i prepreka u realizaciji, u¢eéée u
radu upravnih odbora projekata, odobravanje izvjestaja o realizaciji projekata, angazmanu eksperata i
outputa projekata, za sliedece projekte:

- .Implementacija sistema za centralizovani obragun zarada”, korisnik: Direktorat za driavni budiet,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

- sUnaprijedenje IT sistema Direktorata za budZet”, korisnik: Direktorat za driavni budiet, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja

- sUnaprijedenje budéetskog sistema, viSegodiSnjeg budZetskog planiranija i sistema javne finansijske
interne kontrole®, korisnici: Direktorat za drZavni budZet, Direktorat za centralnu harmonizaciju i
Direktorat drzavnog trezora, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja;

- «Implementacija novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS)”, korisnik: Uprava prihoda i
carina;

- Podrika za pristupanje Konvenciji o zajednitkom tranzitnom postupku i Konvenciji o olakZavaniju
trgovine robom”, korisnik: Uprava prihoda i carina

- Jmplementacija elektronskog sistema javnih nabavki”, korisnik: Direktorat za politiku javnih nabavki,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja;

- “Unapriedenie i jadanje institucionalnog sistema i pravnog okvira u oblasti javnih nabavki i driavne
pomocdi”, korisnici: Agencija za zastitu konkurencije i Direktorat za politiku javnih nabavki, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja

Od pomenutih 7 projekata, tokom 2021. godine zavriena je realizacija dva projekta koji su za cilj
imali razvoj softverskih rjeSenja za planiranje budieta i elektronske javne nabavke. Uspjeino su
realizovane sve aktivnosti planirane projektima i ostvareni definisani rezultati.

U 2021. godini, Direkcija je u saradnji sa korisnickim institucijama koordiniralo i pruilo podréku u
pripremi tenderske dokumentacije za projekte koji se finansiraju iz sredstava Instrumenta za evropsku
integraciju (IPA 2017) i sredstava Godisnjeg akcionog programa za Crnu Goru za 2018. godinu:

“Uspostavljanje sistema upravljanja sopstvenim sredstvima Evropske unije u Crnoj Gori”_(korisnik:

Direktorat za drZavni budZet, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja)

- “Podrika Upravi prihoda i carina u pripremama za unapredenje TARICG u skladu sa najnovijom
verzijom EU TARIC i srodnim ITMS podsistemima” (korisnik: Uprava prihoda i carina)

- “Podrika Upravi prihoda i carina u implementaciji Sistema carinskih odluka {CDS) na nacionalnom
nivou” {korisnik: Uprava prihoda i carina)

- “Nabavka hardvera za prosirenje kapaciteta postojeceg servera i sistema za skladiStenje Uprave
prihoda i carina” {korisnik: Uprava prihoda i carina)

- “Podr3ka Upravi prihoda i carina Crne Gore u nadogradniji Carinskog informacionog sistema (CIS)”

{korisnik: Uprava prihoda i carina)

“Isporuka i ugradnja montainog Data centra, sa isporukom i montafom opreme — ISO kontejner”

(korisnik: Uprava prihoda i carina)

- “Nabavka opreme za sprovodenje kontrolne funkcije Uprave prihoda i carina” (korisnik: Uprava
prihoda i carina)

- “Organizacija obuka za carinske sluzbenike” (korisnik: Uprava prihoda i carina)
Tri projekta su uspjeno ugovorena, a tenderski postupci za preostalih pet projekata su u toku.
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Realizovane su redovne aktivnosti koje se odnose na pripremu novih aplikacija za dobijanje sredstava iz
Instrumenta za evropsku integraciju (EU Integration Facility), u saradnji s korisni€kim institucijama i
Delegacijom EU.

Direkcija je u 2021. godini koordinirala pripremu dijela Akcionog dokumenta za sektorsku
budzetsku podriku za reformu javne uprave i reformu upravljanja javnim finansijama iz sredstava IPA
2022, i aZuriranje Strate3kog odgovora za |PA Il u oblastima za koje je nadleino Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja.

U izvjeStajnom periodu je ostvarivana redovna komunikacija i saradnja s predstavnicima
Delegacije Evropske unije, tijelima u okviru IPA strukture, ugovaracima i korisnickim institucijama.

U skladu sa svojim nadleZnostima, Odjeljenje je u 2021. godini koordiniralo pripremu fzvjestaja o
maokroekonomskoj stabilnosti i lzvjestaja o budZetskoj transparentnosti, koji su predstavljali dio zahtjeva
za povlaéenje sredstava iz COVID direktne budZetske podrske koji je upuéen Evropskoj komisiji.

Odjeljenje je u 2021. godini koordiniralo u aZuriranju i pripremi | i Il priloga lzvjestaju Evropske
komisije o Crnoj Gori za odredena poglavlja u nadleZnosti MIF.

Direkcija je uspjeSno organizovala XIV sastanak Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i
statistiku koji je odrzan u oktobru 2021. godine putem WebEx platforme. U saradnji s predstavnicima
nadleZnih institucija, pripremljen je i Evropskoj komisiji u predvidenom roku dostavljen sveobuhvatan
materijal koji sadrZi informacije o napretku ostvarenom u oblasti javnih finansija, makroekonomske
politike, finansijskog sistema, statistike, revizije, i odgovoreno na sva naknadno dostavljena pitanja
nadleznih direktorata Evropske kamisije.

Direkcija za medunarodnu saradnju

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja uputilo je Vladi Crne Gore, dana 07. februara 2022.
godine Informaciju o pristupanju Crne Gore Fondu za inovacije NATO-3, na razmatranje i usvajanje.

U vezi sa navedenim Vlada Crne Gore je na sjednici od 10. februara 2022. godine usvojila
predmetnu Informaciju i donijela zakljucke broj 04-447/2.

U tacki 2 predmetnih Zakljucaka ovlaséen je ministar finansija i socijalnog staranja da, u saradnji
sa Ministarstvom vanjskih poslova, Ministarstvom odbrane, Ministarstvom ekonomskog razvoja i
Ministarstvom javne uprave, digitalnog drustva i medija, preduzme dalje aktivnosti u cilju pristupanja
Crne Gore Fondu za inovacije NATO-a i implementaciji investicione strategije i finansijskog modela.

Nadalje, u tacki 3 istih Zaklju€aka zaduZeno je Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da
sredstva u iznosu od najvise 3.200.000,00 € (u zavisnosti od modela finansiranja) sa propratnim
troskovima bankarskih transakcija, potrebna za implementaciju kontribucije Crne Gore u Fond iz tacke
2 ovih zakljucaka, obezbijedi iz Tekuce budietske rezerve, Organizacioni kod 40501 — Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja, programska aktivnost 14 040 004 001 - Upravljanje sredstvima rezerve.

Dok se tackom 4 Zaklju€aka zaduZuje Ministarstvo odbrane da sredstva za pristupanje Fondu iz
tacke 2 ovih zaklju€aka, planira u okviru budieta Ministarstva odbrane na odgovarajuéim programskim
aktivnostima i budZetskim pozicijama prilikom pripreme budieta za 2023. godinu i u narednim
godinama.

Postupajuci po navedenim zakljuécima, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja formiralo je
meduresornu radnu grupu sacinjenu od predstavnika Ministarstva finansija i socijalnog staranja,
Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva odbrane, Ministarstva ekonomskog razvoja i Ministarstva
javne uprave, digitalnog drustva i medija sa zadatkom preduzimanja aktivnosti u cilju pristupanja Crne
Gore Fondu za inovacije NATO-a i implementaciji investicione strategije i finansijskog modela.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, preduzimaju se potrebne radnje u cilju relaizacije
zakljucaka Vlade Crne Gore broj 04-447/2 donijetih na sjednici od 10. februara 2022. godine.

Pomenuta direkcija na dnevnoj osnovi obavlja niz aktivnosti koje su potrebne za nesmetano
odvijanje obaveza medunarodne saradnje iz nadleznosti Ministarstva finansija i socijalnog staranja.

87



13. DIREKTORAT ZA INVESTICIONO RAZVOINE PROJEKTE

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva finansija i
socijalnog staranja koji je Viada crne Gore usvojila 31. jula 2021. godine osnovan je Direktorat za
investiciono razvojne projekte.

U oktobru 2021. godine Direktorat je poceo sa radorm.

Shodno Programu rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu, Direktorat za investiciono razvojne projekte
ucestvovao je u radu sljedecih aktivnosti:

* lzraden Prediog Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. Godinu, u dijelu koji se odnosi na

Kapitalni budzet

Zakonom o budZetu za 2022. fiskalnu godinu utvrduje se finansijski plan javne uprave Crne Gore,
baziran na godisnjim procjenama primitaka i izdataka. Zakon o budietu za 2022. goedinu Crne Gore
donosi se na osnovu Fiskalne strategije i Smjernica makroekonomske i fiskalne politike i sublimira ciljeve
ekonomske i fiskalne politike u narednoj budzetskoj godini.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu ukupna sredstva Kapitalnog budieta planirana su u

iznosu veéem za 13% u odnosu na 2021. godinu.
Od ukupno opredijeljenih sredstava Kapitalnim budfetom za 2022. godinu, 81,45 %, odnosi se na vec
ugovorene projekte (ukljuujuci i autoput) dok je 18,53 %, predviden za podetak aktivnosti na
projektima iz nadleZnosti Uprave javnih radova i Uprave za saobacaj. Takode, od ukupno 302 kapitalnih
projekata, novih projekata je 139 (ukljucujuci IPA projekte, projekte Prijestonice Cetinje, kao i nove
komponente vec zapocetih projekata) ili 46,91 %, dok je broj zapoletih projekata u prethodnom
periodu 163 ili 55,82 % od ukupnog broja projekata.

* Program reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026

Obaveza Direktorata za investiciono razvojne projekte odnosila se na oblast unapredjenja
odnosno jacanja upravljanja javnim investicijama, u cilju pripreme registra kapitalnih projekata kao i
uvodenja programskog budzetiranja.

Program reforme upravljanja javnim finansijama proizlazi iz krovne Startegije za reformu javne
uprave, koja Cini jedan o tri osnovna stuba Strategije proSirenja Evropske unije. Program ima dvostruki
cilj, i to: e Jacati kapacitete za prepoznavanje, spre¢avanje i upravljanje fiskalnim rizicima, prekomjernim
fiskalnim deficitima i potencijaino Stetne makroekonomske neravnoteie. e Osigurati da je javna
potroidnja strukturirana na nacin koji povecava razvojni uticaj na razvoj svih sektora privrede i osigurava
bolji kvalitet Zivota gradana. Implementacija ciljeva Programa je od znadaja za ispunjenje mjerila za
otvaranje ili zatvaranje pristupnih pregovora u odredenom broju pregovarackih poglavlja. Napredak u
sprovodenju PFM reforme predstavlja uslov za povlaéena sredstava Sektorske budZetske podrike u
okviru IPA sredstava.

* Program ekonomskih reformi {(PER) za Crnu Goru 2022-2024

Obaveza Direktorata za investiciono razvojne projekte odnosila se na srednjoro¢ne procjene javnih
investicija odnosna kapitainog budieta u cilju doprinosa rasta i razvoja i poveéanja konkurentnosti
domace ekonomije.

Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2022-2024. (PER 2022) je dokument u kome Vlada Crne
Gore predstavlja ekonomsku politiku Crne Gore za narednu godinu i srednjoroéni period, uvaZzavajuci
smjernice i preporuke Evropske komisije, §to je i osnov ekonomskog dijaloga u procesu EU integracija.
Program ekonomskih reformi sadrzace srednjorocni makroekonomski i fiskalni okvir, kao i mjere fiskalne
politike. Istovremeno, sadriace svecbuhvatnu agendu strukturnih reformi koja prikazuje javne politike
u izabranim oblastima ekonomskog sistema, a kojima se doprinosi rastu i razvoju, te povecanju
konkurentnosti domace ekonomije.

¢ Predlog Prioritetne liste kapitalnih projekata koiji se finansiraju iz kapitalnog budZeta drzave
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Shodno ¢lanu 16 Odluke o izradi kapitalnog budZeta i utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor
kapitalnih projekata, Komisija za ocjenjivanje projekata {u daljem tekstu: Komisija) priprema prijedlog
liste prioritetnih kapitalnih projekata vrednovanjem kriterijuma iz €l. 9,10 11 ove odiuke.

Konacnu listu projekata za finansiranje iz kapitalnog budzeta utvrduje Vlada, u skladu sa odredbama
Odluke.

Naime, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je, shodno Zakonu o budietu i fiskalnoj
odgovornosti {,Sl.list CG", br. 066/19 i 070/21), u januaru 2021. godine dostavilo potro3ackim
jedinicama i jedinicama lokalne samouprave zahtjeve sa Obrascem za kandidovanje kapitalnih projekata
koji se finansiraju iz budZeta driave. Potro3acke jedinice su bile u obavezi da do 15. marta tekuce godine
dostave kandidovane projekte Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Upravi za saobracaj i Upravi
javnih radova.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja u saradnji sa Upravama je objedinilo dostavljene predloge
i iste dostavilo Komisiji na uvid radi razmatranja i ocjenjivanja projekata u skladu sa odredbama Odluke.

¢ Ocjena upravljanja javnim investicijama (PIMA)

U periodu od 16.06-12.07.2021. godine sprovedenaje misija MMF-a za Ocjenu Upravljanja
javnim investicijama (PIMA} u Crnoj Gori na zahtjev Ministarstva finansija i socijalnog staranja.

Misija je zbog zabrane putovanja odriana putem Zoom aplikacije i tom prilikom odrZano je preko
20 sastanaka sa relevantnim institucijama odnosno ucesnicima javnih investicija (Ministarsvo finansija-
Direktorat za budzet, Direktorat za trezor, Direktorat za javni dug, Direktorat za politiku javnih nabavki,
Direkcija za planiranje javnih investicija, Direktorat za lokalnu samoupravu) Uprava za saobracaj, Uprava
javnih radova, Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvjete,
Elektroprivreda i drugi.

Nakon obavljene misije, u avgustu mjesecu 2021. godine, od strane MMF-a je dostavijen
preliminarni lzvjestaj sa preporukama i akcionim planom, na sugestije i komentare.

Ministartsvo finansija i socijalnog staranja je objedinilo dostavljene komentare od strane ucesnika i
dostavilo MMF-u, radi izrade Konacnog lzvjestaja. Poéektkom marta 2022. godine, Ministartsvu finansija
i socijalnog staranja od strane MMF-a dostavljen je Konacni lzvjestaj PIMA na engleskom jeziku, dok je
krajem marta dostavljen konacni izvjestaj na crnogorskom jeziku.

Zadaci misije bili su:

e ocijeniti okvir upravljanja javnim investicijama Crne Gore;

e pruziti pomo¢ odgovarajucim organima u pripremi reformske strategije i akcionog plana sa
definisanim prioritetima u cilju jaCanja upravljanja javnim investicijama; i

e dati preporuke za oblasti dalje tehnicke pomoci koju bi FAD ili drugi razvojni partneri mogli da
pruie.
Ono sto je od izuzetne vaznosti kada su u pitanju javne investicije u Crnoj Gori, jeste ocjena trenutnog

stanja kao i identifikovanje slabosti na kojima treba u budu¢em periodu raditi u cilju njihovog

otklanjanja, a $to je evidentirano u lzvjeSataju kroz PREPORUKE | AKCIONI PLAN.

* Investiciono razvojni projekti

Direktorat od perioda osnivanja kontinuirano ucestvuje u komunikaciji i pruza podriku
investitorima u cilju realizacije novih i ve¢ zapocetih investicionih aktivnosti u Crnoj Gori. Kao rezultat
reformi usmjerenih ka kreiranju osnova za unaprjedenje investicionih potencijala, donesen je i novi
regulatorni okvir za javno-privatna partnerstva (Zakon o javno-privatnom partnerstvu), sa stavom da
primjenom standarda koji predstavljaju dobru praksu razvijenih zemalja, investitorima se osigura
regulatorno isti standardi na koje su se oslanjali u zemljama zapadne Evrope. Direktorat pruia
institucionalnu pomo¢ i podrsku zainteresovanim investitorima, dajuci osnov i smjernice za nove
investitore, radi na nastavljanju investicija u dijelu valorizacije drZzavnih resursa kroz investiciona
ulaganja, a sve u cilju brze i efikasnije realizacije projekata.
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Interesovanja stranih i domadih investitora sa kojima je Direktorat imao intezivnu komunikaciju
u najvecem broju odnosilo se na investiranja u oblasti infrastrukturnih ulaganja, energetike i oblast
obnovljivih izvora energije. Znatan broj investitora bio je zainteresovan i za ulaganja na polju softverskog
inZenjeringa, razvoja turistickih objekata i turistickih naselja na teritoriji Crne Gore, kao i za finansijski i
IT konsalting. Pored konstantne komunikacije sa 30 zainteresovanih investitora, Direktorat ostvaruje i
saradnju kako sa resornim tijelima, tako i sa lokalnim samoupravama, obezbjedujuéi informacije o
poreskom tretmanu, olakSicama za ulaganja i biznis zonama za potencijalne projekte investitora.

14. DIREKTORAT ZA PENZIISKO | INVALIDSKO OSIGURANIE | BORACKU | INVALIDSKU ZASTITU

Prioritet penzijskog sistema je i u proteklom periodu stavljen na redovnoj isplati penzija i
odrZavanju likvidnosti Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, koji iz ovog sistema isplacuje
127.987 korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja (podaci za decembar 2021. godine), a za
¢iju isplatu na mjese¢nom nivou treba obezbijediti oko 36 miliona eura.

U oblasti boracke i invalidske zastite akcenat je, takode, stavljen na redovnoj isplati prava iz ove
oblasti za 5ta se na mjesecnom nivou opredjeljuje oko 410 hiljada eura za 2.154 korisnika.
| Normativne aktivnosti
1. Donijet Pravilnik o izmjenama Pravilnika o obrazovanju i nacinu rada Drugostepene invalidske

komisije (,SL.list CG“, br. 9/21)

2. Donijet Pravilnika o jedinstvenom kodeksu Sifara za uno3enje podataka u mati¢nu evidenciju iz

penzijskog i invalidskog osiguranja (,,Sl.list CG”, br.70/21);

3. Donijeta Odluka o uskladivanju mjesecnih novcanih primanja korisnika prava iz boracke i invalidske

zastite (,,Sluzbeni list Crne Gore” broj 87/21).

Il Informacije, analize i izvjestaji

U izvjestajnom periodu data su 83 misljenja u vezi primjene Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, 64 informacije o bilateralnoj saradnji Crne Gore sa stranim driavama, pet saglasnosti na
produZenje primjene pravnih propisa za osiguranike koji dolaze iz driava sa kojima Crna Gora ima
zakljuéen sporazum o socijalnom osiguranju i 34 ostale informacije koje uklju¢uju i priloge za redovno
izvjestavanje Evropske komisije o napretku u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja i koordinacije
socijalnog osiguranja
Il Ostale aktivnosti

Ucestvovalo se:

- naonline sastanku Pododbora za inovacije, ljudske resurse, informaticko drustvo i socijalnu
politiku;

- nasastanak Radne grupe za pracenje implementacije Akcionog ptana za Zajednicko regionalno
triiste (CRM)

- na sastanku sa predstavnikom Axco Insurance Information Services iz Londona u vezi sa stanjem u
penzijskom sistemu Crne Gore nakon usvajanja lzmjena i dopuna Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju;

- na sastanku sa predstavnicima Investiciono razvojnog fonda Crne Gore, Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Saveza udruZenja penzionera Crne Gore i mesne industrije u Crnoj Gori
povodom obezbjedivanja zimnice (jagnadi) za penzionersku populaciju;

- na sastanku Radne grupe za PP2 — Sloboda kretanja radnika;

- nasastanku Radne grupe PP19 - Socijalna politika i zaposljavanje

- natehnickom sastanku za PP2 ~ Sloboda kretanja radnika i PP19 - Sacijalna politika i zaposljavanje,
u online formatu, sa predstavnicima DG NEAR, DG EMPL i DG JUST

- uradu Radne grupe za izradu Zakona o jedinstvenom vjestacenju;

- uradu Radne grupe za reformu sistema procjene invaliditeta;

- uradu Radne grupe za izradu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom;
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- uradu Radne grupe za izradu Strategije za unapredenje zastite i zdravlja na radu 2022-2027.
godine, sa Akcionim planom implementacije za 2022. godinu;
- uradu radnib grupa za Poglavlje 2 i Poglavlje 19.

SluZbenici Direktorata ucestvali su u radu i izvjeStavanju komiteta u okviru Savjeta Evrope.

Obavljan je dnevni prijem i komunikacija sa strankama, Fondom penzijskog i invalidskog osiguranja
Crne Gore i njegovim podrucnim jedinicama, kao i nadleinim nosiocima i nadleZnim organima driava sa
kojima Crna Gora ima potpisane sporazume ¢ socijalnom osiguranju.

V Upravni postupak

Direkcija za drugostepeni upravni postupak

Tokom 2021. godine u radu ove direkcije bilo je ukupno 2.403 predmeta za rjeSavanje o pravima
iz penzijskog i invalidskog osiguranja (postupak po Zalbi i revizija prvostepenih rjesenja), od ega u
postupku revizije 1.831 predmet (tokom godine primljeno je 1.807 predmeta, dok su iz prethodne
godine ostala 24 predmeta) a u postupku po Zalbi 548 predmeta (tokom godine primljeno je 455 Zalbi,
dok je iz prethodne godine ostalo nezavrieno 87 predmeta).

U postupku vrsenja revizije izvriena je revizija 1871 rjeSenja, na nacin 5to je saglasnost data na
1822 rjeSenja, 17 rjeSenja je ponisteno i vracenc na ponovni prvostepeni postupak i odluivanje, 10
riesenja je izmijenjeno, a 22 rjeSenja su ponistena i meritorno je odlu¢eno.

Ostalo je nezavrieno 68 predmeta.

Napomena:U jednom predmetu se mozZe nalaziti vise rjesenja.

U postupku po Zalbi rijeSeno je 527 predmeta, na naéin 3to je u 286 predmeta Zalba usvojena,
ponisteno prvostepeno rjedenje i predmet vracen prvostepenom organu na ponovni postupak, u 209
predmeta Zalba je odbijena dok je u 28 predmeta meritorno odluceno. RijeSene su 4 Zalbe zbog ¢utanja
administracije i donijeta rjeSenja kojima je naloZeno prvostepenom organu da donese rjesenje u
navedenom roku.

U zakonskom roku rijeSena su 472 predmeta, odnosno 89%.

Ostalo je 21 nerijeSenth Zalbi.

Za izvjestajni period od Upravnog suda dostavljeno je 76 presuda, od kojih je u 53 predmeta
tuiba odbijena, u 4 predmeta postupak obustavijen a u 19 predmeta tuzba je usvojena i ponisteno je
drugostepeno rjesenje. U 14 predmeta ovaj organ je obavezan da naknadi troskove spora u ukupnom
iznosu od 5.766,00 EUR-a.

Za isti period Upravnom sudu dostavljen je 91 predmet.

Vrhovni sud je donio 24 presude, od kojih je u 18 predmeta zahtjev za ispitivanje sudske odluke odbijen,
u Sest (6) predmeta zahtjev je usvojen i ukinuta je presude Upravnog suda.
U izvjedtajnom periodu Vrhovnom sudu je dostavljenc 26 predmeta.

Drugostepena invalidska komisifa je u izvjestajnom periodu zasijedala 22 puta. Tom prilikom obradena
su 982 predmeta i izvrien neposredni pregled 136 osiguranika.

U postupku po Zalbi viestacena su 82 predmeta i izvrien neposredni pregled kod 27 osiguranika,
odnosno korisnika prava. Potvrdena su 73 Nalaza, ocjene i misljenja Prvostepene invalidske komisije,
dok je u devet (9) predmeta nalaz izmijenjen, na nacin 5to kod jednog osiguranika utvrden potpuni
gubitak radne sposobnosti iji je uzrok bolest, kod jednog osiguranika utvrden djelimicni gubitak radne
sposobnosti Ciji je je uzrok, takode, bolest, u cetiri (4} predmeta izmijenjen je datum nastankla
invalidnosti, dok je u tri (3) predmeta utvrdena nesposobmost za samostalan Zivot i rad.

U postupku medicinske revizije obradeno je 900 predmeta prilikom ¢ega je neposredni pregled izvrien
kod 109 osiguranika, odnosno korisnika prava. U ovom postupku Drugostepena invalidska komisija je
izmijenila 19 nalaza Prvostepene invalidske komisije, na nacin 3to je u 15 predmeta utvrdeno da ne
postoji potpuni ni djelimicni gubitak radne sposobnosti, dok je u Cetiri {4) predmeta utvrdeno da kod

osiguranika postoji djelimicni gubitak radne sposobnosti, Ciji uzrok nastanka je bolest.
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U postupku po presudi Upravnog suda, Drugostepena invalidska komisija je obradila dva(2) predmeta, i
tom prilikom je izvrSen neposredni pregled osiguranika, odnosno korisnika prava.
Nije ostalo nezavrSenih predmeta za vjestacenje po presudi.

Direkcija za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i invalidsku zastitu

U toku 2021. godine u oblasti boracke i invalidske zastite, u postupku revizije zavrsen je 61
predmet. U izvrienoj reviziji data je saglasnost na sva rjesenja, od ¢ega je u 11 predmeta saglasnost data
od strane Ljekarske komisije koja daje nalaz i misljenje organu koji u drugom stepenu rjesava o pravima
po ovom zakonu.
U postupku po Zalbi u radu su bila tri (3) predmeta od ¢ega su u dva (2) predmeta Zalbe usvojene, dok
je u toku postupak po jednoj zZalbi.
Za izvjestajni period pred Ljekarskom komisijom koja daje nalaz i misljenje organu koji u prvom stepenu
rjeSava o pravima po ovom zakonu, ukupno su obradena 24 predmeta.

Predlog mjera

Prioritet u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja i boracke i invalidske zastite i u budu¢em
periodu e biti stavljen na redovnoj isplati penzija, odrZzavanju likvidnosti Fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja Crne Gore i davanja iz boracke i invalidske zastite.

U toku 2022. godine planirano je:

- donosenje Odluke o uskladivanju mjesecnih novéanih primanja korisnika prava iz boracke i
invalidske zastite.

- dono3senje Uredbe o izmjeni Uredbe o utvrdivanju radnih mjesta, odnosno poslova u organima
driavne uprave na kojima se staZ osiguranja ra¢una sa uvecanim trajanjem.

- Potpisivanje Sporazuma izmedu Crne Gore i Rumnunije o socijalnom osiguranju i Administrativnog
sporazuma za sprovodenje Sporazuma izmedu Crne Gore i Rumunije o socijalnom osiguranju.

- donosenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Rumunije o socijalnom
osiguranju.

U 2022. godini sprovodice se aktivnosti na reformi penzionog sistema, u saradnji sa medunarodnim
partnerima, a u cilju stvaranja uslova za sveobuhvatnu analizu postojeceg stanja i predloga mjera za
sprovodenje reforme penzionog sistema u skladu sa najboljom medunarodnom praksom.

U saradnji sa Fondom penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore i Ministarstvom poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede — kroz razliite programe podrike, subvencija za najugroZenije, programe
rekreacije i odmora i subvencionisanje nabavke prehrambenih namirnica — nastavice se sa pomaganjem
penzionerima u Crnoj Gori, pri ¢emu c¢e se voditi racuna o likvidnosti Fonda PIO i obezbjedenju
redovnosti u isplati penzijskih davanja.

Aktivnosti drugostepenog upravnog postupka bi¢e usmjerene na blagovremeno i zakonito rjeSavanje
u postupku po Zalbi i u postupku revizije.

15. DIREKTORAT ZA SOCIJALNO STARANIJE | DIECIIU ZASTITU

Uredbom o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave ("SluZbeni list CG", br. 118/20i 121/20) ¢lanom
2, osnovano Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.

U okviru Ministarstva organizovan je Direktorat za socijalno staranje i djecju zastitu koji ima osam
direkcija i to: Direkcija za zastitu djece i mladih, Direkcija za zaStitu odraslih i starijib lica, Direkcija za
razvoj usluga, Direkcija za drugostepeni postupak, Direkcija za socijalnu pravdu, Direkcija za strucni
nadzor nad ustanovama socijalne i djecije zastite, Direkcija za saradnju sa NVO u oblasti socijalne i djecije
zastite i Direkcija za informatiku i analiticko-statisticke poslove.

Socijalna i djecja zastita je djelatnost od javnog interesa i zasniva se na principima uvaZavanja
integriteta i dostojanstva korisnika socijalne i djeje zastite, zabrane diskriminacije, informisanja
korisnika, individualnog pristupa, aktivnog uestvovanja korisnika u kreiranju, izboru i koris¢enju prava
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iz socijalne i djecje zastite, uvazavanja najboljeg interesa korisnika, prevencije institucionalizacije i
dostupnosti usluga u najmanje restriktivnom okruZenju, pluralizma usluga i pruialaca usluga,
partnerstva i udrufivanja razli¢itih nosilaca djelatnosti i programa, posebno na lokalnom nivou, kao i
transparentnosti.

U ostvarivanju ciljeva socijalne i dje¢je zastite, posebno se itite dijete (bez roditeljskog staranja, ciji
roditelj nije u stanju da se o njemu stara, sa smetnjama i teSkocama u razvoju, u sukobu sa zakonom,
koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva, koje je irtva zlostavljanja, zanemarivanja,
nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da Ce postati Zrtva, Zrtva trgovine ljudima;
kojem roditelji nijesu saglasni oko nacina vrienja roditeljskog prava, koje se zatekne van mjesta
prebivalidta bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja, trudnica bez porodiéne podrike i
odgovarajucih uslova za Zivot, samohrani roditelj sa djetetom bez porodiéne podrike i odgovarajucih
uslova za Zivot) mlado lice {koje je bilo dijete bez roditeljskog staranja; kojem je usljed posebnih
okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuéi oblik socijalne zadtite odraslo i staro lice (sa
invaliditetom, koje zioupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva, koje je Zrtva zanemarivanja,
zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg postoji opasnost da ce postati Zrtva, irtva
trgovine ljudima, koje je beskucnik), kao i trudnica bez porodiéne podrike i odgovarajucih uslova za
Zivot, samohrani roditelj sa djetetom bez porodiéne podrske i odgovarajuéih uslova za Zivot, kao i lice
kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci obiik socijalne zastite.

Oblast socijalne i djegje zadtitu uredena je Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti sa odgovarajucim
podzakonskim aktima, Porodi¢nim zakoanom, Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku, Zakonom o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, Zakonom o
radu, Zakonom o zdravstvenoj zattiti, Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Zakona o povlastici na
Putovanje lica sa invaliditetom, Zakonom o kretaniju lica sa invaliditetom uz pomoc psa pomagacai dr.

Prava iz socijalne i djeéje zastite su: osnovna materijalna davanja i usluge socijalne i djecje zastite.

Osnovna materijalna davanja u socijalnoj zadtiti su: materijalno obezbjedenje, li¢na invalidnina,
dodatak za njegu i pomo¢, zdravstvena zastita, troZkovi sahrane, jednokratna novéana pomo¢ i naknada
roditelju ili staratelju korisnika prava na liénu invalidninu. Osnovna materijalna davanja iz djeéje zastite
su: naknada za novorodeno dijete, dodatak za djecu, troskovi ishrane u predskolskim ustanovama,
pomo¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama, refundacija
naknade zarade i naknada zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo, naknada po osnovu
rodenja djeteta i refundacija naknade zarade i naknada zarade za rad sa polovinom punog radnog
vremena.

Zakonom o socijalnoji djecjoj zastiti utvrdeno je da se visina osnova za navedena prava uskladuje
polugodisnje (01. januara i 01. jula tekuce godine) sa kretanjem troskova Zivota i prosjeéne zarade
zaposlenih na teritoriji Crne Gore na osnovu statistickih podataka za predhodno polugodiste u procentu
koji predstavlja zbir polovine procenta rasta, odnosno pada trodkova Zivota i polovine procenta rasta,
odnosno pada zarada. U 2021. godini izdvojeno je 79.917.965,93 € (bez jednokratnih novéanih pomoci).

Kako je prethodnu godinu obeljezila pandemija, u borbi protiv COVIDA-19, a u cilju ublaZavanja
teske materijalne situacije, Vlada Crne Gore sprovela je paket mjera gdje se iz sredstava budietske
rezerve obezbjedilo ukupno: 826.300,00 € jednokratnih pomo¢i za korisnike: materijalnog obezbjedenja
i korisnike li¢ne invalidnine. Zaklju¢tkom Vlade Crne Gore broj: 07-398/2 od 28.01.2021. godine, u
februaru mjesecu isplaceno je korisnicima licne invalidnine po 50,00 € jednokratne novéane pomodi,
dok je porodicama materijalnog obezbjedenja isplaceno: jednoclanoj porodici i pojedincu 50,00€,
porodicama sa tri i vise élanova po 100,00 €. Broj korisnika li¢ne invalidnine koji je primo jednokratanu
pomoc je 2.767, 5to je iznosilo: 38.350,00 €, dok je broj porodica materijalnog obezbjedenja koji je bio
obuhvacen ovim paketom mjera: 8.354 u finasijskom smislu: 687.950,00 €.

Takode, pored navedenog Komisija za raspodjelu dijela sredstava budZetske rezerve gradanima
je odobravala novéane pomodi, u skladu sa struénim nalazom i midljenjem socijalnog radnika. U
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septembru 2021. godine, uveden je Socijalni bon-vauéer za trgovinu u marketima u vrijednosti 30,50 i
100 eura. lzdato je 2924 vautera u ukupnoj vrijednasti 180.540,00 eura. To je novi vid pomodi gradanima
koji se nalaze u stanju socijalne potrebe sa kojima su gradani bili upoznati kroz medijsku kampanju koja
je sprovedena na ovu temu.

Ukupno isplacena sredstva za materijalna davanja i usluge iz oblasti socijalne i djedje zastite
zastite sa paketom mjera iznosila su: 80.744.265,93 €.

Usluge u oblasti socijalne i djegje zastite su: podréka za Zivot u zajednici, savjetodavno-terapijska
i socijalno-edukativna usluga, smjestaj, neodloine intervencije i druge usluge.

Osnovna prava na materijolna davanja iz socijalne i djedje zastite

Materijalno obezbjedenje, kao osnovno materijalno davanje iz socijalne zaitite ostvaruje
porodica, odnosno pojedinac ako je nesposoban za rad ili sposoban za rad pod uslovima propisanim
Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti. Visina materijalnog obezbjedenja za porodicu, odnasno pojedinca
u 2021. godini iznosila je mjese¢no do 70,43 eura za pojedninca, do 133,90 eura za porodicu sa pet i vise
€lanova, a ukupno u 2021. godoini ispla¢eno je 9.561.586,16 eura. U decembru 2021. godine ovo pravo
koristilo je: 7.586 porodica sa 25.919 &lanova .

Li€nu invalidninu moZe ima lice sa teskim invaliditetom. Visina licne invalidnine u 2021.godini
iznosila je mjeseéno 190,58 eura,visina liéne invalidnine za lice koje nije korisnik prava na dodatak za
njegu i pomoc iznosi mjesecno 120,68 eura. Ukupno u 2021.godini isplaceno je 6.546.817,54 €, broj
korisnika prava u decembaru 2021.godine je bio 2.997.

Dodatak za njequ i pomoc ima lice kome je zbog tjelesnih,mentalnih,intelektualnih ili senzornih
ostecenja ili promjena u zdravstvenom stanju neophodna njega i pomoé da bi imalo pristup
zadovoljavanju potreba. Visina dodatka za njegu i pomo¢ u 2021. godini iznosila je mjesecno 68.89 eura.
Ukupno u 2021. godini isplaceno je: 16.883.860,77€, broj korisnika prava u decembru 2021. godine je
bio 19.379.

Zdravstvena zastita se obezbjeduje korisniku materijalnog obezbjedenja, liéne invalidnine,
dodatka za njegu i pomoc i usluge smje3taja, ukoliko ovo pravo nije ostvario po drugom osnovu. Broj
korisnika prava u decembaru 2021. godine je bio 1.549.

Troskovi sahrane obezbjeduju se u sluéaju smrti korisnika materijalnog obezbjedenja,litne
invalidnine i dodatka za njegu i pomoé i smjestaja. Visina trogkova smjestaja u 2021. godini iznosila je
mjeseéno 349,53 eura. Ukupno u 2021. godini isplaceno je 248.268,62 eura. Ukupan broj korisnika prava
u 2021. godini je bio 706.

Jednokratnu novéanu pomoc moze ostvariti pojedinac, odnosno porodica koja se, zbog posebnih
okolnosti koje uti¢u na stambeno, materijalni i zdravstveno stanje, nade u stanju socijalne potrebe.
Ukupan iznos jednokratnih novéanih pomodi u 2021. godini bio je 414.320,68 eur(Qa, a broj korisnika
prava je bio 5.926.

Naknada roditelju ili staratelju korisnika prava na liénu invalidninu. Jedan od roditelja, odnosno
staratelj korisnika prava na licnu invalidninu ima pravo na naknadu, za svakog korisnika pojedinaéno.
Pravo ima jedan od roditelja, odnosno staratelj koji ima najmanje jednog korisnika prava na licnu
invalidninu i jednog ili vise korisnika prava na dodatak za njegu i pomo¢, za svakog korisnika pojedinaéno.
Visina naknade iznosila je 206.40 eura mjeseno. Ukupno u 2021. isplaceno je 6.209.137,59 eura, broj
korisnika prava u decembaru 2021. godine je bio 2.503.

Naknadu za novorodeno dijete moZe ostvariti jedan od roditelja, usvajilac, staralac ili hranitelj u
vidu jednokratne naknade za novorodeno dijete do navrienje jedne godine djeteta. Visina naknade u
2021. godini iznosila je 116.63 eura, a za korisnika materijalnog obezbjedenja 139.98 eura. Ukupno u
2021. godini isplaceno je 826.115,05 €, ukupni broj korisnika prava u 2021, godini je bic 6.581 (u
decembru 2021. taj broj iznosio je 560).
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Dodatak za diecu moie ostvariti dijete: do 6. godine, korisnik materijalnog cbezbjedenja, korisnik
ligne invalidnine, korisnik dodatka za njegu i pomot, bez roditeljskog staranja, &iji je roditelj, usvajilac,
staralac, hranitelj, odnosno lice kome je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje kao korisnik
materijalnog obezbjedenja zasnovao radni odnos na osnovu sporazuma o aktivnom prevazilazenju
socijalne situacije. Visina dodatka za djecu u 2021. godini iznosila je mjesecno od 30 eura do 60.90 eura.
Ukupno u 2021. isplaceno je po svim osnovama 7.063.433,92 €, od fega za dodatak za djecu
4.910.303,92 €, a za djecu 0-6 godina 2.153.130,00 €. Broj nosilaca prava za decembar 2021. godine je
bio 6.844 sa 13.882 djece, dok za dodatak za djecu 0-6 godina broj nosilaca prava u decembru mjesecu
:27.837 sa 36.715-oro djece.

Troskove ishrane u predskolskim ustanovama ostvaruju djeca u skladu sa zakonom kpojim se
ureduje predskolsko vaspitanje i obrazovanje. Ukupno u 2021. isplaceno je 135.701,21¢€, broj korisnika
prava u decembru 2021. godine je bio 835.

Pomoc za vaspitanije i obrozovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama imaju djeca i mladi
koji su ostvarili pravo na vaspitanje i obrazovanje, u skladu sa posebnim zakonom.pomoc¢ obuhvata
trodkove mjedtaja u ustanovu i troskove prevoza. Po osnovu prevoza djece i mladih ukupno u 2021.
ispladeno je 291.843,56 €, broj korisnika prava u decembru 2021. godine je bio 433.

Refundaciju naknade zarade za porodilisko, odnosno roditeljsko odsustvo ostvaruje poslodavac
po osnovu isplate naknade zarade zaposlenom za porodiljsko, odnosno roditeljsko adsustvo. Ukupno u
2021. isplaceno je 15.420.572,27€ , broj korisnika prava u decembru 2021. godine je bio 2.117.

Naknadu po osnovu rodenja dieteta moze ostvariti jedan od roditelja koji je na na evidenciji
Zavoda za zaposljavanje i student. Visina naknade u 2021.godini iznosila je 84.52 eura. U 2021. isplaceno
je 2.805.081,50 €, broj korisnika prava u decembru 2021. godine je bio 2.855.

Pravo na odmor i rekreaciju djece koristila su djeca korisnika materijalnog obezbjedenja i djeca
koja su smjeStena u ustanovama ili na porodiénom smjestaju, radi sportsko-rekreativnih, kulturno-
zabavnih i vaspitno-obrazovnih aktivnosti i dijete za koje se usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika
procijeni da mu je potreban ovaj oblik socijalne zaitite. Odmor i rekreacija obavljaju se u zimskom i
ljetnjem periodu. U toku 2021. godine ovo pravo je koristilo 1721 djece. Za navedene namjene u 2021.
godini opredjeljeno je ukupno 267.266.78 eura za troikove smje3taja djece, vaspitaca i roditelja kao
pratioca djece.

Pravo na povlastice lica sa_invaliditetom i njthovib pratilaca u_drumskom i Zeljeznickom
saobraéaju u Crnoj Gori u_skladu sa Zakonom o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom. Broj
korisnika prava u decembru 2021.godine je bio 1.721.Ukupno u 2021. ispla¢eno je 3.049.143,52€.

Pravo na naknadu ostvareno na osnovu Zakona o izvrienju Odluke Ustavnog suda Crne Gore
od 19.04.2017.godine za 2021. godinu,ostvarile su bivie korisnice naknade po osnovu rodenja troje ili
viSe djece a koje su to pravo ostvarile po osnovu radnog odnosa. Broj korisnica prava u decembru 2021.
godine je bio 1.729. Ukupno u 2021. isplaceno je 5.545.409,83 €. Po osnovu doprinosa za PIO ovim
korisnicama isplaceno je u 2021.godini: 1.451.546,90€, broj korisnica u decembru 2021. godine bio je
1720.

Porodicni smjestaj-hraniteljstvo

Djeci bez roditeljskog staranja i djeci &iji je razvoj ometen porodignim prilikama, obezbjeduje se
smjestaj u Djedjem domu »Mladost« u Bijeloj ili usluga porodi€nog smjeitaja-hraniteljstva. Na
poroditnom smjestaju - hraniteljstvu u 2021. godini je smjeiteno je 301 djece. Ova djeca koristila su
pravo na odmor i rekreaciju, kao i pravo na zdravstvenu zagtitu ukoliko ovo pravo nisu ostvarila po
drugom osnovu. Takode, djeca bez roditeljskog staranja imaju pravo na dodatak za djecu v iznosu od
60.90 eura.

Pregled broja korisnika porodiénog smjestaja-hraniteljstva za 2021. godinu

1. Hraniteljstvo (djeca 0-18 godina)
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H'B’i’:ﬁij; djece’ na smjedtaju. na |
hraniteljstvuiza kojg je: nadleZan Vag:
centan . :

o
1

| SMETNIAMA | MLABE 0D 3¢

IZENsxre: UIRAZVOI

UKUPNO! | MLEKO! | GODINE !

| Bjeca na srodnitkom hraniteljstvu 241

Djeca na nesrodnickom hraniteljstvu | 66

' Brojidjeceina smjestajui na hraniteljstvu’
'za koje je nadlefan Vag centar — vrste
 braniteljstva . JUKuPNO:| MUBKD |  ZENSKO:
Broj djece na standardnom hraniteljstvu 301
Broj djece na hraniteljstvu vz intenzivnu
ili dodatnu podriku 6

|

Broj djece na urgentnom hraniteljstvu 0 0 0

Broj djece na povremenom hraniteljstvu 0 0 0

Broj hraniteljskih porodica za koje je nadlezan Va& centar UKUPNO
Broj srodnickih hraniteljskih porodica 114
Broj nesrodnigkih hraniteljskih porodica sa djecom na smjestaju 19
Broj nesrodnickih hraniteljskih porodica koje su podobne ali nemaju djecu na smjestaju 6

Broj nesrodnickih hraniteljskih porodica u postupku sticanja podobnosti 3

Djeca sa smetnjama i teSkocama u razvoju

Djeci sa smetnjama i teSkocama u razvoju obezbjeduje se smjestaj u ustanovu socijalne i djecije
zastite ili porodiéni smjestaj-hraniteljstvo, pravo na dodatak za djecu i pravo na pomo¢ u vaspitanju i
obrazovanju. Pravo na pomo¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim
potrebama obuhvata trodkove smjestaja u ustanovu i troékove prevoza. U cilju unapredenja zastite djece
i mladih sa smetnjama i teSkoama u razvoju, do sada je osnovano 17 dnevnih centara za djecu i
omladinu sa smetnjama i tekocama u razvoju u: Bijelom Polju, Niksiéu, Pljevljima, Herceg Novom,
Plavu, Ulcinju, Cetinju, Beranama, Mojkovcu, RoZajama, Danilovgradu, Podgorici, Budva, Golubovci, u
sklopu JU Djetji dom ,Mladost”- Bijela, u sklopu JU Resursni centar za sluh i govor “dr Peruta lvanovi¢”
Kotor. U sklopu JU Centar “Ljubovic” uspostavljena je usluga dnevnog boravka za djecu sa problemima
u ponasanju. Ministarstvo rada i socijalnog staranja finansijski participira i u ovoj usluzi na nacin £to placa
troskove korisnika, a jedinice lokalnih samouprava obezbjeduju zarade i snose druge troskove.

Evidentirano je 294 korisnika usluge dnevnog boravka (djece i mladih sa smetnjama i teSkocama
u razvoju).

Korisnici usluge smjestaja u ustanovu i malu grupnu zajednicu, obezbeduje se: djetetu bez
roditeljskog staranja, djetetu ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, djetetu sa smetnjama u razvoju
i djetetu sa poremecajima u ponasanju. Pravilnikom o bliZzim uslovima za pruZanje i korisc¢enje usluga,
normativima i minimalnim standardima usluga za smjeétaj djece i mladih u ustanovu i malu grupnu
zajdenicu propisani su standardi za ovaj vid usluge.

U cilju adekvatnije zaitite djece sa smetnjama i tesko¢ema u razvoju koja su bez roditeljskog
staranja, njihove socijalizacije i integracije u zajednicu na principima jednakih mogucnosti, a u skladu s
njihovim sposobnostima, uspostavljena je usluga smjestaja u malu grupnu zajednicu u Bijelom Polju.
Svrha uspostavijanja male grupne zajednice jeste da se djeci posveti veéi stepen brige i paZnje dok se ne
stvore uslovi da se djeca vrate bioloskim roditeljima, usvoje ili smjeste u hraniteljsku porodicu i osnaze
za samostalan Zivot. U 2021. godini u maloj grupnoj zajednici smjesteno je devetoro djece sa smetnjama
u razvoju.
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Smjestaj u ustanovu djece bez roditeljkog staranja

Djeci bez roditeljskog staranja i djeci &iji je razvoj ometen porodiénim prilikama, obezbjeduje se
smjestaj u Djecjem domu »Mladost« u Bijeloj ili usluga porodiénog smjestaja-hraniteljstva. Krajem
decembra 2021. godini, u Djegjem domu »Mladost« u Bijeloj, boravilo je 79 djece.

U saradnji sa predstavnicima Djegjeg doma ,Mladost” Bijela uraden je Plan transformacije JU
Djedjeg doma “Mladost” Bijela za period 2020-2024. godine. Planirano je postepeno uspostavljanje etiri
usluge i to:

1. CENTAR ZA PORODICNI SMIESTAJ-HRANITELISTVO - Formiranje Centra za porodiéni smjeXtaj-
hraniteljstvo koji ¢e se baviti samo poslovima hraniteljstva pretpostavka je uspjednog razvoja
hraniteljstva

2. NACIONALNA DJECIA TELEFONSKA LINIA - Bespatna savjetodavana telefonska linija je na
raspolaganju djeci 24 sata dnevno, sedam dana u nedjelji, tokom cijele godine.

3. SAVIETOVANIE- usluga namijenjena djeci i mladima nakon izlaska iz ustanove

4. DOMSKA ZAJEDNICA Usluga namijenjena djeci koja su na smjestaju u ustanovu u cilju njihove
pripreme za samostalan Zivot.

Djecji dom “Mladost”, Bijela

Podaci o broju djece (na dan 31. decembar 2021. g.) koja borave u ustanovi po polu.

OBAPOLAUKUPNO | MUSkogrpola Zenskog pola
UKUPNO,
po polu 35 44
UKUPAN
BROJ DIECE 79 .

Djeca sa poremecajem u ponasanju

JU Centar ,Ljubovi¢” je ustanova socijalne i djegje zaitite u kojoj se realizuje vaspitna mjera
upudivanja u ustanovu nezavodskog tipa u trajanju od 6 mjeseci do 2 godine. Pored ove vaspitne mjere,
u Centru se kroz djelatnost Prihvatne stanice, kao posebne organizacione jedinice, realizuje prijem i
kratkotrajni smjestaj djece zatecene u stanju socijalne potrebe, kao i djece zateéene u izvrienju krivicnih
djela, djece zatecene u pokusaju ilegalnog prelaska driavne granice, smjestaj maloljetnih migranata bez
pratnje i dr. U okviru djelatnosti Centra, izvr3ava se i mjera - pojacani nadzor organa starateljstva uz
dnevni boravak u vaspitnoj ustanovi, kao i mjera privremenog smjeétaja, do okonéanja pripremnog
postupka po odluci nadleZnog suda.

U skladu sa sadadnjim zakonskim odredbama, Centar obezbjeduje prihvat, zatitu, podrsku,
vaspitno-terapeutski tretman, obrazovanje, profesionalnoc osposoblijavanje djece sa poremecdajem u
ponasanju, nastojeci, u skladu sa novim programskim $emama, da nadoknadi propusteno, koriguje
pogresno usvojeno ponasanje i razvije odgovornost, prosocijalne stavove, uvjerenja i ponasanja koja ce
omoguciti djeci sa poremecajem u ponasanju da se $to prije reintegriu i funkcionifu kao produktivni
clanovi drustvene zajednice.

U svom radu, Centar se oslanja na multidisciplinarni i visoko individualizovani pristup, koji je
fokusiran na dijete i zasnovan na pravima djece, njegovanju porodicnog integriteta i integrisanosti
djeteta u lokalnu drustvenu zajednicu.

Rad se bazirao na realizaciji Programa rada, detaljno planiranih individualnih planova rada, sa
vide obuhvacenih podrugja planiranih aktivnosti, u kojima se jasno i precizno definiiu ciljevi, razradeni i
prilagodeni svakom korisniku. Redovnom evaluacijom planova rada, najduze na 3 mjeseca, a u najvecem
broju slucajeva i u kracem roku, u saradniji sa nadleZnim organima starateljstva, korisnicima, roditeljima
i drugim licima, prati se stepen uspje3nosti sprovedenog tretmana.
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Planovi rada su imali jasno definisane vremenske rokove, potev od samog prijema do otpusta
maloljetnika. Strucni radnici su o svom radu vodili dosijee korisnika, u kojima su vodili bilje$ke o
razgovorima sa maloljetnicima, kao i o dogadajima, ispunjavali list o incidentu, podatke o radu i
komunikaciji sa svim zainteresovanim subjektima slu¢aja (saradnja sa skolom, porodicom, uputnim
organom, zdravstvena zastita i dr.), 5to je sistematizovano u dosijeima korisnika. Redovni, a po potrebi
i vanredni izvjestaji su dostavljani nadleZnim organima o sprovodeniju vaspitne mjere.

U skladu sa programskom Semom Centra, razradivani su sledeci oblici rada:

1. Individualni savjetodavni rad sa korisnicima;

2. Grupni rad u vaspitnoj i Zivotnoj grupi;

3. Rad na obrazovanju i profesionalnom osposabljavanju korisnika;
4. Rad na zastiti i unapredenju zdravlja korisnika;

5. Rad sa porodicom i lokalnom zajednicom.

Korisnici su bili ukijuceni u proces nastave u redovnim skolama. Dat je i prijedlog opstinskoj
Komisiji za usmjeravanje djece u posebne obrazovne programe za petoro korisnika, a ovaj program se
pokazao jako korisnim, jer se za svako dijete sa€injava individualni plan rada i pracenja u 3koli i time
postize bolji nadzor i kontrola vremena koje djeca provode u $kolama.

Centar “Ljiubovic” na dan 31.decembar, 2021. godine
Djeca do 18 godina starosti, na dan 31. decembar 2021.

UKUPNO DJECA DJECA PO POLU
(0-18) MUSKOG POLA ZENSKOG POLA
21 14 7
Nasilje nad djecom

U toku 2021. godine u centrima za socijaini rad u Crnoj Gori je evidentirano 305 slucajeva nasilja
nad djecom. U Centrima je za 2021. godinu nije prijavljen nijedan slucaj seksualnog nasilja nad djecom.
Prihvatilidte za zaStitu djece od nasilja u porodici predstavlja uslugu za pomoc i podriku djeci i
mladima sa razlicitim traumatskim iskustvima zanemarivanja i zlostavljanja u porodici, sa ciljem da se
saniraju posljedice traume, uz uvaZavanje individualnosti svakog djeteta, kao i njegovog prava na
participaciju i dostojanstven Zivot u zajednici. Svakom djetetu obezbijeden je multidisciplinarni pristup
koji se sprovodi od strane struénih radnika i saradnika na poslovima njege.
U toku izvjestajnog perioda u Prihvatilidtu za zadtitu djece od nasilja u porodici boravilo je?9
korisnika, a napustilo ga je 8 korisnika i to po nekoj od redovnih procedura- povratak u biologku
porodicu, ostvarivanje punoljetstva ili je obezbijeden drugi oblik zastite.

a) Statisticki podaci

Nasilje nad djecom (prijave centrima za socijaini rad)

Djeca Zrtve nasilja — po mjestu - x Sa smetnjama u
neslija i po polt UKUPNO MUSKO ZENSKO razvolu
do 5 godina: | do 5 godina:
5-9 godina; 5-9 godina:
Porodicno 10-14: 10-14:
1517 15-17;
Nasilje/zlostavljanje 231
do 5 godina: | do 5 godina:
Van porodice 5-9 godina; 5-9 godina:
(sve vrste) 10-14: 10-14;
6 15-17: 15-17.
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. do 5godina: | do 5 godina:
\;zrl]ir?:?iﬁjee- 5-9 godina: | 5-9 godina:
10-14; 10-14;
15-17: 15-17:
/
do 5 godina: | do 5 godina:
Van porodice - 5-9 godina: 5-9 godina:
Vrsnjatko 10-14: 10-14;
nasilje 15-17: 15-17.
68
Ukupno 305
Djeca Zrtve nasilja - po vrsti & .
nasilja UKUPNO MUSKO ZENSKO
Fizicko 50
Seksualno {
Emocionalno 75
Zanemarivanije 82
Online nasilie /
VrSnjacko nasilje 68
Dijete svjedok nasilja 28
Ukupno 303
Djeca svjedoci nasilja - po vrsti & :
nasilia UKUPNO MUSKO ZENSKO
Fizicko
Seksualno
Emocionalno
Zanemarivanije
Online nasilje
Vranjacko nasilie
Ukupno 28

Nacionalna djedja telefonska linija

Ukupan broj poziva u 2021. godini: 983
Usluga koju pruia nacionalna djeija telefonska linija jeste telefonsko savjetovanje koje

ane

omogucava implementaciju djecijih prava, sa ciljem savjetovanja, informisanja i edukacije djece o raznim
pitanjima, kao i prevencije svih vrsta nasilja i osnaZivanje djece ii mladih da razgovaraju o temama zbog

kojih su zabrinuti.

Klasifikacija poziva:savjetodavni 109,konstruktivno-testirajuéi 73, Pozivi odraslih 42, Testirajuci

698, Pozivi tisine 61.
Teme:

1. Vr3njacki odnosi: problemi sa prijateljima, partnerski odnosi, zaljubljenost,pritisak vrinjacke grupe

(pudenjeisl.);

2. Porodicni odnosi:odnos roditelj-dijete, siblindki odnosi, nerazumijevanje djetije potrebe;

3. Skolski odnosi:problemi sa nastavnicima, problemi sa uéenjem, problemi sa ocjenama;
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4. Seksualnost:seksualni odnosi,seksualni identitet;
5. Zavisnost od PA supstanci.

Usluga porodicni saradnik se sprovodi od 2014. godine. Cilj ove usluge je da se ojacaju bioloske
poradice i njihove roditeljske kompetencije, kako bi djeca, posebno djeca od 0 do 3 godine Zivota,
odrastala u svojoj porodiciledan porodicni saradnik radi optimalno sa 10 — 12 porodica, usluga traje od
8-12 mjeseci, u zavisnosti od potreba porodice, a realizuje se u prosjeku po jedana posjeta porodici
nedjeljno. Od 2016. godine do sada u uslugu je bilo ukljuéeno 262 porodice odnosno 687-oro djece.

Nasilje u porodici

U Crnoj Gori je u toku reforma socijalne i djecije zastite koja je postupak odgovora na sluéajeve
nasilja u porodici i nasilja nad Zenama uredila kroz postupak vodenja slucaja, &ime se stvorila potreba
da se donese novi Protokol o postupanju, prevenciji i zaititi od nasilja nad enama i nasilja u porodici.
Ovim protokolom reformisan je nacin rada multidisciplinarnih timova i to na nacin §to Multidisiplinarni
tim (dosadasnji MOT) ¢ine predstavnici relevantnih institucija i organizacija direktno angaiovanih na
konkretnom predmetu nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je shodno preuzetim obavezama iz Akcionog plana za
pregovarackog poglavlja 23 sprovelo aktivnosti na uspostavijanju jedinstvene i besplatne SOS finije za
Zrtve nasilja u porodici, a u partnerstvu sa kancelarijom UNDP-a u Crnoj Gori i NVO SOS telefon za Zene
i djecu Zrtve nasilja u poradici iz Niksi¢a. Jedinstvena nacionalna, besplatna SOS linija za pomot¢ irtvama
nasilja u porodici pocela je sa radom 09. septembra 2015. godine.

Vrste pruZenih usluga na Nacionalnoj SOS liniji u 2021. godini

Vrsta usluge Broj
Informisanje 1739
Povijerljivi razgovori 822
Psiholosko savjetovanje 177
Pravno savjetovanje 108
Posredovanja, urgente intervencije i 123
upudivanja
Zahtjev za smjestaj 26
Pratnja povijerljivog lica 40
Drugo 1
Ukupno 3036

USLUGE SOCUALNE | DIECIE ZASTITE:

Oblast socijalne i djecje zastitu uredena je Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti. Prava iz socijalne
i djecje zastite su: osnovna materijalna davanja i usluge socijalne i djeéje zadtite.

Usluge u oblasti socijalne i djecje zastite su: podr3ka za Zivot u zajednici, savietodavno-terapijska
i socijalno-edukativna usluga, smjestaj, neodloine intervencije i druge usluge.

Usluga dnevni boravak

U cilju unapredenja zastite djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, do sada je
osnovano 17 dnevnih centara za djecu i omladinu sa smetnjama i tekoéama u razvoju u: Bijelom Polju,
NikSicu, Pljevljima, Herceg Novom, Plavu, Ulcinju, Cetinju, Beranama, Mojkovcu, RoZajama,
Danilovgradu, Podgorici, Budva, Golubovci, u sklopu JU Djeéji dom ,Mladost”~ Bijela, u sklopu JU
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Resursni centar za sluh i govor “dr Peruta Ivanovic” Kotor. U sklopu JU Centar “Ljubovi¢” uspostavljena
je usluga dnevnog boravka za djecu sa problemima u ponasanju. Ministarstvo rada i socijalnog staranja
finansijski participira i u ovoj usluzi na natin $to plaéa troskove korisnika, a jedinice lokalnih samouprava
obezbjeduju zarade i snose druge trogkove.

Evidentirano je 270 korisnika usluge dnevnog boravka (djece i mladih sa smetnjama i teko¢ama
u razvoju).

U cilju unapredenja zaitite odraslih i starih lica sa invaliditetom, uspostavljeno je 14 dnevnih
boravaka za odrasla i stara lica sa invaliditetom, i to u: Niksi¢u (3}, Danilovgradu (2), Mojkovcu (1), Plavu
(1), Cetinju (1), Rozajama (1), Bijelom Polju (1}, Petnjici {1), Pljevljima (1), Risnu (1) i Kolagin (1)

Usluga smijeStaja u malu gupnu zajednicu

Usluga smjetaja u ustanovu i malu grupnu zajednicu, obezbeduje se: djetetu bez roditeljskog
staranja, djetetu &iji je razvoj ometen porodicnim prilikama, djetetu sa smetnjama u razvoju i djetetu sa
poremecajima u ponasanju. Ministarstvo rada i socijalnog staranja je propisalo standarde za ovaj vid
usluge kroz Pravilnik o blizim uslovima za pruZanje i kori$éenje usluga, normativima i minimalnim
standardima usluga za smjestaj djece i mladih u ustanovu i malu grupnu zajednicu. Uslugu je koristilo
osmoro djece.

U cilju adekvatnije zastite djece sa smetnjama i teskoéema u razvoju koja su bez roditeljskog
staranja, njihove socijalizacije i integracije u zajednicu na principima jednakih moguénosti, a u skladu s
njihovim sposobnostima, uspostavljena je usluga smje3taja u malu grupnu zajednicu u Bijelom Polju.
Svrha usluge mala grupna zajednica je da se djeci posveti veéi stepen brige i painje dok se ne stvore
uslovi da se djeca vrate biolo3kim roditeljima, usvoje ili smjeste u hraniteljsku porodicu i osnaie za
samostalan Zivot. PruZalac usluge je JU Djeéji dom “Mladost” Bijela.

Usluga smjestaja
Usluga smjestaja pruZa se u javnim ustanovama socijalne i djecje zastite. Usluga smjeitaja djece

bez roditeljskog staranja i djece Ciji je razvoj ometen porodiénim prilikama pruia se u JU Djecji dom
»Mladost” u Bijeloj.

Usluga smjestaja djece i mladih sa poroblemima u ponasanju pruza se u JU Centar , Ljubovi¢” u
Podgorici.

Usluga smje3taja lica sa intelektualnim smetnjama i smetnjama autistiénog spektra pruza se u JU
Zavod ,Komanski most” u Podgorici.

Usluga smje3taja odraslih lica sa invaliditetom i starih lica pruza se u: JU Domu starih ,,Grabovac”
u Risnu, broj korisnika u decembru 2021.bio je 183, JU Domu starih ,Bijelo Polje” u Bijelom Palju,
br.korisnika 125 i JU Dom starih ,Pljevlja“ u Pljevljima broj korisnika,u decembru 2021. godine bio je 46.

U 2020. godini osnovani su i JU Dom starih ,Podgorica” u Podgorici i JU Dom starih , Nikgi¢* u
Niksicu, koji joS uvijek nisu dobili licencu za obavljanje djelatnosti, zbog ka3njenja izdavanja upotrebne
dozvole.Usluga odmor i rekreacija djece korisnika materijalnog obezbjedenja i djece bez roditeljskog
staranja pruza se u JU Lovéen — Bedicéi.

Usluga pomoc u kuci

Uslugu pomoc¢ u kuéi odraslom i starom licu sa invaliditetom prualo je osam {8) pruzalaca usluga.
Usluga pomo¢ u kuéi obezbjeduje se djetetu sa smetnjama i teko¢ama u razvoju i odraslom i starom
licu sa invaliditetom. PruZalac usluge pomo¢ u kudi u skladu sa karakteristikama, kapacitetima i
potrebama korisnika obezbjeduje jednu ili viSe aktivnosti, i to: nabavku hrane, pomo¢ pri pripremi
obroka i hranjenju, pomoc pri kretanju, pomo¢ pri odrzavanju liéne higijene i higijene prostora, pomo¢
pri grijanju prostora, pomoc pri nabavci Stampe i knjiga i pla¢anju ratuna za elektri¢nu energiju, telefon,
komunalije i sl, posredovanje u obezbjedivanju razli€itih vrsta usluga za odriavanje stana i uredaja za
domadinstvo i nabavku ljekova i odvodenje na ljekarske preglede.
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Usluga SOS telefon za odrasla i stara lica koji su irtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u
Rorodici i eksploatacije ili kod kojih postoji opasnost da e postati Frtve

U skladu sa Zakonom o socijalnoj i djeéijoj zastiti i medunarodno preuzetim obavezama
uspostavljena je usluga SOS telefon za odrasla i stara lica koji su Zrtve zlostavljanja, zanemarivanja,
nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojih postoji opasnost da ée postati irtve. Pruzalac usluge je NVO
SOS telefon za Zene i djecu Irtve nasilja Niksié. Usluga je dostupna na crnogorskom i albanskom jeziku.
Uslugu je, putem javnog poziva za 2021. godinu, finansiralo ie Ministarstvo finansija i socijalnog stranja.

Usluga SOS telefon za djecu i mlade koji su #rtve zlostavljanija, zanemarivanja, nasilja u porodici
I eksploatacije ili kod kojih postoji opasnost da ¢e postati Frtve

Usluga je namijenjena djeci i mladima koji su Zrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici
i eksploatacije ili kod kojih postoji opasnost da ¢e postati Zrtve i aktivna je 24 h. PruZalac usluge je JU
Djecji dom “Mladost” Bijela. U toku 2021. godne na liniji je primljeno 983 poziva. Uslugu je, putem
javnog poziva za 2021. godinu, finansiralo je Ministarstvo finansija i socijalnog stranja.

Javne ustanove koje osim usluge smjestaja pruZaju i druge usluge u oblasti socijalne i diecje
zastite
JU Djedji dom ,Mladost” u Bijeloj osim usluge smjestaja djece i mladih u ustanovu pruza i usluge: SOS
telefon za djecu i mlade koji su Zrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod
kojih postoji opasnost da ¢e postati irtve; smjestaj u prihvatilistu-sklonistu za djete koje je Zrtva ili
svjedok zlostavljanja, zanemarivanja, rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod
kojeg postoji opasnost da ¢e postati Zrtva; smjestaj djece i mladih u malu grupnu zajednicu i dnevni
boravak za djecu sa smetnjama i teskocama u razvoju.
JU Dom starih ,Grabovac” Risan pored usluge smjestaja odraslih i straih lica pruza i usluge: dnevni
boravak za odrasla i stara lica sa invaliditetom; smjeitaj u prihvatilidtu-skloniétu odraslog i starog lica
koje je beskuénik i pomoé u kuéi odraslim i starim licima sa invaliditetom i lica kojima je usljed posebnih
okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne zaitite.
JU Dom starih Bijelo Polje osim usluge smjestaja odraslih i straih lica pruza i uslugu dnevni boravak za
odrasla i stara lica sa invaliditetom.
JU Dom starih Pljevlja osim usluge smjestaja odraslih i straih lica pruai uslugu dnevni boravak za odrasla
i stara lica sa invaliditetom.

Organizacija ustanova za socijalnu i djeéju zastity
U Crnoj Gori organizovano je 13 centara za socijalni rad koji obavljaju djelatnost u svim
opstinama:
® JU CSR za Glavni grad Podgorica i gradske opitine Golubovci i Tuzi,
¢ JU CSR za opstinu Danilovgrad,
* JU CSR za opstine Niksi¢, Pluzine i Savnik,
JU CSR 2a opédtine Plievlja i Zabljak,
JU CSR za opstine Bijelo Polje,
JU CSR za opitine Mojkovac i Kolasin,
JU CSR za opdtine Berane, Andrijevica i Petnijica,
JU CSR za opstinu Roiaje,
JU CSR za opstinu Plav i Gusinje,
JU CSR za opstine Bar i Ulcinj,
JU CSR za opstine Kotor, Tivat i Budva,
JU CSR za opstinu Herceg Novi,
e JU CSR za prijestonicu Cetinje,
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Organizovano je 9 ustanova za smjestaj korisnika:
JU Dom starih “Grabovac” u Risnu
JU Dom starih ,Bijelo Polje”
JU Dom starih ,Pljevlja”
JU Dom starih ,Podgorica”
JU Dom starih ,Niksi¢”
JU Djecji dom “Mladost” u Bijeloj
JU Zavod “"Komanski most “ u Podgorici
JU “Lovéen - Bedi¢i” u Cetinju
JU Centar “ Ljubovic ” Podgorica

Subvencije za racune za elektriénu energiju

Program subvencioniranja rauna za utrosenu elektriénu energiju ranjivih kupaca nastavljen je i u
2021. godini na osnovu Uputstvu o postupku i naginu sprovodjenja programa subvencioniranja racuna
za elektricnu energiju koji je donijefa Vlada Crne Gorei, na natin da se racun do 60 eura subvencionira
sa 40%, a rafun preko 60 eura, sa 24 eura. Pravo na subvenciju imali su korisnici prava na: materijalno
obezbjedenje; dodatka za njegu i pomoc; ligne invalidnine; porodiCog smjestaja-hraniteljstva i
porodinog smjeitaja; materijalnog obezbjedenja boraca; nezaposleno lice kojem je utvrden status
invalida rada !l i lIl kategorije u smislu propisa o penzijskom i invalidskom osiguranju ukoliko prihod
njegovog domacinstva ne prelazi 158.70 eura; nezaposleno lice ometeno u razvoju koje je razvrstano u
odredenu kategoriju i stepen ometenosti u skladu sa posebnim zakonom, a zavréilo je obrazovanje u
specijalnoj Skoli; nezaposleno lice ometeno u razvoju koje je razvrstano u odredenu kategoriju i stepen
ometenosti u skladu sa posebnim zakonom, a zavr3ilo je redovno obrazovanje i nezaposleno lice koje je
zavrsilo obrazovanje uz prilagodeno izvodenje obrazovnog programai pruzanje dodatne struéne pomoc¢i
ili posebnom obrazovnom odnosno vaspitnom programu u skladu sa posebnim zakonom.

Na mjesecnom nivou se Ministarstvu kapitalnih investicija 3alje informacija o broju korisnika prava
na subvencije za utroSenu elektriénu energiju po Uredbi i korisnika materijalnog obezbjedenja po
Uputstvu. Konstantno se pruza podriku centrima za socijalni rad i kontinuirano saraduje sa EPCG i
ZZICa.

Tabela korisnika prava na subvencije za elektricnu energiju, po obagunu, sa iznosima subvencija 2021.
godina — Sumarno Uredba + Uputstvo:

Mjesec Broj potrosaca Lzl.lnbovsencije
JANUAR 20706 285.564,20 €
FEBRUAR 20790 272.661,10 €
MART 20 669 281.855,42 £
APRIL 20508 268.451,98 €
MAJ 20 330 239.397,5% €
JUN 20321 233.824,89 €
JUL 20 364 246.500,15 €
AVGUST 20026 243.301,60 €
SEPTEMBAR || 20 194 224.858,44 €
OKTOBAR 20 349 246.575,29 €
NOVEMBAR || 20 367 251.997,59 €
DECEMBAR || 20 538 276.483,53 €
UKUPNO: 3.071.471,78 €
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Tabela korisnika prava na subvencije za elektriénu energiju sa iznosima subvencija 2021. godina — samo -
MINISTARSTVO FINANSIJA | SOCIJALNOG STARANJA {samo po Uputstvu):

Broj . . = "
Mjesec patrofaa po Broj potro3aca Iz_nos subvencije

obraguny po reki. - isplata
JANUAR 20706 20 269 276.537,05 €
FEBRUAR 20 358 20359 264.298,48 €
MART 20 246 20252 273.426,09 €
APRIL 20 096 20102 260.851,35 €
MAJ 19917 19921 232.013,24 €
JUN 19914 19916 226.801,87 €
JUL 19 966 19 966 239.293,41 €
AVGUST 19634 19 635 236.134,76 €
SEPTEMBAR | 19 814 19 817 218.599,09 €
OKTOBAR 19 966 19 967 239.818,87 €
NOVEMBAR | 19 950 19 993 244.610,07 €
DECEMBAR | 20 160 20162 268.788,33 €
UKUPNO: 2.981.172,61 €

STRATESKI DOKUMENT!

Strategija razvoja sistema socijalne i diecje zastite za period od 2018. do 2022. godine

Strategija razvoja sistema socijalne i djeéje zaitite za period od 2018. do 2022. godine sa
Akcionim planom za 2021. godinu za sprovodenje Strategije donijeta je u cilju unapredenja kvaliteta
Zivota korisnika socijalne i djeéje zastite i njihovog osnaZivanja za samostalan i produktivan Zivot.

Osnov za dono3enje Strategije Zakon o socijalnoj i djegjoj zastiti kojim je propisano da se socijalna
i djecja zaltita ostvaruje u skladu sa strateskim dokumentima, kojima se utvrduju dugorocni ciljevi i
prioriteti razvoja socijalne i djedje zastite.

Opsti cilj ove strategije je unapreden kvalitet Zivota korisnika socijalne i djedje zadtite i njihova
osnazenost za samostalan i produktivan Zivot, a posebni ciljevi su:
unaprijeden normativni okvir u socijalnoj i djecjoj zastiti,
unaprijeden sistem kvaliteta u socijalnoj i djecjoj zastiti i
unaprijedene usluge socijalne i djedije zaitite i stvoreni preduslovi za nastavak deinstitucionalizacije.

Pracenije i ocjenjivanje ove strategije obezbijedeno je formiranjem Tima za pracenje i ocjenjivanje
Strategije koji bice sastavljen od predstavnika: Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva
zdravlja, Zavoda za socijalnu i djedju zaStitu, Uprave za inspekcijske poslove, Zajednice opstina,
predstavnika nevladinih organizacija koje se bave socijalnom i dje¢jom zastitom i dr.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 1. jula 2021. godine usvoijila lzvjeitaj o realizaciji Akcionog plana
za 2020. za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djeéje zatite za period 2018-2022 i Akcioni
plan za 2021. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od
2018. do 2022. godine. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je kroz projekat Jacanje kapaciteta
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sistema socijalne i djecje zastite”, koji je finansirala finansira EU, izradilo Evaluaciju Strategije razvoja
sistema socijalne i djeje zastite za period od 2018. do 2022. godine. Ovaj starteski dokument vazio je
do 31. decembra 2021. godine. Zavr3ni izvjeitaj o sprovodenju Strategije razvoja sistema socijalne i
djecje zatite za period od 2018. do 2022. godine je fazi izrade. Dono3enje novog strateskog dokumenta
u ovoj oblasti planirano je za | kvartal 2023. godine.

Zastita lica sa invaliditetom

Ministarstvo finansija i sacijalnog staranja realizuje projekat “Reforma nacionalnog sistema
utvrdivanja invaliditeta”, koji ima za cilj uspostavljanje jedinstvenog tijela za utvrdivanje invaliditeta
(Zavod) i jedinstvenih nacionalnih kriterijuma (po socijalnom modelu) za utvrdivanje invaliditeta. Radi
se 0o kompleksnom reformskom poduhvatu koji ukljutuje pet resora (socijalna zastita, zapoiljavanje,
penzijsko invalidska i boracka zastita i prosvjeta), bez ije realizacije nije moguce zaokrufiti reformu
sistema socijalnog staranja. Od sistema utvrdivanja invaliditeta direktno zavisi koris¢enje raznih prava
za oko 50.000 gradana i njihovih porodica. Ova lica ¢e uspostavljanjem novog sistema pravednije i lakse
ostvarivati prava, a istovremeno ovo je i nain za obracun s moguéim zloupotrebama socijalnih i drugih
davanja i usluga. Reformom treba da se suspenduje oko 30 postojecih komisija i uspostavi jedinstveno
tijelo (Zavod) kaje bi vjedtacilo po novoj, jedinstvenoj, nacionalnoj metodologiji za sve resore. Komisije
sada rade na osnovu 3est zakonskih i 27 podzakonskih akata sa velikim brojem izvriioca i spoljnjih
saradnika.

Usvajanjem UN Konvencije o pravima lica sa invaliditetom (2009. godina) usvojena je i nova
definicija invaliditeta. Prema Konvenciji lica s invaliditetom su one lica koja imaju dugotrajna tjelesna,
mentalna, intelektualna ili senzorna o$teéenja, koja u djelovanju s razlicitim preprekama mogu sprijediti
njihovo puno i aktivno uedée u drustvu, na ravnopravnoj osnovi s drugima {Ujedinjene nacije, 2006.
godina).

Predvideno da se po probnoj primjeni novog sistema, urade finansijske analize uticaja na budiet
i osmisli redizajn kategorijskih socijalnih davanja koji ovaj novi sistem omogucava.

Uloga Vlade, u kombinaciji sa doprinosom EU datim u vidu ovog Projekta za ovu neophodnu,
sudtinsku reformu, je preduslov za dalje reforme u svim sektorima. Podruéje djelovanja ovog Projekta
daleko nadilazi pomenutu podriku EU, jer njegovi ishodi postaju sastavni dio nacionalnog sistema
socijalne zadtite, a time je obezbijedena odrfivost. Cjelokupan Projekat i njegovi ishodi: pravni okvir,
izgradnja institucionalnih/organizacionih i kadrovskih kapaciteta, infrastruktura i sam Informacioni
sistem koji obezbjeduje stvarnu primjenu u praksi - ¢ine u sutini strukturu i sastavni su dio nacina
funkcionisanja sektora socijalne zaitite. Na isti natin, podrugje djelovanja Projekta je integrisana
struktura sistema i nakon $to se ukine stari sistem vjestadenja ivaliditeta, viée nema povratka. Sto se tice
finansijske odrZivosti, Projekat ¢ée podriati izradu detaljne analize finansijskog uticaja, kako iz ugla
procjene administrativnih troskova novog sistema, tako i iz ugla ocekivanog uticaja na budiet
uzrokovanog uvodenjem novih kriterijuma koje ce se direktno odraziti na prepoznavanje i obuhvat
korisnika u svim sektorima.

U cilju procesa deinstitucionalizacije u 2020. usvojen je Plan transformacije JU Zavod “Komasnki
most”. Ofekivani rezultati navedenog plana transformacije su transformacija ustanove za smjeitaj
osoba sa invaliditetom u pruzaoca usluga za Zivot u zajednici, smanjen broj korisnika u ustanovi, kao i
prevencija institucionalizacije, a samim tim i kvalitetnija zastita korisnika u sistemu socijalne i djedje
zastite. Jedan od specificnih cilieva je prelazak sa institucionalnog smjestaja korisnika na
vaninstitucionalne oblike zastite.

U toku je implementacija projekta “ Institucionalna transformacija JU Zavod “Komanski most” —
Razvoj usluge stanovanje uz podriku” koja se sprovodi u sklopu programa EU | CG za zaposljavanje,
obrazovanje i socijalnu zastitu, a u okviru Grant $eme “ Podrika pruZanja socijalne i djecije zastite u Crnoj
Gori”.

Cilj projekta je dalji doprinos procesu deinstitucionalizacije, decentralizacije i transformacije
rezidencijalnih ustanova kao jednom od strateskih ciljeva Crne Gore u procesu razvoja sistema socijalne
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i djeticije zastite. Specificni ciljevi projekta su: nastavak procesa transformacije JU Zavoda “ Komanski
most” kroz process deinstitucionalizacije, jaanje struénih kapaciteta struénih radnika, struénih
saradnika i saradnika u prufanju usluge stanovanje uz podriku, uspostavljanje usluge stanovanje uz
podrsku.

Ciline grupe jesu osobe sa intelektualnim smetnjama u JU Zavod “Komanski most” €lanovi
njihovih porodica, zaposleni koji rade sa njima i Zele da unaprijede svoj rad.

Glavne projektne aktivnosti podrazumijevaju rad sa osobama sa intelektualnim smetnjama u
okviru pripremne jedinice, obezbjedivanje uslova za uspostavljanje nove usluge, jadanje struénih
kapaciteta profesionalaca kroz treninge. Obuéeni profesionalci uspostavice novu uslugu, stanovanje uz
podriku, za odabrane korisnike i time na€initi veliki korak ka otvaranju Zavoda zajednici.

Borba protiv trgovine ljudima

Shodno Pravilniku o blizim uslovima za prufanje i kori$éenje, normativima i minimalnim
standardima usluge smjestaja u prihvatilidtu — sklonistu kojim je propisano da se usluga smjestaja u
prihvatiliStu-skioni3tu obezbjeduje djetetu koje je Zrtva trgovine ljudima i odraslom i starom licu koje je
Zrtva trgovine ljudima. Ukupan broj korisnika koje su u 2021. godini koristile uslugu smjeitaja u
prihvatili§tu — sklonistu je 19.

MFSS finansira uslugu smjestaja u prihvatilistu - skloniitu na natin $to je putem javnog poziva u
2021. godini obezbijedilo 10.000,00 eura na godi$njem nivou, kao i 250,00 eura na mjeseénom nivou po
korisniku. U decemru 2020. godine je raspisan javni poziv za finasiranje usluge smjestaja u prihvatilidtu
- sklonidtu v iznosu od 40.000 eura za 2021. godinu, medutim na navedeni javni poziv nije bilo
prijavljenih pruZaoca ulsuga. U novembru 2021. godine poncvo je objavljen javni poziv za finasiranje
usluge smjestaja u prihvatilitu — sklonistu u iznosu od 10.000 eura za 2021. godinu, kada se prijavila
nevladina organizacija ISOP za pruZanje ove usluge. U cilju finansiranja usluge smjestaja u prihvatilistu —
sklonistu za 2021. godinu Ministarstva finansija i socijalnog staranja obezbijedilo je 31.942,16€.

Zastita beskuénika

Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti beskucnik je definisan kao lice koje nema adresu stanovanja,
boravi na javnim ili drugim mjestima koja nijesu namijenjena za stanovanje | nemaju sredstava kojima
bi mogli da podmire potrebu stanovanja.
Ukupan broj beskuénika evidentiranih u 2021. godini u centrima za socijalni rad i podruénim jedinicama
iznosio je 23 (juina regija -6, sjeverna 2, centralna 15 ). Od toga je 21 lice mugkog, a 2 Zenskog pola. Svi
evidentirani beskucnici su stariji od 40 godina.

Centri za socijalni rad i njihove podrucne jedinice su obezbijedile ovim licima razne vrste pomodéi
i podr3ke: materijainu pomo¢ {materijalno obezbjedenje, dodatak za njegu i pomo¢, jednokratnu
novCanu pomo¢), smjestaj, topli obrok narodne kuhinje, socijalni bon, psiho-socijalnu podréku,
upucivanje u medicinsku ustanovu na lijeenje, pomo¢ Crvenog krsta, itd. Neke oblike pomo¢i i podrike
su pojedina lica odbila (kao $to su moguénost smjestaja u ustanovu i uslugu dnevnog boravka). Medu
ovim licima ima i stranaca bez regulisanog pravnog statusa u Crnoj Gori, pa su centri za socijalni
rad,odnosno podruéne jedinice u ovim slucajevima kontaktirali ambasade i UNHCR, u cilju pronalaZenja
najboljeg nacina da se pomogne korisnicima.

Strategija razvoja socijalne zastite starijih period od 2018. do 2022. godine

Strategija razvoja sistema socijalne zastite starijih za period od 2018. do 2022. godine donijeta je
radi unapredenja normativnog okvira, daljeg razvoja usluga podrike za Zivot u zajednici, unapredenja
kvaliteta socijalne zaltite starijih i povecanja uceséa organizacija civilnog drustva, nevladinih
organizacija, privrednih drustava, preduzetnika i fizickih lica u pruZanju usluga socijalne zaétite starijim,
na odriiv nacin.

Opdti cilj ove strategije je unapredena socijalna zaitita starijih, sa integrisanim uslugama i
podrskom radi o€uvanja i pobolj3anja kvaliteta Zivota starijih, dok su posebni ciljevi:
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* unapredenje socijalne odgovornost i integrativni pristup koji omogucéava podsticanje socijalne
inkluzije, povecanje kvaliteta Zivota i korii¢enje kapaciteta starijih za samostalni Zivot,

e unapredenje usluge socijalne zastite starijih, i

® unapredenje sistema kvaliteta usluga starijim.

Pracenje i ocjenjivanje ove strategije obezbijedeno je formiranjem Tima za praéenje i ocjenjivanje
Strategije koji prati i ocjenjuje rezultate ove strategije i saginjava izvjeitaj jednom godisnje. Ovaj tim bice
sastavljen od predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja, Zavoda za
socijalnu i dje¢ju zatitu, Uprave za inspekcijske poslove, JU Institut za javno zdravlje, Zajednice opétina,
Crvenog krsta Crne Gore i predstavnika nevladinih organizacija koje se bave socijalnom zatitom starijih
idr.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 1. jula 2021. godine usvojila lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za
2020. za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne zastite starijih za period 2018-2022 i Akcioni
plan za 2021. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne zatite starijih za period od
2018. do 2022. godine. Zavrini izvjestaj o sprovodenju Strategije razvoja sistema socijalne zastite starijih
za period od 2018. do 2022. godine je fazi izrade. Ovaj startedki dokument vagio je do 31. decembra
2021. godine.

Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa akcionim planom 2017-2021

Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja obuhvata period 2017-2021. godine. Primjenjuje
se na svu djecu uzrasta 0-18 godina, bez obzira na rod, driavljanstvo, nivo funkcionalnih sposobnosti ili
seksualnu orijentaciju.Ovdje su takode predstavljene i mjere za intenziviranje rada na zastiti i drugim
vidovima pomaodi djeci i adolescentima kaji su bili izloZeni nasilju ili seksualnom zlostavljanju.

izradom Strategije koordiniralo je Ministarstvo rada i socijalnog staranja uz participaciju UNICEFA
i medunarodnog konsultanta, u saradnji sa Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom prosvjete,
Ministarstvom pravde, Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, Ministarstvom finansija,
Ministarstvom unutrasnjih poslova, kancelarijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda i predstavnicima
nevladinog sektora.

Strategija svoju viziju projektuje na buducnost, ali se zasniva na sada3njem stanju u zemlji.

Ono 3to je vaino istaci vezano za Strategiju prevencije i zastite djece od nasilja jesu njeni
specificni strateski ciljevi, i to:
Cilj 1: Unapredenje zakonodavstva i sprovodenje politika koje djecu 5tite od svih oblika nasilja

Cilj 2: Unapredenje institucionalnog okvira za profesionalnu, kvalitetnu i efikasniju brigu i zastitu
djeteta

Cilj 3: OsnaZivanje pravosudnog sistema za zaStitu djece od nasilja i 2a rad u najboljem interesu djeteta
Cilj 4: Pokretanje promjena u drustvenim normama koje prihvataju, oprastaju ili ignori$u nasilje

Cilj 5: Razvijanje Zivotnih vjestina i otpornosti kod djece kako bi se sprijetilo nasilje i njegove posljedice
Cilj 6: Kreiranje sistema za monitoring, evaluaciju i istraZivanje

Izrada i sprovodenje programa mjera iz Strategije podrazumjeva medusektorski pristup, odnosno
da se intervencije osmisljavaju i realizuju metodom saradnje, koja ukljuéuje sektore na nacionalnom
nivou, kao i na nivou lokalnih zajednica. Zato je potrebna koordinacija medu ministarstvima,
institucijama, lokalnim organima i civilnim drustvom.

Ova strategija je uzela u obzir svu sloZenost problema nasilja nad djecom, koji ukljucuje pitanja
kao 3to su rodno zasnovano nasilje, diskriminacija, siromastvo, organizovani kriminal, kao i potrebu za
multidisciplinarnim odgovorom na nasilje.

Strotegija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023
Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023 je nacionalni, sveobuhvatni i interesorni

dokument koji se bavi unapredenjem uslova za realizaciju prava djeteta u svim oblastima cbuhvacenim
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Konvencijom Ujedinjenih nacija (UN) o pravima djeteta i njenim fakultativnim protokolima. Ovaj
dokument se odnosi na petogodidnji strateski period i njegova primjena potinje u 30-toj, jubilarnoj
godini od dono3enja Konvencije UN o pravima djeteta.

izradom Strategije kordiniralo je Ministarstvo rada i socijalnog staranja uz participaciju UNICEFA,
a u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, Ministarstvom zdravija, Ministarstvom pravde, Ministarstvom
za ljudska i manjinska prava, Ministarstvom unutra$njih poslova,Kancelarijom za borbu protiv trgovine
liudima, Ministarstvo finansija, predstavnicima nevladinog sektora, predstavnicima djece.

Strategija svoju viziju projektuje na buduénost djece koja imaju moguénosti da u Crnoj Gori
ostvaruju sva svoja prava, osje¢aju se uvaienim i bezbjednim gradanima i prihvataju vrijednosti i
odgovornosti koje doprinose prosperitetu drustva.

Crna Gora ulaze u djecu kao najvredniji ljudski kapital, podsti¢e ih da aktivno ucestvuju u
drustvenom Zivotu i razvijaju svoje potencijale.

Ovim dokumentom obuhvacdene su sve oblasti koje pokriva Konvencija UN o pravima djeteta i
sluzi kao baza za efektivno sprovodenje odgovarajuéih politika u Crnoj Gori.

Sve preporuke Komiteta su koris¢ene kao smjernice za izradu Strategije za ostvarivanje prava
djeteta 2019-2023.

Ovo $to je vaino istaci vezano za Strategiju za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023, jesu njeni
specificni strateski ciljevi i to:

Specifiéni 1.UNAPRHIEDITI INTERRESORNU | INTERSEKTORSKU SARADNJU | DRUGE KLJUCNE USLOVE
ZA OSTVARIVANIJE PRAVA DJETETA;

Specificni strateski cilj 2: POBOLISATI DOSTUPNOST | KVALITET SOCIJALNE | ZDRAVSTVENE ZASTITE |
OBRAZOVANIA ZA SVU DJECU;

Specificni strateski cilj 3: SPRUECIT! SVE OBLIKE NASILIA NAD DJECOM | POBOUSATI OSTVARIVANJE
POSEBNIH MJERA ZASTITE DJECE.

Ostvarivanje Stategije podrazumijeva interresornu saradnju svih ministarstava i drugih institucija
od znataja za ostvarivanje prava djeteta, kao i intersektorsku saradnju — javnog sketora sa NVO sektorom
i medunarodnim organizacijama.

Strategija je pripremljena kroz Siroki konsultativni proces u kome je ucestvovalo cke 100
predstavnika djece. Misljenja djece su bila kljuéna za analizu stanja i problema u oblasti prava djeteta u
Crnoj Gori, kao polazne osnove za formulisanje Strategije.

Ocekuje s da ce ova Strategija doprinjeti pobolj$anju ostvarivanja prava djeteta i boljem kvalitetu
Zivota djece u Crnoj Gori.

RAD NA PROJEKTIMA

IPA sredstva u oblasti socijalne i dieéje zastite

U okviru 18 miliona vrijednog Programa EU-CG za zapoiljavanje, obrazovanje i socijalnu zastitu,
koji se ko-finansira kroz od strane EU | Vlade Crne Gore u okviru IPA Il finansijke perspective, u cilju
unaprijedivnja socijalne zadtite je opredijeljeno oko 3, 4 miliona EUR, u okviru kojih su u ukupnoj
vrijednosti od oko 3 mil EUR (2.925.980,33EUR ) dodijeljena bespovratna sredstva (18 grant projekata)
za podrsku javnim ustanovama i nevladinim organizacijama u procesu pribavljanja licence za obavljanje
djelatnosti iz oblasti socijalne i djecje zastite , od éega je oko milion ipo eura raspodijeljeno neviadinim
organizacijama i jedan ugovor ekspertske podrike vrijedan 388,935,50 EUR, kao podrika institucijama
sistema socijalne i djecje zastitu na lokalnom i nacionalnom nivou. S tim u vezi tokom 2021. godine,
implementacija 3 grant projekta i ugovora tehnitke podrike je uspjeéno zavriena.

Tokom 2021. godine zapoteta je izrada tenderske dokumentacije za projekte u okviru Akcionog
dokumenta IPA 2020 - Podrika pametnom i inkluzivnom rastu- zaposljavanje i socijalna inkluzija,
vrijednog oko 7,7 miliona eura, u okviru kojeg je planirana realizacija Poziva za dodjelu bespovratnih
sredstava “Podrika zaposljavanju, socijalnoj inkluziji i socijalnom preduzetnistvu“, koja ¢e podriati
process de-institucionalizacije kao i povecanje socijalne inkluzije ugroiene djece, mladih i osoba sa
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invaliditetom u dru3tvenoj zajednici kroz razvoj inovativnih lokalnih socijalnib usluga i podriku vec
postojecih usluga.

Projekat “Nastavak reforme sistema socijalne zastite” i projekat ,Razvoj kapaciteta za
pruzanje usluga socijalne zastite u Crnoj Gori.”

Kroz projekat “Nastavak reforme sistema socijalne zadtite” koji Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja sprovodi uz tehni¢ku podriku UNDP-a, tokom 2021. godine podriano je
funkcionisanje 14 dnevnih boravaka za odrasia i stara lica sa invaliditetom, i to u: Nikéi¢u 3 dnevna
boravka, Danilovgradu 2 dnevna boravka, Mojkovcu 1 dnevni, Plavu 1 dnevni boravak, Prijestonici
Cetinje 1 dnevni boravak, RoZajama 1 dnevni boravak, Bijelom Polju 1 dnevni boravak, Petnjici 1 dnevni
boravak, Pljevijima 1 dnevni boravak, Risnu 1 dnevni boravak i Koladinu 1 dnevni boravak. Nastavijeno
je pruzanje podrike radu prihvatne stanice za Zrtve nasilja u porodici u opstini Herceg Novi,

Jedinstvena info linija CSR (tel. broj 19977) - korisnik se putem geolokacijske infrastrukture
automatski preusmjerava na centar za socijalni rad ili podruénu jedinicu nadleznu za mjesto iz kojeg se
poziva. Pozivi su besplatni sa sve korisnike. Usluga je dostupna gradanima 24/7 na nacin §to se tokom
radnog vremana pozivi primaju u kancelarijama nadleZnih CSR, dok je van radnog vremena omoguéeno
preusmjeravanje prijema poziva na dezurne mobilne telefone centara. Uspostavljanje Jedinstvene linije
CSR podstaknuto je pandemijom novog koronavirusa, te je u potpunosti u skladu sa vazeéim mjerama
za suzbijanje pandemije COVID-19. Jedinstvena linija znaéajno doprinosi socijalnom distanciranju kroz
smanjenje potrebe fizickog dolaska korisnika u kancelarije CSR. U okviru Projekta realizovane su
aktivnosti usmjerene na promovisanje ove usluge.

Kroz projekat “Razvoj kapaciteta za pruianje usluga socijalne zastite u Crnoj Gori” u 2021.
godini: zavr3eni su radovi na adaptaciji i opremaniju objekta za potrebe pruianja usluge dnevni boravak
za odrasla i stara lica sa invaliditetom u opétini Kolasin.

Finansiranje projekata

U toku 2021. godine raspisana su 4 javna konkursa za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama.

U oblasti zadtita lica sa invaliditetom raspodijeljeno je ukupno 379.819,14 eura za projekte
nevladinih organizacija, u oblasti zatita starijih lica raspodijeljenc je 139.835,30 eura za projekte
nevladinih organizacija, u oblasti drudtvena briga o djeci i mladima raspodijeljeno je 99.892,80 eura za
projekte nevladinih organizacija. U oblasti zastita od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici donijeta je
Odluka o raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama u iznosu od 139.989,00 eura, medutim
sredstva nisu isplacena.

Informatika i analiticko statisti¢ki poslovi

Realizovane aktivnosti u 2021-o0j godini su, pored ostalih redovnih, bile vezane za
implementaciju Zakonskog redenja za dodatak za djecu do 6 godina; vanredne obracune i isplate
jednokratnih materijalnih pomoci | produienje isplata korisnicima koji je to pravo isteklo, kao posledica
pandemije korona virusa:
lzrada softverskog resenja zbog izmjene Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, uvodenje za postupak
Djeéjeg dodatka za svu djecu uzrasta do 6 godina; kroz ISSS uveden postupak DD6 u saradnji sa UNDP,
SnT-ijem. Osim toga odradena je obuka za korisnike centara za socijalni rad, pruianje podréke: mailom,
preko help deska, telefonom radi obezbjedivanja optimalnog funkcionisanija sistema. Za ovaj postupak
je bilo predvideno da ce biti podneseno oko 40.000 zahtjeva u toku jednog mjeseca $to je zahtijevalo
rad 24/7 u centrima i direkciji za informatiku. Takode je bila obezbijedena saradnja i podrika sa
institucijama i firmama od kojih MFSS preuzima dio podataka o korisnicima preko interoperabilnosti i
koje rade na odrzavanje sistema (MUP, Ministarstvom javne uprave, SnT, 2BI, Orion telekomom i dr.
Institucijama) da bi unos podataka u 1SSS protekao bez problema. Za prijavu je bilo potrebno samo na
uvid dati licnu kartu.
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Softversko reSenje za IV paket mjera Viade, vanredni obratun i isplatu materijalnih davanja,
komunikacija izmedu Direkcije za informatiku, UNDP, SnT i Centara za socijalni rad. Vanredni obragun je
podrazumijevao: izradu fajlova za Postu, izradu Rekapitulara isplata po opstinama-broj korisnika i iznos,
izradu spiskova korisnika po opstinama, komunikacija sa Postom Crne gore u vezi vanrednih isplata.
Vanredna isplata je radene za:korisnike Materijalnog obezbjedenja (za porodice sa 1i 2 ¢lana isplata po
50€, za porodice sa 3 i vide Clanova isplata po 100€}); obraunato je 8.354 korisnika, ukupan iznos za
isplatu je: 687.950,00¢€.

Vanredni obratun, isplata jednokratne novéane pomoéi, za korisnike Licne invalidnine obracunato je
2.767 korisnika, ukupan iznos za isplatu je: 138.350,00€

Softversko redenje za produZenje isplata kroz IS onim korisnicima kojima je ta pravo bilo utvrdeno u
ograniéenom trajanju - kontinuitet u ostvarivanju prava osnovnih materijalnih davanja iz socijalne i
djecije zastite i to prava na: dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica, licnu invalidninu i na materijalno
obezbjedenje po osnovu nesposobnosti za rad, kao i priradajucih prava koja proisticu iz ovih {subvencije
na utrosenu elektriénu energiju, djediji dodatak... ). PraduZenja isplata su odradena za: januar, februar,
mart, april, maj i jun 2021. godine.

Administracija informacionog sistema 1SSS -, Socijalni karton

Najznaéajnije i najzahtjevnije aktivnosti vezane su za obracun materijalnih davanja, cikli¢no,
nekoliko dana u mjesecu, gdje se sravnjavaju iznosi za isplate i u komunikaciji sa centrima za socijalni
rad otklanjaju eventualne nepravilnosti, nakon &ega se formira zavrini obracun. Preka IS5S se
obralunava 21 davanje iz oblasti socijalne i djetije zaitite, postupak za Boracko invalidsku zaititu,
obralun i automatizovano fakturisanje postupka za Tro3kovi ishrane u JU predskolskim ustanovama
{vrticima).

Obracun materijalnih davanja za 23 prava iz oblasti socijalne i djecije zastite, unos i obraéun
davanja iz boracke i invalidske zastite, obragun i automatizovano fakturisanje postupka za troskovi
ishrane u JU pred3kolskim ustanovama (vrti¢ima) podrazumijeva sledece postupke:

1. Naknada po osnovu rodenja troje ili vise djece
Dodatak za djecu
Dodatak za njegu i pomo¢
Li¢na invalidnina
Troskovi sahrane
Materijalno obezbjedenje
Naknada za novorodeno dijete
Naknada po osnovu rodenja djeteta
Povlastice na putovanje lica sa invaliditetom
. Naknada roditelju ili staratelju - njegovatelju lica koje je korisnik liéne invalidnine
. Pomoc za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa POP - troékovi prevoza;
. Ustavni sud - naknada Zenama
. Uplata doprinosa — naknade Zenama
. Standardni porodi¢ni smjestaj — hraniteljstvo
. Standardni porodi¢ni smjestaj
. Urgentni porodiéni smjestaj - hraniteljstvo
. Porodicni smje3taj - hraniteljstvo uz intenzivnu ili dodatnu podriku
. Povremeni porodicni smjestaj - hraniteljstvo
. Urgentni porodiéni smjestaj
. Porodicni smjestaj uz intenzivnu ili dodatnu podriku
. Povremeni porodicni smjestaj
. Boracka i invalidska zastita
. Ishrana u vrti¢ima
. Dodatak za djecu do 6 godina
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Obavlja se mjesetna komunikacija sa Hibridnom po3tom, gdje se vr§i étampa uputnica.

Podrska Centrima za socijalni rad i Ustanovama socijalne i djeéje zatite se odvija preko Help desk
tiketing alata (koji se sastoji od 4 dijela: hardverka podrika, upravljanje korisnickim nalozima i ulogama,
prijava problema za materijalna davanja, prijava problema za Ustanove i usluge), kojim se upravlja
problemima od njihovog nastajanja do potpunog otklanjanja uz evidenciju svih preduzetih koraka u tom
smislu. Za 2021. godinu je bilo: 624 tiketa, i za njih vezano preko 3.800 mailova.

Osim Help deska, koordinacija i komunikacija se obavljaju e-mailom i telefonom, a sve sa ciljiem
§to brZeg otklanjanja nastalih problema. Kontinuirana pomo¢ i podrika zaposlenima u Centrima za
socijalni rad prilikom rada u ISSS se ogledala u preko 10.000 mailova i poziva u 2021. godini.

Redovne aktivnosti u tom opsegu su i administriranje korisnika ISSS, dodjeljivanje prava za
koridcenje sistema, otvaranje i aZuriranje novih naloga, itd.

Aktivnosti kod MreZno-hardverske administracije ogleda se kroz dva segmenta:
e administraciju sistema u zgradi Ministarstva u saradnji sa MIU i
& odrZavanje ISSS na udaljenim lokacijama na teritorije cijele Crne Gore.

Detaljna analiza opreme po centrima i ustanovama distribucija iste kao priprema za povecan obim
posla —unos korisnika dodatka za djecu od 0 do 6 godina.

U izvjeStajnom periodu se radilo na poslovima koji se odnose na izradu finansijskih rjesenja, kao i
izvjedtaja i statistika iz oblasti socijalne, djeje i boracko invalidske zastite zastite. Takode, vrieni su
poslovi iz oblasti analitike, pripreme informacije i izvjeitaja u vezi sa finansijskim tokovima koji sluze kao
osnova u izradi projekcije potrebnih sredstava za finansiranje godi$njih potreba i obaveza iz pomenutih
oblasti.

Redovne aktivnosti odvijaju se u saradnji sa centrima za socijalni rad i op3tinskim sekretarijatima
nadleZnim za boracku i invalidsku zastitu.

Automatskom obradom podatka dobijaju se podaci o broju korisnika i potrebnim finansijskim
iznosima za isplatu 21 materijalno davanje iz oblasti socijalne i dje&je zastite i 12 prava boracke i inalidske
zastite.

Dio zahtjeva za isplatu prava iz oblasti socijalne i dje¢je zaitite i dalje se dobija neposredno od
centara za socijalni rad i ustanova socijalne i djeje zadtite, odnosno za oblast boracke i invalidske zastite
iz nadleZnih opitinskih sekretarijata, po izvrienoj mjeseénoj obradi do 05 u mjesecu, za prethodni
mjesec.

Objedinjavanjem podataka dobijenih iz pomenutih izvora formiranju se riesenja za prenos sredstava
za sva prava iz oblasti socijalni djecje i boracke i invalidske za3tite. Na osnovu rjedenja Ministarstvu
finansija, Direkciji za budZet, dostavlja se mjesetni zahtjev potrebnih novéanih sredstava po budzetskim
pozicijama. Rje3enja se obraduju na nacin da se svakom centru za socijalni rad obracuna pripadajuci
iznos po budZetskoj poziciji, odnosno vrsti materijalnog davanja, te se ista dostavljaju sluibi za
ra€unuvodstvo i finansije na realizaciju.

U toku 2021. godine obradeno je 294 rjefenja iz oblasti socijalne i djedje zaStite kojima je
obuhvaéeno 13 centara sa pripadajucim podruénim jedinicama, 6 ustanova socijalne i djecje zaitite.
Ukupan finansijski iznos potrebnih novéanih sredstava za isplatu svih prava iz oblasti socijalne i djegje
zastite koji se sublimira u direkciji za informatiku i analiti¢ko-statisticke poslove u 2021. godini iz
redovnih budZetskih sredstava iznosio je: 79.917.965,93 € (bez jednokratnih novéanih pomoti).

Kako je prethodnu godinu obeljeZila pandemija, u borbi protiv COVIDA-19, a u cilju ublazavanja
tedke materijalne situacije, Vlada Crne Gore sprovela je paket mjera gdje se iz sredstava budietske
rezerve obezbjedilo ukupno: 826.300,00 € jednokratnih pomodi za korisnike: materijalnog obezbjedenja
i korisnike li¢ne invalidnine. Zakljutkom Vlade Crne Gore broj:07-398/2 od 28.01.2021. godine u
februaru mjesecu isplacenc je korisnicima liéne invalidnine po 50,00€ jednokratne novéane pomodi, dok
je porodicama materijalnog obezbjedenja isplaceno:jednoélanoj porodici i pojedincu 50,00€,
porodicama sa tri i vide clanova po 100,00€. Broj korisnika li¢ne invalidnine koji je primo jednokratanu
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pomoc je 2.767,5to je iznosilo:138.350,00€ dok je broj porodica materijalnog obezbjedenja koji je bio
obuhvacen ovim paketom mjera:8.354 u finasijskom smislu:687.950,00€.

Ukupno isplacena sredstva za materijalna davanja i usluge iz oblasti socijalne i djecje zadtite
zastite sa paketom mjera iznosila su: 80.744.265,93 €.

Ono 3to je znacajno u dijelu finasijskih poslova naglasiti jeste da je dodlo do implementacije
dodatka za djecu uzrasta 0-6 godina, 5to je dovelo do potrebe revidiranja Ugovora o grupnim transferima
sa CKB bankom. Oko 10.000 korisnika dodatka za djecu 0-6 godina iskoristilo je pravo isplata
posredstvom komercijalnih banaka.

Informacioni sistem socijalnog staranja u mnogome je unapredio rad, a samim tim i povecao
broj zahtjeva za izvjedtajima, kako unutar ministarstva tako i od strane nevladinih organizacija, politi¢kih
stranaka i istrazivackog novinarstva.

U izvjedtajnom periodu pripremljeni su podaci za veliki broj sastanaka za potrebe odgovora na
novinarska pitanja.

Saradnja sa UNDP-om je bila kontinuirana i bazirala se na redovnom dostavijanju podataka iz
oblasti socijalne i djedje zastite kao i u razvojnom dijelu aktivnosti vezanih za unapredenje BI, testiranja
i dopuna baza podataka uce3cu radionicama koje su realizovane u saradnji sa S&t-ijem Srbija.

Svakomjesetno za potrebe sajta Ministarstva finansija i socijalnog staranja, dostavljali smo
rekapitular koji sadrZi podatke o broju korisnika sa pripadajucim finansijskim iznosom po opitinama i
vrstama materijalnih davanja iz oblasti socijalne i djefje zaitite, a uz to i sinteticki prikaz svih tih
podataka.

Za izvjestajni period, za korisnike boratke i invalidske zatite, 522 naloga dostavljenih od strane
lokalnih samouprava za promjenu ili prijavu podataka korisnika uneseni u Informacioni sistem
socijalnog staranja - 155S.

Za izvjeStajni period za 2.154 (prosjecan broj} korisnika boracke i invalidske zastite iz budieta za
2021.godinu , ukupno je isplaceno 4.926.319,07 eura.

Takode je odradeno, prema zahtjevima i generisanje statistika i izvjeStaja podataka koji sluze za
kreairanje analiza i istraZivanja: drugih ministarstava, nevladinih organizacija (npr. Udruienja civilnih
invalida rata,SUBNOR-a...) institucija (npr. MONSTATA, Dri...),

Kontinuirano se vr3i komunikacija sa kolegama iz sluzbi za boracku i invalidsku zatitu putem
maila ili telefonom kao i komunikacija sa korisnicima u cilju pruZanja potrebnih informacija za
ostvarivanje prava (putem maila ili telefonom).

Podrska radu centara za socijalni rad i JU za smjestaj u ISSS, i Bl izvjestavanje: Pruianje podrike
i pracenje zaposlelnih u Centrima za socijalni rad u radu u 1SSS — vodenja slutaja sa preko 40 postupaka
(smjestaj u ustanove, hraniteljstvo, porodi¢ni smjestaj, postupci pred sudom, nadzor nad vrienjem
roditeljskog prava, nasilje u porodici, drugi vidovi nasilja, itd.), Baze za porodiéno nasilje; aplikacija javnih
ustanova za smjestaj korisnika (Domova starih -3, Zavod “Komanski most”, Djeéiji dom “Mladost”,
Centar “Ljubovic¢”). Konstantno pruzanje podrike centrima za socijalni rad i javnim ustanovama.

Odgovaranje na zahtjeve za podacima koji se odnose na usluge socijalne i djeje (nasilje u
porodici, vrsanjacko nasilje, vanporodicno nasilje, vodjenje slucaja, porodicni smjestaj, porodicni
smjestaj — hraniteljstvo, starateljstvo, registru PSH/PS; itd. po razlicitim dimenzijama) javne ustanove
(broj prijema u ustanovi, broj otpusta, broj korisnika trenutno, itd., po raznim dimenzijama): MFSS,
UNICEF-u, Crvenom krstu, nevladinim organizacijama, itd.

Dorade i testiranje SWIS BI za usluge socijalne i djeje zaitite: analiziranje postojecih SWIS BI
kocki radi pripremanja zahtjeva za doradama, slanje instrukcija i davanje pojasnjenja SnT radi
postavljanja novih kocki/dimenzija, u¢esce na sastancima u vezi toga, testiranje doradenih kocki u SWIS
BI.

Zakonodavna aktivnost

Zakoni
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti ("Sluzbeni list CG", 59/21), donijet

na predlog grupe poslanika, kojim je uspostavljeno pravo na dd za djecu do 6.godine.

¢ Zakonoizmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zaititi ("SluZbeni list CG", 145/21), kojim
je ureden status lica istog pola za prava iz oblasti socijalne i djeéje zastite;

* Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djeéjoj zastiti ("Sluzbeni list CG", 145/21),

donijet na predlog grupe poslanika, kojim je uspostavljeno pravo na dd za djecu do 18.godine, sa

primjenom od 01.10.2022.godine.

Zakon o obe3tecenju bivsih korisnica naknade po osnovu rodenja troje ili vise djece ("Sluzbeni list

CG", 145/21),donijet na predlog grupe poslanika,sa primjenom od 1.aprila 2022.godine.

Pravilnici

U skladu sa Zakonom o socijalnoj i djedjoj zaititi u 2021. godini donijeti su:
*  Pravilnik o bliZim uslovima za obrazovanje, sastav i naéin rada socijalno-{jekarskih komisija ("Sluzbeni
list CG", br. 44/14, 19/19i 6/21);
Pravilnik o uslovima, programu i nafinu polaganja struénog ispita u socijalnoj i djecjoj zadtiti
("Sluzbeni list CG", br. 24/15, 60/17, 43/19 i 16/21);
Pravilnik o bliZim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne i djeéje zastite
{,.SI. list CG” br. 43/20i 43/21);
Pravilnik o vrienju nadzora nad stru¢nim radom ustanova, drugih oblika organizovanja i fizickih lica
koji obavljaju djelatnost socijalne i djeéje zastite ("Sluibeni list CG", broj 83/21);
Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje, obnavijanje, suspenziju i oduzimanje licence za obavljanje
djelatnosti socijalne i djecje zastite ("SluZbeni list CG", br. 38/18, 76/19, 16/21 i 84/21).

U skladu sa Programom rada Ministarstva finansija i socijalnog staranja donijete su:

ODLUKA O USKLADIVANJU VISINE OSNOVA ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA MATERIJALNO
OBEZBJEDENIJE | VISINE MATERIUALNIH DAVANJA I1Z SOCIUALNE | DIECIE ZASTITE ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 94/21)

ODLUKA O DOPUNAMA ODLUKE O USKLABIVANJU VISINE OSNOVA ZA OSTVARIVANIE PRAVA NA
MATERIJALNO OBEZBJEDENIJE | VISINE MATERUALNIH DAVANJA 1Z SOCIJALNE | DJECIE ZASTITE
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 105/21)

U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore i Programom rada Ministarstva finansija usvojeni
su:
- lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2020. za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje
zastite za period 2018-2022 i Akcioni plan za 2021. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema
socijalne i djecje zastite za period od 2018. do 2022. godine;
- lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2020. za sprovodenije Strategije razvoja sistema socijalne zastite
starijih za period 2018-2022 i Akcioni plan za 2021. godinu za sprovodenije Strategije razvoja sistema
socijalne zastite starijih za period od 2018. do 2022. godine;
- lzvjestaj o primjeni Startegije za ostvarivanje prava djeteta (2019-2023) u drugom kvartalu 2021.
godine;
- Nacrt  Akcionog plana za sprovodenje Strategije za ostvarivanje prava djeteta (2019-2023) za
2021.godinu.

U 2021, qodini nije realizovano:
- Predlog Zavrini izvjedtaj o sprovodenju Strategije razvoja sistema socijalne zastite starijih za period
od 2018. do 2022. godine je izraden i dostavljen je Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore na
misljenje u decembru 2021. godine.

- Predlog Zavr3nog izvjestaj o sprovodenju Strategije razvoja sistema socijalne i djetije zastite za period
od 2018. do 2022. godine je u fazi izrade.
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Upravni postupak

U izvjeStajnom periodu ukupno je podnijeto 1.488 7albi:
- za pravo na materijalno obezbjedenje - 112,
- za pravo na liénu invalidninu — 214,
- za pravo na dodatak za njegu i pomoc - 923,
- za pravo na naknadu zarade za vrijeme porodiljskog odsustva - 77,
- za pravo na dodatak za djecu - 21,
- za naknadu za Zene - 27
- za ostala prava (jnp, nrs, hraniteljstvo i dr.) - 114.

Ukupno zavedenih ostalih akata kroz djelovodnik (pretstavke, jednokratne, prijave za ispite,
zahtjevi za poreske potvrde, dopisi i dr.) - 3624.

Prvostepena socijalno — ljekarska komisija donijela je 15.258 nalaza, ocjena i migljenja za pravo
na: dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica, li€nu invalidninu i za ocjenu radne sposobnosti u cilju
utvrdivanja prava na materijalno obezbjedenje.

Drugostepena socijalno — ljekarska komisija donijela je 1.311 nalaza, ocjena i misljenja za pravo
na: njegu i pomo¢ drugog lica, li¢nu invalidninu i za ocjenu radne sposobnosti u cilju utvrdivanja prava
na materijalno obezbjedenje porodice.

Licenca za obavijanje djelatnosti socijalne i djeéje zastite

Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti propisano je da licencu za obavljanje djelatnosti pruzaocima
usluga izdaje Ministarstvo finansija i socijalnog staranja na period od Sest godina. Licenca za obavljanje
djelatnosti se izdaje pruZaocu usluge koji je upisan u Registar i ispunjava standarde za pruZanje usluge
za koju traZi izdavanje licence, a koji se odnose na: lokaciju, prostor, opremu, broj i vrstu struénog kadra
i program pruzanja usluge.

U 2021. godini Ministarstvo je izdalo 23 licence za obavljanje djelatnosti socijalne i djeéje
zadtite.Ukupan broj do sada izdatih licenci je 75.

Struchi ispit u sistemu socijalne i djeéje zastite

Zakonom o socijalnoj i djegjoj zastiti propisano je da su svi struéni radnici kao i pripravnici nakon
obavljenog pripravnickog staza duini da poloze struéni ispit u sistemu socijalne i djeéje zadtite. Struéni
radnici su duZni da poloZe strucni ispit do 30. juna 2018. godine, obzirom da je poloZen struéni ispit jedan
od uslova za dobijanje licence za rad u sistemu socijalne i djetje zastite. Navedenim zakonom je
propisano da se struéni ispit polaZe pred Komisijom za polaganje struénog ispita koju obrazuje organ
drzavne uprave nadleZan za poslove socijalnog staranja.

U 2021. godini lzdato je 82 uvjerenja struénim radnicima o poloZenom stru¢nom ispitu u
socijalnoj i djecjoj zastiti.

Zavod za socijalnu i djecju zastitu je u toku 2021. godine izdao 105 licenci za rad struénim
radnicima u oblasti socijalne i djeéje zastite.

Zavod za socijalnu i djedju zastitu je u 2021. godini akreditovao 17 novih programa cbuke za
struéne radnike u obiasti socijalne i djeéje zastitite i to:

1.  ,Podrika korisnicima socijalnog stanovanja i licima u riziku od besku¢nistva”;
2 Program obuke za rad sa maloljetnicima koji su sa problemima u ponasanju;
3. ,Procjena roditeljskih kapaciteta za potrebe postupka povjeravanja djece”;
4 »Jatanje vjestina strucnih radnika/ca uz upotrebu tehnike motivacionog intervjua u radu sa
korisnicima usluga socijalne i djeéje zastite”;
»Program pripreme parova i pojedinaca u procesu usvajanja djece”;
»0snovna znanja o traumi za zaposlene u socijalnoj i djecjoj zastiti”;
7. ,Unaprjedenje vjestina strucnih radnika/ca u svrhu prevencije rizicnog ponasanja, te vjestine
pregovaranja”;

o w
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8.  ,Osnovna obuka za pruanje podrike osobama sa intelektualnim invaliditetom za
samozastupanje”;
9.  Program obuke za zaposlene u oblasti socijalne i djecje zastite na temu samostalnog Zivota OSI i
procesa deinstitucionalizacije s akcentom na socijalno-edukativne usluge;
10. ~0Osnovna obuka za rad u dnevnim boravcima za osobe sa invaliditetom starije od 27 godina”;
11. n»S0cijalni mentor- pristup radnoj integraciji ranjivih drustvenih grupa”;
12. Obuka za strucne radnike/ce i saradnike/ce o usluzi videceg/e pratioca/teljke-znaéenje,
standardi, uloge, prava i obaveze korisnika/ca, saradnika/ca i stru¢nih radnika/ca;
13. ~Unaprjedenje znanja i vjestina stru¢nih radnika/ca u radu sa potencijalnim korisnicima/ama i
korisnicima/ama usluge za podriku Zivot u zajednici-svratiste”;
14.  ,Savjetovanje za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju i njihove roditelje”;
15.  Obuka za primjenu tehnika programa “Grabfibs” u radu sa osobama oboljelim od demencije;
16.  ,Osnovi primjene Montesori pedagogije u radu sa korisnicima centara za dnevni boravak”;
17. ,Topao dom za trede doba”.

Ocjena stanja:

1. U odnosu na prethodni izvjestajni period iz 2020.godine u 2021. godini podaci o trendu kretanja
pojedinih prava: do3lo je do smanjenja broja korisnica naknade u skladu sa Zakonom o izvr§enju Odluke
Ustavnog suda Crne Gore, sa 1865 na 1729, blagog povecanja broja korisnika prava na dodatak za njegu
i pomoc sa 19.270 na 19.379, li¢ne invalidnine sa 2.775 na 2.997 korisnika, smanjenje porodica korisnika
materijalnog obezbjedenja sa 8.398 na 7.586 porodica (manje za 812 porodica) §to je nastavak trenda
smanjenja iz predhodnog perioda, kao i drugih prava kojima je MO osnov za ostvarivanje prava, povecan
je broj ostvarenih putovanja na povlastice lica sa invaliditetom sa 5.212 na 7.399 putovanja.

2. Isplata sredstava za oblast socijalne i djeije zastite vriena je redovno i za ove namjene iz Budieta
Crne Gore v 2021. godini izdvojeno je 79.917.965,93 € (bez jednokratnih novéanih pomoci). Paketom
mjera u borbi protiv COVID-18,iz sredstava budZetske rezerve isplacene su jednokratne pomodéi u iznosu
od: 826.300,00 €. Ukupno isplacena sredsva korisnicima prava iz oblasti socijalne i dje¢je zadtite ( iz
redovnih sredstava i sredstava budZetske rezerve) iznosila bi 80.744.265,93€.

3. Povecani su kapaciteti smjestaja starijih lica ali i dalje nedostaju kapaciteti za smjeitaj razli¢itih
kategorija gradana ( djeca sa smetnjama u razvoju, lica s invaliditetom i stara lica). Aktivnosti na
osnivanju dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i dnevnih boravaka za stara lica nastavljaju
se u kontinuitetu.

4. U kontinuitetu se sprovodi licenciranje pruZaoca usluga socijalne i djeéje zastite.

5. Broj zaposlenih u ustanovama socijalne i djecije zastite utvrden je pravilnicima o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u skladu sa propisanim standardima.

Mijere:

1.Realizacija ciljeva iz strateskih dokumenata iz oblasti socijalne i djecje zastite odvija se u skladu sa
Akcionim planovima.

2.Analiza propisa u oblasti socijalne i djeéje zastite u cilju unaprjedenja pojedinih zakonskih riesenja.

3.Nastavak aktivnosti na razvoju usluga socijalne i dje¢je zastite.

4.Pobolj3anje uslova i kvaliteta rada u ustanovama socijalne i djecje zastite.

5.Nastavak licenciranja pruZaoca usluga socijalne i djecje zastite.

6.Nastavak edukacija struénih radnika u oblasti socijalne i djecije zastite u nadleinosti Zavoda za
socijalnu i djecju zastitu.

16. DIREKTORAT ZA ZA JAVNI DUG

| Direkcija za upravljanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom (front office)
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U Direkciji za upravijanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom (front office), u 2021.

godini realizovane su sljedece aktivnosti:

® Pripremljen je, usvojen od strane Vlade Crne Gore i objavljen lzvjestaj o javnom dugu za 2020.

godinu;

Pripremljeni su i objavljeni izvjestaji o driavnom dugu za |, Il i Il kvartal 2021. godine;

UZeSce u pripremi Programa Ekonomskih reformi 2022-2024. godine;

Uce3ce u pripremi Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026;

Ucesce u pripremi Fiskalne strategije Crne Gore za period 2021-2024. godine;

Ucesce u pripremi Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku;

Zakljucen je aranzman unakrsnog valutnog svopa vezano za kreditni araniman sa Exim Kina

bankom i tom prilikom jeizvrSena konverzija dolarskog duga sa Exim Kina bankom - hedZing

araniman;

* Sprovodene su aktivnosti vezane za pripremu Zakona o budZetu za 2022. godinu;

* Obavljane su redovne aktivnosti koje se ti¢u analize zaduZenosti, sprovodenja procedure
povlacenja kreditni sredstava, aktivnosti vezanih za placanje kreditnih obaveza, izvjeitavanja
prema medunarodnim finansijskim institucijama, centralnoj banci Crne Gore i kreditnim rejting
agencijamaisl.

Il Direkcija za upravljanje gotovinom, servisiranje duga, evidenciju drfavnog i javnog duga (back office)

Pored svakodnevnih redovnih aktivnosti i informacija dostavljenih Vladi Crne Gore pripremljene su i

sljedede informacije i izvjestaji:

* Redovne aktivnosti u cilju servisiranja i otplate driavnog duga;

¢ Redovne aktivnostu u cilju realizacije donacija korisnika budieta;

Redovne aktivnosti u cilju realizacije projektnih zajmova;

lzvje3taj o driavnom dugu Crne Gore za |, Il i Ill kvartal 2021. godine;

Izvjestaj o javhom dugu za 2020. godinu;

Redovne aktivnosti u cilju vodenja evidencije i pracenja stanja ino i domaceg duga i ino i domacih

garancija;

* Saradnja sa centralnom monetarnom institucijom i drugim relevantnim finansijskim institucijama u
vezi sa pitanjima politike likvidnosti;

* Redovne aktivnosti u cilju pripreme izvjestaja i planova novéanih tokova u cilju blagovremenog
servisiranja duga;

* Redovne aktivnosti u cilju predlaganja opcija investiranja driavnog novca;

* Redovne aktivnosti u cilju kvartalnog prikupljanja podataka i evidencije stanja duga lokalne
samouprave i izrade izvje$taja o stanju duga lokalne samouprave;

¢ Konsolidovano pracenje stanja nov¢anih sredstava na drzavnim ratunima;

* Pracenja stanja na drZavnim bankarskim racunima, otvaranje i zatvaranje ra¢una za potrebe
projektnih zajmova potroSackih jedinica budieta driave, donacija i IPA sredstava.

17. DIREKTORAT ZA OBRACUN, KONTROLU 1 POLITIKU ZARADA

| Tokom 2021. godine, u normativnom dijelu, Direktorat za obracun, kontrolu i politiku zarada
pripremio je i dostavio Vladi na usvajanje sljede¢a podzakonska akta shodno Zakonu o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru:

- Odluka o obra€unskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene u javnom sektoru za fiskalnu 2022. godinu
("StuZbeni list CG", broj 143/21), kojim je utvrdena obracunska vrijednost koeficijenta u visini od 90€ za
fiskalnu 2022. godinu.

- Odluka o izmjenama Odluke o specijalnom dodatku ("SluZbeni list CG", broj 134/21), &ijim su
izmjenama obuhvaceni i zaposleni policijski sluibenici u Protivteroristi¢koj jedinici i Grupi za
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protivdiverzionu zastitu, policijski sluZbenici u Posebnoj jedinici Policije i Jedinici za podriku i stariji
zatvorski policajci | klase u A i B odjeljenju.

- Odluka o iznosu dodatka na osnovnu zaradu za deZurstvo i pripravnost za zaposlene u sudu i driavnom
tuzilastvu ("Sluzbeni list CG", broj 143/21) kojom je privremeno propisan iznos dodatka na osnovnu
zaradu za deZurstvo i pripravnost za zaposlene u sudu i driavnom tuilaétvu, do stupanja na snagu
Izmjena i dopuna granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda.

Il Davanje misljenja u dijelu uskladenosti propisa koje usvaja Vlada Crne Gore sa odredbama
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru

Direktorat za obraéun, kontrolu i politiku zarada nadleZan je za davanje misljenja u dijelu
usagladenosti odluka i drugih propisa koje donose lokalne samouprave, javne ustanove i drugi obaveznici
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru sa zakonom.

Ill Ucestvovanje u pripremi programa ,Evropa sad!” i davanje strucnih miiljenja u dijelu
implementacije programa kada je u pitanju obraun zarada zaposlenih.

wass

IV VrSenje obracuna zarada zaposlenih u potro$aékim jedinicama Budieta Crne Gore €iji je
obracun zarada u nadleZnosti Ministarstva finansija i socijalnog staranja.

V Sprovodenje kontrole obracunatih zarada zaposlenih u potro$atkim jedinicama Budieta Crne Gore
koje samostalno vrie obracun zarada

Kroz podnosenje standardizovanih izvjeStaja o obratunu zarada koje je propisalo Ministarstvo
finansija i socijalno staranje, sprovodena je kontrola tehnic¢ke ispravnosti obracuna zarada, kao i
ispunjavanje uslova za ostvarivanje dodataka na zaradu po osnovu prekovremenog, prazniénog, noénog
rada i drugih vidova dodataka n azaradu utvrdenih odgovarajuéim propisima.

V Implementacija sistema za centralizovani obracun zarada

Zhog svog uticaja na javnu potrosnju odnosno odrzivost javnih finansija, jednu od kljuénih uioga
u reformi javne uprave ima upravljanje ukupnim fondom bruto zarada zaposlenib u javhom sektoru.
Stoga, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja odnosno Direktorat za obraéun, kontrolu i politiku
zarada sprovodi projekat ,iImplementacija centralizovanog sistema za obracun zarada” finansiran kroz
instrumente pretpristupne pomoc¢i (IPAll). Projekat je otpofeo 2019. godine kako bi se omogudila
centralizacija i efikasniji proces obrafuna zarada, sa veé¢im stepenom kontrole i izvjeitavanja kao i
efikasnije upravljanje potro$njom za zarade u javhom sektoru. Dakle, cilj projekta je izgradnja i
implementacija softverskog rjeSenja za centralizovani obraéun zarada, ukljuujuéi i nabavku potrebne
hardverske opreme. Projekat podrazumijeva jedinstveno softversko rjesenje za obraun zarada svih
zaposlenih u javnom sektoru, za razliku od dosadadnjeg modela po kojem Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja vrii obracun za ograni¢en broj korisnika dok samostalni obraun zarada vrie sektori
koji i zapo3ljavaju najveci broj zaposlenih kao 5to je slucaj sa: Ministarstvom unutrasnjih poslova i Uprave
policije, Ministarstvom odbrane ukljuéujuc¢i Vojsku Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje
(ukljuujudi javne zdravstvene ustanove), ustanove osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja i sl.

Nakon pune implementacije projekta, sistem ¢e centralizovati obratun zarada za sve potroiacke
jedinice budZeta, uz uspostavljanje interoperabilnosti sa podacima u Centralnoj kadrovskoj evidenciji
Uprave za kadrove.

Sistem c¢e omoguditi znatno vedi stepen kontrole, smanjiti stepen mogucih gresaka i
automatizovati brojne procese koji se trenutno obavljaju manuelno. Na taj nacin ¢e omoguditi efikasniju
kontrolu i pregled budZetskih sredstava namijenjenih za zarade zaposlenih u javnom sektoru kao i
kvalitetnije i brie izvjeStavanje o obracunatim zaradama.

Tokom 2021. godine sprovodene su aktivnosti na izgradniji softverskog rjesenja sto je rezultiralo
otpodinjanjem njegove operativne upotrebe za oko 135 korisnika. Prije operativhe upotrebe
sprovodene su obuke korisnika za koris¢enje sistema kao i migacija odnosno unos podataka kao
neophodni uslov za obracun zarada.
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18. DIREKTORAT ZA BUDZETSKU INSPEKCIJU | SUZBIJANJE NEPRAVILNOST! | PREVARA

Programom rada Vlade za 2021. godinu nisu bile definisane aktivnosti Direkcije za suzbijanje
nepravilnosti i prevara (AFCOS kancelarije).

Dokumentom Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, u okviru poglavlja 32-Finansijska
kontrola, za ispunjavanje 3. mjerila poglavlja - zastita finansijskih interesa Evropske unije, u prethodnoj
godini je bilo definisano usvajanje dva dokumenta: Odluka o obrazovanju AFCOS Savjetodavnog tijela i
Uredba o institucionalnom okviru funkcionisanja sistema za suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS
sistema) u Crnoj Gori.

Predvideni rok za usvajanje i pocetak primjene ovih dokumenata je bio prvobitno definisan - llI
kvartal 2021. godine.

Neophodno je istaci da su ova dva dokumenta navedena i u Strategiji za borbu protiv prevara i
upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije za period 2019-2022,
ukljucujuci Akcioni plan za period 2018-2020, i usvojena na Sjednici Vlade Crne Gore, odrianoj 30.maja
2019. godine. lako su Akcionim planom definisane mjere i konkretne aktivnosti koje je neophodno
preduzeti da bi se ostvarili postavljeni operativni ciljevi, definisane nadleine osobe i institucije, kao i
rokovi za ispunjenje ciljeva, navedene dvije obaveze-usvajanje Odluke i Uredbe nisu realizovane. Naime,
usvajanje oba dokumenta uslovljena su dono3enjem i usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, a buduéi da u godidnjem Programu rada Vlade za 2021. godinu nije planirano
usvajanje izmjena i dopuna Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti, samim tim su izostale i navedene
aktivnosti. Medutim, obzirom da su Programom rada Vlade za 2022. godinu predvidene iZmjene
pomenutog Zakona, ofekujemo realizaciju Uredbe i Odluke do kraja tekuée godine jer su pripremljene
od strane AFCOS kancelarije i bice usvojene, nakon izvréenih izmjena pomenutog Zakona.

Dodatno, u skladu sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv prevara i
upravljanja nepravilnostima za zastitu finansijskih interesa Evropske unije 2019.-2021 godine, a radi
pobolj3anja meduinstitucionalne saradnje, AFCOS kancelarija je izradila Protokole o saradnji izmedu
Ministarstva finansija i socijalnog staranja i sljedeéih institucija: Revizorsko tijelo, Ministarstvo
unutrasnjih poslova/Uprava policije i Vrhovno driavno tufilaitvo. Nakon faze usaglaiavanja nacrta sa
komentarima relevantnih institucija, u aprilu 2021. potpisan je Protoko! o saradnji sa Revizorskim
tijelom. Protokoli sa Ministarstvom unutradnjih poslova/Upravom policije i Vrhovnim driavnim
tuZilastvom su finalizovani i éekaju na potpisivanje.

Kancelarija AFCOS-a je januara 2020. godine, putem instrumenta tehnicke pomoéi Evropske
komisije-EUIF, podnijela prijavu za realizaciju projekta ugovora o uslugama pod nazivom ,Obuka osaoblja
tijela AFCOS sistema u oblasti upravljanja nepravilnostima®. Navedenim projektom omogucilo bi se
kontinuirana edukacija zaposlenih u okviru IPA Strukture izvjeitavanja o nepravilnostima, ali i
cjelokupnog AFCOS sistema. Medutim, zbog pandemije i ograni¢enog iznosa budieta {32.000,00 €)),
kompanije nisu bile zainteresovane da se prijave na tender. S tim u vezi, u komunikaciji sa Kancelarijom
za evropske integracije i Delegacijom EU, AFCOS kancelarija je tokom 2021.godine pripremila i podnijela
novi projekat, sa vecim iznosom budiZeta (100.000,00 €), koji je odobren od strane Upravnog odbora
EUIF-a. U prethodnom periodu, kancelarija je pripremila cjelokupnu zahtjevnu dokumentaciju
neophodnu za objavljivanje tendera, a realizaciju navedenog projekta ogekujemo u najskorijem
vremenskom periodu.

U martu 2021. godine, izvriene su izmjene dokumenta Smjernice o upravljanju nepravilnostima,
koje predstavljaju kljuéni dokument za postupanje sa nepravilnostima i prevarama. Navedene izmjene
su uvritene u Prirucnik o procedurama i u skladu sa njim OLAF se redovno izvjestava.

AFCOS kancelarija je tokom 2021. godine izradila &etiri dokumenta, na osnovu prevoda nekoliko
dokumenata OLAF-a, objavljenih od strane Odjeljenja D.2 - Sprjecavanje prevara, koji zajedno sa
Smjernicama za upravljanje nepravilnostima predstavljaju kljuéna dokumenta za politiku zastite
finansijskih interesa EU. Naime, radi se o sljedeéim dokumentima:
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1. ,, Praktiéni vodic za identifikaciju prevara, sukoba interesa, i tzv. indikatora upozorenja u procesu
javnih nabavki za IPA/EU fondove

2., Prirucnik za utvrdivanje sukoba interesa v procesu javnih nabavki, u slu¢aju projekata finansiranih
iz IPA/EU fondova"”.

3. ,ldentifikovanje sukoba interesa u poljoprivrednom sektoru” i

4. ,Otkrivanje falsifikovanih dokumenata u oblasti IPA - Praktiéni vodit za Implementacione agencije”.

Dokumenti predstavljaju administrativni alat za rje3avanje problema prevara u implementaciji {PA
projekata, kao i za rano otkrivanje nepravilnosti uz pomo¢ crvenih zastava i najboljih praksi driava
¢lanica EU. Osim toga, dokumenti omogucavaju svim zaposlenima u IPA strukturama da lakie
identifikuju pokazatelje potencijalnih prevara u procesu implementacije projekata koji se finansiraju iz
fondova EU.

U okviru ispunjenja 3. mjerila Poglavlja 32-Finansijska kontrola, Crna Gora kontinuirano radi na
poboljSanju i uskladivanju zakonodavstva u oblasti zastite finansijskih interesa EU sa "acquis
communautaire”. Do sada je OLAF-u prijavljeno 50 slu¢ajeva, od kojih 3 slu¢aja tokom 2021. godine.
Takode, kancelarija AFCOS-a je, na zahtjev OLAF-a, aZurirala, zatvorila i posiala nekoliko slu¢ajeva. Sa tri
slutaja iz 2021. godine, to €ini ukupno pet otvorenih predmeta u IMS -u®S. Registar nepravilnosti se
redovno aZurira i prati.

Jedna od preporuka OLAF-a je i konstantno sprovodenje edukacija za sluzbenike tijela svih AFCOS
sistema zemalja korisnica, pa samim tim i Crne Gore (Strukture za izvjestavanje o nepravilnostima,
AFCOS Savjetodavnog tijela i AFCOS kancelarije) vezano za ispravno korii¢enje IMS sistema za sve
korisnicke uloge (creator - kreator, manager - rukovodilac i observer - posmatra¢), kako bi se postigao
visok kvalitet izvjeStaja o nepravilnostima. S tim u vezi, sluibenici AFCOS kancelarije su tokom
2021.godine odrzali niz sastanaka sa navedenim strukturama, kako bi im instalirali sve sertifikate koji
su neophodni za pristupanje IMS sistemu, bolje objasnili i pribliZili novi nacin fukncionisanja IMS sistema
za sve uloge (kreator, menadzer i posmatrac) i tako osigurali funkcionalniji sistem izvjestavanja.

Tokom decembra 2021. godine, predstavnici AFCOS kancelarije primili su Obrazac za prijavljivanje
nepravilnosti od strane Uprave javnih radova, za projekat izgradnje klinike, gdje su smatrali da je doslo
do eventualne nepravilnosti u procesu sprovodenja tenderske procedure. Nakon slanja dokumentacije
OLAF-u i analize od strane njihove kancelarije, OLAF nas je informisao da nema elemenata za pokretanje
administrativne istrage.

Predstavnici AFCOS kancelarije prisustvovali su tokom maja online konferenciji u organizaciji
Kancelarije za borbu protiv prevara (OLAF-a), &iji je glavni cilj saradnja zemalja kandidata sa istoimenom
institucijom. Ovdje je predstavljena nova arhitektura EU za borbu protiv prevara, tagnije institucionalni
okvir EU-a za borbu protiv prevara zahvaljujuéi uspostavljanju kancelarije Evropskog javnog tuzilastva
(EPPO). Takode, u oktobru odrZan je Pododbor za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku, na kojem
su se, izmedu ostalih, razmatrale tekuce aktivnosti, dostignuéa, ali i izazovi u predstoje¢em periodu u
oblasti zastite finansijskih interesa EU. Na navedenom sastanku prezentovan je prilog koji je pripremljen
i dostavljen Evropskoj komisiji, u skladu sa uobicajenom praksom.

Govoreci o buduédim aktivnostima, potrebno je istaéi da je, u okviru Programa reforme upravljanja
javnim finansijama za period 2022-2026 godine (PFM 2022-2026), AFCOS kancelarija planirala da izradi
novu Strategiju za borbu protiv prevara i upravljanja nepravilnostima u cilju zastite finansijski interesi
EU za period 2023-2026 godine, sa prate¢im Akcionim planom, koji bi dodatno ojatao pravni okvir i
kapacitete AFCOS kancelarije i cjelokupnog AFCOS sistema.

Crna Gora osigurava saradnju sa Evropskom komisijom tokom istraga i izvjedtava Komisiju o
utvrdenim nepravilnostima i pruia svu relevantnu podriku kada je to potrebno. lzvjeStavanje o

% Irregularity Management System-softver OLAF-a za prijavljivanje nepravilnosti, kojeg kariste sve zemlje kandidati i ¢lanice
EU.
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nepravilnostima ce se sprovoditi i u buduénosti, prema procedurama opisanim u prethodno navedenim
Smjernicama za upravljanje nepravilnostima.

Direkcija za budietsku inspekciju

Programom rada Vlade za 2021. godinu nisu definisane aktivnosti Direkcije za budietsku
inspekciju, imajuci u vidu da je Direkcija za budZetsku inspekciju osnovana kao dio Direktorata za
budZetsku inspekciju i suzbijanje nepravilnosti i prevara u julu 2021.godine na osnovu Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

U narednom periodu odnosno u 2022, gadini, aktivno ¢e se preduzeti mjere za operacionalizaciju
i zaposljavanje inspektora u Direkciji za budZetsku inspekciju, jer do kraja 2021. godine uslijed
nedostajuceg Kadrovskog plana nijesu se stekli uslovi za isto. Takode, preduzeée se mjere organizovanja
obuka u skladu sa iroko postavljenim ovlaséenjima i nadleZnosti Direkcije za budZetsku inspekeiju, kao
mjere i aktivnosti na organizovanju ekspertske podrike u dijelu izrade stratedkih dokumenata i
podzakonskih akata, konkretno Strategije razvoja budZetske inspekcije koja je uvritena u Program rada
Vlade za 2022. godinu, za IV kvartal 2022. godine.

Tokom 2021. godine evidentan je izazov kada su u pitanju nedostajuéi prostorno-tehnicki-
informacioni kapaciteti za uspostavljanje centralizovane operativne i kadrovski usaglaiene Direkcije za
budzetsku inspekciju.

19. DIREKTORAT ZA BLOCKCHAIN | KRIPTOVALUTE

Direktorat za blokéejn i kriptovalute od decembra 2021. godine aktivno radi na regulaciji blokéejn
tehnologije i kriptovaluta u Crnoj Gori. Konsultanti angaZovani u Direktoratu su u minulom periodu radili
na istraZivanju uporedno pravne prakse, kako bi se doslo do najboljih rie3enja u kontekstu regulisanja
kripto trzita i u konacnici kreiranja uzornog zakona.

Kreiran je Nacrt zakona koji ce regulisati virtuelnu imovinu u Crnoj Gori, u saradnji sa
internacionalnim ekspertima, uz teinju da se jednakim intenzitetom zadtite korisnici i relevantne
institucije koje predstavljaju entitete uesnike u radu kripto trZiita. U narednom periodu, Nacrt zakona
bi¢e podioZan dodatnim izmjenama i dopunama, dok je jedan od sledecih koraka u radu Direktorata
izvjesno izrada relevantnih podzakonskih akata koje ce sve segmente glavnog zakona temeljno i jasno
regulisati.

20. ODJEUENJE ZA UNUTRASNIU REVIZIJU

U toku 2020. godine revizori Odjeljenja za unutradnju reviziju su obavili 6 revizija. Dvije revizije
su obavljene u Ministarstvu finansija, a 4 revizije kod subjekata javnog sektora koji su bili u nadleZnosti
Ministarstva finansija i to: Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore, Uprava za nekretnine, Uprava
carina i Poreska uprava. Od 1. septembra 2020. godine u Ministarstvu finansija je formirano novo
Odjeljenje za unutra3nju reviziju Fondova EU u javnhom sektoru i shodno tome, dvije revizije koje su
planirane u IIl i IV kvartalu, a odnosile su se na revizije EU fondova, nisu uradene veé¢ su preile u
nadleinost novoosnovanog Odjeljenja.

Shodno Uredbi o uspostavljanju unutradnje revizije u javnom sektoru od 23.12.2019. godine
(SluZbeni list CG”, br.070/19), Odjeljenju su dati pod nazor 10 organa drzavne uprave i potpisana 3
Sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije (driavni organi, potpisnici Sporazuma iz ranijib
godina duZni su da iste i obnove).

21. ODJELIENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIIU FONDOVA EU U JAVNOM SEKTORU

U skladu sa Uredbom o uspostavljanju unutra3nje revizije u javnom sektoru od 04 avgusta 2021.
godine (04-3870) i Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija i
socijalnog staranja, verifikovanog zakljuécima Vlade od avgusta 2021. godine, uspostavljeno je
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Odjeljenje za unutradnju reviziju fondova EU u javnom sektoru {u daljem tekstu: Odjeljenje). Odjeljenje
vrii revizije kod svih sada3njih i buduéih korisnika fondova EU kao i drugih fondova i sredstava koja
obezbjeduju druga medunarodna tijela i institucije.

Kada je u pitanju kadrovski kapacitet Odjeljenja za unutradnju reviziju fondova EU u javhom
sektoru, treba istaci da je trenutno zaposleno tri sluzbenika od kojih je jedan rukovodilac, jedan visi
unutra3nji revizor, a jedan stariji unutrasnji revizor u procesu sertifikacije. Takode, vaZno je istaci da je
visi unutrasnji revizor zaposlen u Odjeljenju rasporednim rje3enjem od 09.03.2022. godine.

U nastavku su nabrojane najznacajnije aktivnosti koje su implementirane u 2021:

- Potpisana je Povelja unutrainje revizije kao najznacajniji strateski dokument Odjeljenja;

- Potpisan je i odobren Godisnji izvieStaj o radu unutradnje revizije i izvrienju godiinjeg plana
unutrasnje revizije za 2020.godinu (GI-UR);

- Potpisan je i odobren Plan kontinuirane profesionalne obuke i struénog usavriavanja unutraénjih
revizora za 2021.godinu;

- Finalizovani Strateski i Godisnji plan za 2021 su prevedeni i poslati na komentare DG NEAR. U okviru
strateSkog i godisnjeg planiranja uradene su analize rizika za Operativnu strukturu koja ée biti
predmet buduéih revizija;

- Potpisan je Strateski plan unutrasnje revizije za period 2021-2023;

- Potpisan je Godisnji plan unutrainje revizije za 2021.godinu

- Uradena WLA analiza Odjeljenja za 2021.,2022. i 2023.godinu;

- Uraden je Registar rizika i Obrazac za pracenje statusa rizika na osnovu smjernica Ministarstva
finansija i socijalnog staranja;

- Obavljena je revizija u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja/ Direktoratu za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomoci (CFCU) u okviru programa za sticanje sertifikata unutrainjeg
revizora u javnom sektoru sprovedenog pod mentorstvom rukovodioca Odjeljenja.Konaéni izvjestaj
je izraden i potpisan.

- Obavljena je revizija u Upravi za sport i mlade u okviru programa za sticanje sertifikata unutrasnjeg
revizora u javnom sektoru sprovedenog pod mentorstvom rukovodioca Odjeljenja. Konaéni izvjestaj
je izraden i potpisan.

- Obavljena je ad hoc revizija u vidu revizorskog memoranduma, a sve u vezi sa dobijanjem uvjeravanja
od strane revizije o regularnosti i legalnosti sprovedene procedure u okviru trilateralnog programa
Italija-Albanija-CG;

- Obavljena je revizija u Upravi javnih radova u okviru programa CAP 2017 (Godi3nji akcioni program
2017). Konacni izvjstaj je izraden i potpisan;

- Obavljena je revizija u Ministarstvu kapitalnih investicija/Direktoratu za kapitalne investicije v okviru
programa CAP 2017 (Godi3nji akcioni program 2017). Konaéni izvjestaj je izraden i potpisan;

- Odjeljenje je apliciralo kroz tehni¢ku pomo¢ projekat vrijedan 100.000€ é&iji ¢e bududi korisnici biti
revizori Odjeljenja za unutradnju reviziju fondova EU u javnom sektoru Ministarstva finansija i
socijalnog staranja {odobrenje od strane Delegacije EU ée biti ukoliko se kapaciteti Odjeljenja u
potpunosti popune-zaposljavanije jos dva unutrainja revizora. Medutim, projekat nije odobren zbog
nedovoljnog broja revizora u 2021.godini.

- Odobreno je putovanje kroz TAIEX podriku u vidu studijske posjete u trajanju od S dana (usljed
korona virusa isto je odloZeno da se realizuje tokom 2021. godine ukoliko se stvore uslovi). Posto se
putovanje nije realizovalo u 2021. godini usljed COVID pandemije, ofekuje se da se stvore uslovi za
odlazak u 2022.godini (april-maj 2022.godine)

- Revizori su prisustvovali obukama domacih i stranih predavaa (CHU i SIGMA) &ime su ostvarili
potreban broj obuka u skladu sa Pravilnikom o posebnom programu profesionalnog usavriavanja
unutrasnjih revizora u javnom sektoru;

- Stariji unutrasnji revizor pohadao je program obuke i polagnja ispita za sticanje sertifikata
unutrasnjeg revizora.
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22. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE

Sluiba za opste poslove kroz svakodnevne aktivnosti i redovne radne zadatke obavlja poslove
koji se odnose na izradu rje3enja o raznim vrstama pomodi, rasporedivanje sluibenika po raznim
osnovama u skladu sa propisima o radu, ocjenjivanje sluzbenika i lica iz kategorije visoko - rukovodnog
kadra, riedenja o godiinjim odmorima, rjedenja o placenom i nepla¢enom odsustvu itd. Takode, ova
Sluzba je radila na izradi akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, izradi Kadrovskog plana, pripremi
Plana integriteta Ministarstva finansija i socijalnog staranja za 2021. godinu, Godiinjeg izvjestaja
Ministarstva finansija o sprovodenju Plana integriteta za 2020. godinu (u skladu sa Zakonom o
sprjecavanju korupcije), vodenje centralne kadrovske evidencije, sprovodenje konkursa i oglasa za
potrebe Ministarstva, zatim poslovi iz nadleZnosti Pisarnice (prijem i zavodenje akata) i ostale redovne
aktivnosti iz djelokruga rada Ministarstva i ove SluZbe.

23. SLUZBA ZA MATERIALNO - FINANSISKE, RACUNOVODSTVENE POSLOVE | JAVNE NABAVKE

U izvjeStajnom period u okviru SluZbe za materijalno - finansijske raéunovodstvene poslove i javne
nabavke, obavljali su se tekuci poslovi kao 5to su: interno raéunovodstvo i nadzor nad izvrienjem
budZeta Ministarstva finansija i socijalnog staranja, pracenje utro3aka finansijskih sredstava koji se
godi3njim zakonom o budZetu opredjeljuju za rad Ministarstva, kao i pracenje propisa iz oblasti
raunovodstva i finansija. Takode, Sluzba za materijalno — finansijske, radunovodstvene poslove i javne
nabavke je u 2021. godini radila na posiovima realizacije Programa prufanja podrike privredi i
zaposlenima u cilju ublaZavanja negativnih efekata epidemije novog virusa.

Zakonom o budZetu za 2021. godinu, za finansiranje Ministarstva finansija i socijalnog staranja,
opredijeljena su sredstva u iznosu od 342.887.902,37 €.

U ovoj Sluébi, u izvjeStajnom periodu, obavljali su se poslovi u vezi planiranja javnih nabavki roba,
radova i usluga, kao i sprovodenje postupaka za realizaciju istih, a koji su propisani Zakonom o javnim
nabavkama (“SluZbeni list CG” broj 74/19), osim javnih nabavki koje, shodno Uredbi o naginu planiranja
i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki (“SluZbeni list CG” br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21,
34/21i41/21), sprovodi Uprava za katastar i drzavnu imovinu.

Imajuci u vidu da je u prvoj polovini godine bilo u primjeni privremeno finansiranje, shodno ¢lanu 37.
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, i da je Ministarstvo finansija i socijalnog staranja do
dono3enja Zakona o budietu za 2021. godinu, potrosackim jedinicama odobravalo sredstva utvrdena
Rjesenjima o privremenom finansiranju Ministarstva, i to najvise do 1/12 stvarnih izdataka u prethodnoj
fiskalnoj godini, javne nabavke su bile uskladene sa sredstvima koja su bila raspoloziva.

U skladu sa preporukom Direktorata za politiku javnih nabavki, s obzirom na nove okolnosti,
ministarstvo je u propisanom roku sacinilo Plan javnih nabavki za 2021. godinu, koji je sadrzao samo
jednu stavku i koji je donesen iskljucivo da bi se ispo3tovao pomenuti zakonski rok, a zatim su uslijedile
dvije izmjene Plana, u skladu sa privremenim finansiranjem, kojim su utvrdene samo one nabavke koje
su neophodne za nesmetano funkcionisanje ministarstva, odnosno do dono3enja Zakona o budietu za
2021. godinu.

Donosenjem Zakona o budZetu za 2021. godinu, 30.7.2021. godine izvriene su izmjene i dopune
gore navedenog Plana javnih nabavki. PredloZenim izmjenama definisani su predmeti nabavke roba i
usluga ukupne vrijednosti 727.413,99 eura, za ukupno 18 postupaka. Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja je konstatovalo da nema primjedbi na isti i dalo je saglasnost na Izmjene i dopune plana javnih
nabavki za 2021. godinu (akt broj 03-12-sl od 28.7.2021. godine). Druga izmjena, nakon dono3enja
Zakona o budZeta za 2021. godinu, izvriena je 24.11.2021. godine, Plan je uveéan za 24.200,00 eura i
iznosio je 751.613,99 eura, za ukupno 18 postupka javne nabavke. Ministarstvo finansija i socijalnog
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staranja je konstatovalo da nema primjedbi na isti i dalo je saglasnost na lzmjene i dopune plana javnih
nabavki za 2021. godinu (akt broj 03-16453/1 od 22.11.2021. godine)

Imajudi u vidu zakonske procedure za pokretanje postupaka javnih nabavki i vremensko trajanje
istih, mnogi planirani postupci nijesu ni zapoceti. Procenat relaizacije planiranih nabavki j e 66,7 %.

Za sve pojedinacne postupke javne nabavke pripremljen je niz pojedinacnih akata u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, i to: rjeSenje o imenovanju komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke, tenderska dokumentacija / zahtjev za dostavljanje ponuda, zapisnici o otvaranju ponuda i
zapisnici o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, na osnovu kojih su donijete odluke o izboru ponude
najpovoljnijeg ponudaca odn. cobavjedtenja u postupcima jednostavnih nabavki. Sa izabranim
ponudacima potpisani su ugovori, nakon ¢ega je izvriena nabavka roba i usluga.

Za potrebe sprovodenja postupaka za objedinjene nabavke, sluibenici za javne nabavke su
pripremali i na zahtjev Uprave za katastar i drZavnu imovinu dostavljali specifikacije za konkretne
nabavke. Obradeni su i dostavljeni Upravi raduni za troskove kancelarijskog materijala, goriva,
kancelarijskog namjestaja, raCunarske opreme i troskove za usluge osiguranja zaposlenih i imovine, kao
i mobilne i fiksne telefonije, a sve u skladu sa Uredbom o objedinjavanju javnih nabavki roba i usluga.

Na bazi dostavljenih zahtjeva organizacionih cjelina, vréeno je izdavanje potroinog materijala.
Redovno je pracena realizacija svih Ugovora za nabavljene robe i usluge za potrebe ministarstva i shodno
clanu 152 Zakona o javnim nabavkama, na elektronskom sistemu javnih nabavki, objavljeni izvjestaji o
realizovanim ugovorima.

U okviru redovnih aktivnosti, SluZba je aktivno sprovodila svakodnevne aktivnosti iz domena
svoje nadleZnosti. Sluzbenici za javne nabavke redovno su vodili Evidenciju sprovedenih postupaka javnih
nabavki, Evidenciju jednostavnih nabavki i Evidenciju izuzeca u skladu sa élanom 180 Zakona o javnim
nabaovkama.

U toku 2021. godine sprovedeno je 4 otvorena postupka. Svi postupci su realizovani bez
izjavljenih Zalbi. Pored navedenih postupaka, shodno Pravilniku o nacinu sprovodenja jednostavnih
nabavki Ministarstva finansija i socijalnog staranja, sprovedeni su sljedeci postupci: 2 postupaka
jednostavne nabavke, Cija vrijednost ne prelazi 20.000,00 eura bez pdv-a i 226 jednostavne nabavke,
€ija vrijednost je manja od 5.000,00 eura bez pdv-a, a koje su realizovane direktnim dogovorom. lznos
realizovanih nabavki direktnim dogovorom je 95.895,48 eura.

U skladu sa zakonskim odredbama i rokovima, SluZbenici za javne nabavke pripremili su fzvjestaj
o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuc¢enim ugovorima za 2020. godinu — koji je potpisan od
strane ovlaséenog lica Ministarstva i dostavljen nadleznom organu za javne nabavke — Direktoratu za
politiku javnih nabavki 26. februara 2021. godine (akt broj 12-2836). lzvjestaj sadrii sve relevantne
informacije vezane za javne nabavke.

Pored navedenih aktivnosti u Sluzbi su blagovremeno i u skladu sa zakonskim rokovima sacinjeni
i sljededi akti:

- lzvjestaj Ministarstva o krienju antikorupcijskih pravila za 2021. godinu i Metodologija analize

rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabvki, v skladu sa ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkma,
a koji su predati nadleznom organu za javne nabavke 31. decembra 2021. godine;
- Registar rizika za navedenu organizacionu jedinicu za 2021. godinu, sa pregledom postojecih kontrola
i predlogom za reagovanje na utvdene rizike, u skladu sa Zakonom o upravijanju i unutrasnjim
kontrolama. Registar je dostavljen koordinatoru, koji objedinjava registre rizika svih organizacionih
jedinica.

- Plan integriteto za navedenu organizacionu jedinicu za 2021. godinu, kao i Godisnji lzvjestaj
sprovodenja Plana integriteta za 2020. godinu, u skladu sa Zakonom o sprijecavanju korupcije.

Tokom 2021. godine, Sluzba je intezivno radila i na otklanjanju preporuka iz revizorskih izvjestaja
Revizorskog tijela Crne Gore, a sve u cilju unapredenja rada sluzbe.

123



24. SLUZBA ZA IT PODRSKU

U dijelu poslova koji se odnose na informaticku podriku funkcionisanja efikasnog rada i specificnih

potreba Ministarstva tokom 2021. godine je radeno na definisanju aktivnosti koje se trebaju sprovesti u
dijelu digitalne transformacije u Ministarstvu, prvenstveno sa aspekta digitalne transformacije
poslovanja Ministarstva, u cilju efikasnog rada, kako bi se:

unaprijedili efikasan rad i pruZila podrika specificnim potrebama Ministarstva;

unaprijedilo pracenje planiranja, razvoja i implementacije informacionih sistema;

unaprijedilo pracenje eksploatacije informacionih sistema i struéno operativni poslovi
projektovanja, uvodenja i pripreme informacionih sistema u svim oblastima djelatnosti
Ministarstva;

sprovodile inicijative za digitalnu transformaciju i integraciju u medunarodne elektronske tokove
podataka;

unaprijedilo finansijsko upravijanje i planiranje procesom digitalizacije;

unaprijedio proces odobravanja dodjele finansijskih sredstava i predloZenih politika u oblasti
digitalizacije, vodenje evidencije o planiranim sredstvima, vodenje evidencije o utrodenim
sredstvima, pracenje realizacije akcionih planova i stepena realizacije tih planova;

unaprijedio mehanizam koordinacije u oblasti finansiranja poslova u procesu digitalizacije, analize
informacionih sistema budZetskih jedinica, revizija uskladenosti poslovnih procesa, revizija
uspje3nosti poslovanja (revizija ucinka) i finansijska revizija, izvjedtavanje rukovodstva o nalazima
revizije i davanje preporuka u kojima se prediaze naéin za unaprjedenje informacionih sistema;
unaprijedili davanje objektivnog stru¢nog misljenja i savjeta o adekvatnosti sistema finansijskog
upravljanja i kontrola u cilju unaprjedenja poslovanja budZetskih jedinica,

unaprijedili upravljanje ljudskim resursima u oblasti digitalizacije;

vrsilo planiranje informatickih projekata paralelno sa planiranjem Budieta éime se obezbeduje
uskladivanje poslovnih potreba i IT-a;

unaprijedilo pradenje pripreme, iniciranja, upravljanja i prijema (vrednovanje i verifikacija)
projekata i rjeSenja u oblasti razvoja digitalizacije;

stvorili uslovi za realizaciju projekata koji se finansiraju iz sredstava pretpristupnih fondova EU,
donacija i drugih oblika razvojne pomoéi u oblasti informacionih tehnologija,

unaprijedilo davanje misljenja na predloge propisa i dokumenata drugih institucija iz oblasti
digitalizacije, pripremanje periodicnih planova i periodicnih izvjeitaja o realizaciji usvojenih
planova, pracenje medunarodne regulative iz oblasti koje su u nadle#nosti Ministarstva;
unaprijedila saradnja sa medunarodnim organizacijama, donatorima i EU, uz izvjedtavanje
rukovodstva o nalazima i davanje preporuka u kojima se predlaze nacin za unapredenje
medunarodne saradnje;

stvorili uslovi za razvoj novih inovacija i podrska primjeni postojecih inovativnih rjedenja u oblasti
digitalizacije;

organizovali strucni skupovi, okrugli stolovi i javne rasprave;

stvorili uslovi za kreditnu podriku u oblasti digitalizacije,

stvorili uslovi za poreske podsticaje u oblasti digitalizacije,

stvorili uslovi za kreiranje mehanizama za unaprjedenje saradnje javnog i privatnog sektora {javno
privatno partnerstvo) u oblasti digitalizacije;

obezbjedila Siroka upotreba digitalnih tehnologija u privredi i druitvu, s ciljem podsticanja
ekonomskog rasta, zaposljavanja i socijalne kohezije.

Tokom 2021. godine je izraden Registar rizika i pripremljen Plan kontinuiteta paslovanja &iji je

primarni cilj konstantna za3tita zaposlenih, servisa i imovine i kojim je propisana procedura postupanija
u slucaju smetnji u svakodnevnom obavljanju posla kao i strategija Ministarstva za obezbjedivanje
kontinuiteta poslovanja.
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Ministarstvo je pokrenulo uvodenje elektronskog upravljanja dokumentima (eDMS) za koje su
izvrSene sve pripreme za pocetak koris¢enja eDMS-a prvim radnim danom u 2022. godini.

Vlada Crne Gore je paketom podrike gradanima i privredi, za | i !l kvartal, opredijelila sredstva za
jednokratnu podriku privredi za uspostavljanje sistema za elektronsku fiskalizaciju. Predmetna podrika
je obuhvatila jednokratnu finansijsku pomoé za uvodenije sistema elektronske fiskalizacije i evidentiranje
prometa putem sistema elektronske fiskalizacije, u iznosu od 100, odnosno 50 EUR po elektronskom
naplatnom uredaju, a koja ce se izvriti nakon §to obveznik fiskalizacije uspostavi sistem elektronske
fiskalizacije. lzvriena je u saradnji sa Upravom prihoda i carina analiza podataka iz Sistema elektronske
fiskalizacije i pripremljen predlog za isplatu predmetnih subvencija.

Ucedce u aktivnostima koje realizuje Uprava prihoda i carina Crne Gore {UPCG), koja implementira
Projekat reforme poreske administracije, finansiran iz kredita Svjetske banke, je u kontinuitetu
nastavljeno tokom 2021. godine od strane predstavnika Ministarstva. Projekat ima za cilj da poboljsa
institucionalne aranimane i sistem upravljanja Uprave prihoda i carina, da u potpunosti iskoristi visoko
automatizovan sistem zasnovan na procjeni rizika, sa smanjenim stepenom diskrecionog odluéivanja i
obuhvatio je ulaganje od 18.8 miliona eura {osnovno finansiranje od 14 miliona eura i 4.8 miliona eura
dodatnog finansiranja) tokom perioda od pet godina.

Aktivnosti na ovom projektu koje se odnose na komponentu Elektronske fiskalizacije realizovane
su planiranom dinamikom. U tabeli niZe prikazan je pregled podataka u Sistemu elektronske fiskalizacije:

Dnevni izvjestaj - 31.12.2021. 00:00:00

Broj ENU —

Brcu. Broj : elektronskih Broj : .Broj Broj Broj verzija
poreskih poslovnih " | proizvodaca  odrzavaoca
- T naplatnih operatera softvera
obveznika jedinica - | softvera softvera
uredaja
25811 33255 38415 54226 252 373 307

Tokom perioda koji je iza nas na projektu RARP uéestvovali smo u realizaciji sljedeceg:

- Upravljanje i realizacija projekta Elektronska fiskalizacija u zakonski i projektno definisanim
rokovima, uprkos trenutnim okolnostima izazvanih pandemijom;

- Ukontinuitetu se radilo na pripremi podataka za migraciju;

- Pripremlien je ToR (Tenderski dokument) za BI/DWH (Business intelligence/data warehouse),
zajedno sa kancelarijom TSU (Technical Support Unit) i pokrenut je tenderski postupak za nabavku
tog sistema;

- lzraden je nacrt dokumenta FRD (Dokument funkcionalnih zahtjeva) za projekat IRMS, na koji je
misljenje dala kompanija KPMG, koja je angaZovana za izradu kontrole kvaliteta projekta.

Aktivnosti na digitalnoj transformaciji Ministarstva u 2022. godini ¢e biti fokusirane na:

- pracenje planiranja, razvoja i implementacije informacionih sistema u svim oblastima djelatnosti
Ministarstva;

- poslove u vezi sa razvojem i primjenom politike bezbednosti informacionih sistema u svim oblastima
djelatnosti Ministarstva, razvoja komunikacione infrastrukture i primjene internet tehnologija;
pracenje i primjenu propisa iz oblasti digitalizacije;

- sprovodenje inicijativa i saradnje na polju informacionih i komunikacionih tehnologija sa drugim
uéesnicima u procesu digitalizacije;

- standardizaciju elektronskih tokova podataka i interoperabilnosti; sprovodenje inicijative za
digitalnu transformaciju i integracije u medunarodne elektronske tokove podataka;

- podrsku radu informacionih sistema Ministarstva (evidentiranje i pra¢enje prijava problema u radu
Informacionih sistema i aktivnosti na njihovom otklanjanju, izrada uputstava, pravila i postupaka
kojima se propisuje nacin koric¢enja informaticke infrastrukture);
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- pracenje i primjenu odgovarajuce regulative iz svoga djelokruga;

- ucestvovanje u izradi, uvodenju i sprovodenju normi u podruéju primjene informaciono-
komunikacionih tehnologija;

- predlaganje implementacije standarda shodno najboljim praksama; komunikacija sa drugim
direktoratima i institucijama u domenu primjene informaciono-komunikacionih tehnologija;

- podrsku zaposlenima u Ministarstvu u primjeni informaciono-komunikacionih tehnologija;

- koordinaciju/ucestvovanje u radnim timovima za podriku i implementaciju projekata; saradnja sa
drugim organima, investitorima, donatorima informacionih sistema i dr.;

- u saradnji sa nadleznim direktoratima planiranje i investiranje u projekte digitalizacije paralelno sa
planiranjem Budieta ¢ime se obezbeduje uskladivanje poslovnih i IT ciljeva;

- analizu i predlaganje podrike unaprjedenju tehnoloikog razvoja;

- pradenje pripreme, iniciranja, upravljanja i prijema (vrednovanje i verifikacija) projekata i reSenja u
oblasti digitalizacije;

- davanje misljenja na predloge propisa i dokumenata drugih institucija iz oblasti digitalizacije.
Pored podrike funkcionisanju informacionih sitema u oblasti finansija posebna podrika je neohodna

aktivhostima koje se realizuju u Upravi prihoda i carina na poslovima realizacije projekta RARPi

funkcionisanja postojeceg sistema.

V FINANSLISKI 1ZVIESTA)

Zakonom o budZetu za 2021. godinu, za finansiranje Ministarstva finansija i socijalnog staranja,
opredijeljena su sredstva u iznosu od 342.887.902,37 €.

PROGRAM BUDZET

14 005 Upravljanje javnim dugom 117.381.743,17 €
15021 Politika trZista rada 12.323,41 €
14 040 Upravljanje i nadzor nad fiskalnim i finansijskim | 90.760.454,97 €

sistemom
11050 Parlametarna demokratija 5.105.657,43 €
22025 Socijalna zastita 129.627.723,39 €
UKUPNO 342.887.902,37€

VI PREDLOG MJERA ZA UNAPREDENIE

Ministarstvo ce, u narednom periodu, nastaviti aktivnosti u cilju unapredenja stanja u upravnoj
oblasti, u skladu sa projektovanim ciljevima i o¢ekivanjima: izvriavanje obaveza iz Programa rada Vlade
Crne Gore i Programa rada Ministarstva finansija i socijalnog staranja, izvriavanje zakljucaka Vlade Crne
Gore, kao uslova za sprovodenje programskih aktivnosti i politike Vlade, dalji razvoj i jacanje
makroekonomske stabilnosti, unapredenje fiskalne odrzZivosti, ucesée u pregovorima za pristupanje
Evropskoj uniji i ispunjavanje ostalih prioritetnih zadataka iz svoje nadleZnosti.

Zdrave finansije i ekonomski razvoj - prioritet kroz koji ¢emo posti¢i da nase finansije budu
stabilne, a ekonomija odrZiva. Sistem mora pocivati na jakom i stabilnom sistemu javnih finansija kroz
koji ce se omoguciti racionalno planiranje i potro3nja budZetskih sredstava, a koji ¢e biti odrZivi u funkciji
podsticanja ekonomskog rasta.
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Imajuéi u vidu da dolazi do znacajnog rasta cijena hrane, energenata i sirovina Vlada je kreirala
set mjera kako bi se odriala ekonomska stabilnost i ouvao Zivotni standard, koji je znacajno unaprijeden
programom Evropa sad! Crna Gora kao uvozno zavisna i decenijama uru3avana ekonomija, vec osjeca
posledice de3avanja u Ukrajini zbog ¢ega je neophodno donositi odiuke koje ¢e u kratkom roku pomoci
gradanima.

Nastavkom reformi, nakon stabilizovanih javnih finansija, oporavka ekonomije i rasta plata,
obezbijedi¢e se veda socijalna davanja i znadajno bolji ambijent za Zivot najugroZenijih kategorija
drustva.

Informacioni sistem socijalnog staranja (155S) je kapitalni projekat crnogorske Viade i sprovodi se
u saradnji sa UNDP. Isti predstavlja okosnicu reforme sistema socijalne i djecje zastite, sa ciljem da se
siromasnima i socijalno ugroZenima obezbijedi 5to kvalitetnija socijalna zastita, kako u dijelu materijalnih
davanja, tako i u dijelu usluga socijalne i djecje zastite.

U 2022. godini sprovodice se aktivnosti na reformi penzicnog sistema, u saradnji sa
medunarodnim partnerima, a u cilju stvaranja uslova za sveobuhvatnu analizu postojeceg stanja i
predloga mjera za sprovodenje reforme penzionog sistema u skladu sa najboljom medunarodnom
praksom. U saradnji sa Fondom penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore i Ministarstvom
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - kroz razlicite programe podrske, subvencija za najugroZenije,
programe rekreacije i odmora i subvencionisanje nabavke prehrambenih namirnica — nastavice se sa
pomaganjem penzionerima u Crnoj Gori, pri emu ¢e se voditi raduna o likvidnosti Fonda PIO i
obezbjedenju redovnosti u isplati penzijskih davanja.

Kao jedan od najznacajnijih projekata u cilju unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom je i
projekat “Jedinstveno tijelo vjestacenja” koje sprovodi Ministarstvo finansija i socijalnog staranja u
saradnji sa UNDP. Planirano je da 2023. bude uspostavljen Zavod za jedinstveno vjeitacenje invaliditeta,
nakon ¢ega osobe sa invaliditetom nece morati da se suocavaju sa procjenom njihove invalidnosti kroz
30 razli¢itih komisija za iste dijagnoze, a da pri tome dobiju razli¢ite stavove. Takode, na kraju ovog
projekta bice uspostavljena Jedinstvena baza podataka osoba sa invaliditetom.

U narednom periodu akitvno ¢emo raditi da omogué¢imo osobama sa invaliditetom i fizicku
pristupacnost centrima za socijalni rad i drugim javnim ustanovama socijalne i djecije zastite, za sta je
opredijeljeno 650.000€ od Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori. Zajednickim snagama treba da
obezbijedimo da osobe sa invaliditetom budu punopravni gradani naseg drustva.

Predlog Zakona o virtuelnoj imovini

Cilj donosenja ovog zakona je regulisanje trZista virtuelne imovine u Crnoj Gori, koje se zasniva
na DLT tehnologiji, uz pozicioniranje Crne Gore na globalnom trZistu virtuelne imovine i stvaranje
modernog i investiciono orijentisanog poslovnog ambijenta, radi obezbjedivanja dodatne vrijednosti i
prihoda. Mogucnosti koje blokéejn tehnologija pruza su nevjerovatne i moraju se iskoristiti. Ona nije
prepoznata u nasem zakonodavstvu i upravo zbog toga Zelimo da stvorimo zakon, bolji od najboljeg
koji trenutno postoji u svijetu i budemo lider u digitalizaciji finansija. Misljenja smo da ¢emo biti u
mogucnosti da privu¢emo milijarde eura investicija i otvorimo hiljade sjajno placenih radnih mjesta za
nase mlade.
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[k : VIl IZVJESTAJ O'RADU/UPRAVE PRIHODAI CARINA

Uredbom o izmjenama i dopuni Uredbe o organizaciji i na¢inu rada driavne uprave, na sjednici Vlade
Crne Gore od 15.04.2021. god, spajanjem Uprave prihoda i Uprave carina osnovana je Uprava prihoda i
carina (Sl.list br. 41/21).

Imajuci u vidu zajednicku misiju koja se moZe definisati kao »Obezbijediti efikasnu naplatu prihoda,
uz koris¢enje jednostavnih, pravicnih i efektivnibh postupaka, jacanjem zastite i bezbjednosti, u cilju
doprinosa opitem dobru gradana Crne Gore«, samim tim se medusobno proZimaju strateski ciljevi
razvoja, koja se ogledaju kroz:

Finansijske pokazatelje

Uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU i modernizacija
Zostitu i bezbjednost

Integritet i etiku

Medunarodnu saradnju

Saradnju so poslovnom zajednicom

Ruzvoj ljudskih resursa

Transparetnost

Y ¥ ¥V YV Y Y Y Y

Polazedi od Zakonom definisanih zadataka Uprave prihoda i carina, kao i drugih zadataka
utvrdenih poreskim i carinskim propisima, prezentuju se kvantitativni i kvalitativni pokazatelji
poslovanja za 2021. godinu.

U toku 2021. godine, po osnovu opste registracije registrovano je 6.448 poreskih obveznika, od
¢ega 757 preduzetnika i 5.691 pravnih lica a evidentiran je i 221 prestanak registracije. Po osnovu PDV
registracije registrovano je je 4.080 poreska obveznika, od ¢ega 112 preduzetnika i 3.968 pravnih lica.

Finansijski pokazatelji

Ostvarenje efikasne i efektivne naplate prihoda, kroz razvoj i primjenu odgovarajucih propisa,
sistema i postupaka obracunavanja i naplate poreskog i carinskog duga, kao i pripremanje za njihovo
upravljanje u skladu sa zahtjevima EU, predstavlja jedan od prioriteta u radu Uprave prihoda i carina. Na
taj nacin se znacajno doprinosi uvecanju ukupnih budZetskih prihoda, uz primjenu snainih mjera fiskalne
politike.

Ukupno ostvarena naplata prihoda Uprave prihoda i carina u 2021. godini iznosila je
1.962.716.970,75€ 5to je u odnosu na isti period prethodne godine (1.768.992.144,72€) uveéano za
10,95%. Povecanje naplate u izvjeStajnom periodu u odnosu na prethodnu godinu, rezultat je Vladinog
programa podrike privredi, poboljsanja epidemioloske situacije u zemlji, kao i mjera pojacanih poreskih
i carinskih aktivnosti,

Tabelarni pregled bruto naplate prihoda za 2021.godinu

'Pdosnovy, . 1.098.’1'46..73': 1.159.728.99241 | is105761]

670.845.321,99 802.987.978,34 132.142.656,35 | 119,70
1.768.992.144,72 | 1.962.716.970,75 183.724.826,03 | 110,95

a} Ukupno ostvarena naplata po osnovu poreza i doprinosa u 2021. godini.
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s | usmmee | saon | s
173.461.844,86 186.551.459,84 13.089.614,98 107,55

, 244/514811,84 | 267,380!128,94 22.865.317,10 . 10935 -

: i
32.356.587,28 32.776.236,00 419.648,72 101,30
1’5:52?-1735‘.‘5.,6' 1 21-:007‘5.65&1;' i E.gaaiég.vgsa. 28 135,3
16.947.498,11 18.650.246,19 1.702.748,08 110,05
562.348.570,67 601.358.389,73 39.009.819,06 106,94
338.730.384,36 ‘II 3461242/380,74 T 12511.946,38 | 10875
173.146.129,07 | 181.817.430,44 8.671.301,37 105,01
25.774.859,72 | .g?.oso.-a}in';sr' r 128545179 | 104,99
3.086.381,39 L3.240.272,64 153.891,25 104,99

| 535.737.754,54 | gsg.-‘sso:;_séé,ééf | 2262250079 | 104,22

60.497,52 10.257,35 -50.240,17 16, 95h

1.098.146.823 1.159.728.992 61.562.169,00 | 105,61

Ukupna bruto naplata poreza, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i drugih budZetskih
prihoda, u 2021. godini. godine iznosi 1.159.728.992,41€. S obzirom, da se iz ukupno ostvarene naplate,
vrii povracaj poreskog kredita, vie uplaéenih doprinosa, pogreinih uplata i sli¢no, koji su za 2021.
godinu iznosili 19.882.872,62€ to se ostvarena neto naplata utvrdi nakon umanjenja izvréenih povracaja
u iznosu € i iznosi 1.139.846.119,79. Od ukupno izvréenih povracaja poreskog kredita, najvisi iznos
vracen je po osnovu PDV-a i to 15.409.979,6€.

5 obzirom da poreska disciplina na triiftu rada predstavlja poseban prioritet u radu uprave
prihoda i carina, ohrabruje trend rasta naplate poreza na dohodak fizickih i doprinosa za socijalno
osiguranje, uprkos Cinjenici da se veliki broj poslodavaca suoéava sa poteskocama u odrZavanju radnih
mjesta i redovnim servisiranjem obaveza za svoje zaposlene.

U ukupnoj naplati poseban naglasak se stavlja na realizaciji naplate kod velikih poreskih
obveznika, s obzirom na veliko ugeice u istoj.

100.029.387,00 | 111.321.430,00 | 11.292.043,00 [
218.509.352,00 " 207,203.773,00 | -11.405.579,00 94,78 0,28
36.717.964,00 | T33242.293,00 | -3475671,00| 9053 037
"~ 17.615.799,00 17.530.925,00 8487500 | 99,52 0,24
372.972.502,00 369,298 421,00 -3674081 | 99,01 0,32
: 1]
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b) Ukupno ostvarena naplata prihoda po osnovu carinskog duga u toku 2021. godine

 431.79044674) 51605289153  Bdi262.444,79| 11951
214.251.275,07 256.191.708,64 | 41.940.433,57 119,58 |
2269283636  28.326.62066|  5.633.78430 | 124,83

2.003.173,46 2.266.641,13 263.467,67 113,15
10759036 | 15011638 | 4252602 139,53
670.845.321,99 802.987.978,34 132.142.656,35 I 119,70

| 60878107 78526564 (7647457 12699
8.856.751,71 7.473.935,04 -1.382.816,67 84,39

_ 66137877921  794.726.777,66 |  138.348:998,45 | 120,16

Ukupno ostvarena naplata prihoda po osnovu carinskog duga u 2021. godini iznosila je
802.987.978,34¢, 3to je u odnosu na prethodnu godinu. vise za oko 132 mil € ili 19,7%. Izvréeno je 33
RjeSenja o povracaju carinskih sredstava u iznosu od 22.612,04€, i 166 Rjedenja o povracaju akciznih
sredstava u iznosu od 7.473.935,04€ i time ostarena neto naplata prihoda u iznosu od 794.728.777,66€.
U odnosu na proslu godinu neto prihodi su vedi za 20,16%.

U cilju postizanja Sto boljih rezultata rada, Generalnim planom inspekcijskih kontrola za 2021.
godinu definisani su osnovni ciljevi. Inspekcijski nadzor i postupak provjere i utvrdivanja &injenica bitnih
za oporezivanje poreskih obveznika i drugih lica, za poslovnu 2021. godinu, osnovne su aktivnosti
Sektora za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora.

Poreski inspektori Filijala za inspekcijski nadzor PJ, vrsili su poslove kancelarijske i terenske
kontrole poreskih obveznika i utvrdivanja javnih prihoda.

U periodu 01.11-31.12.2021. godine, poreski inspektori su izvriili 8.677 kontrole {1.590-potpunih
i 7.087-djelimicnih kontrola).

|

| R

U izvjeStajnom periodu (inspektori PJ | inspektori Odsjeka za VPO), utvrdene su korekcije po
poreskim oblicima u ukupnom iznosu od 29.921.249,75€ (od ¢ega se na Odsjek za VPO odnosi
5.804.112,02€). Finansijski efekti po osnovu utvrdenih korekcija iznose 21.864.975,59€ {od ¢ega se na
Odsjek 2a VPO odnosi 5.721.558,03€), od tega je u postupku inspekcijskog nadzora naplaceno
4.682.371,40€ (od strane Odsjeka za VPO naplaceno je 169.006,54€), dok su korekcije koje se odnose
na smanjenje gubitka utvrdene u iznosu od 7.770.120,80€. Iznos naplacenih obaveza obuhvata i uplate
izvriene po osnovu e-commerce (1.717.625,70€), u saradnji sa Specijalnim driavnim tuZilastvom.
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U izvjeStajnom periodu podnijeto je 898 zaht;eva za povracaj PDV kredita u ukupnom iznosu od
92.301.188,39€. Po osnovu podnijetih zahtjeva izvriena je 891 kontrola ( 626- potpunih i 265 djelimiénih
kontrola). U postupku inspekcijskog nadzora utvrdena je korekcija PDV kredita u ukupnom iznosu od
2.615.838,34€, dok je osnovanost PDV kredita utvrdena u iznosu od 89.685.350,05€. Ucesce
neosnovanog PDV kredita u ukupno trazenom iznosu PDV kredita iznosi 2,92%.

b

» Uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU i modernizacija

U izvjestajnom periodu Odsjek je iz oblasti porijekla robe organizacionim jedinicama UC dostavio
25 odgovora o rezultatima naknadne provjere dokaza o porijeklu robe sa odgovarajucim uputom za dalje
postupanje po predmetu, dok je stranim carinskim administracijama poslato 70 zahtjeva za naknadnu
provjeru dokaza o porijeklu robe. 1z oblasti vrijednosti robe organizacionim jedinicama UC dostavio je
25 odgovora o rezultatima naknadne provjere vjerodostojnosti fakture sa odgovarajuéim uputom za
dalje postupanje po predmetu, kao i 15 objasnjenja o postupanju u knkretnim predmetima. U istom
periodu, stranim carinskim administracijama upuéeno je 40 zahtjeva za provjeru vjerodostojnosti
faktura. Odsjek je u izvjeStajnom periodu izdac 9 obavezujucih informacija za porijeklo robe.

Nastavljen je rad na izradi Uredbe za sprovodenje carinskog zakona, Odsjek je , iz domena svoje
nadleZnosti, izradio odredbe o obavezujuéoj informaciji o porijeklu robe i nepreferencijalnom porijeklu.
U izvjeStajnom periodu prezentovan izvjeitaj o CEFTA Validacionoj misiji AEO programa carinske
administracije Sjeverne Makedonije.

U izvjestajnom periodu CEFTA Zajedni¢ki komitet usvojio je Odluku kojom se omogucava
primjena PEM tranzicionih pravila porijekla u Sporazumu CEFTA 2006, te je u toku nacionalna procedura
za ratifikaciju iste,

Odsjek je kontinuirano organizacionim jedinicama UC davao migljenja, tumatio propise i davao
uputstva za postupanje, iz djelokruga svoje nadleZnosti, a posebno tumaéenja koja su se odnosila na
ispunjenost uslova za sticanje preferencijalnog porijekla i utvrdivanja vrijednosti robe za carinske svrhe.

U izvjestajnom periodu Odsjek je, putem telefona, redovne poite i e mejla, davao misljenja i
odgovore privrednim subjektima u vezi tumacenja propisa koji su u njegovoj nadleZnosti, odnosno
tumacenja pravila porijekla i utvrdivanja carinske vrijednosti. Konsultacije su se odnosile na prihvatanje
dokaza o preferencijalnom porijeklu robe izatih od strane carinske administracije Ujedinjenog
Kraljevstva i ispunjenost uslova za sticanje crnogorskog preferencijalnog porijekla. U izvjeitajnom
periodu data 2 miSljenja vezano za mogucnost sticanja preferencijalnog porijekla.

Povodom izmjene Zakona o energetici u dijelu koji se odnasi na buduce markiranje naftnih
derivata, koje sprovodi Ministarstvo kapitalnih investicija u saradnji sa Ministarstvom finansija i
socijalnog staranja, sluZbenici carinske laboratorije su prisustvovali sastancima na temu bududih
ovladcenih i akreditovanih laboratorija koje ce vriti odgovarajuce poslove u skladu sa ovim zakonom
(oblast markiranja naftnih derivata i biogoriva, obima njihove akreditacije i njihovog sveukupnog rada).
Date su sugestije/misljenje na nacrt Zakona o energetici, u dijelu koji se odnosi na buduce markiranje
naftnih derivata. Vezano za gore navedeno, sluzbenici Uprave prihoda i carina su posjetili laboratoriju
Masinskog fakulteta u Podgorici. a takode predstavnici Masinskog fakulteta su posjetili prostorije
carinske laboratorije. Tokom ovih posjeta razmjenila su se odredena znanja i iskustva, te se razgovaralo
o planovima razvoja laboratorije Masinskog fakulteta kao moguce ovlaséene laboratorije - nacionalne
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laboratorije koja ¢e vriiti monitoring kvaliteta goriva koje se stavlja na triiite u Crnoj Gori, kao i o
buducoj medusobnoj saradnji ove dvije laboratorije.

U saradnji sa SluZbom za javne nabavke obezbijedeno je 13 protivpoZarnih ¢ebadi, 3 ormara za
pruZanje prve pomodi, zastitne rukavice u cilju podizanja bezbjednosnih mjera na vii nivo u laboratorijii,
te potrosni materijal potreban za rad.

Odsjek 2a akcize i poreze je tokom 2021. godine radio na pripremi predloga izmjena na Zakonu o
porezu na kafu. U Registru akciznih obveznika izvrieno je 38 upisa, u Registru obveznika poreza na kafu
27 upisa, dok je u Opitem Registru privrednih subjekata izvrieno 25 promjena.

¥ Zastita i bezbjednost

Zastita i bezbjednost gradjana Crne Gore predstavlja jedan od strateskih ciljeva Uprave prihoda i
carina i predmet je kontinuiranog praéenja i analize.

Uspjedno se ostvaruje zastita carinskog podruéja. U izvjeitajnom periodu je otkriveno 305
prekriaja. Postupajuci po ovim prekriajima izdato je 295 prekriajna naloga i podnijeto 13 zahtjeva za
pokretanje prekr3ajnog postupka podruénim organima. Ukupan iznos izre¢enih novéanih kazni je
99.800,00€. U saradnji sa Upravom policije sprijecen je poku3aj krijuméarenja 550 kg opojne droge
Skank, 860 kg opojne droge Marihuana i 1.400 kg opojne droge Kokain.

Nastavljena je intenzivna saradnja na medunarodnom planu, kao i sa ostalim drzavnim organima.
U oblasti obavjestajnog rada sprovedene su aktivnosti u prikupljanju, obradi i distribuciji informacija:
kontrola i analiza podataka u SEED sistemu, analiza rizika, iz oblasti carinskih istraga.

Odsjek za zaltitu prava intelektualne svojine i pracenje zabrana i ogranigenja je, u izvje§tajnom
periodu, izradio rjeSenja kojima su usvojeni zahtjevi za preduzimanije carinskih mjera za zastitu prava
intelektualne svojine razne tekstilne robe u kolicini od 16.389 komada.

U izvjeStajnom periodu je prekinuto 66 carinskih postupaka po osnovu sumnje u povredu prava
intelektualne svojine i zadriana roba u ukupnoj koli¢ini od 30.618 robe (odjeca, obuéa, torbe, nakit,
djelovi za mob.tel., tekstil, satovi i dr.) u vrijednosti od 142.592,00€. Povodom prekida ovih postupaka
Odsjek je imao intezivnu komunikaciju sa nosiocima prava. Takode je poslat veliki broj obavjestenja o
produZenju roka, podacima o uvoznicima, izvoznicima, porijeklu robe i dr. Odsjek je dostavio veliki broj
obavjestenja nadleZnim organizacionim jedinicama za robe za koje su stekli uslovi za nastavak postupka,
odnosno unidtenje robe. Odsjek je, nadleZnim organizacionim jedinicama, u kontinuitetu dostavljao
dozvole nadleZnih organa na postupanje i to za uvoz ljekova koji sadrie prekursore, kontrolisanih
supstanci, (Institut za ljekove i medicinska sredstva, Ministarstvo zdravija), izvoz telefonskih, telegrafskih
i elektri€nih stubova (Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja) i umjetnina (Ministarstvo prosvjete,
nauke, kulture i sporta).

Poslat je veliki broj odgovora Osnovnom driavnom tuiiladtvu, Specijalnom driavnom tuiiladtvu,
MUP-u, Upravi policije, Ministarstvu finansija i socijalnog staranja itd.

> Integritet i etika

Uredbom o organizaciji rada driavne uprave, &lan 15, stav 1, tacka 4 (“Sluzbeni list CG”, broj
118/20, 121/20, 2/21, 34/21 i 41/21 od 20.04.2021.godine), izvrieno je spajanje dva driavna organa
Uprave prihoda i Uprave carina, te je formiran novi driavni organ — Uprava prihoda i carina. S tim u vezi
16.07.2021.g. usvojen je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave prihoda i carina.

Odjeljenje za unutrainju kontrolu je u skladu sa zahtjevom Agencije za sprjecavanje korupcije, u
januaru 2021.godine dostavilo izvjestaj o krienju Etickog kodeksa carinskih sluibenika u toku
2020.godine, i to da je Eticki odbor u jednom sluéaju dao misljenje da carinski sluzbenik nije izvréio
povredu sandarda i pravila ponasanja utvrdenih odredbama Etickog kodeksa carinskih sluibenika i
namjestenika. Navedeni izvjestaji se dostavljaju Agenciji u skladu sa Akcionom planom za poglavije 23-
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Pravosude i temeljna prava, u cilju pracenja bilansa krienja Etickih kodeksa za pripadnike zakonodavne
i izvrine vlasti.

RjeSenjem direktora Uprave prihoda i carina obrazovana je Radna grupa za izradu novog Etickog
kodeksa sluzbenika i namjestenika u Upravi prihoda i carina. U skladu sa zadacima definisanim
RjeSenjem, Radna grupa je izradila Eticki kodeks koji je usvojio V.D. direktor 01.oktobra 2021.g.

U periodu od 01.01. do 30.11.2021. godine Odjeljenju za unutradnju kontrolu je upuéeno 23
prijava od strane gradana i privrednika na rad i postupanje sluzbenika Uprave prihoda i carina.

V.D. direktor je 22.septembra usvojio Plan unutrainjih kontrola za period oktobar — decembar
2021 .godine, koji je u skladu sa svojim nadleZnostima pripremilo Odjeljenje za unutradnju kontrolu.
Planom je obuhvacena kontrola pravilnog sprovodjenja propisa, zakonitosti, blagovremenosti,
odgovornosti i efikasnosti sprovodjenja propisanih postupaka i procedura rada u PJ Carinarnicama,
Carinskim ispostavama i filijalama, Podruénim jedinicama i ekspoziturama.

U periodu od 01.01. do 31.12.2021.godine Odjeljenje za unutradnju kontrolu je sprovelo 85
kontrola, po osnovu kojih su date preporuke u cilju efikasnijeg obavaljanja radnih zadataka i nalozeno je
rukovodiocima organizacionih jedinica da preduzmu odgovarajuée mjere i radnje iz svoje nadleinosti u
cilju unaprjedenja rada, kao i pokretanja postupka utvrdivanja dicsiplnske odgovornosti.

Odjeljenje za unutradnju kontrolu je 27.decembra usvojilo Plan unutrainjih kontrola za period
januar — decembar 2022. Godine.

> Saradnja sa poslovnom zajednicom

Vodecdi rauna prvenstveno o funkcionisanju na bazi zakonom determinisanih aktivnosti, kao i o
interesima naplate prihoda driavnog budieta, Uprava prihoda i carina saraduje sa svim drugim
sudionicima u unutradnjem i prekograniénom prometu robe, bez obzira na vrstu robe, koli¢inu, porijeklo
ili odrediste. Saradnja sa driavnim organima veoma se uspjeno ostvaruje na svim nivoima. Privredna
komora i Uprava prihoda i carina ¢e i dalje blisko saradivati na aktivnostima koje doprinose suzbijanju
sive ekonomije i unapredenju ambijenta za poslovanije privrednika.

Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova dostavljeno je izjadnjenje Uprave u vezi postupka
za mirno rje3avanje individualnog radnog spora pokrenutog od strane sluzbenika Uprave prihoda i carina
radi naknade Stete.

Agenciji za zastitu konkurencije dostavljeni su podaci o uvozu piva u Crnu Goru za period 2018-
2021. godine.

Ministarstvu kapitalnih investicija-Sektoru za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora, dato
misljenje u vezi zakonske osnovanosti dostavljanja informacija po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama za auto put Bar - Boljare.

Uprava prihoda i carina je tokom 2021. godine imala intezivnu saradnju sa brojnim institucijama,
po raznim pitanjima: Ministarstvom unutrasnjih poslova, Ministarstvom finansija i socijalnog staranja,
Direkcijom 2a zatitu tajnih podataka, Ministarstvom javne uprave i digitalnog drutva i medija...

7 Razvoj ljudskih resursa

Tokom 2021. godine, u Upravi prihoda i carina sve aktivnosti vezane za realizaciju obuka i
stru¢nog usavriavanja realizovane su djelimiéno zbog situacije uslovljene pandemijom Covid19.

Odsjek za ljudske resurse

~ nije bilo pokrenutih postupaka za popunu radnih mjesta;

~ nije bilo dostavljenih predloga o ocjenjivanju probnog rada.

~ PR prjave i prijave - lzvrieno je odjavljivanje sluibenika odnosno prijavljivanje ¢lanova porodica
sluzbenika u skladu sa donijetim rjeSenjima iz radnog odnosa, odnosno, zahtjevima zaposlenih koje se
odnose na obavezno penzijsko i zdravstveno osiguranje.
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Odsjek za obuke i pracenje struénog osposobljavanja

Realizovane se ukupno 94 obuke i struéna usavriavanja za 668 sluzbenika, i to:
> 14 chuka za 269 sluibenika Uprave. Zbog situacije uslovljene pandemijom Covid19, obuke su
uglavnom realizovane online.
Koordinacija i realizacija ueica sluibenika Uprave prihoda i carina na obukama u organizaciji
drugih organa ili institucija u Crnoj Gori:
» 44 obuke za 193 sluzbenika Uprave. Zbog situacije uslovljene pandemijom Covid19, obuke su
ugllavnom realizovane online.
Uesce sluibenika Uprave prihoda i carina na obukama u organizaciji drugih institucija u
inostranstvu:
~ Realizovano je 10 obuka za 26 sluibenika Uprave.
Koordinacija i realizacija u¢e3¢a sluzbenika Uprave prihoda i carina na obukama u organizaciji
Uprave za kadrove
» 26 obuka za 180 sluzbenika Uprave.
Koordinacija i realizacija prakti¢nih nastava za studente i u€enike u organizaciji Uprave prihoda i
carina:
~ organizovana je i realizovana redovna godiSnja prakticna nastava za 20 studenata
master/magistarskih studija Poslovno-pravnog smjera Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore.
» Uradena je priprema i izrada Analize potreba za obukom sluzbenika Uprave prihoda i carina za
2022. godinu
# Obavljene su aktivnosti na prikupljanju potreba za obukama i opremom koje Ce se realazovati
kroz donaciju Grani¢ne sluibe UK, kao i neophodne aktivnosti za izradu Plana obuka sluzbenika Uprave
prihoda i carina za 2022. godinu.

» Medunarodna saradnja

Aktivnosti u procesu integracija

Realizovane su aktivnosti koordinacije u UPC u oblasti izvjeStavanja po pregovarackim
poglavljima: Poglavija 16 Oporezivanje, 29 Carinska unija i 30 Vanjski odnosi i izvjeitaji su upudivani
nadleznim organima Kancelariji za evropske integracije, Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i
Ministarstvu ekonomskog razvoja. Takode dostavljani su inputi o realizovanim aktivnostima UPC
pomenutim organima u vezi sa pripremama za odravanje sastanka Pododbora za trgovinu, industriju,
poreze i carine, kao i za odrzavanje sastanka Odbora za stabilizaciju i pridrufivanje. Takode, sluibenici
Odjeljenja uestvovali su na pomenutim sastancima kao &lanovi Radnih grupa za data Poglavlja.
Nastavljene su aktivnosti za odredivanje relevantnosti Celex-a, dostavjanja odgovora u vezi sa Akcionim
planom za adresiranje preporuka iz lzvjestaja EK za CG za 2021. godinu,za dostavljanje odgovora u vezi
sa obavezama iz Programa pristupanja CG EU 2021-2023 za I, Il i IV kvartal, izraden predlog predloga
predstavnika UPC za Elanove Radne grupe za Poglavlje 29 - Crinska unija, u vezi sa donosenjem nove
Odluke o formiranju ove radne grupe,koordinisano u cilju izrade Mape puta za poglavlje 29.

Koordinirane su aktivnosti u UPC za IPA Ill za oblast “Dobro upravljanje, uskladivanje sa pravnom
tekovinom, stratedko komuniciranje i dobro susjedski odnosi” i oblast “Vladavina prava, temeljna prava
i demokratija” i dostavljeni je odgovor za buduce projekte UPC iz sredtsva IPA Il u okviru dokumenta
»Strateski odgovor®.

Nastavljena je koordinacija aktivnosti u UPC u vezi sa projektima iz IPA || 2018 sredstava:
wIsporuka i instalacija prefabrikovanog Data Centra sa isporukom i instalacijom opreme-1SO kontejner”
, “Nabavka opreme za Upravu prihoda i carina za sprovodenje carinske kontrolne funkcije”, "Podrika
Upravi prihoda i carina Crne Gore na unapredenju Carinskog informacionog sistema(CIS)”, “Podrika
Upravi prihoda i carina za osiguranje efikasne i efektivne carinske kontrole na granicama” i
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Projekat”“lzrada glavnog projekta / tehnitke dokumentacije za adaptaciju prostorija Uprave prihoda i
carina Crne Gore”.NadleZnim jedinicama Ministrstva finansija i socijalnog staranja dostavljena je finalna
dokumentacija za pomenute projekte radi dalje procesuiranja.

Nastavljena je koordinacija aktivnosti u UPC u vezi sa projektima UPC iz EUIF 2017 sredstava:
“Implementacija sistema carinskih odluka na nacionalnom nivou” i “Priprema za implementaciju
TARICCG do TARIC EU poslednje verzije i odnosnih podsistema i povezivanje istih na postojece sisteme
u Upravi carina”. Nadleznim jedinicama Ministrstva finansija i socijalnog staranja dostavljena je finalna
dokumentacija za pomenute projekte i nakon okonéanih ponuta u toku evaluacije Ministrstvo je
zakljudilo ugovore sa odabranim ponudacima.U januaru 2022 zapoéinje realizacija oba projekta.

Nastavljena koordinacija aktivnosti u vezi sa ISACC projektom 21. 09 organizovan interni
sastanak. OdrZan sastanak predstavnika UPC sa predstavnicima Pomorskog Univerziteta u Kotoru u vezi
sa aktivnsotima u okviru ISACC Projekta 23.09.2021. 24.09.upuéen odgovor u okviru ISACC Projekta.

Koordinisan je dio aktivnosti u UPC u vezi sa realizacijom GIZ Projekta Njemacke kancelarije za
medunarodnu pomoc “Digitalizacija globalne trgovine - Obrada podataka o postanskim i pomorskim
posiljkama prije njihovog dolaska” i Projekta Cargo Targeting System WCO UNODC.

Koordinirane su aktivnosti u Upravi carina u vezi sa aktivnostima pracenja sprovodenja
Sengenskog akcionog plana (SAP-a).Dostavljeni su odgovori na pitanja u vezi sa Analizom realizacije
SAP-a 2017-2020, kao i odgovori u vezi sa izvjeStavanjem za sprovodenje Akcionog plana SAP za
2021.godinu. Realizovana je komunikacija sa nadleinim jedinicama MUPa u vezi sa komentarima UPC
kada su u pitanju izgradnja Cl Rane i komentari na Cl Vraéenovidi. Dostavljen je akt prema Ministarstvu
unutrasnjih poslova i zapisnik sa sastanka odrzanog u etvrtak 25. X1 2021. u cilju daljeg procesuiranja.

Aktivnosti u vezi sa bilateralnom saradnjom

Koordinacija aktivnosti i ueS¢e u dogadaju povodom donacije opreme UPC od strane Sluzbe za
prihode i carine Njenog Velianstva i Graniéne sluZbe Ujedinjenog kraljevstva odrianog u Baru
7.6.2021.g. i zakljuivanja: Memorandum o razumijevanju izmedu Uprave prihoda i carina Crne Gore i
Sluibe poreza i carina Njenog Veli¢anstva o obezbjedivanju opreme za otkrivanje namijenjene za
sluzbenike Uprave prihoda i carina. Memoranduma o razumijevanju izmedu Ministarstva unutrasnjih
poslova i Uprave priohoda i carina i dravnog sekretara za unutrainje poslove Ujedinjenog kraljevstva
kojeg predtsvija Granitna sluZba u vezi sa zajednickom saradnjom, unapredenjem znanja i razvojem
vjestina u pogledu svih pitanja vezanioh za granice; Projektnog zadatka izmedu Uprave prihoda i carina
Crne Gore i Driavnog sekretara Ministarstva unutrainjih poslova koji djeluje preko grani¢ne sluibe
Ujedinjenog Kraljevstva i Sjeverne Irske (“Granitna sluzba”) o nabavci dva agilent uredaja za detekciju
droge za bezbjednu | kontrolisanu identifikaciju upakovanih hemikalija

Aktivnosti u vezi sa multilateralnom saradnjom

Nastavljena je koordinacija aktivnosti u oblasti multilateralne saradnje sa Svjetskom carinskom
organizacijom (SCO) i drugim medunarodnim organizacijama i institucijama. Koordinisane aktivnosti i
upucivani nadleinim organizacionim jedinicama UPC dopisi SCO radi daljeg procesuiranja i pripreme
odgovora.

Nastavijena je saradnja sa UNODCom u okviru Programa kontrole kontejnera koji sprovodi
Uprava prihoda i carina. Koordinirane aktivnosti u vezi sa odriavanjem sastanka 11.05 2021. direktora
UPC sa predtsvnicima UNODC AIRCOP Programa (iniciajtiva za ukljugivanje UPC u ovom Programu) i CCP
Programa u kojem UPC vec ucestvuje kroz Zajednicki tim za kontrolu kontejnera u Cl Slobodna zona Bar.

Oblast poreza

Visekorisnicka IPA - projekat se finansira sredstvima Evropske Komisije a sprovode ga eksperti
MMF
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Svjetska banka/projekat - ,Reforma poreske administracije”

Komponenta 1- Institucionalni Razvoj

Potkomponenta 1.1 Analiti¢ki procesi

IzraCunat preliminarno | dostavljen lzvjeStaj poreskog jaza za PDV kao i jaza za porez na dohodak
te doprinose za 2019 godinu. To je ujedno | zavrietak Il faze. Radionica /obuka je dio Ill faze, realizovana
je ujulu 2021.

Podkomponenta 1.2: Upravijanje promjenama
Upravljanje promjenama
Zavr3ena je | usvojena Strategija za upravljanje promjenama,

Potkomponenta 1.3 Upravljanje projektom

Kontrola kvaliteta

Potpisan je ugovor sa konsultantskom firmom “KPMG”, koja ¢e pruziti usluge kontrole kvaliteta
tokom trajanja implementacije projekta, tj. pruZice detaljni pregled, smjernice, kao i evaluaciju kljuénih
rezultata prilikom uvodenja novog integrisanog informacionog sistema.

Prva ugovorena aktivnost se odnosi na provjeru kvaliteta Dokumenta funkcionalnih zahtjeva.
Dostavljeno pozitivno misljenje na FRD dokuemnt. Nakon nekoliko interakcija predsjednika radnih grupa
i konsultanta zavrSen FRD document. Preveden na engleski jezik.

Komponenta 2 - Poslovni procesi

Podkomponenta 2.2: Ci¥¢enje podataka i IT infrastruktura

Preciscavanje i racionalizacija podatka

Pocete su aktivnosti iz lll faze procesa CiS¢enja je treca faza, a koja se konkretno odnosi na proces
Cis¢enja podataka, u skladu sa usvojenim dokumentima i planovima. U novembru (8. novembra) je
istekao ugovor sa konsultantskon firmom “Coming” u pogledu pruzanja podrike u procesu &iééenja
podataka. U toku je priprema novog Projektnog zadatka za angaZovanje konsultantske kompanije.

Potkomponenta 2.3 Integrisani IT sistem za upravijanje prihodima (IRMS)

Specifikacije za Integrisani IT sistem za upravljanje prihodima _

Zavrien FRD document. Tehnicki upodobljen i preveden na engleski jezik.

Zavrien TOR za “Data warehouse / SkladiSte podataka” sistema. Usaglasen sa S.B. Nakon
dostavljenog misljenja Ministarstva finasija i socijalnog staranja, da se ide sa cots redenjem i pozitivnog
misljenja od strane konsultanta i Svjetske Banke, objavljen tender za DWH. Tender je raspisan 22.
novembra 2021. god., sa rokom za dostavljanje ponuda do 12. januara 2022. god.

U odnosu na usvojeni plan, trenutno kainjenje na RARP projektu je 24 mjeseca.

Glavne implikacije ka3njenja bi¢e usredsrijedene na datum poZetka implementacije novog IT
sistema, a imajuéi u vidu period za implementaciju, kako je definisano projektnim planom {priblizno 30
mijeseci), zavrietak novog IT sistema ce probiti datum zavrietka projekta (mart 2023.god.}

Komponenta 4 - Elektronska fiskalizacija ra¢una

Ugovor je potpisan pocetkom jula 2020. god. sa izabranim ponudaéem, konzorcijumom
"OSA/NEQS”. Pripremljen je i usvojen Projektni plan, i u skladu sa njim je zapoceta realizacija.

Usvojena i odobrena projektna dokumentacija za faze 1 i Il. Pripremljen je novi Akcioni plan sa
vremenskim okvirom, i u skladu sa tim je pripremljen novi Amandman Ugovora.

Dostavljena je konatna dokumentacija za zavrSenu Fazu 3 iz Ugovora, nakon tega slijedi
upodobljavanje sa Ugovorom od strane konsultanta i usvajanje od strane Implementacionog odbora.
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» Informacioni sistem

Svakadnevno se vrii monitoring mreine, serverske, storage infrastrukture, Data centra.

lzvrSen je pregled: HA Sigurna soba sa svom pripadajucom opremom prema datom opisu;
sistema za hladenje sa svom pripadajuéom opremom prema datom opisu; sistema elektroenergetskih
razvoda i ormara sa svom pripadaju¢om opremom; sistema neprekidnog napajanja UPS uredaji sa svom
pripadaju¢om opremom; DEA — Dizel elektriéni agregati sa svom pripadajucom opremom; sistema
nadzora fizickih parametara Data centra sa svom pripadaju¢om opremom; sistema masinskih | elektro
instalacija u sistemu automatskog gasenja poiara u DC sa svom pripadaju¢om opremom; sistema za
hladenje sa svom pripadaju¢om opremom prema. Sva oprema se nalazi dobrom stanju i funkcionise
prema zadatim parametrima. Nijesu uofena nikakva odstupanja ni neusagladenosti.

Odsjek za elektronsku fiskalizaciju

EFI sistem ~realizovane su sve faze projekta, odnosno 100% planiranih aktivnosti je u potpunosti
realizovano, te je sistem pusten u produkciju prema dinamici definisanoj projektnim planom aktivnosti
(revizija projektnog plana izvriena dana 22.11.2021. godine). Kompletan sistem pusten u produkciju
10.12.2021.godine. Efekti implementiranog sistema su ve¢ vidljivi i vidljivi su kako u boljoj poreskoj
disciplini, tako i u vecoj naplati poreza. Radni tim zaduZen za realizaciju ovog sistema je dostupan svim
obveznicima fiskalizacije, proizvodacima softvera i zainteresovanim stranama 24x7 i uspio je da u
relativno kratkom vremenu realizuje projekat koji je obuhvatio fiskalizaciju prometa i prilikom
gotovinskog i bezgotovinskog placanja.

- 18.818.207 _ 4.733.142779,70 | 648.953.718,63 | 5.382.102.261,17
189.805.080 1.667.165.472,88 | 281.501.702,53 1.948.665.002,83
200.623.387 |  6.400.308.252,58 | 930.455.421,16 | 7.330.767.264,00

* OdrZan niz seminara u organizaciji UdruZenja privrednih subjekata (Privredna komora Crne Gore,
Unija poslodavaca Crne Gore), kao i seminari za potrebe rafunovoda u organizaciji Instituta
sertifikovanih radunovoda Crne Gore sa pripremom dokumenata u vezi sa primjenom Zakona o
fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga, objavljenih u struénom magazinu »~Racunovodstvo”, te
priprema prezentacija objavljenih na youtube kanalu Privredne komore Crne Gore.

* Pracenje rada fiskalnog servisa i aktivnosti obveznika sa zahtjevima na servisu za fiskalizaciju u
realnom vremenu kroz aplikaciju za logove Elastic Kibana;

* Identifikovanje greSaka u radu Samousluinog elektronskog portala (SEP), Centralnog portala za
kontrolu i upravljanje (CPKU) i aplikacije za provjeru racuna (MAPR} i prijavljivanje istih izvodacima
radova u cilju otklanjanja gresaka i poboljanja rada istih;

¢ Pracenje pomocu CPKU portala i pronalaienje gresaka u radu softvera za fiskalizaciju na strani
klijenta, prijavljivanje, apel i instrukcije proizvodaéima i odrZavaocima softvera za ispravljanje gresaka;

* Podrska proizvodatima i odriavaocima softvera za pravilnu implementaciju softvera za
elektronsku fiskalizaciju u skladu sa vaze¢om finkcionalnom i tehnickom specifikacijom;

* Kod velikog broja poreskih obveznika izvriena promjena PDV statusa, u najvecem dijelu su
registrovani za PDV;
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* PruZanje misljenja u vezi sa primjenom Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga.

~ Transparetnost

Saradnja sa ukupnom javno3cu vaZan je segment u radu Uprave prihoda i carina. Transparentnast
je postavljena kao imperativ. U tom cilju, sve organizacione jedinice u saradnji sa Biroom za odnose sa
javnoséu, ukupnoj javnosti prezentuju novine, aktivnosti, nadlefnosti UPC i da na pristigle upite
odgovore Sto iscrpnije i u najkracem roku.

Uprkos ograniCenim kapacitetima ljudskih resursa zbog zdravstvenog stanja zaposlenih i
epidemioloskih mjera, rad kol-centra Uprave prihoda i carina tokom 2021. godine obiljefila jeintenzivna
komunikacija s poreskim obveznicima koji ve¢ od prole godine mnogo vie koriste komunikaciju putem
telefona i elektronskih kanala, s obzirom na pandemiju zarazne bolesti Covid-19.

Putem kol-centra tokom 2021. godine postavljeno je 3.577 pitanje i dato isto toliko odgovora.
Rezidentima je odgovoreno na 2.478 pitanja, pri €emu se 1.508 odgovora odnosilo na pravna lica, dok
je fizi€kim licima dato 970 odgovora. Nerezidentima je dato 1.099 odgovora.

O radu Uprave carina javnost je informisana redovnim davanjem saopitenja o svim aktivnostima
institucije ali i kroz nastupe u medijima i posredstvom sajta https://www.gov.me/mif/porezi-i-carine

Postupak po zahtjevima za Slobodan pristup informacijama

# U izvjestajnom periodu pristigao je 51 zahtjev za slobodan pristup informacijama, kojima je
traZen pristup u 55 tacaka zahtjeva. Postupajuéi po predmetnim zahtjevima donijeto je 44 rieSenja kojim
je dozvoljen pristup u 42 tacke zahtjeva, a odbijen u 10 tataka zahtjeva. Takode, dva zahtjeva kojim je
traen pristup u dvije tatke zahtjeva dostavljeni su Upravi za statistiku i Ministarstvu finansija i socijalnog
staranja na dalju nadleZnost i postupanje.

» Postupanje po 1 zahtjevu kojim je traZen pristup u 1 tacki zahtjeva je u toku.

Prisutnost predstavnika Uprave prihoda i carina u elektronskim i tampanim medijima, uz
davanje konkretnih objadnjenja u vezi sa primjenom poreskih propisa bila je znafajna. Navedene
aktivnosti Uprave prihoda i carina su znaéajno doprinijele edukaciji poreskih obveznika koji su dobili vise
informacija u vezi sa primjenom poreskih propisa.

Pored tema koje u kontinuitetu predstavljaju predmet interesovanja poreskih obveznika i
gradana, tokom prvog kvartala godine vazan segment interesovanja poreskih obveznika bio je usmjeren
mogucnost odlaganja roka za podnosenije prijava poreza na dobit i finansijskih iskaza za 2020. godinu,
kao i na moguénost prolongiranja za podno3enje zahtjeva za opausalno oporezivanje. U drugom i tre¢em
kvartalu predmet interesovanja poreskih obveznika i gradana su bile odredbe Zakona o radu koji regulisu
minimalnu cijenu rada, kao i povezanost istih sa odredbama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica i
Zakona o doprinosima za socijalno osiguranje kada je u pitanju bruto osnovica za obracun poreza i
doprinosa.

Imajuci u vidu nastavak Vladinog programa za podrku privredi i gradanima, kojim su, izmedu
ostalog, predvidene i mjere koje se odnose na Upravu prihoda i carina, poreski abveznici obracali su se
pitanjima vezanim za pravo na subvenciju dijela bruto zarada zaposlenih i postupak ostvarenja istoga,
ali i u vezi sa pravom na jednokratnu finansijsku pomo¢ za uvodenje sistema elektronska fiskalizacije u
iznosu od 100 eura.

S obzirom na pocetak primjene Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga od 1. januara
2021. godine, te prelazno razdoblje za uvodenje sistema elektronske fiskalizacije do 1. juna 2021.
godine, u drugom kvartalu znatajan dio pitanja odnosio se upravo na temu ovog zakonskog rjesenja i
prateceg projekta, i to kako u dijelu ispunjavanja tehniikih preduslova, tako i u vezi sa pravnim
tumacenjem odredaba Zakona i podzakonskih akata u dijelu definisanja obveznika fiskalizacije, postupka
otitavanja fiskalne memorije poreskih registar kasa nakon prelaska na novi sistem evidentiranja
prometa i slicno.
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Novine predvidene Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica, Zakonom o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje vezane za oslobodenje od placanja dijela obaveza po osnovu zarada u
cilju stimulisanja novog zaposljavanja bila su u posebnom fokusu, kako sa aspekta kriterijuma za
ostvarenje predmetnog prava, tako i sa aspekta procedure za ostvarenje istog. Takode izmjene Zakona
o porezu na dodatu vrijednost kojima je prag za obaveznu PDV registraciju izmijenjen sa dosadasnjih
18.000 eura na 30.000 eura bio je predmet interesovanja za veliki broj privrednika.

Imajuéi u vidu prezentaciju Vladinog programa “Evropa sad”, odnosno tzv. Marsalovog plana,
kojim je, izmedu ostalog, predvidena i sveobuhvatna reforma poreskih propisa, poreski obveznici
obracali su se pitanjima vezanim za najavljene izmjene u dijelu koji se odnosi na ukidanje obaveznog
zdravstvenog osiguranja, uvodenje neoporezivog dijela zarade, poveéanje minimalne cijene radai sli¢no,
a posebno sa aspekta vremenskog okvira za implementaciju navedenih normi.

»~ Edukacija javnosti

Tokom 2021. godine u oblasti edukacije javnosti realizovane su sljedece aktivnosti:

® Kontinuirana izrada i objava publikacije ,Poreska praksa” na internet stranici, sa najcedce
postavljenim pitanjima vezanim za pravilnu primjenu poreskih propisa

* lzradeno i objavljeno 28 obavjestenja i 18 informacija za poreske obveznike u cilju postovanja
poreskih propisa i podsjecanja na rokove za podno$enje poreskih prijava, zahtjeva i obrazaca, te pravai
obaveze koje proisticu iz poreske legislative

¢ Kontinuirano administriranje internet stranice Uprave prihoda i carina — saopstenja i
obavjestenja, zarade javnih funkcionera, dokumenti iz oblasti javnih nabavki i ostala dokumentacija
shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama

* Redovno aZuriranje propisa propisa objavijenih u “Sluzbenom listu Crne Gore”

¢ lzraden i objavljen Informator za ljetnju turisticku sezonu

¢ Organizacija edukativnih sadriaja na temu ,Registar stvarnih vlasnika” sa asocijacijama
privrednika u Crnoj Gori, u okviru ¢ega je ve¢ realizovana organizacija okruglog stola na navedenu temu
u Privrednoj komori Crne Gore

¢ Organizovanje edukativnih i informativnih sastanaka sa poreskim obveznicima i strukovnim
udruZenjima u cilju otklanjanja nedoumica vezanih za projekat elektronske fiskalizacije i ostalih pitanja
vezanih za poresku regulativu

* Koordinacija aktivnosti na sprovodenju istraZivanja percepcije poreskih obveznika o radu Uprave
prihoda i carina, kao i istraZivanja percepcije sluibenika Uprave o radnoj klimi, u okviru projekta
»Reforma poreske administracije u Crnoj Gori (RARP)”

Imajuci u vidu da je u okviru koi-centra za potrebe sprovodenja projekta elektronska fiskalizacije
organizovana podrika poreskim obveznicima, te da je za tu svrhu otvorena namjenska e-mail adresa za
komunikaciju Efiskalizacija@tax.gov.me, kao jedna od aktivnosti predvidenih shodno Komunikativnom
planu donijetom za promociju projekta elektronska fiskalizacije, putem navedenog mejla tokom 2021.
godine primljen je 1.551 zahtjev poreskih obveznika na koje se odgovori pripremaju u bliskoj saradnji sa
sluZbenicima za tehnicku i pravnu pomoé iz projektnog tima.

Kroz platformu “Budi odgovoran” tokom decembra evidentirano je 1.488 prijava nepravilnosti
koje su procesuirane prema nadleinim filijalama za inspekcijski nadzor u podruénim jedinicama.

Treba napomenuti i da je Odsjek za pruZanje usluga poreskim obveznicima, kontakt centar i
edukaciju javnosti, imajuci vidu da su se u istom do izmjena Pravilnika o unutrainjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta obavljali poslovi odnosa s javnoiéu, u navedenoj oblasti realizovao brojna
televizijska gostovanja, izjave za medije i u€eS¢a u TV i radio emisijama radi prezentacije rezultata
naplate poreskih prihoda i suzbijanja svih vidova krijuméarenja, rokova za podno$enje poreskih prijava,
promocije projekta elektronske fiskalizacije i sl., intervjue direktora Uprave u pisanim i elektronskim
medijima, 53 seta pitanja postavljenih od strane Stampanih i elektronskih medija, vezanih za razlicite
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teme iz nadleZnosti Uprave prihoda i carina, 36 saopstenja za medije radi upoznavanja gradana i
poreskih obveznika o rezultatima u radu, kao | kontinuirano odriavanje naloga Poreske uprave na
drustvenoj mrezi Facebook i Twitter.

» Finansijski poslovi

Sluzba za finansije je izradila i dostavila Ministarstvu finansija i socijalnog staranja putem BMIS
aplikacije Zahtjev za budietskim sredstvima Uprave prihoda i carina za 2022. godinu, u skladu sa
odredbama Zakona o budietu i fisklanoj odgovornosti i Odlukom o nainu pripreme i sadrzaju
programskog budZeta potrosackih jedinica;

Isplaceni su prispjeli gotovinski racuni u skladu sa vazeéim zakonskim propisom, preko blagajne,
izvréena je isplata odredenih licnih primanja (dnevnice, putni troskovi i dr.), kao i kniZenje izvréenih
isplata kroz program za evidenciju blagajni¢kog poslovanja.

Tokom 2021.godine:

# Uraden je kvartalni finansijski izvjestaji Uprave prihoda i carina (Izvjetaj o novEanim tokovima Iil
i lzvjestaj o neizmirenim obavezama) i dostavljen Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, u rokovima
i na natin propisan Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za Budiet Crne Gore, budiete
vanbudZetskih fondova i budZete opstina (,Sluzbeni list CG“ broj 35/05 i 81/05) i Pravilnikom o nacinu
sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeitaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave
(,Sluzbeni list CG” broj 23/14).

» Za period od 01.01.2021. godine do 31.12.2021. godine, Upravi prihoda i carina su Budietom
Crne Gore za 2021. godinu odobrena sredstava u iznosu od 20.177.973,32€, od ¢ega je za isti period
iskoriSteno 18.821.141,77€. Procenat iskoridtenosti odobrenih sredstava, za period od 01.01.2021.
godine do 30.09.2021. godine, je 93.28%.

» Budietom Crne Gore za 2021. godinu Upravi prihoda i carina su za program Uprava za katastar
i driavnu imovinu-Objedinjenje javne nabavke (Uprava prihoda i carina), namijenjen za placanje
troSkova kancelarijskog materijala, kompjuterskog materijala i opreme, goriva i motornog ulja,
kancelarijskog namjestaja i prevoznih sredstava kao i usluga mabilne i fiksne telefonije, interneta i
osiguranja, za period od 01.01.2021. godine do 31.12.2021. godine odobreno sredstava u iznosu od
481.753,15€ od Cega je za period od 01.01.2021. godine do 31.02.2021. godine iskoriiten iznos od
430.558,14€. Procenat iskoriStenosti odobrenih sredstava, za navedeni program za period od
01.01.2021. godine do 30.06.2021. godine je 89,37%.

» Za period od 01.01.2021. godine do 31.12.2021. godine, Upravi prihoda i carina su Budzetom
Crne Gore za 2021. godinu odobrena sredstava u iznosu od 20.177.973,32€, od £ega je za isti period
iskoristeno 18.821.141,77€. Procenat iskoristenosti odobrenih sredstava, za period od 01.01.2021.
godine do 30.09.2021. godine, je 93.28%.

» Sprovedeni postupci javnih nabavki

U Planu javnih nabavki ukupne vrijednosti bez PDV-a 1.461.535,83€, integirsanao je 77 stavki, od
kojih je do sada realizovana sledece:

» Zakljucen je ugovor za drugu godinu primjene Okvirnog sporazuma, koji se odnosi na odrZavanje,
nadogradnju i operativno obezbjedenje rada postojecih aplikativnih i sistemskih rjesenja Carinskog
informacionog sistema (CIS). Ugovor je zakljuéen 17.02.2021.godine a ukupna cijena sa uraéunatim PDV-
om iznosi 124.479,36€;

~ Zakljuen je ugovor za drugu godinu primjene Okvirnog sporazuma, koji se odnosina cdrzavanje,
nadogradnju i operativno obezbjedenje rada postojecih sistemskih riedenja Carinskog informacionog
sistema (CIS). Ugovor je zakljufen 09.03.2021.godine a ukupna cijena sa uraunatim PDV-om iznosi
54.934,00¢€;
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> Zakljucen je ugovor za drugu godinu primjene Okvirnog sporazuma, koji se odnosi na nabavku
robe - Hardverske opreme, Stampanih akciznih markica i licence za zakup softvera za sistem za
elektronsko upravljanje akciznim markicama. Ugovor je zakljuéen 15.06.2021.godine a ukupna cijena sa
uracunatim PDV-om iznosi 749.880,00¢;

» ZakljuZen je ugovor koji se odnosi na usluge produZenija licenci i podrike proizvodada softvera
ManageEngine Firewall Analyzer. Ugovor je stupio na snagu 09.07.2021.godine a ukupna cijena sa
uracunatim PDV-om iznosi 3.787,30€;

» Zakljuten je ugovor koji se odnosi na usluge tehnitke podrike i odriavanja softvera
informacionog sisema. Ugovor je stupio na snagu 05.10.2021.godine a ukupna cijena sa uraéunatim
PDV-om iznosi 82.499,01€ sa »Smart Tech« doo Pedgorica;

» Zaklju€en je ugovor koji se odnosi na usluge produzenja licenci i supporta za PRTG Network
Monitor-PRTG  2500senzora.Ugovor je stupio na snagu 08.07.2021. godine a ukupna cijena sa
uracunatim PDV-om iznosi 1.879,13€;

» Zakljuten je ugovor koji se odnosi na usluge fotokopiranja koji je stupio na snagu
27.07.2021.godine a ukupna cijena sa uratunatim PDV-om iznosi 1.000,00€, sa Dobavljatem »Remark«
doo Podgorica;

> Zakljucen je ugovor koji se odnosi na usluge -odrzavanja kolskih vaga, ugovorene vrijednosti sa
PDV-om 16,879,50€, sa Dobavljatem »VAGAR« D.0.0 Podgorica.

» Zakljuen je ugovor koji se odnosi na usluge - zdrastveni pregledi radnika koji rade na uredajima
sa zraCenjima, ugovorene vrijednosti 16,879,50€, sa Dobavljatem JU Dom zdravlja Podgorica.

» Realizovan je postupak javne nabavke i zakljuéen ugovor, koji se ondosi na nabavku drva za
ogrijev, ugovorene vrijednosti sa PDV-om 968,00€, sa Dobavljatem «Brezna Future« D.0.0.

> Realizovan je postupak javne nabavke i zakljuéen ugovor, koji se ondosi na nabavka sredstava i
opreme za zastitu na radu u laboratoriji, ugovorene vrijednosti sa PDV-om 538,45€, sa Dobavljatem
»Vatrooprema®” d.o.c. Podgorica.

» Realizovan je postupak javne nabavke i zaklju€en ugovor, koji se ondosi na instalaciju i pustanje
u rad sistema za gaSenje poiara na dva uredaja, ugovorene vrijednosti sa PDV-om 1.113,20€, sa
Dobavljatem ,Bezbjednost” d.o.0. Podgorica.

» Realizovan je postupak javne nabavke i zakljuZen ugovor, koji se odnosi na nabavku carinskih
plombi, ugovorene vrijednosti sa PDV-om 93.085,30€, sa Dobavljacem ,NTC” d.o.0. Niksic.

> Realizovan je postupak javne nabavke i zakljuéen ugovor, koji se ondosi na nabavku flaska,
menzura za destilaciju, termometra za viskozimetar i set staklenih celija, ugovorene vrijednosti sa PDV-
om 1.626,00€, sa Dobavljatem ,Rofa Laboratory” sa sjediitem u Austriji.

» Zakljuten je ugovor za nabavku postanskih usluga u vrijednosti 46.960,00 €. Shodno élanu 26 stav
1tacka 1 Zakona o PDV-u, podtanske usluge su oslobodene placanja PDV-a.

» Zakljuéen je ugovor za antivirusnu zastitu u vrijednosti 6,175,00 € bez PDV-a, PDV iznosi 1.296,75
€, a cijena sa PDV-om 7.471,75 €.

» -Zaklju€en je ugovor za nabavku: odravanje sistema za kontrolu stampe u vrijednosti 5.980,00 €
bez PDV-a, PDV iznosi 1.255,80 €, a cijena sa PDV-on 7.235,80 €; servis ratunara i pratece opreme u
vrijednosti 1.652.89 € bez PDV-3, PDV iznosi 347,11 €, a cijena sa PDV-on 2.000,00€; servisiranje opreme
u Data centru koja je van garancije u vrijednosti 2.030,00 € bez PDV-a, PDV iznosi 426,30 €, a cijena sa
PDV-om 2.456,30 €.

» Zaklju€en je ugovor za obnovu licenece za Fortinet — (2 uredaja Fortigate UTM 200D) u vrijednosti
4.840,00 € bez uratunatog PDV-a, PDV iznosi 1.016,40 £, sa uratunatim PDV-om 5.856,40 €.

» Zakljuéen je ugovor za izradu poreskih identifikacionih kartica za strance koji su oslobodeni
placanja PDV-a u vrijednosti 991,74 € bez PDV-a. PDV iznosi 208,26 €. Cijena sa PDV-om iznosi 1.200,00
€.
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» Zakljuéen je ugovor za uslugu pres kliping ~ Pregled objave svih §tampanih elektronskih medija -
IstraZivanje medijskog prisustva Uprave prihoda, ugovorene vrijednosti 4.876,14€ sa »Arhimed« doo
Podgorica;

» Zakljuéen je ugovor za pristup uredenoj i objedinjenoj bazi aiurnih javno dostupnih podataka o
pravnim licima i bazi finansijskih analiza poslovanja, preko aplikativnog rjeienja, ugovorene vrijednosti
4.800,00¢€, sa »Business Intelligence Consulting« Podgorica.

» Zakljugen je ugovor za Elektronsku zbirku Kataloga propisa, ugovorene vrijednosti 1.342,851€, sa
»Nespa« doo Podgorica;

~ Zaklju€en je ugovor za usluge produienja licence ManageEngine Service Desk Plus, ugovorene
vrijednosti 2.589.40¢€, sa “Digit Montenegro” doo Podgorica;

> Zaklju€en je ugovor za usluge prosirenja licence Features on Demand upgrade, ugovorene
vrijednosti 14.401,42€, sa “Coreit” doo Podgorica;

» Zaklju€en je ugovor za usluge prevodenja, ugovorene vrijednosti 2.500,00€, sa “Double L” doo
Podgorica;

# ZakljuCen je ugovor za nabavku sredstava za higijenu, ugovorene vrijednosti 4.995,48€, sa
“Termo Tim " doo Podgorica;

# Zakljugen je ugovor za usluge popravke i odrzavanja kotlova, ugovorene vrijednosti 2.862,61€, sa
“Termo Tim ” doo Podgorica;

» Zakljuéen je ugovor za nabavku elktro, bravarskog i vodovodnog materijala, ugovorene
vrijednosti 3.612,99€, sa “Okov” doo Podgorica;

» Zakljuéen je ugovor za usluge produZenja licence za Cpanel | Cloiud Linux, ugovorene vrijednosti
1.470,15€, sa “Inovatic” doo Podgorica;

»~ Predlog mjera za unapredenje

Ostvarenje efikasne i efektivne naplate prihoda, kroz razvoj i primjenu odgovarajucih propisa,
sistema i postupaka obraéunavanja i naplate poreskog i carinskog duga, kao i pripremanje za njihovo
upravljanje u skladu sa zahtjevima EU, predstavija jedan od prioriteta u radu Uprave prihodai carina. Na
taj nacin se znacajno doprinosi uvecanju ukupnih budzetskih prihoda, uz primjenu snaznih mjera fiskalne
politike.

Saradnja sa ukupnom javnoscu, takode je vaian segment u radu Uprave prihoda i carina.
Transparentnost je postavljena kao imperativ. U tom cilju, sve organizacione jedinice u saradnji sa
Biroom za odnose sa javnoicu, ukupnoj javnosti prezentuju novine, aktivnosti, nadlenosti UPC i da na
pristigle upite odgovore 5to iscrpnije i u najkracem roku.

» Zakljucak

Sumirajuci rezultate poslovanja tokom 2021. godine, evidentno je da je Uprava prihoda i carina
nastavila realizaciju programskih zadataka u skladu sa standardima EU, SCO i STO.
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VIl ZVIESTAI'O RADU UPRAVE ZA KATASTAR | DRZAVNU IMOVINU

| UVODNE NAPOMENE

Uprava za katastar i drzavnu imovinu (u daljem tekstu Uprava) nastala je objedinjavanjem Uprave
za nekretnine i Uprave za imovinu, &ije nadleZnosti su definisane Uredbom o organizaciji i naéinu rada
driavne uprave.

Il ORGANIZACONA STRUKTURA

U skladu sa nadleZnostima iz Zakona o driavnom premjeru i katastru nepokretnosti i Zakona o
drZavnoj imovini Uprava je u toku 2021 godine donije Pravilnik o unutrainjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta kojim je definisala organizacione jedinice i njihov djelokrug rada, i to:

SEKTOR ZA DRZAVNI PREMJER, KATASTAR NEPOKRETNOSTI | INFORMACIONI SISTEM - vrie se
poslovi koji se odnose na: drZavni premjer; katastar nepokretnosti: katastarsko klasiranje i bonitiranje
zemljista, utvrdivanje i valorizaciju ljestvice katastarskog prihoda; snimanje vodova i podzemnih
objekata; registar kuénih brojeva, ulica i trgova; evidenciju prostornih jedinica; izvodenje
aerofotogrametrijskog i terestickog snimanja, terenske radove kod fotogrametrijskog premijera,
digitalnu fotogrametrijsku restituciju i obradu podataka premjeravanja aerofotogrametrijskom,
terestickom, GPS i klasi¢nim metodama snimanja; obradu satelitskih snimaka, izradu ortofoto 4 planova,
digitalnog modela terena, osnovne driavne karte, topografskih i pregledno-topografskih karata;
formiranje i aZuriranje jedinstvene kartografske baze podataka; geodetske radove u inZenjersko-
tehnickim oblastima; koordinaciju i praéenje upisa u katastar nepokretnosti u podruénim jedinicama pri
formiranju i odrZavanju katastra nepokretnosti, baza podataka katastra nepokretnosti i ostalih
katastarskib evidencija; prevodenja katastra zemljista u katastar nepokretnosti; izlaganja podataka
premjera i katastarskog klasiranja zemljiSta; odravanja baze podataka katastra vodova i podzemnih
objekata; odriavanja baze podataka registra kuc¢nih brojeva ulica i trgova, odriavanja baze evidencije
prostornih jedinica; sprovodenja upisa promjena prava na nepokretnostima pravnih i fizigkib lica;
kontrolu podataka izvedenih geadetskih radova predatih od strane privatnih geodetskih organizacija;
pripremi analiza i informacija o stanju odriavanja premjera i katastra nepokretnosti; pripremu podataka
za izradu programa i planova rada; pracenje i usvajanje evropskih standarda u oblasti katastarske
legislative; projektovanje, razvoj, testiranje, implementiranje i administriranje u oblasti informacionih
tehnologija; odravanje i unaprijedivanje informacionog sistema i njegovih podsistema koji se odnose
na katastar nepokretnosti, katastar vodova i podzemnih objekata, registar kuénih brojeva, ulica i trgova
i evidenciju prostornih jedinica; kartografiju; ufe3¢e u aktivnostima vezanim za obaveze Uprave na
osnivanju i odrzavanju infrastrukture geoprostornih podataka (u daljem tekstu IPP); osnivanje,
odriavanje i upravljanje Geoportala Uprave; odriavanje sistemskog i aplikativnog softvera kao i
odrZavanje baza podataka; uvodenje standarda i procedura zastite informacionog sistema, definisanje
procedura rada, testiranje i uvodenije novih tehnologija; obezbjedivanje korii¢enja jedinstvenih kodova
i standarda za razmjenu i korid¢enje podataka; izradu modela podataka evidencija i registara;
uspostavljanje i vodenje sistema elektronskog upravijanja dokumentima i elektronskog arhiva
kartografske, katastarske i topografske grade, ostalih grafickih prikaza, struéno-tehnickib i pomoacnih
dokumenata Uprave; vodenje centralne evidencije prostornih podataka sa metapodacima; struénu
podriku pri uspostavi baza podataka i odriavanju baza podataka Uprave, izdavanje podataka iz baza;
formiranje, odriavanje i upravljanje informacionokomunikacionom infrastrukturom Uprave; izrada i
odriavanje internet prezentacije i web servisa Uprave; obezbjedenje primjene zakona i propisa o
elektronskom potpisu i zastiti podataka o li¢nosti i druge poslove u skladu sa utvrdenim procedurama;
saradnju sa organima driavne uprave i lokalne samouprave, javnim ustanovama i privrednim subjektima
vezano za razmjenu podataka iz nadleznosti; upravljanje i odriavanje raiunarske mreie Uprave i
povezivanje sa drugim organima driavne uprave u cilju realizacije projekta elektronske uprave;
planiranje i organizaciju informatickog obrazovanja; pripremu i sprovodenje projekata koji sadrie
komponentu informati¢ko-komunikacione tehnologije; odriavanje web aplikacija i servisa; analizu vrste,
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svrhe i korisnika prostornih podataka; arganizovanje pripremu i izrade kataloga o prostornim podacima
Uprave; uéed¢e u medunarodim projektima; pripremu podataka za izradu programa i planova rada;
pripremu analize i informacije i obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Sektora.

1.1. Odsjek za driavni premjer nepokretnosti - vrie se poslovi koji se odnose na: radove
driavnog premjera, premjeravanje aerofotogrametrijskom, terestitkom, GPS i klasi¢nim metodama
snimanja; pripremu terena za snimanje, odredivanje orijentacionih tadaka kod projekata
aerofotogrametrijskog snimanja; izradu i obnovu premjera; snimanje vodova i podzemnih objekata;
prikupljanje i obradu podataka prostornih jedinica; katastarsko klasiranje i bonitiranje zemljista,
utvrdivanje i valorizaciju ljestvice katastarskog prihoda; projektovanja, mjerenja i izravnanja geodetskih
mreZa u svrhu odrZavanja katastra nepokretnosti, snimanja i izrade geodetskih planova u inZenjersko-
tehnickoj oblasti; pripremu i predlaganje srednjoroénog programa, godiénjeg plana premjera i izrade
evidencije katastra nepokretnosti, izradu godiinjeg plana rada i izvjeitaja o radu; pracenje i analiziranje
stanja postojecih evidencija; pripremu, 5 predlaganje i provodenje programa driavnog premjera; izradu
izvjestaja o realizaciji godi3njih planova i srednjoroénih programa; kontrolu propisanih uslova za vrienje
geodetskih radova od strane geodetskih organizacija i lica koja izvode geodetske radove; davanja
uputstva za prikupljanje podataka o nepokretnostima novog premijera i obavljanje drugih poslova iz
djelokruga rada Odsjeka.

1.2. Odsjek za drZavnu granicu i geodetske radove - vrie se poslovi koji se odnose na:
projektovanje, odredivanje i odriavanje mreZa (driavna referentna mrefa - MontePos GPS mreia,
trigonometrijske mreZe cetvrtog i visih redova, mreie nivelmana visoke taénosti i preciznog nivelmana
referentne mreie, gradske nivelmanske i trigonometrijske mrese, astronomske i gravimetrijske mreze i
posebne mreZe); odredivanje geoida; odredivanje digitalnog modela reljefa terena; izradu i odriavanje
baze podataka o osnovnim geodetskim radovima podsistema geodetsko-katastarskog informacionog
sistema; povezivanje driavnih referentnih mreia sa mreiama susjednih zemalja i udeiée u
medunarodnim projektima, vodenje evidencije o driavnoj granici, obnavljanja meda i odrZavanja
driavne granice; prikupljanje i pripremu podataka za potrebe razgranienja izmedu Crne Gore i
susjednih driava ;saradnju sa institucijama nadleZnim za razgranienje i uredivanje driavne granice;
pripremu analiza i informacija, pripremu podataka za izradu programa i planova rada i obavljanje drugih
poslova iz djelokruga rada Odsjeka.

1.3. Odsjek za kartografiju i fotogrametriju - vrie se poslovi koji se odnose na: izradu tehnicke
dokumentacije za izvodenje topografskog premjera, pripremu i planiranje periodiénog snimanja
teritorije Crne Gore iz vazduha, pracenje ralizacije snimanja (aerofotogrametrijsko, LIDAR i dr.),
pribavljanje i obradu satelitskih snimaka; izradu i prevodenje fotomaterijala u digitalni oblik;
aerotriangulaciju i obradu podataka premjeravanja aerofotogrametrijskom metodom; izradu
topografsko-katastarskih planova, digitalnih ortofotokarata; izradu i aZuriranje visinskih modela; izradu
osnovne driavne karte, topografskih i tematskih karata u digitalnom i analognom obliku;
standardizovanje sadriaja osnovne driavne karte, ortofotokarte i topografsko-kartografske baze
podataka u skladu sa NIGP-om, prikupljanje i odrZavanje osnovnog topografskog modela i topografsko-
kartografske baze podataka; ostvarivanje medunarodne saradnje u oblasti kartografske djelatnosti;
razmjenu kartografskih publikacija i informacija; utvrdivanje kartografskih standarda, prikupljanje
geografskih naziva, vodenje evidencija o geografskim nazivima i njihovim promjenama; pripremu i
predlaganje srednjoroénog programa, godisnjeg plana; izradu godiinjeg plana rada i izvjestaja o radu;
pracenje i analiziranje stanja postojecih evidencija; pripremu, predlaganje i provodenje programa
driavnog premjera i kartografije; izradu izvjeltaja o realizaciji godidnjih planova i srednjoro¢nih
programa; ucestvovanje u pripremi strucnih prijedloga u oblasti driavnog premjera i kartografije,
pripremu podataka za davanja uputstva korisnicima usluga iz oblasti kartografije i fotogrametrije i
obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Odsjeka.

1.4. Odsjeku za pracenje jedinstvenog postupanija prilikom upisa u katastar nepokretnosti -
vre se poslovi koji se odnose na: prikupljanje podataka iz podruénih jedinica koji se odnose na rad sa

144



katastarskim evidencijama; prikupljanje podataka po predstavkama fizickih i pravnih lica; predlaganje
mjera za otklanjanje nedostataka; priprema izvjeitaja u postupku odrzavanje katastra nepokretnosti
nastalih promjena na zemljistu, zgradama i drugim gradevinskim objektima; unaprjedenje metoda rada
u oblasti prvostepenog; vodenje propisanih evidencija; pripremu 6 podataka u postupcima izrade
zakonskih i podzakonskih propisa iz svojinsko-pravne oblasti; pradenje jedinstvenog postupanija prilikom
upisa koje je od znaaja za upis u katastar nepokretnosti i obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada
Odsjeka.

1.5. Odsjek za nadzor izvedenih geodetskih radova - vrie seposlovi koji se odnose na: kontrolu
izvedenih geodetskih radova na izradi katastra nepokretnosti, katastra vodova i podzemnih objekata,
katastra kuénih brojeva, ulica i trgova i evidencije prostornih jedinica; kontrolu geodetskih radova na
sprovodenjenju postupka izlaganja podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljiita; pracenje
podataka izvedenih geodetskih radova predatih od strane privatnih geodetskih organizacija; predlaganje
mjera za otklanjanje uzroka protivpravnih i neprofesionalnih postupaka iz geodetske oblasti i obavljanje
drugih poslova iz djelokruga rada Odsjeka.

1.6. Odsjek za izdavanje podataka premjera i pruzanje struéne pomodi korisnicima usluga - vrie
se poslovi koji se odnose na: pruZanja podrike iz oblasti svajinsko-pravnih odnosa; pruanje struéne
podrike u postupku upisa prava svojine i drugih stvarnih prava iz postupku upisa nepokretnosti i
stvarnim pravima na nepokretnostima shodno odredbama Zakona o driavnom premjeru i katastru
nepokretnosti, Zakona o eksproprijaciji, Zakona o svojinsko-pravnim ednosima i drugim propisima koji
definise svojinsko-pravna obiast; saradnja sa institucijama iz oblasti besplatne pravne pomo¢i; izdavanja
listova nepokretnosti iz baze podataka katastra nepokretnosti sa teritorije driave; izdavanje posjedovnih
listova sa teritorije drZave; izdavanje uvjerenja o posjedovanju/neposjedovanju nepokretnosti i pravima
na njima na teritoriji driave; vrdi i konstatuje uplatu administrativnih taksi i naknada za korii¢enje
podataka premjera; priprema izvjestaje o radu obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Odsjeka.

1.7. Odsjek za analizu i planiranje - obavljaju se poslovi koji se odnose na: prikupljanje podataka
i ucesce u izradi plana rada iz nadleznosti Uprave; prikupljanje i analiza podataka za izradu srednjorotnih
programa, godisnjih planova rada i operativno dinamiékih planova iz oblasti driavnog premjera i
kartografije; prikupljanje podataka iz katastra nepokretnosti i ostalih katastarskih evidencija, ulica i
trgova i evidencija prostornih jedinica, katastra vodova i podzemnih objekata; izradu premjera, katastra
zemljista, katastra nepokretnosti, aerofotogrametrijskih i kartografskih radova; prati izvrienje planova
po katastarskim opitinama, obavija analize i ocjene taénosti izvedenih radova, evidentiranje prati
uvodenje novih tehnologija i tehnickih sredstava i ufe$ée u implementaciji standarda; priprema
podataka za izradu projekata, akcionih programa i drugih dokumenata i obavljanje drugih poslova iz
djelokruga rada Odsjeka.

1.8. Odsjek za odrZavanje geodetsko-katastarskog informacionog sistema - vrie se poslovi koji
se odnose na: odriavanje i administraciju baza podataka katastarskih evidencija; obezbjedenje i
odriavanja integriteta i sigurnosti baza podataka; distribuciju i replikaciju baza podataka;
implementaciju i odrZavanje aplikativnih softvera u podruénim jedinicama i Upravi; pripremu procedura
rada, standardizacije, testiranja i uvodenja novih sistema; uspostavijanje i odriavanje sistema
elektronskog upravljanja dokumentima i elektronskog arhiva kartografske, katastarske i topografske
grade, ostalih grafiékih prikaza, struéno-tehnickih i pomoénih dokumenata Uprave; 7 sredivanje,
evidentiranje i €uvanje analogne arhivske dokumentacije; digitalizaciju arhivske grade i tehnitke
dokumentacije; pracenje rada i odrZavanje hardversko-komunikacione infrastrukture, specijalizovane
opreme i raéunarskih mreZa u Upravi, podrucnim jedinicama; pracenje rada i obezbjedivanje ispravnog
funkcionisanja sistemskog softvera; pracenje rada i obezbjedivanje ispravnog funkcionisanja i zaitite
Internet i mail servisa, kao i softvera za poslovnu komunikaciju; upravljanje i odriavanje ratunarske
mreie Uprave i povezivanje sa drugim organima driavne uprave; sprovodenje politike sigurnosti
informacionog sistema i baza podataka; organizovanje i nadziranje sistema dostupnosti baza podataka
sredstvima daljinskog pristupa ovlaicenih spoljnih korisnika; pravljenje rezervnih kopija podataka i
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njihove zaitite; tehni¢ku podriku; administraciju drugih eksternih konekcija informacionog sistema,
pracenje primjene odgovarajuc¢ih medunarodnih standarda i normi; uspostavu i rad sistema tehnicke
podrske sluZbenicima Uprave za kori§cenje aplikativnih rje$enja; uceice u realizaciji drugih evidencija i
registara od znaéaja za poslove iz nadleinosti Odsjeka; pripremu informacija i dokumentacije za eksterne
korisnike evidencija i registara i obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Odsjeka.

1.9. Odsjek za posebne registre - vrie se poslovi koji se odnose na: odriavanje i administraciju
baza podataka posebnih registara; evidencije kuénih brojeva, ulica i trgova; obradivanje podataka
prostornih jedinica, katastra vodova i podzemnih objekata; obezbjedenje odriavanja integriteta i
sigurnosti baza podataka iz nadleznosti Odsjeka; distribuciju i replikaciju baza podataka; implementaciju
i odrZavanje aplikativnih softvera; uspostavu i rad sistema tehnicke podrike za koris¢enje aplikativnih
riesenja; analizu i pracenje postojecih podataka; pripremu predloga projekata iz nadleZnosti Odsjeka;
saradnju sa nadleinim organima na unaprjedenju postojeéih i uvodenju novih evidencija; tehnicku
podrske eksternim korisnicima; pripremu procedura rada i standardizacije; testiranje i uvodenje novih
sistema; ucesce u realizaciji drugih evidencija i registara od zna¢aja za poslove iz nadleznosti Odsjeka;
pripremu informacija i dokumentacije za eksterne korisnike evidencija i registara i obavljanje drugih
poslova iz djelokruga rada Odsjeka.

1.10. Odsjek za razvoj informacionog sistema i infrastrukturu prostornih podataka - vrie se
poslovi koji se odnose na: definisanje, primjenu i nadgledanje sprovodenja mjera, koje propisuju
pravilnici, standardi i procedure iz oblasti IPP-a; definisanje procedura rada, testiranje i uvodenje novih
tehnologija; ueice u projektovanju i razvoju novih modula informacionih sistema; proirenje postojeéih
informacionih sistema; uée3ce u razvoju novih softverskih rjeSenja; planiranje i implementaciju servisa
prema drugim organima driavne uprave, lokalne samouprave, javnim ustanovama i privrednim
subjektima koji se odnose na ostvarivanje veza sa bazama podataka tih organa i subjekata u cilju
distribucije i razmjene podataka iz nadleznosti; planiranje i uspostavijanje baze metapodataka Uprave;
projektovanje, razvoj i implementaciju Geoportala Uprave, hardversko-softverske infrastrukure,
implementaciju infrastrukture prostornih podataka i odgovarajuceg softverskog sistema; planiranje,
razvoj i odriavanje internet prezentacije i web servisa Uprave; izradu modela podataka Uprave; analizu
i prikupljanje podatke zaizradu, testiranje i primjenu specijalisti¢kih aplikativnih rjesenja koja podriavaju
ostale poslovne procese Uprave; saradnju sa driavnim institucijama u cilju uspostavljanja IPP-a;
realizaciju projekata medunarodne saradnje u oblasti usvajanja standarda i novih tehnologija i
obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Odsjeka.

2. PODRUCNE JEDINICE (ukljuéujudi i ekspozituruy Golubovci) - vrse se poslovi koji se odnose na:
ostvarivanje nadleZnosti organa drZavne uprave u svojinsko-pravnim oblastima; odriavanje premjera i
podataka katastarskih evidencija; dopunu premjera i prevodenje katastra zemljista u katastar
nepokretnosti; izlaganje podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljidta; odriavanje katastra
vodova i podzemnih objekata; odrZavanje katastra kuénih brojeva ulica i trgova i evidencije prostornih
jedinica; odriavanje mreZa; sprovodenje upisa promjena prava na nepokretnostima pravnih i fizickih
lica; davanje podataka iz propisanih evidencija, vodenje zbirke isprava; vodenje prvostepenog upravnog
postupka u oblasti svojinsko-pravnih odnosa driavnog premjera i katastra nepokretnosti; pripremu
analiza, izvjestaja i informacija; pripremu programa i planova rada; vodenje propisanih evidencija i
obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada podruénih jedinica.

3. SEKTOR ZA DRZAVNU | ODUZETU IMOVINU - vrie se poslovi koji se odnose na: vodenje
jedinstvene evidencije drZavne imovine u skladu sa medunarodnim raéunovodstvenim standardima;
vodenje Registra nepokretnosti u driavnoj imovini; vodenje evidencije imovine koja po sili zakona
postaje driavna imovina; priprema podataka o stanju i kretanju sredstava u dr¥avnoj svojini kroz
aiuriranje podataka iz evidencije dobijenih od strane korisnika sredstava u driavnoj svojini koje su
stecene po sili zakona; dostavljanje izvjestaja organu driavne uprave nadleinom za poslove finansija u
elektronskoj formi u rokovima predvidenim zakonom; odravanje jedinstvene evidencije nepokretnosti
i zbirne evidencije pokretnih stvari, analiza podataka, otklanjanje uogenih nepravilnosti, pruianje
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struéne pomodi korisnicima u pogledu vodenja evidencije; priprema, prikupljanje i staranje o postupku
upisa nepokretne imovine u svojini Crne Gore; pokretanje postupka postupka upisa; saradnju sa
privatnim geodetskim organizacijama radi izrade geodetskih elaborata za postupke parcelacije driavne
imovine; razmjenu, obavljanje i drugi poslovl u vezi sa upravijanjem drfavnom imovinom; popis imovine
bivsih drudtveno politickih organizacija i obezbjedivanje njenog upisa u katastar nepokretnosti;
upravljanje drZavnom imovinom; priprema podataka o imovini koja po sili zakona postaje driavna
imovina; staranje o namjenskom kori3éenju driavne imavine; zakonito i ekonomitno upravljanje
paslovnih prostora evidentiranih kao drZavna imovina; odriavanje sluzbenih stanova evidentiranih kao
driavna imovina; opremanje sluibenih stanova; vrienje naplate zakupa; odriavanje i opremanje
stambenih fondova iz kvote sluZbenih stanova Crne Gore; davanje na koriiéenje, zakup i prodaja drzavne
imovine; rasporedivanje i davanje na koriséenje poslovnih prostorija; zakup driavne imovine, garaia i
garaznih mjesta; davanje u zakup ili otudenje zemljiita; izrada tehnickih izvjeitaja o stanju na zgradama
u drZavnoj svojini; izrada planova poslovnih zgrada i sluzbenih prostorija radi sprovodenja postupka
rasporedivanja na koriS¢enje po zahtjevima driavnih organa i organizacija; primopredaju imovine;
preuzimanje nepokretnih i pokretnih stvari stedenih naplatom poreskog duga imovinom poreskih
duZnika u postupku stecaja ili po nekom drugom zakonskom osnovu kada imavina po sili zakona postaje
driavna imovina; davanja u zakup zemljita i objekata ili djelova objekata na graniénim prelazima;
upravljanje oduzetom imovinskom koristi koja obuhvata: izvriavanje privremenih mjera obezbjedenja u
skladu sa zakonom kojim se ureduje oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoséu;
izvrsavanje odluka o privcemenom oduzimanju pokretne imovine i trajnom oduzimanju imovinske koristi
steCene kriminalnom djelatno3cu; izvr§avanje odluka o oduzimanju imovinske koristi i predmeta
stecenih krivicnim djelom, kao i predmeta koji su 9 priviemenc oduzetih u krivicnom i prekriajnom
postupku i imovine datoj na ime jemstva; procjenu vrijednosti oduzete imovinske koristi za potrebe
upravljanja imovinskom koristi; davanje u zakup oduzete imovinske koristi ili povjeravanje na
upravljanje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnoicu; davanje oduzete imovinske koristi na koriscenje bez naknade; Euvanje, skladiitenje,
prodaju i povracaj oduzete imovinske koristi; deponovanje oduzetih novéanih sredstava i sredstava
dobijenih od prodaje oduzete imovinske koristi, a u skladu sa zakonom; uni$tavanje oduzete imovinske
koristi, u skladu sa zakonom; vodenje evidencije o oduzetoj imovinskoj koristi i sudskim postupcima u
kojima je oduzeta, kao i o privremenim mjerama obezbjedenja; investiciono i tekuce odrZavanje
objekata driavnih organa, reprezentativnih objekata driavnih organa i diplomatsko-konzularnih
predstavniitava Crne Gore u inostranstvu; adaptaciju poslovnih prostora u drZavnoj svojini Crne Gore
kao i objekata za reprezentaciju; organizovanja i ugovaranja izrade investiciono-tekuce dokumentacije
za poslove investicija; strucni nadzor nad ugovorenim radovima sa svim pripremnim i zavrinim radovima
za tekuce odriavanje objekata driavnih organa Crne Gore sa svim instalacijama (vodovodnim,
kanalizacijom, elektro instalacijama, gradevinsko-zanatskim i sli¢no); odriavanje sistema centralnog
grijanja, sistema rashladivanja, sistema za dojavu poZara, PTT uredaja, radioaktivnih gromebrana i
sli¢no; ugovaranje i sprovodenje poslova sa privrednim dru$tvima za odredene vrste poslova; odriavanje
zelenih povriina; odrzavanje inventara; preduzimanje i predlaganje upravnih mjera i radnji za koje je
Uprava ovlascena; upravljanje objektima za reprzentativne potrebe (rezidencija, gostinske vile sa
pratecim sadrZajima); upravijanje i davanje na koriicenje objekte za reprezentativne i protokolarne
potrebe korisnicima u skladu sa propisima koji regulidu uslove i natin kori¢enja; pracenje, redosljeda i
prioriteta korisnika reprezentativnih objekata, obezbjedenje uslova za njihovo nesmetano koriscenje;
davanje u zakup u skladu sa zakonom; ostvarivanje saradnje sa driavnim protokolom radi obezbjedenje
nesmetanog kori3¢enja objekata za reprezentativne potrebe; ostvaruje saradnju sa drugim drZavnim
organima kao i obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Sektora.

3.1. Odsjek za evidenciju driavne imovine - vrie se poslovi koji se odnose na: vodenje
jedinstvene evidencije driavne imovine u skladu sa medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima;
vodenje Registra nepokretnosti u driavnoj imovini; vodenje evidencije imovine koja po sili zakona
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postaje driavna imovina; priprema podataka o stanju i kretanju sredstava u drZzavnoj svojini kroz
auriranje podataka iz evidencije dobijenih od strane korisnika sredstava u drZavnoj svojini; dostavljanje
izvjeStaja organu drZavne uprave nadleinom za poslove finansija u elektronskoj formi u rokovima
predvidenim zakonom; odriavanje jedinstvene evidencije nepokretnosti i zbirne evidencije pokretnih
stvari; analiza podataka; otklanjanje uofenih nepravilnosti; pruzanje struéne pomo¢i korisnicima u
pogledu vodenja evidencije; izrada analiza elaborata i izvjestaja; usaglasavanje podataka iz Registra
nepokretnosti sa podacima i pratecom dokumentacijom koju su duini da obezbijede i dostave organi u
¢ijoj su nadleinosti ove nepokretnosti; pripremu podataka za davanja uputstva i obavljanje drugih
poslova iz djelokruga rada Odsjeka.

3.2. Odsjek za uknjizbu i upravijanje driavnom imovinom - vrie se posiovi koji se odnose na:
priprema, prikupljanje i staranje o postupku upisa nepokretne imovine u svojini Crne Gore; pokretanje
postupka upisa, parcelacije i razgranienja driavne imovine u katastarskoj evidenciji; saradnju sa
privatnim geodetskim organizacijama radi izrade geodetskih elaborata za postupke parcelacije driavne
imovine; razmjenu, obavljanje i drugih poslova u vezi sa upravljanjem driavnom imovinem, sprovodenje
postupaka davanja u zakup i prodaje driavne imovine; 10 primopredaju imovine; davanja u zakup
zemljiSta i objekata ili djelova objekata na graniénim prelazima; praéenje realizacije naplate zakupa;
usagladavanje podataka iz svoje evidencije sa podacima iz katastra nepokretnosti; popis imovine bivsih
drutveno politickih organizacija i obezbjedivanje upisa u katastar nepokretnosti; upravljanje drzavnom
imovinom; brigu o imovini koja po sili zakona postaje driavna imovina i obavljanje drugih poslovi iz
djelokruga rada Odsjeka.

3.3. Odsjek za koriS¢enje i za3titu driavne imovine - vrie se poslovi koji se odnose na: staranje
o namjenskom kori3¢enju drzavne imovine; zakonito i ekonomiéno upravijanje i koriééenje poslovnih
prostora koji su evidentirani kao driavna imovina; odriavanje sluibenih stanova evidentiranih kao
drZavna imovina; opremanje sluZbenih stanova; odrZavanje i opremanje stambenih fondova iz kvote
sluzbenih stanova Crne Gore; davanje na korii¢enje, rasporedivanje koris¢enja driavne imovine; izrada
izvjestaja o stanju na objektima u driavnoj svojini; izrada planova poslovnih zgrada i sluzbenih prostorija
radi sprovodenja postupka rasporedivanja na koriiéenje po zahtjevima driavnih organa i organizacija;
preuzimanje nepokretnih i pokretnih stvari ste¢enih naplatom poreskog duga imovinom poreskih
duZnika u postupku stecaja ili po nekom drugom zakonskom osnovu kada imovina po sili zakona postaje
driavna imovina i obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Odsjeka.

3.4. Odsjek za investiciono i tekuce odrZavanje driavne imovine - vrie se poslovi koji se odnose
na: investiciono i tekuce odriavanje objekata driavnih organa, reprezentativnih objekata driavnih
organa i diplomatsko konzularnih predstavniStava Crne Gore u inostranstvu; sprovodenje mjera
energetske efikasnosti; adaptaciju poslovnib prostora u driavnoj svojini Crne Gore kao i objekata za
reprezentaciju; organizovanje i ugovaranje izrade investiciono-tekuée dokumentacije za poslove
investicija; tehnicki uvid nad ugovorenim radovima ukljutujuéi pripremne i zavrine radove; tekuce
odriavanje objekata driavnih organa Crne Gore sa svim instalacijama (vodovodom, kanalizacijom,
elektro instalacijama slabe i jake struje, gradevinsko-zanatski i sliéni poslovi); odrzavanje sistema
centralnog grijanja, sistema rashladivanja, sistema za dojavu poara, PTT uredaja, radioaktivnih
gromobrana i sliéno; ugovaranje i sprovodenje poslova sa privrednim drudtvima za odredene vrste
poslova; odriavanje zelenih povriina; odriavanje inventara i obavljanje drugih poslova iz djelokruga
rada Odsjeka.

3.5. Odsjek za upravljanje oduzetom imovinom - vrie se poslovi koji se odnose na: upravljanje
oduzetom imovinskom koristi koje obuhvata: izvrsavanje privcemenih mjera obezbjedenja, a u skladu sa
zakonom kojim se ureduje oduzimanje imovinske koristi steene kriminalnom djelatnogcu; izvriavanje
odluka o priviemenom oduzimanju pokretne imovine i trajnom oduzimanju imovinske koristi stegene
kriminalnom djelatno3¢u; izvriavanje odluka o oduzimanju imovinske koristi i predmeta stecenih
krivi€nim djelom, kao i predmeta privremeno oduzetih u krivitnom i prekrajnom postupku i odluka o
imovini datoj na ime jemstva; procjenu vrijednosti oduzete imovinske koristi za potrebe upravljanja
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imovinskom koristi; davanje u zakup oduzete imovinske koristi ili povjeravanje na upravijanje, a u skladu
sa zakonom kojim se ureduje oduzimanje imovinske koristi steene kriminalnom djelatnoscu; davanje
oduzete imovinske koristi na kori$¢enje bez naknade; ¢uvanije, skladistenie, prodaju i povracaj oduzete
imovinske koristi; deponovanje oduzetih novéanih sredstava i sredstava dobijenih od prodaje oduzete
imovinske koristi, a u skladu sa zakonom; unistavanje oduzete imovinske koristi, a u skladu sa zakonom;
11 vodenije evidencije o oduzetoj imovinskoj koristi i sudskim postupcima u kojima je ista oduzeta, kao
i 0 priviemenim mjerama obezbjedenja kao i cbavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Odsjeka.

3.6. Odsjek za upravljenje i koriicenje reprezentativnih objekata - vrie se poslovi koji se odnose
na: upravljanje objektima za reprzentativne potrebe (rezidencije i gostinske vile sa prateé¢im sadriajima);
upravljanje i davanje na koridcenje objekte za reprezentativne i protokolarne potrebe korisnicima u
skladu sa propisima koji regulidtu uslove i nacin kori$cenja; prati redosled i prioritete korisnika
reprezentativnih objekata; obezbjeduje uslove za nesmetano koricenje; daje u zakup u skladu sa
zakonom; ostvaruje saradnju sa drZavnim protokolom radi obezbjedenje nesmetanog koriéenja
objekata za reprezentativne potrebe; ostvaruje saradnju sa drugim driavnim organima kao i obavljanje
drugih poslova iz djelokruga rada Odsjeka.

3.7. Odsjek za odrZavanje higijene neophodne za funkcionisanje i rad driavnih organa - vrie se
poslovi koji se odnose na: odriavanje higijene u objektima koje koriste organi drzavne uprave;
odriavanje higijene u reprezentativnim objektima (rezidencijama i gostinskim vilama sa prate¢im
sadrZajem); vodenje evidencije o izdatim i utro3enim sredstvima za higijenu i obavljanje drugih poslova
iz djelokruga rada Odsjeka.

3.8. Odsjek za pruZanje usluga ugostiteljstva neophodnih za funkcionisanje driavnih organa i
reprezentativnih objekata - vr3e se poslovi koji se odnose na: pruzanje ugostiteljskih usluga prilikom
pripreme odrZavanja sveanosti, sluzbenih sastanaka i drugih prijema; poslovi koji se odnose na
kvalitetno pruzanje ugostiteljskih usluga u reprezentativnim objektima; obezbedivanje adekvatnog
asortimana hrane i pi¢a u objektima koji su u nadleinosti Uprave (kuhinje, bifei i sli¢no); pruZanje
ugostiteljskih usluga za potrebe drzavnih organa; saéinjavanja periodicnih i mjeseénih popisa zaliha
hrane, pica i inventara; izrada cjenovnika usluga; izdavanje protokolarnih poklona i obavljanje drugih
poslova iz djelokruga rada Odsjeka.

4, SLUZBA ZA OPSTE, PRAVNE | KADROVSKE POSLOVE - vrie se poslovi koji se odnose na:
pracenje i primjenu propisa iz oblasti driavne uprave i radnih odnosa; razvoj ljudskih resursa;
pripremanje pojedinainih pravnih akata za ostvarivanje prava iz radnih odnosa slufbenika; izradu i
kontrolu rasporednih rieenja sluzbenika; poslove koji se odnose na saradnju sa Upravom za kadrove u
postupku popune radnih mjesta, aZuriranje podataka u CKE; prikupljanje podataka radi predloga za
usavrsavanje; saradnju sa Zastitnikom imovinsko — pravnih interesa, Agencijom za mimo rieSavanje
radnih sporova i drugim organima u cilju efikasnog i ekonomiénog rjesavanja odredenih pitanja od
znataja za ostvarivanje pravnih interesa Uprave u sporovima iz oblasti radnih odnosa; saradnju sa
Komisijom za Zalbe i Disciplinskom komisijom; saradnju sa nadleZnim organom za organizovanja obuka
i stalnog profesionalnog usavriavanja sluZbenika; podnoienje prijedloga mjera za realizaciju usvojene
kadrovske politike i izradu kadrovskog plana; pripreme podataka 12 radi izrade akta o organizaciji i
sistematizaciji Uprave; ocjenjivanje driavnih sluzbenika i najmje3tenika, napredovanja i razvoja kadrova;
pracenje i sprovodenije strateskih planova iz oblasti rada; saradnju sa neviadinim organizacijama; poslovi
odnosa sa javnoscu; organizacija konferencija; vodenje propisanih evidencija; prijem, razvrstavanje,
rasporedivanje, evidentiranje, uvanje i arhiviranje akata; vodenje sluzbenih evidencija; elektronsko
upravljanje dokumentima u skladu sa propisima o elektronskoj upravi i kancelarijskom poslovanju;
otpremanje poste; rukovanje pecatima i Stambiljima; arhiviranje akata i predmeta; umnozavanje
materijala; pruZanje usluga kurira-vozaéa; logisticke i tehnitke poslove; sainjavanje izvjestaja i
informacija i obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Sluzbe.

5. SLUZBA ZA FINANSISKE, RACUNOVODSTVENE | POSLOVE JAVNIH NABAVKI - vrie se poslovi
koji se odnose na: planiranje budZetskih sredstava za rad Uprave; izvrienje budieta Uprave; finansijsko
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i ratunovodstveno poslovanje; pracenje utroska finansijskih sredstava koji se godidnjim zakonom o
budZetu opredjeljuju za rad Upravi; obradu zahtjeva za placanje kroz SAP sistem i njihovu dostavu na
realizaciju Driavnom trezoru; pracenje mjesecnih varanta i njihovog utroska; evidenciju knjige
dobavljaéa (kuf); kontrolu ispravnosti dostavljenih faktura; evidencija prihoda po organizacionim
Jedinicama; pripremu podataka za izradu IOPPD obrazaca kao obrazaca; priprema Plana javnih nabavki
za potrebe Uprave; priprema Plana objedinjenih javnih nabavki za potrebe driavnih orana; pokretanje i
sprovodenje postupaka javnih nabavki; izrada svih vrsta akta u postupku javne nabavke; izrada i
priprema ugovora o javnoj nabavci; uporedivanje faktura dospjelih za placanje po osnovu zakljuéenih
ugovora sa specifikacijama cijena za robe i usluge iz ugovora; priprema mjeseénih i godisnjih izvjestaja o
javnim nabavkama; izrada i sprovodenje plana integriteta; kontrola poslova iz knjige rizika; evidencije
osnovnih sredstava Uprave; obratun amortizacije i dostavu na knjiZenje; usaglasavanje
knjigovodstvenog stanja sa popisnim stanjem; unos podataka u posebnu evidenciju pokretnih stvari u
skladu sa propisima o drZavnoj imovini; poslove obezbjedenja pouzdanog, potpunog, finansijskog i
poslovnog blagovremenog izvjestavanja; usmjeravanje painje subjekta na razvoj kljuénih podruéja
finansijskog upravljanja; saradnja sa Centralnom jedinicom za harmonizaciju {CHU) u okviru Ministarstva
finansija i socijalnog staranja; realizaciju knjige internih procedura; vodenje evidencije i obradu
dokumentacije za isplatu zarada i drugih primanja; obradu podataka za izdavanje obrazaca koji se
odnose na zarade, naknade zarada, odnosno osnovice osiguranja i visine uplacenih doprinosa (M4
obrasci) i obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Sluzbe.

Il DETAUAN IZVJESTA) - SEKTOR ZA DRZAVNI PREMJER, KATASTAR NEPOKRETNOSTI |
INFORMACIONI SISTEM

1. OSNOVNI GEODETSKI RADOVI

U toku 2021. godine, vrieno je pracenje kvaliteta i funkcionalnosti MONTEPOS sistema, kao i
administrativni poslovi vezani za korisnicke naloge.

Ukupan broj korisnika MONTEPOS mreZe je 98.

2. RADOVI NA OSNIVANIU KATASTRA NEPOKRETNOSTI

Osnivanjem katastra nepokretnosti obezbjeduju se podaci o nepokretnostima i pravima na
njima. Istovremeno izraduju se digitalni katastarski planovi sa visinskom predstavom terena i digitalni
ortofoto planovi neophodni kao osnovna geometrijska podloga za izradu tehnicke dokumentacije kod
planiranja prostora.

U toku 2021. godine, u cilju osnivanja katastra nepokretnosti na nepremjerenom dijelu teritorije
Crne Gore obavljani su poslovi opisani u ovom poglavlju.

U okviru prethodno zapocetih projekata radeni su poslovi koji se odnose na pripremu podataka
za izlaganje na javni uvid podataka premjera, nastavak postupka izlaganja, kao i poéetak izlaganja za
katastarske opstine (u daljem tekstu KO) sa teritorije Opitina: Andrijevica, Berane, Gusinje, Niksic,
Petnjica, Plav, Rozaje i Savnik.

Komisije za izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima i pravima na njima {u daljem
tekstu Komisija), osim u PJ Gusinje, nastavile su rad od novembra 2021. godine. Angaiovano je 9
Komisija.

U toku 2021. godine, usljed obustave rada Komisija nije bilo potvrdivanje baza evidencije katastra
nepokretnosti, kao ni zapodinjanje izlaganja podataka premjera za pripremljene katastarske opitine.

Tabelarni prikaz realizacije:

Nastavak izlaganja | Zapodeto izlaganje | Potvrdena baza
Opstina podataka na javni [ podataka na javni | podataka katastra
uvid uvid nepokretnosti
Andrijevica 3
Berane 1
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Niksic 4

Petnjica 2

Plav 5

Savnik 3

Ukupno 18 / /

Pregled katastarskih evidencija na teritoriji Crne Gore na datum 31.12. 2021. godine

I £VIDENCUA KATASTRA KEPOXRETHOST!
[ £VIDEHCUA KATASTRA ZEMUSTA
ZLAGANIE PODATAKA NA JAVHL UVID
PRIPREMUENO/U TOKU PRIPREMA ZA IZLAGANE PODATAKA HA JAVNI UVID
PROJEXAT OSHIVANIA EVIDENCUE RATASTRA NEPOKRETNOSTI - 2018
- PHOEKAT OSNIVANIA EVIDENCUE KATASTRA

HEPOKRETHOSTI ZA DIO TERITORUE NA XOJQ) JE
EVIDENCUA KATASTRA ZEMLIETA

2.1. NASTAVAK REALIZACIJE PROJEKATA OSNIVANJA KATASTRA NEPOKRETNOSTI NA
NEPREMIERENOM DIJELU TERITORIJE CRNE GORE
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U toku 2021. godine, a u cilju nastavka realizacije Projekata osnivanja katastra nepckretnosti na
nepremjerenom dijelu teritorije Crne Gore, Glavnog grada Podgorica i Op3tina: Andrijevica, Berane,
Bijelo Polje, Niksi¢, Mojkovac, Plav, Rozaje i Savnik, nastavljeni su posiovi na obradi podataka i izlaganiju
na javni uvid podataka o nepokretnostima i pravima na njima koje obuhvata osim upravnog postupka i
terenski rad za potrebe rjeSavanja prigovora {u daljem tekstu izlaganje podataka).

Za dio katastarskih opstina zavrieno je izlaganje podataka na javni uvid, ali zhog postovanja
zakonske regulative i vremenskog roka isteka pravosnaznosti, jo3 nije zvanitno potvrdena baza katastra
nepokretnosti.

Za potrebe zavr3etka postupka na terenu su radeni i kancelarijski obradeno prigovori evidentirani
u procesu izlaganja podataka na javni uvid.

Glavni grad Podgorica

Na teritoriji Glavnog grada Podgorica, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije
katastra nepokretnosti, radeni su sljedeéi posiovi:
- izrada privremene baze podataka;
Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opstine na teritoriji Glavnog grada
Podgorica, nijesu angaZovane Komisije.

Tabela 2.1. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru
projekta za Glavni grad Podgorica

PODGORICA
. lzrada . A
Naziv KO Prikupljanje N neneliT e Izlaganje Potvrdivanje
podataka podataka baze podataka
podataka
TUZI X l X b3
Legenda:

x Zavr5eno u prethodnom periodu
X Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
x Planirane aktivnosti

Opstina Andrijevica
Na teritoriji Opstine Andrijevica, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije katastra
nepokretnosti, radeni su sljededi poslovi:
- izlaganje podataka;
- rjeSavanje prigovora.
Za potrebe Izlaganja podataka za navedene katastarske opitine na teritoriji Opstine Andrijevica,
angaZovana je jedna Komisija.

Tabela 2.2. Pregled izvrienih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru
projekta za Opstinu Andrijevica

ANDRIJEVICA
. I lzrada . S
. Prikupljanje . Izlaganje Potvrdivanje
Naziv KO privremene
podataka baze podataka podataka baze podataka
GORNJE
LUGE X X X X
GRACANICA | x X X X
TRESNJEVO Il | x X X X
Legenda:

x ZavrSeno u prethodnom periodu
x Nastavak akfivnosti iz prethodnog perioda
x Planirane aktivnosti
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Opstina Berane
Na teritoriji Opstina Berane, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije katastra

nepokretnosti, radeni su sljedeci poslovi:

- izlaganje podataka;

- rjeSavanje prigovora.

Za potrebe izlaganja podataka za navedene katastarske opitine na teritoriji Opitine Berane i
Petnjice, angaZovana jedna Komisija.

Tabela 2.3. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru
projekta za Opstinu Berane

BERANE
. . Izrada . Potvrdivanje
Naziv KO AL l']‘anle privremene Izle:jgame baze :
e baze podataka ELELELE podataka

DAPSICE Il X X X X

KALUDRA X X P X

PETNJIK Il X X X X

ROVCA X X X X

SEKULAR X X X X

Legenda:

x Zavrseno u prethodnom periodu

% Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
| Zapogete aktivnosti u toku 2021, godine

x Planirang aktivhosti

Opstina Petnjica
Na teritoriji Opstina Petnjica, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije katastra
nepokretnosti, radeni su sljedeéi poslovi:
- izlaganje podataka.
Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opstine na teritoriji Opitine Petnjice,
angaZovana je jedna Komisija.

Tabela 2.4. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru
projekta za Opstinu Petnjica

PETNJICA
izrada A
Naziv KO Prikupljanje privremene lzlaganje ll:::;rdwanje
podataka baze podataka odataka
podataka P
TRPEZI X X X X
JAVOROVO X b X X
SAVIN BOR X X X X
Legenda:

x Zavrienao u prethodnom periodu
% Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
x Planirane aktivnosti

Opitina Plav i Gusinje
Na teritoriji OpStine Plav i Gusinje, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije
katastra nepokretnosti, radeni su sljede¢i poslovi:
- izlaganje podataka;
- rjeSavanje prigovora.
Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opStine na teritoriji Op3tine Plav,
angaZovana je jedna Komisija.
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Tabela 2.5. Pregled izvrienih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru veé
zapoEetoE projekta za Opstinu Plav i Gusinje

PLAYV
. S Izr.ada . Potvrdivanje
Naziv KO Prikupljanje privremene Izlaganje baze
podataka baze podataka odataka
podataka P
BREZOJEVICE Il X X X X
DESNI METEH x E X X
GORNJA
RZANICA X X K X
HOTI! X X X X
MASNICA X P X X
NOVSICE X K X X
PRNJAVOR X X K X
VELIKA X ] X X
GUSINJE
lzrada S
Nazi Prikupljanje privremene Izlaganje UG
aziv KO baze
podataka baze podataka odataka
podataka P
KRUSEVO Il X X X X
DOLJA X X X
GRNCAR X X X X
DOSUBE I X X X X
Legenda:

x Zavreno u prethodnom periodu

x Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
Zapodete aktivnosti u toku 2021. godine
Obustavljens aklivnosti u toku 2021, godine
Zavrene aktivnosti u toku 2021. godine

x Planirang aktivnosti

Opstina RoZaje
Na teritoriji OpStine RoZaje, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije katastra
nepokretnosti, radeni su sljededi poslovi:
- izrada privremene baze podataka.
Za potrebe Izlaganja podataka za navedene katastarske opitine na teritoriji Opitine RoZaje,
angaZzovane tri Komisije.

Tabela 2.6. Pregled izvrienih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru veé
zapocetog projekta za OpStinu RoZaje

ROZAJE

lzrada
privremene
baze podataka

Potvrdivanje
baze podataka

Prikupljanje
podataka

Izlaganje

Naziv KO podataka

BAC
BALOTICE
BESNIK
BISEVO
DACICE
IBARAC It
JABLANICA
KOLJENO I
PLUNCI I
SEQSNICA
VUCA

Legenda:
x Zavrieno u prethodnom periodu

LA A A AL R E A R A S
I | 5 I I |2 x|
2R P I I I [ I e | ¢

xxxxrxxx—x
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X Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
Zapotete aktivnosti u toku 2021. gedine
Obustavljene aklivnosti u toku 2021, godine
Zavriene aktivnosti u toku 2021, godine

% Planirane aktivnosti

Opitina Savnik
Na teritoriji Opstine Savnik, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije katastra
nepokretnosti, radeni su sljedeéi poslovi:
- izlaganje podataka

Tabela 2.7. Pregled izvrienih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru ve¢
zapoietog projekta za Opitinu Savnik

SAVNIK
Izrada —
Naziv KO Prikupljanje | privremene | Izlaganje ::;‘e"'d“’anle
podataka baze podataka datak
podataka podataka
DONJA < -
BUKOVICA X .
POSCENJE X = 5 .
SLATINA X X s ~
Legenda:

x ZavrSeno u prethodnom periodu
X Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
x Planirane aktivnosti

2.2. PROJEKAT OSNIVANJA KATASTRA NEPOKRETNOSTI
TERITORIJE OPSTINE NIKSIC
Shodno znaaju obezbjedivanja podataka o nepokretnostima i pravima na njima, kao osnovne
geometrijske podloge za izradu tehnicke dokumentacije kod planiranja prostora, pripremljen je Projekat
osnivanja katastra nepokretnosti na nepremjerenom dijelu teritorije Op3tine Niksic.
Projekat obuhvata 32 katastarsku opitinu, u povriini od 100.876 ha i sadrzi vise faza poslova:
- dedifrovanje i prikupljanje podataka o nepokretnostima i imaocima prava;
- katastarsko klasiranje;
- obrada prikupljenih terenskih podataka i izrada privremene baze podataka (izrada elaborata za
izlaganje podataka na javni uvid);
- izlaganje podataka na javni uvid ;
- rjesSavanje prigovora.
Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opitine na teritoriji Opitine Niksic,
angaZovane su dvije Komisije.

NA NEPREMJERENOM DUELU

Tabela 2.8. Pregled izvrienih radova na Projektu osnivanje evidencije katastra nepokretnosti za

Opstinu Niksi¢
= o z w = [H]
0 = ] S N
[=] pur < @
g $ |2 N El 2
Gx | % [5<| 2| . B|s |u
[ [ = > g w O =
X of - [=¥3} o Zz = < o
°E 85| 3|2 |85 % |2
s o a T @
Katastarska opstina 22 Z a ; X < o
W wo z o za | 8 =
20 20 ¥ ¥ o°Cw b [a]
Zu Zz 7] 77} oz a
SEISE| 2| g 1% (-8
Q5 a 45 = = | 2 <
L5 ¥ « 0 2w | & -3
[ =O [a] o [=] (L] [~
B |zh |k | & | 5| 35| £8
n_'; oz My | B NS Ng
BROCANAC GRAHOVSKI X X X X X X X
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BUSAK X X B X x X X
CARADE X X x X X X X
DONJE CRKVICE X X A X B X X
DONJE SRIJEDE B B X i X X X
DUBOCKE X X X X X X X
GORNJE CRKVICE X X X X X X X
GORNJI KAZANCI X X X X X X X
GOSLIC X X X X X X X
JAVLJEN X X b4 X X X X
KAMENSKO X x H ] x X X
KLENAK X x |B [x x  |x X
KOPRIVICE X B [x |[x X X X
KOVACI X X R X X X X
MACAVARE X X X X ] X X
PETROVICI X X X x  |x |x X
PILATOVCI X X X X X X X
PRESJEKA X | x B X X X
SJENOKOSI X X X X X X X
SMRDUSA X X ] X X X X
SOMINA B | x x X x X
TREPCA [] B [0 (1 X X X
TUPAN ] 1 [0 ] X X X
VELIMLJE X X  |x X X X X
VISNJICA DO | i x X X X X
VRBICA X X X X X X X
ZALJUTNICA ] ] x X x x X
BIJELA GORA X X X X X X X
Legenda;

x ZavrSeno u prethodnom periodu

x Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
Zapocete aktivnosti u toku 2021. godine
Zavrene aktivnosti u toku 2021. godine

x Planirane aktivnosti

2.3. PROJEKAT OSNIVANJA KATASTRA NEPOKRETNOSTI NA DUELU TERITORLIE OPSTINE BIJELO
POLIE
Projekat osnivanja evidencije katastra nepokretnosti na dijelu teritorije Opjtine Bijelo Polje na
kojoj je u upotrebi evidencija katastra zemljifta obuhvatio je 10 katastarskih opétina: Dobrakovo,
Gubavag, Metanjac, Nedakuse, Njegnjevo, Podkrajci, Rasovo, Resnik, Unevina i Voljevac ukupne
povrsine cca 4.000 ha.
Aktivnosti vezane za realizaciju ovog Projekta u toku 2021. godine odnosile su se na sljedeée poslove:
- dedifrovanje i prikupljanje podataka o nepokretnostima i imaocima prava;
- katastarsko klasiranje;
- obrada prikupljenih terenskih podataka i izrada privremene baze podataka (izrada elaborata za
izlaganje podataka na javni uvid);

Tabela 2.9. Pregled izvrienih i planiranih radova na Projektu osnivanje evidencije katastra
nepokretnosti za Opstinu Bijelo Polje
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DOBRAKOVO | ] X X X X X
GUBAVAC x X B X X X X
METANJAC B B X X X X X
NEDAKUSE X X X X X X X
NJEGNJEVO X X | X X X X
PODKRAJCI X X X X X X X
RASOVO X X ] X X X X
RESNIK X X ] X X x x
UNEVINA X X X X X X X
VOLJEVAC X X i X X X X
Legenda;

x Zavideno u prethodnom periodu

x Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
Zapocete aktivnosti u toku 2021. godine
Zavriene aktivnosti u toku 2021, godine

x Planirane aktivnosti

3. OSNOVNA DRZAVNA KARTA, TOPOGRAFSKE | PREGLEDNO -TOPOGRAFSKE KARTE
U toku 2021. godine nastavljeni su radovi na aZuriranju tema setova podataka u okviru
kartografsko topografske baze podataka.

4. PREMJER, OZNACAVANIJE | OBILIEZAVANIE GRANIENIH OZNAKA
U toku 2021. godine, Uprava je saglasno nadleZnastima, uéestvovala u identifikaciji spornih
grani¢nih piramida izmedu Crne Gore i Albanije.

5. RADOVI VEZANI ZA INFRASTRUKTURNE PROJEKTE VLADE CRNE GORE

Saglasno prioritetima i shodno zahtjevima Vlade Crne Gore u realizaciji kapitalnih projekata,
Uprava je u kontinuitetu radila na poslovima iz nadleznosti Uprave.

Zavriena je izrada elaborata eksproprijacije za potrebe Autoputa Bar-Boljari, za dionicu
Smokovac - Mate3evo (pristupni putevi, deponija, pozajmista i sl).

Za potrebe drZavnih organa i organa lokalne samouprave, Uprava je vriila procjenu vrijednosti
nepokretnosti saglasno podnesenim zahtjevima.

ZavrSeno je 15 elaborata za potrebe Elektroprivrede Crne Gore, za projekte panela sunéeve
energije | vjetroelektrana.

6. OSNIVANJE KATASTRA VODOVA

Saglasno Zakonu o driavnom premjeru i katastru nepckretnosti ("SI list RCG", br. 029/07, "S| list
CG", br. 73/10, 32/11, 40/11, 43/15, 37/17 i 17/18), nadleznost vodenja evidencije Katastra vodova na
teritoriji Crne Gore je obaveza Uprave,
Zbog veoma velike vaZnosti i koriscenja od strane javnog i privatnog sektora, zapotete su pripremne
aktivnosti,

7. REGISTAR KUCNIH BROJEVA, ULICA | TRGOVA
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Adresni registar predstavlja jedan od kljuénih Registara e-Uprave i zbog velikog znacaja
uspostavljanja ovog Registra, Uprava je zbog neobezbijedenih budZetskih sredstava, u okviru Donacije
Viade Kraljevine Norveske, predloZila kao prioritetan Projekat uspostavljanja Registra kuénih brojeva,
ulica i trgova - Adresni registar.

Finansijska podrika od strane Vlade Kraljevine Norveike, obuhvatila je izradu osnovnog
aplikativnog rieSenja i jednogodiinje odrZavanje, ekspertsku podriku i odriavanje radionica, anaknadno
je u okviru Projekta izvriena nabavka servera za potrebe ovog Registra i tromjesecno odrzavanje sistema
nakon isteka ugovorenih cbaveza.

U toku 2021, godine nastavljene su aktivnosti vezane za Projekat Adresni registar, a koje su se
odnosile na:

- testiranje aplikacije;

- priprema pratece dokumentacije za potrebe aplikacije;

- odrzavanje i nadogradnja aplikacije;

- priprema podataka sa kojima raspolaZe Uprava;

- izrada prijedloga za unaprjedenjem zakonske regulative i ostale potrebne dokumenatcije;

- dostavljanje dopisa i nformacija svim relevantnim isntitucijama Minsitarstvu finansija i
socijalnog staranja, Ministarstvu javne uprave digitalnog druitva i medija, Glavnom gardu
Podgorica, Prijestonici Cetinje, Lokalnim samoupravama, Upravi za statistiku i Zajednici opstina;

- obuke za zaposlene iz Glavnnog grada Podgorice, Prijestonice Cetinje i Lokalnih samouprava;

- implementacija sistema i koricenje od strane Uprave, Glavnnog grada Podgorice, Prijestonice
Cetinje i Lokalnih samouprava;

- odriavanje sastanaka sa korisnicima sistema.

Saglasno zakonskoj regulativi, vodenje evidencije o naseljima, ulicama, trgovima i kuénim brojevima
je u nadleznosti Glavnnog grada Padgorice, Prijestonice Cetinje i Lokalnih samouprava.

imajuci u vidu Cinjenicu da nije postojalo posebno softversko riesenje za vodenje ove evidencije u
cilju racionalizacije finansijskih sredstava, pune transparentnosti i efikasnosti u radu, predloieno
koriséenje web aplikacije koje je izradeno u okviru Projekta donacije Kraljevine Vlade Norvedke.

U cilju implementacije web aplikativnog rjeSenja za potrebe Adresnog registra, radeno je na
testiranju aplikacije, korigovanju i pripremi zahtjeva za nove funkcionalnosti.

Saglasno aktu Vlade Crne Gore br 01-112 od 12.01.2021. godine, vezano za unos podataka Adresnog
registra, a koji nam je dostavljen od strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja, svim relevantnim
institucijama dostavljeno je misljenje da unos podataka treba da se vrii od strane Lokalnih samouprava,
kao prioritetna aktivnost, uz podriku i pomo¢ zaposlenih iz Uprave.

Razlog za neophodno ukljutivanje Glavanog grada Podgorice, Prijestonice Cetinje i Lokalnih
samouprava, prvenstveno je u cilju smanjenja administrativnih procedura, ali isto tako obezbjedivanju
kvaliteta podataka, jer izvor podataka su upravo navedeni organi.

Takode, saglasno zakonskoj regulativi obaveza Lokalnih samouprava je i oznacavanje na terenu ulica,
trgova i kuénih brojeva postavljanjem tabli na terenu, te shodno tome iskljucivo Lokalne samouprave
mogu imati te podatke (i ovi podaci moraju biti unedeni u Adresni registar).

Lokalne samouprave su za potrebe unosa podataka, u obavezi da osim kadrovske strukture,
obezbijede internet konekceiju i radnu stanicu, a takode za obavljnje redovnog posla iz ove nadleznosti
stampac i skener.

Aplikativno rje3enje za potrebe vodenja Adresnog registra, omogucilo je unos relevantnih podataka
koje su u nadleZnosti Glavnnog grada Podgorice, Prijestonice Cetinje i Lokalnih samouprava, te shodno
tome, nakon dostavljenih obavjeStenja u toku 2021. godine odriano je 9 radionic/obuka za sve
zaposlene, otvoreni korisnicki nalozi i obezbijedena moguénost koriééenja aplikacije.

Osim aplikativnog rje3enja, raspoloZivih podataka: katastarski podaci, ortofoto, TK 25, podataka
prostornih jedinica i drugih eksternih podataka, pomocu kojih se lake i brie moze raditi unos, Uprava
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je obezbijedila podriku, bilo da se odnosi na zajednicki rad u prostorijama Uprave, on-line podriku uz
direktni pristup radnoj stanici zaposlenog i digitalizaciju podataka za pojedine lokalne samouprave.

Na mjeseCnom nivou je dostavljana informacija vezano za primjenu i korid¢enje web aplikacije.

Osnova svakog aplikativnog rie3enja, jeste zakonska regulativa, te shodno tome predlagali smo
izmjene zakonske regulative, koja nije prilagodena savremenim procedurama i primjeni tehnologija,
koje omogucavaju, efikasnost, preciznost i uniformnost u radu.

Osnova za odrZavanje ovog sistema treba da bude propisivanje Metodologija dodjeljivanje naziva
ulica, trgova i kucnih brojeva; priprema elaborata u kojima je na decidan nacin sadriana prostorna
komponenta svake adrese; vodenje elektronske baze podataka; prevazilaZzenje administrativnih
procedura koriS¢enjem web orjentisanog aplikativnog rjesenja koje ¢e saglasno nadleZnostima u
obavljanju poslova biti dostupno ne samo Lokalnim samoupravama i Upravi, vec cjelokupnom javnom i
privatnom sektoru.

Zbog uocenih problema u neujednagenom postupanju, Uprava je na osnovu raspoloiZivih podataka,
u vise navrata dostavila svim relevantnim institucijama informacije vezane za potrebu izmjene zakonske
regulative koja reguliSe ova pitanja, a odnosi se na Zakon o teritorijalnoj organizaciji i podzakonska akta,
kao i Zakon o driavnom premjeru i katastru nepokretnosti.

Shodnoo tome, Uprava je pripremila i dostavila Ministarstvu finansija i socijalnog staranja predlog
Izmjena i dopuna Zakona o driavnom premjeru i katastru nepokretnosti.

Uprava je u kontinuitetu obavjeitavala sve relevantne institucije vezano za obezbjedivanje
neophodnih preduslova kako bi se pripremljeno aplikativno rjesenje moglo koristiti na najbolji naéin.

U viSe navrata smo prezentovali problem ne samo podataka vezanih za Adresni registar, vec i
Evidencije prostornih jedinica, jer neujednagenost nacina prikupljanja, pripreme podataka i vodenje istih
od strane Lokalnih samouprava, koje su shodno zakonskoj regulativi nadleine za vodenje ovih
evidencija, dovodi u pitanje kvalitet baze podataka.

Podaci Adresnog registra predstavljaju jednu od osnova za odriavanje Popisa stanovnistva, ali nijesu
i dovoljan uslov za popis stanovnistva.

Rad kroz aplikaciju na unosu podataka Adresnog registra na dan 31. decembar 2021. godine nije
zapocet u Lokalnim samoupravama: Kolasin, Ulcinj, i Zabljak, a u prethodnom periodu unos podataka je
zapocet u Budvi, ali obustavljen zbog neusaglasenosti podataka na terenu.

Na osnovu odradene statistike, jasno se moie uotiti da dinamika unosa podataka i koris¢enja
aplikacije je razliCita, ali isto tako treba imati u vidu da Uprava nema nikakvih nadleZnosti u dijelu
organizacije pripreme i unosa podataka od strane Glavnnog grada Podgorice, Prijestonice Cetinje i
Lokalnih samouprava.

U cilju odrZavanja Adresnog sistema predloZeno je u okviru Plana javnih nabavki da se pocetkom
2022. godine objavi tender za potrebe usluga odriavanja i nadogradnije sistema. Zahtjev za tehnitkom
podrskom, odrZavanjem i unaprjedenjem proizilazi iz potrebe za kontinuiranim radom i stabilnosti
Sistema, s obzirom da se radi o izuzetno vainim podacima na nacionalnom nivou za inicijalni unos i
odriavanje adresnih podataka Crne Gore i predstavlja jedan od kljuénih registara e-Uprave. Takode,
obezbjedivanje kontinuiranog odriavanja proizilazi i iz planova za razvoj novih funkcionalnosti i servisa
kojim bi se odgovorilo na sve vece zahtjeve korisnika sistema, bilo da su u pitanju interni ili eksterni
korisnici - organi drzavne uprave, lokalne samouprave, privatni sektor ili gradani.

OdrZavanje ovog sistema je od velikog znafaja pogotovo imajuéi u vidu cinjenicu da je njegovim
koris¢enjem omogucen unificirani rad kod prikupljanja, uspostavljanja i odrZavanja prostornih podataka
iz ove oblasti.

8. EVIDENCIJA PROSTORNIH JEDINICA

Uspostavljanje i odrZavanje Evidencije prostornihh jedinica je u nadleZnosti Uprave za katastar i
driavnu imovinu i Uprave za statistiku, tako da je u prethodnom periodu, poseban akcenat stavljen je
na obezbjedivanju jedinstvene baze podataka Registra prostornih jedinica koji zbog specifi¢nih
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nadleZnosti u ovoj oblasti zahtijeva odriavanje baze od strane i jedne i druge institucije, a na osnovu
dostavljenih podataka od strane Glavnog grada Podgorice, Prijestonice Cetinje i lokalnih samouprava.

Na osnovu prezentacije raspoloZivih podataka i aplikativnog rieenja koje se koristilo za prethodni
popis stanovnidva, predloZene su zajednicke aktivnosti vezano za nadogradnju softverskog rieenja i
formiranje jedinstvene baze podataka saglasno standardima i potrebama kontinuiranog odrzavanja.

Zbog velikog broja promjena u podacima ovog Registra, koji nijesu u kontinuitetu dostavljani i
obradivani, postojeci podaci nijesu aZurirani, ali ono 5to je bio imperativ unificirano postupanje saglasno
zakonskoj regulativi u dijelu koji se odnosi na elaborate granica administrativnih jedinica, nacin
formiranja i opisa istih, uspostavlajnje i odriavanje baze podataka. Shodno Zakonu o teritorijalnoj
organizaciji i skuptinskim odlukama, elaborati o granicama naselja nijesu precizni sa svim potrebnim
informacijama.

Dostavljeni podaci, nijesu importovani iz razloga neusaglasenosti i nepotpunosti svih neophodnih
informacija vezano za prostorne jedinice.

U cilju realizacije aktivnosti na uspostavljanju Registra prostornih jedinica odriane su prezentacije i
niz sastanaka sa predstavnicima Uprave za statistiku.Takode, svim relevantnim institucijama dostavljeni
su dopisi i informacije vezano za podatke ovog registra, cbaveze i nadleznosti, zakonsku regulative i
neophodnost implementacije registra, meduostalim | za potrebe planiranog Popisa stanovniitva.

Uprava je planom Javnih nabavki za 2021. godinu, planirala urgentnu objavu javnog poziva za
nadogradnju postojece aplikacije i aZuriranje podataka, ali zbog administrativnih procedura isti je
objavljen u tre¢em kvartalu 2021. godine, kad su se i stekli uslovi za pokretanje javnib nabavki.

Pripremljene su tehnicke specifikacije i krajem godine zavriena kompletna tenderska procedura i
izvriena instalacija prve verzije aplikativnog rjeSenja, koje je ¢e obezbijediti transparentnost podataka,
briu i lakdu razmjenu podataka na centralnom i lokalnom nivou, a §to je posebno vaino jeste i kontrolu
kvaliteta podataka, jer granice prostornih jedinica nijesu u svim sluéajevima radene saglasno zakonskoj
regulativi i datim preporukama.

Paralelno sa svim aktivnostima vezanim za obezbjedivanje aplikativnih rje¥enja, unos podataka i
aZuriranje postojecih, Uprava je predloZila izmjene zakonske regulative u cilju modernizacije sistema i
prilagodavanja potreba savremenih GIS aplikacija. Saglasno tome Uprava je pripremila i dostavila
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja predlog lzmjena i dopuna Zakona o driavnom premjeru i
katastru nepokretnosti.

U prethodnom periodu od strane Uprave izvriena je promjena podataka za granice Opstina Petnjica
i Gusinje, kao i granica katastarskih opstina u okviru Projekta osnivanje evidencije katastra nepokretnosti
na nepremjerenom dijelu teritorije Crne Gore.

Elaborat o razgrani¢enju Glavnog grada Podgorica i Opétina Tuzi nije dostavljen.

9. ARHIV DOKUMENTACHE O DRZAVNOM PREMJERU | NEPOKRETNOSTIMA
U toku 2021. godine, saglasno prioritetima i za potrebe projekata &ija je realizacija u toku, radena je
priprema i skeniranje dokumentacije:

- Za sve katastarske opstine za koje je radena priprema za izlaganje podataka na javni uvid na javni
uvid u toku 2021. godine, radeno je priprema i skeniranje raspoloivih podataka popisnog katastra:
skica blokova, spiska parcela po blokovima i u okviru blokova, azbuénika i ostale stare
dokumentacije.

- Za potrebe Odsijeka za drZavni premjer, radeno je skeniranje dokumentacije potrebne za obradu
terenskih podataka, eksproprijacija, driavne granice i ostalih projekata.

- Za potrebe dorade i poboljSanja kvaliteta skenirane dokumentacije, za istu je odradena obrada u
programima za vizuelnu obradu (Fotoshop Adobe ilustrator) i po potrebi stampana dokumentacija.

- Za potrebe podruéne jedinice Cetinje, nastavljeno je skeniranje dokumentacije koja se nalazila u PJ
Cetinje i odnosi se na period od 1954. godine do 2006. godine. Radi se o velikom broju listova,
uglavnom lo3eg kvaliteta koje je potrebno prije skeniranja pripremiti. Skenirani su stari podaci za KO
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Drusidi, KO Cukoviéi, KO Trednjevo, KO Stitari, KO Rvasi, KO Prentin Do, KO Cetinje li, KO Bata, KO

Cekliéi). Sve §to je bilo u formatu A3 i A4 je skenirano kao i dio dokumentacije formata Al i vise.

Dokumentacija je importovana u bazu i uneseni su metapodaci kroz aplikaciju Therefore. Obradeno

je oko 3000 dokumenata koji su se odnosili na spiskove promjena, spiskove prijava, popis predmeta

za trajno Cuvanje fonda, spisak stranica, manuali, rjeSenja, azbuénika, popisnih listova, spiskova
povrsina, ugovora i raznih drugih dokumenata iz podruéne jedinice.

Dokumentacija koja se odnosi na 8 katastarskih op3tina: KO Mihailovi¢i, KO Dodosi, KO Rijeani, KO

Dujeva, KO Bobija, KO Gradani, KO Meterizi, KO Prevlaka, koja je preuzeta iz Driavnog arhiva radi

digitalizacije, obradena je i spremliena da se vrati Arhivu. Upucen je zahtjev podruénoj jedinici za

formiranje komisije koja ¢e preuzeti dokumentaciju i vratiti je Driavnom arhivu Crne Gore.

U toku 2021. godine iz Podruénih jedinica preuzeto je:

4300 elaborata iz PJ Tivat po nalogu Ministarstva finansija i socijalnog staranja i SDT-a. Elaborati su

skenirani i importovani u bazu kroz aplikaciju Terasoft.

oko 5000 posjedovni listovi iz PJ Cetinje za: KO Bajice, KO Zabljak, KO Rijeka Crnojevi¢a, KO

Markovina, KO Ljubotinj |, KO Ljubotinj II, KO Ceklin, KO Cekli¢i, KO Dinovi¢i, KO Njeguéi, KO Ubli,

KO Velestovo, KO Bata, KO Konak i KO Cetinje I1. Listovi su skenirani i importovani u bazu podataka

kroz aplikaciju Therefore. Za sva importovana dokumenta unijeti su metapodaci.

U toku 2021. godine radeno je skeniranju i importovanju dokumentacije koja se odnosila na vjerske
zajednice u Crnoj Gori za sve podruéne jedinice. Importovana je hronologija za sve vjerske objekte, listovi
nepokretnosti kao i propratna dokumentacija. Kroz aplikaciju Therefore uneseni su metapodac koji se
odnose na: podrucnu jedinicu, katastarsku opitinu, broj lista nepokretnosti, broj posjedovnog lista, broj
popisnog lista, broj predmeta, broj predmeta na izlaganju, broja katastarske parcele, spisak promjena,
vrste objekta, vjerske zajednice, naziva objekta i drugo.

Nova verzija aplikacije Therefore instalirana je u Upravi i PJ Podgorica, PJ Bar, P) Kotor, PJ Tivat PJ
Budva i P) Cetinje.

Za potrebe odriavanja, saglasno ugovorenim obavezama radilo se na:

otklanjanju primjedbi i sugestija;

prezentaciji funkcionalnosti Therefora u dijelu administracije i u dijelu koriscenja;

uvedene su nove kategorije;

izvriena je korekcija naziva polja, kao i druge korekcije neophodne za efikasnije koriséenje
podataka kroz aplikaciju Therefore;

kontrolu i korekeiju metapodataka {fotoskice, katastarski planovi, predmeti, izlaganje stanova,
skice blokova).

Osim skeniranja dokumentacije, radeni su poslovi koji se odnose na:

-  organizaciju skenirane dokumentacije i razvrstavanje po odredenim tematskim cjelinama

- bekapiranje podataka;

- arhiviranje dokumentacije koja se odnosi na prostorno plansku dokumentaciju dostavljenu od
strane nadleZnih organa;

- odvajanje i sredivanje dokumentacije;

- izdavanje detaljnih listova, geodetskih podloga sa visinskim predstavama, analognih topografskih
karata u R 1:25.000, kopija parcela sa arhivskih orginala i ostalih podataka iz arhive, po zahtjevima.

10. REGISTAR CIJENA PROMETOVANIH NEPOKRETNOST!

Jedan od projekata za koji je zainteresovan vedi broj institucija jeste i Projekat registra prometovanih
nepokretnosti. Ovaj Projekat bi omoguéio praéenje kretanja cijena nepokretnosti na triiétu, a samim tim
lak3e i efikasnije obavljanje poslova: procjene nepokretnosti, regulisanje poreza, procesa
eksproprijacije, uzimanje hipotekarnih kredita, izradu statistickih izvjestaja i sliéno.

Zakonska regulativa u dijelu nadleinosti i nadin vodenja ovog Registra nije uspostavljena. Nadleinost
Uprave u dijelu procjene imovine u svojini Crne Gore, imovine opstina i javnih sluibi, propisana je
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Zakonom o drzavnoj imovini. Takode, Zakonom o eksproprijaciji, propisana je nadteinost Uprave u dijelu
procjene praviéne naknade nepokretnosti, na zahtjev korisnika eksproprijacije.

U toku 2021. godine obnovljeni su i dostavljeni dopisi vezano za informacije o moguénostima

kreiranja Baze/Registra prometovanih nepokretnosti u Crnoj Gori, koja se odnosi na sljedeée:

- predlog za izmjenu zakonske regulative koja se konkretno odnosi na formiranja i nain vodenja
Baze prometovanih nekretnina, bez kojeg ne bi bilo moguée zapoéeti aktivnosti na pripremi
tehnickih specifikacija za ovaj Registar;

- predlog za odrZavanjem sastanka sa institucijama u &ijoj bi nadleznosti bilo vodenje ovog
registra.

11. GEODETSKO-KATASTARSKI INFORMACIONI SISTEM
U toku 2021. godine u okviru odriavanja, razvoja, madernizacije i unapriedenja informacionog
sistema, s ciljem poboljSanja kvaliteta usluga i proizvoda Uprave radilo se na sljedecim aktivnostima:

- odrzavanje sistemskog i aplikativnog softvers;

- odriavanje baza podataka potrebnih za informaticke i komunikacione potrebe;

-  obezbjedivanje integriteta podataka;

- hardversko i softversko servisiranje;

- uvodenje novih verzija operativnih sistema i drugog sistemskog softvera, aplikativnih softvera,
telekomunikacionog softvera;

- unaprjedenje racunarske mreZe Uprave i lokalnih mreZa u Podruénim jedinicama;

- prijem i sredivanje materijala za izradu WEB;

- priprema, kontrola i distribucija podataka putem medija, ratunarske mreie, intraneta i Interneta;

- testiranje i implementacija softverskih rjesenja;

- unaprjedenje sistema pravljenja rezervnih kopija;

- redovnai po zahtjevu, kontrola ispravnosti, zamjena i instalacija hardverskih komponenti i
komunikacione infrastrukture,

11.1.0DRZAVANJE BAZA PODATAKA
U svim Podru¢nim jedinicama Uprave, za potrebe odriavanja katastarskih evidencija, koriste se
posebne aplikacije za odrZavanje alfanumericke baze podataka vlasnicke strukture - eTerrasoft i graficke
baze podataka - EsKatastar-KatBase5.
Za potrebe odrZavanja baza podataka katastarskih evidencija obavljani su poslovi:
- update podataka;
- bekapiranje podataka;
- kontrola kvaliteta baze podataka, odnosno samog sadrzaja podataka;
- proceduralni poslovi koji se odnose na odriavanje baze podataka, u zavisnosti od zahtjeva
zaposlenih u podruénim jedinicama;
- postupanje po redovnim zahtjevima;
- postupanje po specifiénim vrstama zahtjeva za koje nije omoguéena automatska obrada podataka i
za koje je potrebna sloZenija i duZa vremenska priprema podataka.

QOdrZavanje katastarskih evidencija - vlasnigka struktura - e-Terrasoft - U 2021. godini obavljani su
poslovi koji se odnose na redovno odriavanje alfanumericke baze podataka, implementirane u
nadogradenom softverskom rjesenju eTerrasoft.

Veliki dio poslova se odnosio na rje$avanje problema:

kvaliteta baze podataka, odnosno samog sadriaja podataka;

funkcionalnosti rada desktop aplikacije namijenjene internim korisnicima,

prvenstveno za obavljanje poslova iz nadleZnosti Podruénih jedinica;

funkcionalnosti rada web aplikacije, namijenjene svim eksternim korisnicima,
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kao i internim korisnicima za potrebe praéenje rada Podruénih jedinica i izradu statistickih
izvjestaja;
provjere i testiranja novih verzija desktop i web aplikacije.

Osim svakodnevne pomodéi u radu po zahtjevima zaposlenih u Podruénim jedinicama, koja se
odnosila na direktan pristup radnim stanicama zaposlenih ili po potrebi intervenisanje kroz bazu
podataka (direktan pristup bazi podataka na serverima podrucnih jedinica), obavljani su poslovi u okviru
Sektora, vezani za:

update podataka;

bekapiranje podataka;

dopuna kataloga Sifara;

priprema sugestija i zahtjeva za korigovanjem desktop i web aplikacije;

instalacija novih verzija;

proceduralni poslovi koji se odnose na odriavanje baze podataka, u zavisnosti

od zahtjeva zaposlenih u podruénim jedinicama;

postupanje po redovnim zahtjevima;

postupanje po specifi¢nim vrstama zahtjeva za koje nije omoguéena automatska
obrada podataka i za koje je potrebna sloZenija i duZa vremenska priprema podataka.

U izvjestajnom periodu nastavijeno je praéenje rada replikacije i uspostavljanje u svim Podrunim
jedinicama i na centralnom serveru.

Nastavljena je kontrola rada desktop i web aplikacije i u kontinuitetu su dostavljane primjedbe,
koje je trebalo prioritetno rjesavati za potrebe eksternih korisnika, a dio primjedbi je bilo potrebno
korigovati u cilju efikasnog i kvalitetnog koriiéenja sistema.

U toku 2021. gedine implementirano je 9 verzija desktop aplikacije eTeraSoft (od v.6.0.3475, pa
do verzije v.6.0.3483).

Prilikom testiranja novih verzija, akcenat je stavljan na provjeru korigovanih uocenih problema, ali
isto tako i na provjeru ostalih vainih funkcionalnosti, zbog problema sa kvalitetom novih verzija. Sve
navedeno uslovilo je ne samo veéu angaZovanost zaposlenih, veé i potrebu za mnogo vecim vremenskim
periodom provijere i testiranja, kako bi se problemi koje su odredene verzije prouzrokovale, smanjili,
odnosno izbjegli.

U toku 2021. godine implementirano je 5 verzija softverskog rieenja Web aplikacije (od v.6.5692
pa do verzije v.6.5696).

U okviru web aplikacije, dio uocenih nedostataka je korigovan i verzije pripremljene saglasno nasim
prethodnim zahtjevima, zahtjevima Notarske komore, kao i ostalih korisnika web aplikacije.

Zaposleni Sektora za IS zaduZeni za pracenje funkcionisanja softverskog rjesenja eTerasofta su bili
u stalnom kontaktu sa autorima i radili na instalaciji istih i otklanjanju primjedbi, sa ciljem uspostvaljanja
funkcionalnog sistema na nivo sa kojim ce biti zadovoljni i interni i eksterni korisnici podataka i usluga.

U ranijem periodu uspostavljeni e-servisi katastarskih podataka, koriséeni su od strane driavnih
institucija, saglasno zakonskoj regulativi i dostavljenim zahtjevima za koriséenje istih.

Svim zainteresovanim eksternim korisnicima, redovno je pruana pomo¢, putem telefonske ili mail
komunikacije, $to je dalo dobre rezultate u dijelu sugestija za sve eventualne nekorektnosti u radu
aplikacije, aZurnosti ili nekompletnosti podataka i na taj nacin omogucdili korisnicima, bolju uslugu, kao i
dobijanje traZenih informacija.

U toku 2021. godine kontinuirano je praceno korii¢enje e-Katastar, odnosno primjena web
aplikacije za preuzimanje prepisa/izvoda listova nepokretnosti i posjedovnih listova u formi elektronskog
dokumenta.

Pristup podacima geodetsko-katastarskog informacionog sistema, obezbijeden je saglasno ¢lanu
155a Zakona o driavnom premjeru i katastru nepokretnosti i saglasno zakonskoj regulativi i propisanim
nadleZnostima, na zahtjev institucija su obezbijedeni su uslov za kori$¢enje web aplikacije, uz ispunjenje
preduslova za korisc¢enje iste.
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Odriavanije graficke baze podataka - EsKatastar - KatBase - U 2021. godini, obavljani su posiovi,
koji se odnose na redovno odriavanje graficke baze podataka, implementirane u softverskom rjesenju
EsKatastar - KatBase5.

- redovno odriavanje graficke baze KatBase5 - pomo¢ u radu po zahtjevima zaposlenih u PJ u dijelu
sprovodenja i brisanje promjena, otklanjanje gre3aka, kontrole rada, putem direktnog pristupa
radnim stanicama zaposlenih ili po potrebi intervenisanje kroz bazu podataka (direktan pristup bazi
podataka na serverima podruénih jedinica). Ovi poslovi se rade na poziv zaposlenog ili ukoliko se
primijeti greska u konsultaciji sa zaposlenim i nac¢elnikom/com;

- update podataka;

- dopuna kataloga Sifara;

- bekapiranje podataka;

- postupanje po redovnim zahtjevima, vezano za izdavanje kopija plana, skica sa kordinatama, kao i
piprema podataka u elektronskoj formi saglasno zahtjevima;

- postupanje po specifiénim vrstama zahtjeva za koje nije omoguéena automatska obrada podataka i
za koje je potrebna sloZenija i duZa vremenska priprema podataka.

Graficka baza podataka redovno je aZurirana na nadin 3to su insertovane katastarske opétine za
koje je zavrieno izlaganje na javni uvid i 2a koje je potvrdena baza podataka katastra nepokretnosti.

Sa ciljem obezbjedivanja sigurnosti u radu, efikasnijeg kori$¢enje hardverske infrastrukture, nove
funkcionalnosti i odrZavanja i unaprjedenja replikacije na centralnom serveru, u toku 2021. godine
isporuceno je 5 novih verzija i radeno testiranje i implementacija istih.

Nove verzije su izmedu ostalog omogucile unapredenje replikacije i preuzimanje shp fajlova sa
jednog mjesta kao i obezbijedile sve preduslove za prikazivanje na Geoportalu i povezivanje sa aiurnom
alfanumerikom. Replikacija podataka se vrii jednom dnevno.

Izlaganje podataka na javni uvid - U 2021. godini nastavljena je priprema i obrada baze podataka
za potrebe izlaganja podataka na javni uvid u podru&nim jedinicama obuhvacéenim Projektom osnivanja
katastra nepokretnosti na nepremjerenom dijelu teritorije Crne Gore.

Poslovi koji su radeni odnose se na:

- preuzimanje i import podataka u privremenu bazu podataka, nakon obrade od strane Sektora za
driavni premjer i kartografiju;

- pracenje graficke i alfanumeritke obrade podataka od strane zaposlenih Sektora za katastar;

- priprema i kontrola priviemene baze podataka katastarskih opétina za potrebe izlaganja podataka
na javni uvid;

- priprema ostalih podataka za potrebe izlaganja podataka na javni uvid: skeniranje elaborata
premjera i dokumentacije prethodne evidencije popisnog katastra;

- priprema podataka iz baze popisnog katastra; priprema ortofoto i baze digitalnog katastarskog
plana;

- bekapiranje podataka.

U skladu sa prioritetima radena je grafi¢ka i alfanumericka obrada podataka premjera za potrebu
izrade privremene baze podataka za izlaganje podataka na javni uvid i priprema prateé¢e dokumentacije
za sledece katastarske opstine:

- Podgorica: KO Tuzi

- Plav: Desni Meteh, Novsice, Velika, Krusevo i
- Berane: Rovca

- Niksié: Donje Crkvice

Odriavanje baze podataka za izlaganje podataka na javni uvid kroz softver EsKatastarlzlaganje -
U 2021. godini Komisije za izlaganje podataka elaborata premjera, rad su nastavile u oktobru i saglasno
tome odriavanje baze podataka za KO za koje je nastavljeno izlaganje, odriavane su od novembra
mjeseca.
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Izlaganje podataka nastavljeno je za:
- Andrijevica: KO Graganica, KO Gornje Luge, KO Tresnjevo Il
- Berane: KO Sekular
- Gusinje: KO Dosude Il
- Niksic: KO Petroviti, KO Pilatovci, KO Bijela Gora, KO Broc¢anac Grahovski
- Petnjica: KO Javorovo, KO Trpezi
- Plav: KO Hoti, KO Brezojevice I, KO Masnica
- Roiaje: KO Seo3nica, KO Ba¢, KO Bisevo, KO Vuéa
- Savnik: KO Po3cenje, KO Donja Bukavica, KO Slatina

Izlaganje podataka cbustavljeno je za:
- Gusinje: KO Dolja
- Plav: KO Gornja RZanica, KO Prnjavor
U toku 2021. godine zbog obustavljanja rada Komisija nije bilo potvrdivanje baze podataka
evidencije katastra nepokretnosti katastarskih opstina.

11.2.00RZAVANJE MREZE | HARDVERSKE INFRASTRUKTURE U ORGANIZACIONIM JEDINICAMA
UPRAVE
U toku 2021. godine u svim organizacionim jedinicama Uprave, obavljani su sljedeci poslovi;

- pomoc u radu po zahtjevima zaposlenih u svim organizacionim jedinicama i Komisijama za izlaganje
podataka na javni uvid, a koji se odnose na problem u radu hardversko-komunikacione opreme
putem mreZne infrastrukture ili dolaskom na lice mjesta;

- odriavanje hardversko-komunikacione opreme;

- instalacija aplikativnih i sistemskih softvera za potrebe funkcionisanja nove opreme i u skladu sa
potrebama zaposlenih, kao i preinstalacija prilikom otklanjanja kvarova kod postojeée opreme;

- redovna kontrola automatizovanih procedura bekapiranja i preuzimanja podataka sa servera u
podrucnim jedinicam;

- redovnai po zahtjevu kontrola ispravnosti glavnih elemenata informacionog sistema - glavnih
hardverskih komponenti i komunikacione infrastrukture;

- odriavanje sistema za pravljenja rezervnih kopija;

- vodenje evidencije o kretanju hardverske opreme, serijskih i popisnih brojeva u saradnji sa
zaposlenima zaduZenim za izdavanje i pracenje kretanja opreme.

- zamjena, odnosno ugradnja ssd diskova i reinstalacija radnih stanica, nabavljenih u periodu prije
deset godina, &ija konfiguracija ne zadovoljava potrebe funkcionisanja aplikacije eTerrasoft,
neophodne za svakodnevni rad zaposlenih;

- uzavisnosti od stepena zavrienih poslova Komisija za izlaganje, izvriena je preinstalacija radnih
stanica za potrebe rada u Podrucnim jedinicama i iste rasporedene po prioritetima, saglasno
sloZenosti poslova i neophodnosti instalacije aplikacija alfanumericke i graficke baze podataka, koji
zahtijevaju specifitnu konfiguraciju radnih stanica;

- pripremljen spisak potrebne hardverske opreme, za potrebe objave tendera;

U toku 2021. godine obavljani su poslovi koji se odnose na odriavanje softverskih riesenja:

- azuriranje aplikacije kataloga propisa na radnim stanicama i serverima u svim organizacionim
jedinicama, podrucnim jedinicama i Komisijama za izlaganje na javni uvid podataka;

- aluriranje antivirusnog sistema na radnim stanicama i serverima u svim organizacionim jedinicama,
podruénim jedinicama i Komisijama za izlaganje na javni uvid podataka;

- redovno odriavanje aplikativnih i sistemskih softvera.

U toku 2021 godine je planirana i izvriena migracija virtuelne infrastrukture u Data Centru Uprave

na nove verzije operativnog sistema i to:
- migracija tri Hyper-V hosta sa Windows Server verzije 2012 R2 na verziju 2019;

165



migracija dijela virtuelnih maSina sa Windows Server verzije 2012 R2 na verziju 2019.

Saglasno potrebama tokom 2021. godine vr3ena je opravka dijela opreme: projektora, skenera,

Stampaca

Usljed spajanja Uprave za nekretnine i Uprave za imovinu, doslo je do povecanja broja zaposlenih u
zgradi Uprave. Da bi se obezbljedio rad svih zaposlenih bilo je potrebno obezbjediti odgovarajucu
mreznu i ostalu komunikacionu infrastrukturu na svim spratovima, kao i radne stanice i ostalu opremu

i radnih stanica.

neophodnu za nesmetano obavljanje posla.

Tabela 11.1. Opis aktivnosti - aplikativna softverska riesenja

RE | Aktivnost Opis aktivnosti
1 QOdrzavanje i unapriedenje sistemskog
| softvera - -
| 1.1 ;Operati\mi sistemi o
| | Odriavanje softvera Licenciranje i nadogradnja na nove verzije.
1.2 , Sistem za upravljanje bazama podataka i
5 ' Nijesu obezbijedena sredstva za odriavanje i licenciranje
Odriavanje softvera Oracle Software Update License&Support.
1.3 Zaititaiantivif_us programi o ]
Odriavanje softvera Obezbijedeno odriavanje i nadogradnja softvera.
2 | OdrZavanje i unaprjedenje aplikativnog
| softvera _—
2.1 ' GPS mreia - softver
0 drli'a;vanje softvera Obezbijedeno odriavanje i nadogradnja softvera - Leica
| softver. B
2.2 | Fotogrametrija i daljinska detekcija
! Odriavanje softvera - Obezbij'edeno licenciranje i nadogradnja na nove verzije
Erdas softver.
2.3  GISiKartografija
= . Nijesu obezbijedena sredstva za odriavanje i nadogradnj_a
Odrzavanje softvera .
5 softvera: Esri i AutoDesk.
2.4 | Katastar nepokretnosti
__; OdrZzavanje softvera Obezbijedeno odrzavanje i nadogradnja softvera.
Aplikativni  softver za  poslovne
25 I
| komunikacije -
: Odrzavanje softvera sl
2.6 | Arhiv . =
R.a%VO]‘ BT LEE BT Obezbijedeno licenciranje i nadogradnja softvera.
riesenja ) o
| 2.7 Registrar prostornih jedinica _ o
Odrzavanje i nadogradnja Obezbijedenc odriavanje i nadogradnja softvera.
3 Unaprjedenje rada INFORMACIONOG
| SISTEMA o
3.1 ;Geoportal o 1 T T
R‘az'vm. e R AT U Obezbijedeno licenciranje za novi Geoportal.
| rjesenja
Tabela 11.2. Opis aktivnosti - hardverska infrastruktura
Red
bro | Aktivnost Opis aktivnosti

| Odriavanje i unaprjedenje hardverske
| infrastrukture
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Instalacija raspoloZive opreme u Podruénim jedinicama i
Upravi
Odriavanje sistema Redovno odriavanje i servis opreme.

Postojeda oprema

2 Specijalizovana oprema
Oprema za 3D i GIS obradu

11.3.GEOPORTAL | WEB STRANICA UPRAVE
U toku 2021. godine izvrieno je uspostavljanje sajta novoformirane Uprave za katastar i driavnu
imovinu. Prethodni sajt Uprave za nekretnine je ugasen, a na novi sa novim domenom (kdi.gov.me) su
prebacene bitne stranice i linkovi. Takode na novom sajtu su zadriane informacije i dokumenti koji su
ranije postojali na sajtu Uprave za imovinu.
U 2021. godini obavljani su poslovi, koji se odnose na sljedede:
- Web aplikacija - e-Katastar:
- kontrola rada aplikacije za eksterne korisnike;
- pruZanje pomoci i informacija eksternim korisnicima vezano za rad aplikacije i novih verzija;
- testiranje i puStanje u rad aplikacije e-Katastara za preuzimanje LN/PL za potrebe rada Notara;
- priprema korisnickib naloga za testiranje i koriicenje certifikata;
- priprema uputstava i pratece dokumentacije za potrebe eksternih korisnika;
- Aluriranje pitanja i odgovora korisnika sistema.

U kontinuitetu je obavljana kontrola rada eksternih korisnika i pruana pomo¢ u radu. Takode,
pripremani su izvje3taji o radu korisnika za potrebe naplate kori¢enja usluga aplikacije.
- Geoportal Uprave;
- kontrola rada Geoportala Uprave;
- importovanje novih podataka digitalnog katastarskog plana na Geoportalu Uprave.

U cilju efikasnijeg koris¢enja podataka Uprave, u toku 2021. godine, na osnovu podnijetih zahtjeva
omogucen je pristup driavnim institucijama, jedinicama lokalne samouprave, kao i odredenom broju
privatnih firmi - angaZovanih kao obradivali planske dokumentacije da putem linka pristupaju
raspoloZivim podacima.

Koris¢enje podataka i servisa, prema statistickim podacima i primljenim povratnim informacijama
od strane eksternih korisnika, intenzivno se koristilo i na taj nafin direktno je uticalo na poboljianje
kvaliteta podataka, a svakako i zadovoljstva svih korisnika.

12. ZAKONSKA REGULATIVA | PRIPREMA OSTALE DOKUMENTACUE

12.1. ZAKONI

U toku 2021. godine, shodno nadleinostima i obavezama sve aktivnosti, obavljane su saglano
Zakonu o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, kao i ostalim zakonima iz oblasti svojinskih
odnosa.

U prethodnom periodu realizovane su znacajne aktivnosti u oblasti stvaranja uslova za brZe odvijanje
pravnog prometa i uslova za brzo i sigurno ostvarivanje i zastitu prava i interesa gradana i pravnih lica;
povecanje stepena pravne sigurnosti sa akcentom na jaéanju zakonodavnog i institucionalnog okvira za
izvrSenje ugovora, kao i skracenju trajanja postupka izvrienja ugovora, a u cilju povecanja
konkurentnosti ekonomije.

U toku 2021. godine, radilo se na pripremi dokumenata direktno ili indirektno povezanih sa
zakonskom regulativom:

- priprema Nacrta predloga Izmjena i dopuna Zakona o driavnom premjeru i katastru nepokretnosti;
- analiza postojeceg stanja i zakonske regulative koja se odnosi na uspostavljanje Registra ulica,
trgovai kuénih brojeva;
- priprema dokumenta Prijedlog uspostavljanja Registra ulica, trgova i kuénib brojeva;
- priprema dokumenta Prijedlog uspostavljanja Registra prometovanih nepokretnosti;
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- priprema dokumenata za potrebe izrade: Akcionog plana za unaprjedenje poslovnog ambijenta;
realizaciju reformske mjere koja se odnosi na Upravu; procjene indikatora za mala i srednja
preduzeca i drugih saglasno zahtjevu;

- priprema dokumenata za koriSé¢enje e-servisa;

- pripreme prezentacija za ufe$ce na domacdim i medunarodnim skupovima.

12.2, OSTALE AKTIVNOSTI
U toku 2021. godine Uprava je aktivno uestvovala, redovno dostavljala i obradivala izvjeitaje za
potrebe izrade:
- Akcionog plana za sprovodenje strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala;
- Akcionog plana za unaprjedenje poslovnog ambijenta;
- Akcioni plan za sprovodjenje strategije malih i mikro preduzeca;
- Akcioni plan za sprovodjenje industrijske politike;
- Strategija za smanjenje rizika od katastrofa sa Dinamickim planom 2018.-2023.;
- lzvjestaja o uredenju prostora;
- lzvjestaj o realizaciji u okviru Programa reformskih mjera;
- idrsaglasno zahtjevima.

13. REALIZACIJA AKTIVNOSTI U OKVIRU MEDUNARODNIH PROJEKATA

U toku 2021. godine, shodno situaciji izazvanoj pandemijom COVID19 zaposleni iz Sektoru su
ucestvovali na on-line organizovanim sastancima.

13.1. EUROGEOGRAPHICS

U toku 2021. godine nastavljena je komunikacija u okviru EuroGeographics organizacije.
Predvidena clanarina nije uplaéena u protekle tri godine.

Zbog neobezbjedivanja finansijskih sredstava i situacije izazvane Covid-om 19, Uprava u posljednje
Cetiri godine nije ucestvovala na godisnjim sastancima i Generalnoj skupitini, ali je nastavljen rad na
pripremi Eurogeographics proizvoda.

13.2. PROJEKAT VLADE NORVESKE

U toku 2021. godine nastavljene su aktivnosti Ugovora o donaciji Vlade Norveske, potpisanog 2018.
godine, koji je bazirana dvije komponente: Projekat Adresni registar i Projekat kartografski model
podataka.

Aktivnosti vezane za ovaj Projekat opisane su u prethodnim poglavljijma.

13.3. SPATIAL PROJEKAT

Cilj Spatial projekta je da se ojaca profesionalni pristup informacijama o zemljiftu u regionu
Zapadnog Balkana kao i jacanje institucionalnog i organizacionog kapaciteta organizacija u ulozi
programera, menadzZera i saradnika na platformi Nacionalne Infrastrukture Prostornih Podataka.

U toku 2021. godine, predstavnici Kartografske institucije iz Holandije su posjetili Upravu i
odrZaliprezentaciju vezano za poslove iz nadleZnosti katastarsko-kartografskih institucija.

13.4. REGIONALNA SARADANIJA
U toku 2021. godine, shodno situaciji izazavanoj pandemijom COVID19 odriana je on-line
Regionala konferencija, na kojoj je Uprava uzela u¢esce kroz prezentaciju o aktivnostima u protekliom
periodu.

14, IZRADA, PRIPREMANIJE ) USTUPANJE PODATAKA PO ZAHTJEVIMA

U toku 2021. godine Uprava je radila po zahtjevima za potrebe drzavnih institucija, organa lokalne
samouprave i na lini zahtjev, a odnosi se na:
- pripremu raspoloZivih podataka katastarsko-kartografskih evidencija;
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pripremu podataka po specificnim vrstama zahtjeva vezano za hronologiju upisa nepokretnosti i
pravima na njima;

pripremu podataka po specifiénim vrstama zahtjeva za koje nije omogucena automatska obrada
podataka i za koje je potrebna sloZenija i duZa vremenska obrada.

Tabela 14.1. Pregled pripremljenih podataka

Priprema podataka za_izdavanja uvjerenja o vlasniStvu na teritoriji Crne Gore za potrebe drzavnih
institucija, organa lokalne samouprave i na li¢ni zahtjev

Naziv institucije Br. Zahtjeva Br. lica
Ministarstvo vanjskih poslova 1 1
Ministarstvo zdravlja 2 9
Ministarstvo  ekologije, prostornog planiranja i 9 1168
urbanizma - Projekat 1000+

Savjet za privatizaciju 1 1
Stecajni upravnici 2 2
Advokatske kancelarije i notari 2 3
Zastitnik imovinsko pravnih interesa 3 3

JU Socijalni centar 1 33
Ukupno 21 1220
Uprava policije 98 495
Agencija za sprecavanje korupcije 3 3
Specijalno drzavno tuZilastvo 45 158
Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije 23 187
Vise drzavno tuZilaitvo 8 15
Osnovno driavno tuiilaitvo 1 1
Osnovni sudovi 8 9
Ukupno 186 868

Priprema podataka (izvoda iz digitalnog plana, kopija planova, skica sa kordinatama, raznih

statistickih podataka iz baze podataka, i dr.) za petrebe dravnih institucija, organa lokalne

samouprave, privatnih geodetskih firmi, podrucnih jedinica i na liéni zahtjev
Naziv institucije Br. Zahtjeva
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja 5
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 28
Ministarstvo ekonomskog razvoja 1
Ministarstvo odbrane 2
Ministarstvo zdravlja 1
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 4
Ministarstvo kapitalnih investicija 1
Ministarstvo unutrasnjih poslova 2
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drudtva i medija 4
Uprava javnih radova 1
Uprava policije 1
Uprava za Sume 1
Uprava 2a vade 1
Uprava za sacbracaj 7
Uprava prihoda i carina 14
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Centar bezbjednosti Bar

Centar bezbjednosti Podgorica
Glavni grad - Podgorica
Prijestonica Cetinje

Opstina Herceg Novi

Opstina Budva

Opstina RoZaje

Opstina Kotor

Opéstina Ulcinj

Opstina Pljevlja

Opstina Tivat

Opétina Tuzi

Opstina Mojkovac

Opstina Zabljak

Opstina Bar

Opstina Danilovgrad

Opstina Gusinje

Opétina Savnik

Osnovno driavno tuzilastvo
Uprava za zastitu kulturnih dobara
Agencija za upravljanje zasti¢enim podrucjima
JP Morsko dobro

Radio difuzni centar

JP Nacionalni parkovi

Zastitnik imovinsko pravnih interesa
| Agencija za izgradnju Podgorice
"CEDIS"

"CGES"

Nacionalna turistitkaorganizacija
RZUP ad

Vodovod i kanalizacija Podgorica doo
Zeljeznicka infrastruktura

-
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Geodetske firme 35
Fizicka lica 16
Ukupno 239

15. IZDAVANJE OVLASCENJA | LICENCI ZA 1ZVODENJE GEODETSKIH RADOVA

RjeSenjem Uprave br. 01-012/21-423 od 04.02.2021.godine formirana je Komisija za sticanje
ovlai¢enja za izradu tehnicke dokumentacije i nacinu dobijanja licence za rad geodetske organizacije u
skladu sa Pravilnikom o polaganju struénog ispita za sticanje oviai¢enja za izradu tehnicke
dokumentacije i nacinu dobijanja licence za rad geodetske organizacije ("S.list CG" br. 11/19)iZakonom
o driavnom premjeru i katastru nepokretnosti ("Sl.list ,CG, br. 029/07, Sl.list CG, br. 073/10, 032/11,
040/11, 043/15, 037/17, 037/17). Komisija je formirana od relevantnih struénjaka iz oblasti geodezije.

Shodno Pravilniku Komisija je na svojim sjednicama donijela odluku o izdavanju 83 ovlaséenja i
licenci za izvodenje geodetskih radova. Tokom 2021 godine donijela je procedure o radu Komisije. Na
sjednicama Komisije razamatrani su drzavnih organa i organa lokalne samouprave koji su se odnosili na
izdavanje miljenja u postupcima javnih nabavki u dijelu tumacenja licenci privatnih geodetskih
organizacija.
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IV DETALIAN 1ZVIESTAI - PODRUENE JEDINICE

Na posiovima odrZavanja premjera i sprovodenja upisa promjena prava na nepokretnostima
pravnih i fizickih lica, izdavanje podataka iz propisanih evidencija, poslovima prvostepenog upravnog
postupka Uprava je tokom 2021 godine imala poveéan obim poslov i to:

UPRAVNI POSTUPAK

Na poslovima prvostepenog upravnog postupak u toku 2021. godine u radu je bilo 75.673
predmeta.

U izvjeStajnom periodu od ukupnog broja predmeta rijeSeno je 59.536 predmeta.

U radu je ostalo 7.632 predmeta, uz napemenu da vedina predmeta je jo$ uvijek u roku, odnosno
isti su primljeni tokom decembra izvjestajne godine.

Uz angaZovanje svih kapaciteta Uprave i uz prekovremen rad Uprava je broj nezavrienih
predmeta dovela na minimum uz napomenu da je jedan broj predmeta podne$en u decembru 2021.
godine, i da zakonski rokovi nijesu istekli.

- ZALBE NA RIESENJA U PRVOSTEPENOM POSTUPKU

Broj podnedenih Zalbi Ministarstvu finansija i socijalnog staranja je 1.744 zalbe na ukupan broj
rijeSenih predmeta koji iznosi 68.990.

Uprava u ovim predmetima postupa u skladu sa datim sugestijama.

Shodno projektu legalizacije bespravno sagradenih objekata Uprava je i u 2021 godini imala
povecan obim poslova na postupcima ovjere elaborate, izdavanje koorinata tacaka, izdavanje kopija
planova, izdavanje uvjerenja o posjedovanju nepokretnosti na teritorije driave.

Navedeno povecanje tokom izvjestajnog perioda je proizvod nekompletirane dokumentacije
podnedene lokalnim samoupravama, u gijim postupcima su stranke u obavezi da kompletiraju
dokumetnaciju.

Uprava je shodno projektu legalizacije, organizovala je dopunski rad i ispomo¢ Podruénim
jedinicama. Sa veoma malim brojem sluibenika geodetske struke, Uprava je postigla veoma dobre
rezultate, s obzirom da broj lica geodetske struke, najcesce prelazi u privatnu praksu, g&ime se ovoj Upravi
stvaraju kadrovski problemi odnosno deficit lica geodetske struke.

- {ZDAVANIE PODATAKA
Na poslovima izdavanja podataka iz katastarske evidencije Podrune jedinice su imale povedan
obim poslova kaoji sup o zahtjevima fizikih i pravnih lica izvrSavani na dnevnom novou.

- POSLOVI NA POSTUPCIMA EKSPROPRHACIIA

Tokom 2021. godine Podruéne jedinice su takode imale povecan obim poslova kako bi se poslovi
eksproprijacija u cilju realizacije kapitalnih projekata driave i lokalne samouprave izvrZavali u to kracem
roku.

U toku ovog izvjestajnog perioda i dalje su nastavljene aktivnosti na prioritetnim predmetima
eksproprijacija na driavnom i lokalnom nivou i isti zahtijevaju ukljucivanje svih kapaciteta Uprave, radi
realizacije kapitalnih projekata koji su veoma znacajni za Driavu iz oblasti saobracaja, energetike i
turizma, a narodito poslovi na auto putu Bar - Boljari, dalekovod primorje - Pljevlja, izgradnje,
rekonstrukcije magistralnih puteva, izgradnja i rekonstrukcija saobracajnica po zahtjevima lokalne
samouprave, kao i sprovodenje upravnog postupka eksproprijacije za sve infrastrukturalne projekte u
Crnoj Gori u svim Podruénim jedinicama.

Na poslovima sprovodenja postupka ekspoprijacija uklju€eni su svi kadrovski kapaciteti pravne,
geodetske struke uz podrusku administrativnih kapaciteta. SloZenost ovih poslova i njihova realizacija
najbolje se ogleda da ni jedan kapitaini projekat se ne mose zapoceti, realizovati i zavriiti bez zavrienih
imovinsko- pravnih poslova.
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V DETALJAN IZVIJESTAJ SEKTORA ZA DRZAVNU | ODUZETU IMOVINU

1. Odsjek za evidenciju driavne imovine

Zakonom o driavnoj imovini, Elan 50. stav 2. drfavni organi, organi lokaine samouprave i javnih
slubi &iji je osniva€ Crna Gora, odnosno lokalna samouprava i drugi organi i organizacije koji koriste
sredstva budieta ili upravljanju driavnom imovinom, u obavezi su, da do kraja februara tekuce godine
dostave podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima sa stanjem od 31.12. prethodne godine. Korisnici
drZavne imovine su i lokalne samouprave i javne sluzbe i drugi organi i organizacije za obavljanje javnih
sluZbi ¢iji su osnivaci lokalne samouprave.

Realizovane aktivnosti u toku 2021. godine su:

- Preuzeti su “nosioci svojine, tj.” vlasnici” nepokretnosti iz softvera Katastra, kako bi se izvukli
~Viasnici” driavne imovine. Dobijeni spiskovi sa nosiocima svojine su obradivani i filtrirani. Nakod
obrade dobijenih spiskova napravljena je baza nepokretnosti driavne imovine u Excel tabeli.

- Na bazi dobijenih podatak odnosno preuzetih nosioca prava na nepokretnosti iz softvera Katastra
planiran je obilazak i popis nepokretnosti u 4 (cetiri) faze. Prva faza se odnosi na obilazak i popis
poslovnih prostora, poslovnih objekata, poslovnih zgrada, posebnih djelova zgrada na teritoriji
driave Crne Gore. Ova faza je zavriena u decembru 2021, godine. Prilikom popisa u prvoj fazi
izradena su 4 (Cetiri) izvjeStaja i to:

»  Poslovni prostori i poslovne zgrade na teritoriji driave Crne Gore;

»  Poslovni prostorii poslovne zgrade sa pogre$nim upisom u listovima nepokretnosti;
#  Poslovni prostori i poslovne zgrade sa spornom svojinom;

»  Poslovni prostori i poslovne zgrade koji nisu locirani.

Svi poslovni prostori i poslovne zgrade su u svojini Crne Gore i popisani su u Excel tabeli. Krajem
decembra zaposleni u Odsjeku za evidenciju drzavne imovine krenuli su sa popisom nepokretnosti koja
pripada drugoj fazi popisa i to: obilazak i popis pomoénih zgrada, pomocnih objekata, nestambenih
prostora, magacina, skladista, garaia, zgrada zdrastva, zgrada skolstva, zgrada sudstva i drugih drZavnih
organa na teritoriji drZave Crne Gore ciji je nosilac prava driava Crna Gora.

Popis nepokretne imovine olak3ava uvid u raspolaganje imovinom. Uprava za katastar i driavnu
imovinu ¢e u svakom trenutku imati tacan pregled u broj driavne imovine. Takode ¢e na efikasniji nacin
preduzimati mjere za naplatu potraZivanja po osnovu izdavanja u zakup jer ¢e Uprava za katastar i
drZavnu imovinu imati uvid u slobodne prostore.

Sve gore navedeno bi bilo olak3ano uspostavljanjem jedinstvene evidencije driavne imavine koja
predstavlja ne samo zakonsku obavezu ve¢ obavezu prema javnosti, kao i izazov za Odsjek za evidenciju
drzavne imovine.

2. Odsjek za uknijizbu i upravijanje drzavnom imovinom - U Odsijeku za uknjizbu i upravijanje
obavljani su poslovi u skladu sa nadleZnostima i to shodno:
» Zakona o svojinsko pravnim odnasima, {"Slubeni list Crne Gore", br. 19/09 )
» Zakona o driavnoj imovini, (SluZbeni list Crne Gore", br. 21/09 40/11)
» Zakona o driavnom premjeru i katastru nepokretnosti, (Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
29/07 , "Slubeni list Crne Gore", br. 73/10, 32/11, 40/11, 43/15, 37/17, 037/17, 17/18 )
~ Zakona o Morskom dobru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 21/04, 49/07, 60/07,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/07, 73/10, 30/17, 70/17}
~ Zakon o upravnom postupku (Sl list CG br.56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017)
» Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sl list CG br.064/17 od 06.10.2017);
odnosno poslovi u vezi sa:
- staranje o namjenskom koris¢enju drZavne imovine,
- upravljanjem drZavnom imovinom Crne Gore;
- unapredjenjem upravljanja driavnom imovinom i imovinskim pravima;
- davanje u zakup zemljiita i objekata ili dijelova objekta na grani¢nim prelazima;
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- vrienje naplate zakupa;

- obezbjedivanje uslova za zaétitu drzavne imovine.

U toku izvjeitajnog perioda od 01.01.2021. godine do 31.12.2021. godine, u Odsjeku za uknjizbu
i upravljanje driavnom imovinom postupano je po zahtjevima drzavnih organa, lokalnih samouprava,
javnih slubi, fizickih i pravnih lica, pa je po tom osnovu primljeno ukupno 387 predmeta, od cega je
realizovano 118 predmeta, dok je u radu 269 predmeta.

Od ukupnog broja pristiglih zahtjevi koji se ednose na prodaju driavne imovine, davanje u zakup

drZavne imovine, ustanovljenje prava sluzbenosti kao i zahtjevi koji se odnose na ostvarivanje prava
prece kupovine realizovano odnosno u radu je:

- Zahtjeva za prodaju nepokretnosti: realizovano 10, u radu 29
- Zahtjevi za zakup nepokretnosti: realizovano 28, u radu 31
- Zahtjevi za ustanovljenje sluZbenosti: realizovano 3, uradu 8

- Zahtjevi za pravo prece kupovine: realizovano 5, u radu 28

Realizovani materijali Uprave za katastar i drzavnu imovinu, koji su dostavljeni Ministarstvu finansija
i socijalnog staranja radi daljeg procesuiranja prema radnim tijelima Vlade Crne Gore na razmatranje i
usvajanjei to:

- Prijedlozi za prodaju: 1

- Informacije za pravo preée kupovine: 5

- Informacije na ustupanje koriiéenja bez nadoknade nepokretnosti: 2

Za otkup zemljista za potrebe legalizacije obejekata postupano je po zahtjevim fizi¢kih i pravnih lica,
pa je po tom osnovu primljeno je 29 predmeta od cega je realizovano 5, dok je u radu 24 predmeta.

Tokom 2021. godine nastavljena je saradnja sa nadleinim organima u dijeku prikupljanja potrebnih
podataka iz planske dokumentacije. Takode Odsjek je vriio poslove saradnje sa organizacionim
Podrutnim jedinicama u dijelu ovjere geodetskih elaborate po zahtjevu Ministarstva finansija i
socijalnog staranja.

U okviru nadleZnosti Odsjeka prikupljana je dokumentacija i pokrenuti postupci za sprovodenje
promjena po Podrucnim jedinicama.

Realizovani su postupci za pokretanje procedure uredenja listova nepokretnosti u skladu sa
Zakonom o svojinsko- pravnim poslovima.

Odsjek je tokom 2021 godine obradivao predmete izdavanja saglasnosti gdje je dokumentacija bila
kompletna u dijelu kori§¢enja driavne imovine u pogledu ustanovljenja prava sluzbenosti.

Ostvarena je dobra saradnja sa lokalnim samoupravama u pogledu dostave dokumentacije u
postupcima legalizacije bespravno sagradenih objekata. Takode ostvarena je i dobra saradnja sa
Zastitnikom imovinsko- pravnih interesa Crne Gore.

3. Odsjek za investiciono- tekuée odriavanje driavne imovine

U Odsjeku se obavljaju poslovi investicionog i tekuéeg odriavanja objekata driavne uprave
uklju€ujuci i reprezentativne objekte driavnih organa, diplomatsko-konzularnih predstavniitava Crne
Gore u inostranstvu, kao i izvodenje radova na adaptaciji pomenutih objekata.

Poslovi organizovanja izrade projektne dokumentacije za potrebe izvodenja radova adaptacija i
tehnicki uvid, pracenje i koordiniranje radova za sve faze izvodenja, takode je dio poslova koje obavija
Odsjek.

Radovi po fazama izvodenja obuhvataju: gradevinsko-zanatske radove, elektoinstalaterske radove
jake i slabe struje, radove na termotehnickim instalacijama i elektro-masinskoj opremi, radove na
vodovodnoj i kanalizaciono mreZi, radove na hidrantskoj mreZi i protivpoiarnoj opremi i radove na
uredenju terena.

Uprava odriava garaZne prostore u zgradi ministarstava na Rimskom trgu, zgradi Vlade Crne Gore i
upravlja parking prostorom ispred poslovnog objekta u Ul. Jovana Tomasevica br.2 u Podgorici.
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U okviru tekuceg odriavanja objekata, u periodu januar/decembar 2021.godine, izvrieno je 1130
intervencija na objektima koje odriava Uprava, sa sopstvenim kadrom i uz prethodnu nabavku
elektroinstalaterskog, stolarsko-bravarskog i vodoinstalaterskog potroinog materijala.

Tokom 2021. godine Odsjek je realizovao je sledeée nabavke u dijelu koji se odnosi na investiciono
odriavanje objekata:

- Nabavka i ugradnja toplotne pumpe za objekat Uprave prihoda i carina u Ul. Sarla de Gola br.2;
- Nabavka i ugradnja toplotne pumpe za objekat Ministarstva prosvete, nauke, kulture i sporta na
Cetinju;
Nabavka i ugradnja klima uredaja u objektima drzavnih organa.
U dijelu tekuceg odriavanja objekata na godinjem nivou, realizovane su i slede¢e nabavke po
vrstama radova:
- gradevinsko-zanatski radovi (hidroizolaterski, krovopokrivacki, fasaderski, limarski, bravarski, stolarski,
staklorezacki, molerski, farbarski, kerami¢arski, parketarski, podopolagacki, gipsarski radovi);
- radovi na termotehnickim instalacijama i opremi (odriavanje sistema grijanja, hladenja i ventilacije,
5a zamjenom neispravnih djelova sistema);
- radovi na elektroinstalacijama jake struje {odrZavanje i servisiranje razvodnih tabli i instalacija opste
potrosnje i rasvjete);
- radovi na elektroinstalacijama slabe struje (odrzavanje i servisiranje telefonskih centrala, sistema za
dojavu poZara, video nadzora, video interfona, rampi, sistema kontrole pristupa);
- radovi na uredajima i opremi za rezervno i neprekidno napajanje elektri¢nom energijom (odrzavanje i
servisiranje DEA i UPS-a);
- radovi na odriavanju vodovodne i kanalizacione mrefe u objektima i do mjernih mjesta sa
servisiranjem uredaja na mreii;
- radovi na odrZavaniju i servisiranju liftova i podiznih platformi, sa zamjenom neispravnih djelova;
- servisiranje protivpoZarnih aparata;
- radovi na uredenju zelenih povr§ima {odriavanje drveda, travnjaka, sezonskog cvijeca, sadnog
materijala, Zivih ograda, platoa i staza, sa zastitom od biljnih bolesti i $tetotina i sa odriavanjem sistema
za navodnjavanje).

4. Odsjek za upravljanje oduzetom imovinom

U Odsjeku za upravljanje oduzetom imovinom vrie se poslovi koji se odnose na: izvrSavanje
privremenih mjera obezbjedenja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oduzimanje imovinske koristi
stecene kriminalnom djelatnodcu, odnosno zakonom kojim se ureduje kriviéni postupak; izvriavanje
odluka o privremenom oduzimanju pokretne imovine i trajnom oduzimanju imovinske koristi stetene
kriminalnom djelatno3¢u; izvrSavanje odluka o oduzimanju imovinske koristi pribavljene kriviénim
djelom, predmeta kriviénog djela i predmeta priviemeno oduzetih u krivicnom i prekréajnom postupku
i odluke o imovini datoj na ime jemstva; procjenu vrijednosti oduzete imovinske koristi za potrebe
upravljanja imovinskom koristi; davanje u zakup oduzete imovinske koristi ili povjeravanje na
upravljanje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatno3¢u; davanje oduzete imovinske koristi na koriiéenje bez naknade; &uvanje, skladistenje,
prodaju i povracaj oduzete imovinske koristi; deponovanje oduzetih novéanih sredstava i sredstava
dobijenih od prodaje oduzete imovinske koristi, u skladu sa zakonom; uniitavanje oduzete imovinske
koristi, u skladu sa zakonom; vodenje evidencije o oduzetoj imovinskoj koristi i sudskim postupcima u
kojima je oduzeta, kao i o priviemenim mjerama obezbjedenja.
Odsjek za upravljanje oduzetom imovinom u izvjeitajnom period sproveo je sljedece aktivnosti:

e Po osnovu rjeSenja ViSeg suda u Podgorici Kri-S br.62/21, Uprava za katastar i driavnu imovinu je
upisala zabiljeZbu privcemene mjere obezbjedenja — zabranu raspolaganja i kori§éenja nepokretnosti
u katastru nepokretnosti,a koja se odnosi na:
- Nepokretnosti upisane u LN 4459 KO Novi Bar - Topolica, kat.parcela broj 4972/3, broj zgrade
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2-stambeni prostor u izgradnji PD148, spratnost P4 povrsine 80 m2;

- Nepokretnosti upisane u LN 1560 KO Novi Bar —Ahmetov brijeg, kat.parcela 5250, porodicna
stambena zgrada povriine 104 m2 i dvoriste 293 m2.

Po osnovu rjeenja Vieg suda u Podgorici Pom. br.134/21, Uprava za katastar i driavau imovinu je

upisala zabiljeZbu priviemene mjere obezbjedenja — zabranu raspolaganja i koriséenja nepokretnosti

u katastru nepokretnosti,a koja se odnosi na:

Nepokretnosti upisane u LN 2065 KO Tivat, na kat.parcela 965/7, objekat 1, PD22+16;

PM 1 5 DOO Tivat na ime kupca PM RESIDENSE Podgorica DOO;

Zabrana koriS¢enja sredstava sa bankovnih raguna ili sefa kod Hipotekarne banke i Zapad banke;

Zabrana kori3¢enja finansijskih udjela od 37% u CG firmi pod nazivom ,,Uniprom bentonite” doo

Podgorica.

Po osnovu rjelenja Viseg suda u Podgorici Pom.br.143/21, Uprava za katastar i drzavnu imovinu je

upisala zabiljezbu privremene mjere obezbjedenja — zabranu raspolaganja (otudenja i opterecenja)

nepokretnosti i to:

- Nepokretnosti upisane u LN 3440 KO Budva, kat.parcela 2181/1, stan povriine 137 m2 brgj
zgrade 1, PD47.

Po osnovu rieSenja Viseg suda u Podgorici Kri-S br.24/19, Uprava za katastar i driavnu imovinu je

upisala zabiljezbu zabrane raspolaganja (otudenja i opterecenja) nepokretnosti i to:

- Nepokretnost upisanu u LN 7745 KO Podgorica Ili, na kat. parceli broj 2046/9 PD 221, zgrada
broj 1, stan povriine 67m2 ;

- Nepokretnostiupisane u LN 652 KO Donja Gorica Podgorica, na kat.parceli 2274, livada povrsine
294 m2 sa stambeno poslovnom zgradom povrsine 110m2;

- Nepokretnosti upisane u LN 1170 KO Podgorica | na kat. parceli broj 415/23, objekat broj 1, PD
8-poslovni prostor povriine 46 m2, PD 10-poslovni prostor povriine 54m2, PD 11-poslovni
prostor povriine 14m?2 i PD 12 poslovni prostor povriine 14m2 ;

- Nepokretnosti upisane u LN 3602 KO Podgorica !ll na kat. parceli broj 5100/3, zgrada broj 1, PD
13-stan povriine 60 m2, PD 14-stan povrsine 46m2, PD 15-stan povriine 29m2;

- Nepokretnosti upisane u LN 3981 KO Tolo3i (Podgorica) na kat. parceli broj 4776, livada povriine
2582 mZ; nepokretnosti upisane u LN 3602 KO Podgorica Il na kat. parceli broj 5100/3, zgrada
broj 1, PD 18-stan povrsine 80 m2 i PD 19-stan povriine 40 m2;

- Nepokretnosti upisane u LN 969 KO ReZeviéi | (Budva) na kat. parceli broj 2599, Suma povriine
1366 m2;

- Nepokretnosti upisane u LN 6995 KO Podgorica Il na kat. parceli broj 2090/1206, poslavni
prostor u vanprivredi PD 175 povriine 47m2 i poslovni prostor u vanprivredi PD 176 povrsine
50m2; nepokretnosti iz LN 4408 KO Podgorica | na kat. parceli 1387/6, poslovni prostor u
vanprivredi PD 167 povriine 50m2 i PD 174 povriine 52 m2;

- Nepokretnosti upisane u LN 4408 KO Podgorica i na kat. parceli broj 1387/6, stambeni prostor
PD 250 povrsine 72 m2;

- Nepokretnosti upisane u LN 3602 KO Podgoarica Il na kat. parceli broj 5100/3, zgrada broj 1, PD
9-stan povrsine 60 m2, PD 10-stan povriine 46 m2 i PD 11-stan povriine 29 m2 ; nepokretnosti
upisane u LN 6901 KO Podgorica Ill na katastarskoj parceli broj 4876/2, zgrada broj 1 PD 188
poslovni prostor povriine 3 m2 i PD 189 poslovni prostor povréine 39 m2; nepokretnost iz LN
8223 KO Podgorica Ill na kat. parcelama 5099/1 5099/12, 5100/1, 5100/4, 5100/7, 5100/9,
5100/11, 5101/1 ,zemljiste ukupne povriine 1.434 rn2 ;

- Nepokretnosti upisane u LN 7741 KO Podgorica Ill na kat. parceli broj 2382/4, objekat broj 1, PD
58 poslovni prostor povriine 62 m2, PD 15 garaZa povriine 12 m2, PD 13- podrum povriine 12
m2;

- Nepokretnosti upisane u LN 2564 KO Tolo3i (Podgorica) na kat. parceli broj 1818/26, objekat
broj 1, PD 35i 36 garaze povrsine po 15 m2 i PD 103 stan povriine 41m2; Nepokretnost upisana
u LN 1312 KO Becici kat.parc.150/2 pd 5-stan povrine 34m2
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Nepokretnosti upisane u LN 4072 KO Podgorica Il na kat.parceli 3118/2, stambeni prostor PD 1
povriine 41m2 i PD 2-stambeni prostor povriine 113m2;

Nepokretnost upisana u LN 3328 KO Budva stambeni prostor PD 212 spratnosti P2, povriine 78
m2, na kat.parceli 507/11;

Nepokretnosti upisane u LN 2405 KO Budva na kat. parceli 1784/4 stambeni prostor PD 1 1
povrsine 46m?2;

Nepokretnosti upisane u LN 2564 KO Tolo3i - Podgorica,na kat. parceli 1818/26 objekat
br.l,garaza kao dio zgrade PD 59,1P,povriine 13m2 i garaia PD 60, IP povriine 14m2;
Nepokretnosti upisane u LN 999 KO Borije Il opitina Zabljak na kat. parc. 1464/6 sa objekatom
u izgradniji povriine 30 m2 i posebni djelovi zgrade povriine 24 m2,nepokretnost upisana u LN
215 KO Budva, na kat.parceli 1870/9,PDI stambeni prostor povriine 49m2 i PD12 garaza
povrsine 15m?2;

Nepokretnost upisane u LN 7432 KO Podgorica |ll na kat.parceli 4534/5,PD 96-suteren povriine
8m2 i PD 176 stan povrsine 93m2};

nepokretnost upisane u LN 2464 KO Budva na kat. parceli 1073/3,PD 8 stan povriine 36m2,
Nepokretnosti upisane u LN 653 KO Podgorica li na kat.parceli 165/2,PD 56 stan povriine 71m2;
Nepokretnosti upisane u LN 657 KO Cijevna na kat.parceli 757,PD1 poslovni prostor povriine
265 m2;

Nepokretnost upisane u LN 423 KO Jelenak, KO Danilovgrad, na kat. parceli 457/2, njiva,
povrsine 4.791m2, nepokretnost iz LN 751 KO Novo Selo, KO Danilograd, na kat parceli 1217, po
kulturi bazen 43 rn2 i pomocna zgrada povriine 210 m2, nepokretnosti iz LN 49 Gostilje II, KO
Danilovgrad na kat.parceli 525 | 526, pomoéna zgrada | zgrada za odmor, nepokretnosti upisane
u LN 3602 KO Podgorica Ill na kat. parceli,zgrada broj 1 na katastarskoj parceli 5099/5 PD 5-stan
povriine 60m2,na kat. parceli 5099/6 PD 13-stan, povrine 60m2,na kat. parceli 5099/7 PD 8-
stan povriine 21m2, PD 9-stan povrsine 25m2, PD 16-stan povriine 28m2, PD 23-stan povriine
25m2 , PD 24-stan povriine 21m2, PD 29-stan povriine 45m2, PD 32-stan povrsine 21m2 i PD
37-stan povrsine 21m2, na kat. parceli 5099/9 PD 36-stan povriine 67m;

Nepokretnosti upisane u LN 3918 KO Tolosi {Podgorica) na kat. parceli broj 4590/2, livada
povrsine 609 m2, na kat. parceli broj 4590/3, livada povriine 609 m2; nepokretnosti upisane u
LN 7257 KO Podgorica lll na kat. parceli broj 4535/4, zgrada broj 1 PD 117-stan povrine 89 rn2;
nepokretnosti upisane u LN 7745 KO Podgorica Il na kat. parceli broj 2046/9, zgrada broj 1 PD
171- stambeni prostor povriine 224 rn2; nepokretnosti upisane u LN 7822 KO Podgorica Il na
kat. parceli broj 4534/21, zgrada broj 1 PD 10- stan povriine 28 m2 i PD 12-stan povriine 66m2,
na kat. parceli broj 4534/28, PD 4 poslovni prostor povriine 26m2, PD 9 poslovni prostor
povriine 36m2, PD 61 poslovni prostor povriine 26m2, PD 63 poslovni prostor povriine 36m2;
nepokretnosti upisane u LN 1580 KO Zabljak | na kat. parceli broj 1781/2, porodicna stambena
zgrada PD 1 povrsine 158 m2, PD 2-stan povriine 149 rn2 i PD 3 stan povriine 47m2, dvoriite
povriine 397 m2, na kat. parceli 1781/4 livada povriine 600m2; nepokretnosti upisane u LN 480
KO Danilovgrad na kat. parceli broj 500/2, pasnjak povrine 722 m2; nepokretnosti upisane u
LN 70 KO Glavica (Danilovgrad) na kat. parceli broj 2087/1, zgrada povréine 89 rn2, pomoéna
zgrada povriine 28 rn2, njiva povriine 118 m2 i dvoriite povriine 500 m2; nepokretnosti
upisane u LN 790 KO Novo Selo (Danilovgrad) na kat. parceli broj 1867/1 zgrada broj 1 povriine
468 m2 (PD 1,2,3 i 4), zemljiste povriine 1031 m2 na kat. parceli broj 1867/2, pa$njak povrgine
371 m2 ; nepokretnosti upisane u LN 516 KO Danilovgrad na kat.parceli 105/2 PD 26-stambeni
prostor povrsine 46m2, PD 27-stambeni prostor povriine 66m2, PD 28-stambeni prostor
prostor povrsine 44m2, PD 29- stambeni prostor povriine 44m2, PD 30-stambeni prostor
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povrsine 65m2, PD 31- stambeni prostor povriine 50m2; nepokretnosti upisane u LN 62 KO
Betici (Budva) na kat. parceli broj 1356, zgrada broj 1 PD 46-stambeni prostor povriine 266 m2;
Nepokretnosti upisane u LN 450 KO Podgorica lll na kat. parceli broj 5086/2 stambeni prostori
PD 1 povrsine 24m2, PD 3 povriine 14m2, PD 4 povriine 7m2, PD 5 povriine 23m2, PD 6
povrsine 30m2, PD 9 povriine 55m2, PD 10 povrsine 70m2 i PD 15 povriine 53m2, na kat. parceli
5086/3 stambeni prostori PD 4 povrsine 19m2, PD 6 povréine 12m2, PD 9 povriine 12m2, PD
10 povrsine 18m2, PD 11 povriine 24 m2, PD 16 povriine 70 m2, PD 17 povriine 53m2i PD 19
povrsine 53 m2, na kat. parceli 5086/4 stambeni PD 3 povrsine 25m2, PD 4 povriine 19m2, PD
5 povrsine 12m2, PD 8 povriine 12m2, PD 9 povriine 12m2, PD 10 povriine 18m2, PD 11
povriine 24m2, PD 12 povriine 16m2, PD 13 povriine 15 m2, PD 16 povriine 70m2 , PD 19
povriine 53m2, PD 20 povrsine 70 m2 i PD 21 povriine 53m2, nepokretnosti na parceli 5086/5
stambeni prostori PD 1 povrsine 6 m2, PD 2 povriine 20 m2, PD 3 povriine 12 m2, PD 4 povrsine
12 m2, PD 5 povriine 13 m2, PD 6 povriine 12 m2, PD 7 povriine 12 m2, PD 8 povrsine 18 m2,
PD 9 povriine 24 m2, PD 10 povriine 16 m2, PD 12 povriine 55 m2, PD 13 povriine 55 m2, PD
14 povrsine 70 m2, PD 15 povriine 53 m2, PD 17 povriine 53 m2, PD 18 povréine 70 m2i PD 19
povrsine 53 m2 ; nepokretnosti upisane u LN 2322 KO Tolosi -Podgorica na kat. parceli 4774 ,
zemljiste povriine 6.625 m2 ;nepokretnosti upisane u LN 518 KO Donja Lastva (Tivat) na kat.
parceli broj 564, zgrada broj 1 povriine 157 m2, na kat. parceli 571/4 dvoriste povriine 312 m2
| pomocna zgrada povriine 29m2; nepokretnasti upisane u LN 531 KO Donja Lastva (Tivat) na
kat. parceli broj 571/1 zemljiste povriine 622m2, zgrade povriine 385 m2, na kat. Parc. 571/2
put povriine 82m2 i na kat. parceli broj 571/1 PD 14 povriine 166m2 ; nepokretnosti upisane u
LN 903 KO MotiZki Gaj (Zabljak) na kat. parceli broj 752/2, dvoriéte povrsine 279 m2, na kat.parc.
752/2 zgrada broj 1 pov. 81m2, na kat.parc. 752/3 livada 254 m2 i zgrada povriine 81m2, na
kat.parc. 752/6 livada 27m2; nepokretnosti upisane u LN 1249 KO Motitki Gaj (Zabljak) na kat.
parceli broj 752/4 livada povriine 252 rn2 i na kat. parceli 752/5 livada povriine 58m2;
nepokretnosti upisane u LN 1295 KO Moticki Gaj | na kat.parceli 752/7 livada 7 klase povriine
665m2; nepokretnosti upisane u LN 3169 KO Cetinje | na kat.parceli 4480, njiva | klase povrsine
511 m2 ;nepokretnosti LN 1511 KO Cetinje | na kat. parceli 4522/1 i 4522/2 stambeni prostori,
nestambeni prostori i garazna mjesta PD1 povriine 11m2, PD2 povréine 14m2, PD3 povrsine
11m2, PD4 povriine 12m2, PD5 povriine 11m2, PD6 povriine 13m2, PD7 povriine 12 m2, PD9
povriine 11m2, PD13 povriine 12m2, PD 23 povriine 25m2, PD26 povriine 26m2, PD27
povriine 63m2, PD31 povrine 57m2, PD 33 povriine 64m2, PD34 povriine 48m2, PD35
povriine 25m2,PD36 povriine 45m2 i PD37 povriine 87 m2.

Po osnovu rjeSenja ViSeg suda u Podgorici Kri.br.24/19, Uprava za katastar i driavnu imovinu je

preuzela privremeno oduzet novac u iznosu od 4.340,00€ .

Po osnovu rjeSenja Viseg suda u Podgorici Kv.br 418/21, Uprava za katastar i driavau imovinu je

preuzeti novac koji je trajno oduzet u iznosu od 1.350.00€ i iznos od 1.250.00USD koji su

konvertovani u eure i ukupan iznos od 2.335,26€ uplatila na racunu gdje se uplacuju prihodi na

osnovu trajno oduzete imovine.

Po osnovu rjeSenja Viseg suda u Podgorici Kri.br.304/21, Uprava za katastar i driavnu imovinu je

preuzela privremeno oduzet novac u iznosu od 805.00€.

Po osnovu rjeenja 13/01 broj UP/I - 825/3-20 Uprave prihoda i carina, novac u iznosu od 11.720,00€

koji je privremeno oduzet, Uprava za katastar i driavnu imovinu je izvrila povracaj (prenos)

sredstava u ovom iznosu.

Po osnovu rjeSenja 09/06 broj UP/I-372/3-21 Uprave prihoda i carina, novac u iznosu od 10.115,00€

koji je privremeno oduzet, Uprava za katastar i driavnu imovinu je izvréila povracaj (prenos)

sredstava u ovom iznosu.

Po osnovu Rjedenja Viseg suda u Podgorici izvréen je povracaj 2 490 050,00 USD i 867,00 eura
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U izvjestajnom periodu Upravi za katastar i drzavnu imovinu je dostavljeno jedno rjesenje Viseg suda
Kri-S br:260/21 u Podgorici o ukidanju priviemenih mjera obezbjedenja na osnovu kojih je sproveden
postupak brisanja zabiljeZbi tereta.
Po osnovu 25 rjeSenja Osnovnog suda u Podgorici pokrenut je postupak prinudne naplate trajno
oduzete imovinske koristi u ukupnom iznosu 734.974,59¢€,
Uprava za katastar i driavnu imovinu je na osnovu Odluke o pokretanju postupka o prodaji pokretne
imovine - plovila putem javnog nadmetanja br.01-012/21-6578/3 od 12.10.2021.godine, sprovela tri
licitacije - tenderska prodaja br.01-012/21-6578/5, br.01-012/21-6578/8 i br.01-012/21-6578/11,
shodno dostavljenim ponudama za kupovinu plovila sistemom zatvorenih koverti, donijeta je Odluka
o prodaiji plovila br.01-012/21-6578/14 od 09.12.2021. godine.
Po osnovu pravosnaine presude Osnovnog suda u Herceg Novom K.br.180/20, Uprava za katastar i
driavnu imovinu je preuzela trajno oduzetu pokretnu imovinu - plovilo i to:
- Plovilo/jedrilica - tipa Bavaria Cruiser 46, duzine 13,6 m i tefine 14t.
Po osnovu rjesenja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.44/21, Uprava za katastar i drzavnu imovinu je
preuzela privremeno oduzetu pokretnu imovinu i to :
- 3289 kom. razne gardarobe i 1 kom. - aparat za epilaciju ,,M,, 808
Po osnovu rjeSenja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.45/21, Uprava za katastar i drzavnu imovinu je
preuzela privremeno oduzetu pokretnu imovinu i to :
- 7588 kom. razne gardarobe
Po osnovu rjeSenja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.58/21, Uprava za katastar i driavnu imovinu je
preuzela privremeno oduzetu pokretnu imovinu i to :
- 36 vreca sirove kafe (2.160 kg)
Po osnovu rjedenja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.57/21, Uprava za katastar i drfavnu imovinu je
preuzela trajno oduzetu pokretnu imovinuito:
- Ulazna dvokrilna vrata dimenzija 120cm x 200cm
Po osnovu rjesenja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.54/21, Uprava za katastar i drzaviu imovinu je
preuzela privremeno oduzetu pokretnu imovinu - Zivotinje i to
- Kravu tezine 540 kg. i tele teZine 49 kg.

Predmetna imovina je prodata Odlukom o prodaiji Zivotinja br:01-012/21-15933.
Po osnovu rjeSenja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.76/21, Uprava za katastar i driavnu imovinu je
preuzela privremeno oduzetu pokretnu imovinu ito ;
- 1536 fla3a gaziranih sokova — Coca Cole od po 2I;
- 386 flasa gaziranih sokova Fanta od po 2!

Predmetna roba je prodata Odlukom o prodaji lako kvarljive robe br:01-012/21-31181/3.
Po osnovu rje3enja Osnovnog suda u Rozajama Kri.br.113/21, Uprava za katastar i driavnu imovinu
je preuzela privremeno oduzetu pokretnu imovinu i to :
- 544 flasa gaziranih sokova Coca cole od po 2I

Predmetna roba je prodata Odlukom o prodaji lako kvarljive robe br:01-012/21-31181/3 .
Po osnovu rjeSenja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.97/21, Uprava za katastar i driavnu imovinu je
preuzela privremeno oduzetu pokretnu imovinu i to ;
- 3 paketa od po 50 iteka cigareta marke ,,Monte,,
Po osnovu rjeSenja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.90/21, Uprava za katastar i driavnu imovinu je
preuzela privremeno oduzetu pokretnu imovinuito :
- 80 tegli meda

178



® PoosnovurjeSenja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.64/21, Uprava za katastar i driavnu imovinu je
preuzela priviemeno oduzetu pokretnu imovinu i to :
- 369 kom. razne garderobe

* Poosnovu riedenja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.74/21, Uprava za katastar i driavnu imovinu je
preuzela privremeno oduzetu pokretnu imavinu i to :
- 1.200 kg.sirove kafe

* Poosnovu rje3enja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.107/21, Uprava za katastar i driavnu imovinu
je preuzela privremeno oduzetu pokretnu imovinu i to:
- 6 komada pneumatika

* Po osnovu Zapisnika o izvrSenom inspekcijskom pregledu Direktorata za ribarstvo — Ministarstva
poljoprivrede, 3umarstva i vodoprivrede broj:318/1-104 i Zapisnika o primopredaji br:01-012/21-
25951, Uprava za katastar i driavnu imovinu je preuzela:

- 50kg.jezerske ribe 3aran i kinez
Predmetna riba je donirana Odlukom o donaciji u humanitarne svrhe br:01-012/21-25951/1.

* Poosnovu riesenja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.75/21, Uprava za katastar i driavnu imovinu je

preuzela privremeno oduzetu pokretnu imovinu i to :
- 47 paketa gaziranih sokova Fanta od po 2I

Predmetna roba je Odlukom o prodaji lako kvarljive robe br:01-012/21-31181/3 prodata.
- 47 paketa gaziranih sokova Pepsi od po 2|

Predmetna roba je donirana Odlukom o donaciji u humanitarne svrhe br:01-012/21-31561.
- 19 paketa gaziranih sokova Ivi od po 0,33|

Predmetna roba je stavljena u upotrebi za potrebe Bifea organa driavne uprave Odlukom o
koris¢enju iako kvarljive robe br: 01-012/21-31562.

* Po osnovu rjieSenja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.110/21, Uprava za katastar i driavnu imovinu

je preuzela privremeno oduzetu pokretnu imovinuito :
- 44 kom.mineralnih bruseva
¢ Po osnovu rjeSenja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.83/21, Uprava za katastar i driavnu imovinu je
preuzela privremeno oduzetu pokretnu imovinu i to :
- 46 paketa gaziranih sokova Coca Cole od po 2I;
- 60 paketa gaziranih sokova Coca Cole od po 1,5I ;
- 114 paketa gaziranih sokova Coca Cole od po 0,5 ;
- 110 paketa gaziranih sokova Coca Cole od po 0,33 .
Predmetna roba je donirana Odlukama o donaciji u humanitarne svrhe br:010306/2, br:01-
012/21-30306/3 , br:01-012/21-30306/4 i br:01-012/21-30306/5.

* Po osnovu Zapisnika o izvrSenom inspekcijskom pregledu Direktorata za ribarstvo — Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede broj:318/1-106 i Zapisnika o primopredaji br:01-012/21-
32546, Uprava za katastar i drzavnu imovinu je preuzela:

- 15 kom.jezerske ribe $aran i kinez
Predmetna riba je donirana Odlukom o donaciji u humanitarne svrhe br:01-012/21-32546/1.

* Po osnovu Zapisnika o izvrSenom inspekcijskom pregledu Direktorata za ribarstvo — Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede broj:318/1-108 i Zapisnika o primopredaji br:01-012/21-
33446, Uprava za katastar i dravnu imovinu je preuzela:

- 50kg.jezerske ribe 3aran i kinez
Predmetna riba je donirana Odlukom o donaciji u humanitarne svrhe br:01-012/21-33446/1.

* Uizvjestajnom periodu Uprava za katastar i driavnu imovinu je izvriila preuzimanje 85 privremeno

oduzetih vozila, 11 trajno oduzetih vozila, a u istom periodu nakon okonéanja postupka izvrsila
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povracaj 20 vozila.

5. Odsjek za upravljanje i koriséenje reprezentativnih objekata

U okviru poslova Odsjeka vrieni su poslovi u skladu sa Uredbom o uslovima i natinu koriscenja
objekata za reprezentativne potrebe u svojini Crne Gore. Reprezentativni objekti su koriséeni za
reprezentativne i protokolarne potrebe, odriavanje sluzbenih sastanaka, razgovora sa delegacijama iz
zemlje i inostranstva, odriavanje sveganosti povodom jubileja, uruivanja drZzavnih nagrada, dodjele
odlikovanija i drugih priznanja, sve¢anih i drugih prijema.

Evidencija korisnika reprezentativnih objekata vodi se u skladu sa procedurama.

VILA "GORICA" UKUPNO
. ‘f: °<‘ e
- 4 L4
x | & R RERE
S22 S |E (6|82
2 ) < E P, = - g a E 3 o
slé¥ls|ials 2 2 2 B lolz|la 1
BRO! STRANAKA 354 | 264 | 259 [ 243 | 741 437 | 611 286 | 718 | 275 | 481 421 5090
STRANE DELEGACIIE 1] 1] 3| 3| 8 4 s| 3| 12] 4] 10 a 58! |
DOMACE DELEGACIE 14| 9! 13 8] 25 17| 18| 6| 32 13| 15 13 183 |
IZJAVE ZA MEDIE a|l 71 &6 1| 8 6 9 ol 8] a 2 8 63
NOCENJA of ol ol ol o 1 o] o] o] ol o 2 3]
6osoba 4 psobe 10,
osoba 1
ODRZAN| KOKTELI 1] o 1] 2] 1 3 2} o 3| 1| 3 3 20
DORUCAK RUTKOVI, 2] o 3] 3| & 3 2| 2| 8] 1] 1 2 33
| VECERE
SASTANACI 12} s| 12| 2] 19 8 14] a4 21] 6| 12 7 122,
AKREDITOVANI DOMACH s4| 51| 31 51114 91| 112 | 23| 168 | 30| 88 72 885 |
NOVINARI
AKREDITOVANI STRANI 2] 1| 2] of s 0 2] 18 a| 1| 7 4 46
NOVINARI J

Tabelarni prikaz aktivnosti u Vili “Gorica”

Pored objekta Vile " Gorica", realizovani su zahtjevi za korii¢enje i drugih reprezentativnih objekata
i to:

- jedan zahtjev za koris¢enje vile "Njivice' u Njivicama;

- jedan zahtjev za koriicenje vile "Zabljak" na Zabljaku i

b-4]]

- jedan zahtjev za koriscenje vile "Topli3" u Miloceru.

Kako bi se odgovorilo svim zahtjevima za korid¢enje reprezentativnih objekata poseban akcenat je
stavlien na unapredenje medusobne komunikacija sa Odsjekom za pruZanje usluga ugostiteljstva
neophodnih za funkcionisanje driavnih organa i reprezentativnih objekata i Odsjekom za odriavanje
higijene neophodne za funkcionisanje i rad drzavnih organa.
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Tokom 2021. godine uspjesno su realizovane sve aktivnosti ovog Odsjeka.
6. Odsjek za odrZavanje higijene neophodne za funkcionisanje i rad drzavnih organa

U ovom Odsjeku obavljali su se svakodnevni poslovi koji se odnose na : odriavanje higijene u
objektima koje koriste organi driavne uprave, odriavanje higijene u reprezentativnim objektima
{rezidencijama i gostinskim vilama sa pratec¢im sadrZajem), vodenje evidencije o izdatim i utroSenim
sredstvima za higijenu.

7. Odsjek za pruianje usluga ugostiteljstva neophodnih za funkcionisanje drzavnih organa i
reprezentativnih objekata

U ovom odsjeku, tokom 2021. godine obavljali su se poslovi koji se odnose na pruzanje ugostiteljskih
usluga prilikom pripreme odrZavanja sveanosti, sluibenih sastanaka i drugih prijema, poslovi koji se
odnose na kvalitetno pruZanje ugostiteljskih usluga u reprezentativnim objektima, obezbedivanje
adekvatnog asortimana hrane i pica u objektima koji su u nadleinosti Uprave {(kuhinje, bifea i sl.)
pruZanje ugostiteljskih usluga za potrebe driavnih organa, satinjavanje periodiéni i mjese&ni popisi
zaliha hrane, pica i inventara, izrada cjenovnika usluga, kao i izdavanje protokolarnih poklona.

VI DETAUAN IZVJESTAJ SLUZBE ZA OPSTE, PRAVNE | KADROVSKE POSLOVE

U toku 2021. godine usvojen je Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave. Od
ukupno sistematizovanih 774 radna mjesta, u stalnom radnom odnosu je zaposleno 533 izvriioca.
Tokom 2021. godine jedan dio sluZbenika je raskinuo radni odnos u Upravu zbog prelaska u rad kod
drugog driavnog organa, dok je smanjenje broja stalno zapoiljenih umanjen po osnovu odlaska u
starosnu penziju.

U ovoj Sluzbi u toku 2021. godine izvrieno je spajanje opstih i kadrovskih poslove bivée Uprave za
nekretnine i Uprave za imovinu. Objedinjene SluZbe su izvriile kompletiranje personalne dokumentacije.
Azurirani su podaci u CKE-i.

Tokom 2021. godine done3ena su rasporedna rjeSenja kao i rjeenja o zaradi shodno usvojenom
Pravilniku.

Za potrebe drugih sluzbi pripremani su i izdavani podaci iz personalne evidencije.

VIl DETAUAN IZVJESTA) SLUZBE ZA FINANSUSKE, RACUNOVODSTVO | POSLOVE JAVNIH NABAVKI

U sluibi su se vodili poslovi podizanja avansa i vodenja blagajne, vodenja zaliha robe, materijalno
poslovanje, analitika kupaca i dobavljaca, priprema izvjeitaja za obracun zarada, organizovanja popisa
u organu, planiranje i priprema budieta, pracenje i kontrola finansijske realizacije ugovora zakljucenih u
postupcima javnih nabavki, obrada i dostava statisti¢kih podataka, vodenje poslovnih knjiga, obrada
zahtjeva za budZetsku potrodnju i isplatu(sve isplate preko driavnog trezora i raéuna kod poslovnih
banaka), ovjeravanje zahtjeva za placanje, kontrolu finansijsko materijalne dokumentacije(trebovanje),
evidenciju o ulazu i izlazu robe i druge poslove.

S tim u vezi, obavljali su se redovni poslovi ukupnih obraéuna mjesecnih zaduZenje hrane, pica i
hemijsih sredstava za objekte, uno3enje faktura, evidencija i placanje po svim budzetskim pozicijama u
instituciji, evidencija i placanje po budietskim pozicijama koje su namijenjene za objedinjene javne
nabavke za 40 drZavnih institucija, evidencija osnovnih sredstava, analitika glavne knjige, stambena
analitika(prihodi po osnovu otkupa stanova i stambenih kredita), materijalno knjigovodstvo, obraéun
zarada zaposlenih, obrada rafuna iz bifea, poslovi komercijale{trebovanje, ulaz robe, izlaz robe, popis) i
drugi poslovi iz nadleZnosti.

U toku 2021. godine Uprava za katastar i drzavnu imovinu realizovala je placanja u ukupnom iznosu
od 36.067.182,70 eura. Od navedenog iznosa, sa aktivnosti objedinjenih javnih nabavki za driavne
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institucije izvr§eno je placanje u iznosu od 10.234.373,95 eura dok je preostali iznos od 25.832.808,75
eura realizovan sa aktivnosti Uprave za katastar i driavnu imovinu.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 074/19) od 01.01.2021.
do 31.12.2021. godine, Uprava za katastar i drzavnu imovinu je raspisala otvorene postupke javne
nabavke, pregovaratke postupke bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje i
jednostavne nabavke, za nabavku roba, usluga i radova za potrebe Uprava za katastar i drzavnu imovinu

i centralizovane javne nabavke, od kojih je:

za koje su Ugovori potpisani u 2022, godini
{Centralizovane javne nabavke)

Broj Ugovorene Napomena
vrijednosti
Realizovanih otvorenih postupaka javnih nabavki 9 2.279.018,46€
Realizovanih jednostavnih nabavki 29 424.547,89€
Pokrenuti postupci jednostavni nabavki u 2021 2
godini za koje su Ugovori zakljuceni u 2022
godini
Ponisteni postupci jednostavnih nabavki 8
Realizovanih pregovarackih postupaka javne 5 Centralizovana nabavka i
nabavke bez prethodnog isporuka energenata za
objavljivanja poziva za javno sluzbena vozilai sluZbena
nadmetanje{centralizovane javne nabavke ) plovila za potrebe Uprave
policije po partijama
2.629.082,55€ Partija il - je ponistena
Realizovanih otvorenih postupaka javnih nabavki 4 3.846.154,44€ Nabavka kompjuterske
(centralizovane javne nabavke) opreme i uredaja
Partija -LiLIN, IXiX -
ponistene.
Nabavka putnickih vozila
za potrebe Ministarstva
ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma i
Uprave za izvrienje
krivicnih sankcija Partija IV
i V- obustavljena
Pokrenutih otvorenih postupaka u 2021. godini 3 Usluge osiguranja imovine
za koje su Ugovori potpisani u 2022, godini za potrebe drzavnih
(centralizovane javne nabavke) organa po partijama-
Partija V- ponistena
Partija Vi - ponistena
Ponisteni otvoreni postupak javnih nabavki 1
(centralizovane javne nabavke)
Realizovanih jednostavnih nabavki 5 69.793,35€
(centralizovane javne nabavke)
Pokrenute jednostavne nabavke u 2021. godini 1

Na osnovu okvirnih sporazuma zaklju¢enih u 2020. godini Uprava za katastar i drianu imovinu je
sprovela zakonsku proceduru za 11 postupaka javnih nabavki za nabavku roba i usluga i za iste zakljugila

ugovore za 2021. godinu.
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VIl OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA ZA UNAPREDENJE

Cilj Uprave za katastar i drzavnu imovinu je dnevno aZurni katastar nepokretnosti, uspostavljanje
registra evidencije driavne imovine, unapredenje postupaka zastite drZavne imovine, pravilno i
svrsishodno koriiéenje driavne imovine, koje je moguce uspjeno izvesti samo sa sposobnim i strucnim
kadrovima geodetske, pravne, ekonomske, inZenjerske i informaticke struke, wuz dobru zakonsku
regulativu koja prati ove oblasti. Tokom izvjeitajnog perioda pratili su nas problemi kadrovske prirode.
Pored svih tih kadrovskih problema uspjeli smo da pored kvaniteta ostvarimo i kvalitet u radu.

Da bi Uprava mogla blagovremeno odgovoriti svim zahtjevima pravnih i fizickih lica potrebno je
stvoriti odredene uslove, i to:

1. Rje3avanje kadrovskih problema,

2. Popunu radnih mjesta u 2022. godini

3. Povecanje licnih primanja sluZbenicima Uprave, kako bismo zaustavili procese odliva kadrova

4. Pokretanje procedure Izmjena i dopuna Zakona o driavnom premjeru i katastru nepokretnosti i
Zakona o driavnoj imovini

Zakljuéujemo da smo u 2021. godini uz dobru organizaciji i maksimalno angazovanje svih kadrovskih
kapaciteta ostvarili smo zavidne rezultate.

Katastarska evidencija predstavija otvorenu bazu podataka, odgovornost svih koji participiraju u
troSenju prvog driavnog atributa Crne Gore - njenu teritoriju, dobrom organizacijom, uz angazovanje
nedostajucih kadrova, Uprava moze da garantuje kvalitet svih podataka, uz postovanje zakonskih
propisa.

Uspostavljanjem registra evidencije driavne imovine, zaitite i pravilnog kori$¢enja, Uprava bi u
narednom periodu stvorila uslove da raspolae sa podacima od znacaja kako bi obezbijedila smjestajne
kapacitete za potrebe rada driavnih organa i time u buducem periodu izvriila ustedu finansijskih
sredstava za zakup poslovnih prostora, a najbolji pokazatelj je velika uitedi finansijskih sredstava za
zakupe u 2021. godini.
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e e _ IX1ZVIESTAI O RADU UPRAVE ZA STATISTIKU |
NadleZnosti za vrienje poslova Uprave za statistiku utvrdene su Zakonom o zvanitnoj statistici i

sistemu zvanicne statistike (“SI. list Crne Gore”, br. 18/12, 47/19), ali i ¢lanom 24 Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drZzavne uprave.

Kao glavni nosilac i koordinator sistema zvaniéne statistike, Uprava za statistiku je u saradnji sa
drugim proizvodaima zvaniéne statistike donijela sljedeca strateika dokumenta:
» Strategiju razvoja zvaniéne statistike 2019 - 2023. godine (“Sl. list Crne Gore”, br. 54/19);
» Program zvani€ne statistike 2019 - 2023. godine (“Sl. list Crne Gore”, br. 07/19) i
~ Godidnji plan zvanicne statistike za 2021. godinu (“SI. list Crne Gore”, br. 07/21).

Shodno zakonskim odredbama na godiinjem nivou Uprava za statistiku u saradnji sa drugim

proizvodacima zvanicne statistike priprema sljedece izvjeitaje:

# lzvjestaj o izvrienju Godisnjeg plana zvaniéne statistike za 2021. godinu i

» lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenije strategije razvoja zvaniéne statistike 2019 -
2023.godine.

Zadatak zvaniine statistike je da obezbjeduje kvantitativne i reprezentativne informacije o
ekonomskom, demografskom, socijalnom i stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori, svim korisnicima po
medunarodno definisanoj metodologiji i najvigéim profesionalnim standardima. Iz ovih razloga razvojni
pravci i ciljevi statistickog sistema Crne Gore uskladuju se sa zahtjevima Evropske unije i sa evropskom
praksom.

REALIZACIJA OBAVEZA IZ PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE ZA 2021. GODINU

Programom rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu, Uprava za statistiku Crne Gore je predvidela
usvajanje dva dokumenta i to: (i} predlog Zakona o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova i {ii)
Godisnji plan zvanicne statistike za 2022. godinu. Oba navedena dokumenta usvojena su u IV kvartalu
2021. godine na sjednicama Vlade Crne Gore.

Shodno navedenom, procenat realizovanih obaveza Uprave za statistiku je 100% iz Programa rada
Vlade Crne Gore za 2021.godinu.

Shodno navedenom, procenat realizovanih obaveza Uprave za statistiku je 100% iz Programa rada
Vlade CG za 2021. godinu.

REALIZOVANE OBAVEZA PO PROGRAMU PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKO! UN!J ZA
2021, GODINU

Shodno obavezama po Programu pristupanja Crne Gore, Evropskoj uniji za 2021. godinu, planirane
su sljedece cbaveze:
~ predlog Zakona o popisu stanovniitva, domacinstava i stanova i
~ Godidnji plan zvanicne statistike za 2022. godinu.

Zakonom o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova, ureduju se pravila za pripremu,
organizaciju i sprovodenje Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova.

Donosenjem GodiSnjeg plan zvanicne statistike za 2022. godinu definide se okvir proizvodnje
aktivnosti zvanicne statistike na godiSnjem nivou, koji obezbjeduje pracenje mjerenja rezultata
aktivnosti o ekonomskim, demografskim i druitvenim pojavama, kao i pojavama iz oblasti Zivotne
sredine Crne Gore.
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STANJE U UPRAVNIM OBLASTIMA UPRAVE ZA STATISTIKU U 2021. GODINI

Postupanje Uprave za statistiku u upravnim stvarima u periodu od 01.01.2021. godine do 31.12.
2021. godine osim primjene Zakona o upravnom postupku (,5l. list Crne Gore*, br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17) karakteriSe i postupanje po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (,,S!. list Crne Gore
“ br.44/12,30/17).

Primjenom ovih zakona Uprava za statistiku je postupala po podnijetim zahtjevima. U gore citiranom
periodu primljeno je (38) trideset osam zahtjeva, koji su rije3eni u skladu sa Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama i (49) Zetrdeset devet zahtjeva za izdavanje uvjerenja/potvrda o podacima o
kojima se vodi sluzbena evidencija, u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.

U ovom periodu, povodom donijetih akata podnijete su (4) Eetiri Zalbe u vezi primjene Zakona o
slobodnom pristupu informacijama. Nijesu zakljuéivani upravni ugovori.

Kadrovska sluzba je shodno Zakonu o driavnim sluibenicima i namjestenicima (“Sl. list Crne Gore”,
br.02/18,34/19,08/21), u decembru 2021. godine izvrila javno ogladavanje za dva radna mjesta iz
kategorije ekspertskog kadra i to - samostalni savjetnik Il i visi savjetnik Il u Sektoru makroekonomske
statistike, nacionalnih racuna i cijena.

U okviru Kalendara obuke za realizaciju opiteg programa struénog osposobljavanja i usavriavanja
drzavnih sluZbenika i namjestenika, koje priprema i realizuje Uprava za kadrove, obuku je pohadalo 10
sluzbenika.

U daljem periodu, Uprava za statistiku nastavice svoj blagovremeni i azurni rad, usmjeravati prema
postupanju, u svim zahtjevima stranaka, koja se odnose na pitanja o zvanignoj statistici, ali i drugim
pitanjima o kojima vodi sluzbenu evidenciju. U cilju pobolj5anja kvaliteta svog rada, uéestvovace i na
obukama i radionicama, u vezi postupanja o upravnim stvarima.

REALIZACIJA CILJEVA I1Z PROGRAMA RADA UPRAVE ZA STATISTIKU
Uprava za statistiku u 2021. godini, u izvrienju strateikih ciljeva definisanih Programom zvani¢ne

statistike 2019 - 2023. godine!® (“SuZbeni list Crne Gore” br. 07/19) i Strategijom razvoja zvanicne

statistike 2019 - 2023. godine!” (“SluZbeni list Crne Gore”, br. 54/19) u okviru opstih ciljeva, realizovala
je sljedece aktivnosti:

1. Uspostavljanje stalnog dijaloga sa korisnicima podataka i razvoj partnerstva

» odriana konstitutivna sjednica Savjeta statistitkog sistema 03.12.2021. godine, kojeg tine
predstavnici institucija koje najvide u svom radu koriste podatke zvaniéne statistike, ¢&ime je
povecan znacaj korisnika u radu Savjeta statistickog sistema;

# u skladu sa principima zvanicne statistike Crne Gore, proizvodaci zvani¢ne statistike redovno i
sistematski prate zadovoljstvo korisnika, tako da je Uprava za statistiku, kao koordinator
statistickog sistema realizovana dva IstraZivanja o zadovoljstvu korisnika shodno dinamici
sprovodenja (2017. godine i 2020. godine) 18

~ ostvarena je bilateralna saradnja sa zemljama ¢lanicama {Slovenijom i Finskom) u procesu daljeg
usaglasavanja zvanicne statistike sa EU standardima.

ae Program zvani¢ne statistike 2019 - 2023 godine (2019) Uprava za statistiku
Y7 Sirategija razvoja zvaniéne statistike 2019 - 2023, godine (2019) Uprava za statistiku
18 |strazivanja o zadovoljstvu korisnika
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2.

»~

Edukacija statisticara kao nauénika koji rade sa podacima

u skladu sa Kadrovskim planom pokrenut je postupak za raspisivanje javnog oglasa za dva
sluzbenicka mjesta;

jedan zaposleni Uprave za statistiku je uspje3no zavrsio Magistarski evropski program zvaniéne
statistike u okviru aktivnosti — Promocija i podrika studentima Evropskog magistarskog programa
zvanicne statistike (EMOS) kroz saradnju sa akademskom zajednicom i uéeiéem u edukativhom
program zaposienih iz ovog organa. Takode, u okviru saradnje sa nauénom zajednicom odrzano je
predavanje u oblasti makroekonomske statistike;

u toku 2021. godine 251 predstavnik statisti¢kog sistema Crne Gore ucestvovao je na online
seminarima, kursevima i sastancima u organizaciji EUROSTAT-a, GOPA, ICON Instituta, UNECE,
Energy Community, FAO itd. U okviru projekta “Quality management” odriane su 3 edukativne
radionice u Upravi za statistiku, a 7 sa ekspertom u periodu od decembra 2020. godine do marta
2021. godine;

odrzan edukativni trening u okviru Evropskog statistickog trening programa — ESTP “Webinar on
Introduction to Big data on official statistics” i

u cilju testiranja novih izvora i metoda kroz probna statisticka istraZivanja, u toku 2021. godine u
Godidnjem planu zvanicne statistike (na nivou statistickog sistema}, uvedeno je 26 probnih
istraZivanja.

Dalje usaglasavanje i inoviranje zvanitne statistike sa medunarodnim standardima/preporukama
postignut veci nivo metodolodke uskladenosti svih istraZivanja statistickog sistema Crne Gore sa
pravnom tekovinom EU iz oblasti zvanigne statistike, a koja dalje slue kao input za obracun
makoekonomskih podataka u skladu sa ESA metodologijom;

realizacijom statistickih istraZivanja ostvarena je dostupnost rezultata zvani¢ne statistike za 58
Sustainable Development Goals (SDG) indikatora ili 80% indikatora na evropskom nivou, u okviru
nadleZnosti Uprave za statistiku. SDG indikatori dostupni su na zvaniénoj web stranici EUROSTAT-a
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database. Dostupnost raspolozivih rezultata zvaniéne
statistike u nadleZnosti Uprave za statistiku je na nivou od 60% shodno Nacionalna strategija
odrzivog razvoja do 2030. godine (NSOR);

u toku 2021. godine realizovano je 200 ili 95% statisti¢kih istraZivanja definisanih Godi$njim
planom zvanitne statistike za 2021. godinu;

postignuta je veca dostupnost ekonomskih, finansijskih i sociodemografskih podataka Crne Gore,
shodno standardima Medunarodnog monetarnog fonda — MMF sa sistema za diseminaciju opétih
podataka (e — GDDS). Dostupno je 15 indikatora iz preporuéene serije na zvaninoj web stranici
Medunarodnog monetarnog fonda sa sistema za diseminaciju opitih podataka
https://dsbb.imf.org/egdds/country/MNE/category. U toku 2021. godine Centralna banka Crne
Gore je objavila indikator finansijske stabilnosti, éime je unapreden prikaz dopunske serije e ~GDDS
indikatora i

Uprava za statistiku kao Clan Radne grupe za Modernizaciju statistickih sistema i Upravljatkog tijela
za SDG na nivou UN-a, ucestvovala je na radionici Modernisation of Offcial Statistics HLG — MOS,
15 -16 novembar 2021. godine ime je ostvarila moguénost da u€estvuje u kreiranju novih i
inovativnih rjeSenja za unaprijedenje sistema zvaniéne statistike.

Kreiranje novih izvora podataka za proizvodnju zvanicne statistike
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u cilju edukacije zaposlenih u statistickom sistemu za koriséenje novih izvora podataka, zaposleni
su u okvirima Evropskog statistickog sistema (ESS) prisustvovali sastancima i cbukama definisanim
MC listom za 2021. godinu za zemlje kandidate;

u toku izvjestajnog perioda analizirane su administrativne baze podataka, imaoca administrativnih
izvora u cilju promjene u statisticke svrhe i

u toku 2021. godine u Godisnjem planu zvani¢ne statistike, ukupno je uvedeno 26 probnih
istrazivanja.

Dalja implementacija principa kvaliteta zvanicne statistike

u cilju unapredenja nivoa uskladenosti sa standardima kvaliteta u oblasti zvanicne statistike
definisan je Upitnik za samoprocjenu kvaliteta statisticke proizvodnje u statistickom sistemu Crne
Gore, koji je testiran na dva statisticka istraZivanja: Saobracaj putnika i robe na aerodromima po
parovima aerodroma i Anketi o radnoj snazi;

pripreman je Akcioni plan sa pratecim strateskim i implementacionim dokumentima u cilju
implementacije Generickog modela statistitkog poslovnog procesa (GSBPM), uz podriku projekta
IPA 2017 6.1. “Quality management”

u toku izvjestajne godine definisana su: strateska dokumenta, pripremljen Priruénik za uvodenje
samoprocjene statisticke proizvodnje, testiran Upitnik za samoprocjenu statisticke proizvodnje u
statistiCkom sistemu Crne Gore, izvriena revizija Vodi¢a za izvjestaj o kvalitetu za korisnike u skladu
sa preporukama ESS i definisana matrica GSBPM modela u excel fajlu.

Razvoj IT integrisanog sistema za prikupljanje, obradu, objavljivanje i dokumentovanje rezultata
zvanicne statistike

primjena IT integrisanog sistema za prikupljanje, obradu, objavljivanje i dokumentovanje rezultata
zvanicne statistike na 20% statistickih istraZivanja;

implementacija SDMX — Rl alata za kreiranje SDMX fajlova, koji se putem EDAMIS web portal Zalju
EUROSTAT-u i

smanjeno opterecenje izvjestajnih jedinica, prvenstveno u istraZivanjima gdje su izvjeStajne
jedinice preduzeca i gazdinstva. Unapredenjem Statistical Analysis Software (SAS) procedure za
koordinaciju uzorka, radilo se na prostornoj i vremenskoj koordinaciji uzoraka u domacinstvima,
c¢ime se postiglo smanjenje opterecenosti izvjestajnih jedinica u domadéinstvima.

REALIZACIJA POSLOVA | ZADATAKA 1Z DJELOKRUGA RADA UPRAVE ZA STATISTIKU

Uprava za statistiku u sprovodenju i izvrSavanju Godiinjeg plana zvaniéne statistike za 2021. godine,

realizovala je 158 statistickih istraZivanja od planiranih 163, koja su u njenoj nadleZnosti.

Sinteza kljucnih poslova i zadataka u kojima je ostvaren napredak po oblastima su:
Makroekonomska statistika, nacionalni ragunii cijene

»

dalja harmonizacija statistike nacionalnih ratuna Crne Gore sa standardima Evropske unije i
ispunjavanje zahtjeva koji su definisani zavr$nim mjerilima za zatvaranje Poglavlja 18 - Statistika;
objavljivanje rezultata godiinjeg Bruto nacionalnog dohotka za 2020. godinu;

objavljivanje konacnih rezultata godiinjeg Bruto domaceg proizvoda za 2020. godinu po
proizvodnoj i potrosnoj metodi u tekuéim i stalnim cijenama, prema Nace Rev. 2 klasifikaciji
djelatnosti, u skladu sa ESA 2010 metodologijom;
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objavljivanje konacnih podataka kvartalnog Bruto domaceg proizvoda za 2020. godinu, u skladu sa
ESA 2010 metodologijom po potroinom principu, kao i preliminarnih podataka za I-I1l kvartal 2021.
godine;

objavljivanje sezonski prilagodenih podataka kvartalnog Bruto domaceg proizvoda u tekuéim
cijenama, po potrosnim kategorijama, od | kvartala 2006. godine;

objavljivanje rezultata kvartalnog Bruto domaceg proizvoda u prosjeénim cijenama 2010. godine,
po potrodnim kategorijama, od | kvartala 2007. godine;

objavljivanje rezultata obracuna kvartalnog BDP-a po proizvodnom pristupu na nivou A10 sektora
djelatnosti za vremensku seriju od | kvartala 2010 - Ill kvartala 2021 godine;

proizvodnja godi3njih podataka Licne potrosnje po COICOP-u u tekuéim i stalnim cijenamai
ulancanim mjerama obima;

proizvodnja godidnjih podataka Bruto domacdeg proizvoda u lanéanim mjerama obima za
vremensku seriju 2006 - 2020. godina;

kontinuirani rad na formiranju elemenata potrebnih za obraéun Bruto domaceg proizvoda po
prihodnoj metodi, prilagodavanjem podataka o zaradama zaposlenih u skladu sa konceptom
nacionalnih rauna;

priprema podataka Bruto investicija u osnovna sredstva dezagregiranih po vrstama osnovnih
sredstava u skladu sa ESA 2010 metodologijom i programom za transmisiju podataka, kao i
podataka Liéne potrosnje domacinstava dezagregiranih po trajnosti dobara, za vremensku seriju
2006 - 2020. godine, u tekudim i stalnim cijenama kao i prosjeénim cijenama 2010. godine;
priprema kvartalnih podataka Bruto investicija u osnovna sredstva dezagregiranih po vrstama
osnovnih sredstava u skladu sa ESA 2010 metodologijom i programom za transmisiju podataka, u
tekucim i stalnim cijenama, za vremensku seriju | kvartala 2010 - Il kvartala 2021.godine;
modernizacija u dijelu slanja podataka EUROSTAT-u, kroz unaprijedenu platformu SDMX alata
preporuenih od strane EUROSTAT-a, ¢ime je obezbijedeno slanje podataka nacionalnih raéuna bez
upotrebe SDMX konvertora;

aiuriranje dokumenta Opis izvora i metoda za obraéun bruto nacionalnog dohotka (GN! inventory);
kontinuitet u realizaciji aktivnosti visoko uskladenog projekta Pariteta kupovne modi i usklad ivanje
Harmonizovanog indeksa potrosackih cijena sa medunarodnim standardima

kontinuiran rad na unapredenju statistike spoljnotrgovinske robne razmjene prema
karakteristikama preduzeca (TEC) i prema fakturnoj vrijednosti (TIC), predstavlja zna¢ajan iskorak u
pogledu uskladivanja statistike spoljnotrgovinske robne razmjene sa medunarodnim standardima.

Poljoprivreda, ribarstvo, poslovna statistika, Zivotna sredina i sumarstvo
» unaprijedena je metoda prikupljanja podataka u oblasti statistike biljne proizvodnje sa metoda

PAPI (Paper and Pencil Interviewing) na CAPI (Computer Assisted Personal Interviewing);
uskladivanje statistike kratkoro¢nih indikatora sa Reguiativom {EU) 2019/2152 Framework
regulation integrating business statistics - FRIBS);
kalendarsko i sezonsko prilagodavanje serija podataka kratkorocnih indikatora;
izmjena metoda istraZivanja sa uzorackog na administrativni izvor, kod istraZivanja Indeks prometa
u trgovini na malo, Cime je smanjeno opterecenje privrednih subjekata u dostavljanju podataka,
kao i tro3kovi proizvodnje rezultata zvaniéne statistike;
kontinuirani rad na pobolj3anju kvaliteta procesa statisti¢ke proizvodnje u skladu sa principima
Kodeksa prakse evropske statistike. Napredak je vidljiv kroz aZuriranje informacija u bazama
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referentnih metapodataka i lzvjestaja o kvalitetu koji su dostupni na zvani¢noj web stranici Uprave
2a statistiku i

~ u statistiku saobracaja (statisti¢ko istraZivanje Teretni drumski saobracaj) unaprijedena je metoda
prikupljanja podataka, u potpunosti se preglo sa metoda PAP! (Paper and Pencil Interviewing) na
CAPI metod (Computer Assisted Personal Interviewing).

Socijalna statistika i demografija

> kontinuitet u realizaciji aktivnosti oko mapiranja nacionalnih krivi¢nih djela prema Medunarodnoj
klasifikaciji kriminala u statisticke svrhe {ICCS);

» misljenje Evropske komisije na nacrt Zakona o popisu stanovni$tva, domacinstava i stanova;
» usvajanje Zakona o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova od strane Vlade Crne Gore;

» kontinuirano slanje podataka EUROSTAT-u o smrti lica na nedjeljnom nivou koji su pripremljeni na
zahtjev EUROSTAT-3, a usljed pandemije COVID-19;

> realizacija terenskog rada glavnog IstraZivanja o uslovima Zivota i bezbijednosti Zena (Gender base
violence - GBV);

» zapoceto dostavljanje kvartalnih podataka iz oblasti nelegalnih migracija (EIL);
» izvr3ena je revizija podataka kod statistickog IstraZivanja o zaposlenima iz administrativnih izvora;

~ nastavljenu saradnju sa drugim institucijama i analizu korid¢enja njihovih baza podataka u
statisticke svrhe (Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Uprava prihoda i carina);
» sprovedeno prikupljanje podataka za potrebe Istrazivanja o trotkovima rada za referentnu 2020.
godinu;
» realizaciju probnog istraZivanja Ankete o radnoj snazi, shodno novim regulativama EUROSTAT-a.
Medunarodni projekati i saradnja
» povecanje broja zvanitnih podataka proizvedenih u skladu sa medunarodnim standardima i
metodologijama koje su razvijene implementacijom projekata u saradnji sa medunarodnim
partnerima, posebno EU zajednicom kroz IPA fondove, kao i drugih UN institucija: UNDP, UNICEF,
UNECE, UNODC, MMF, OECD, Svjetska banka, ILO i druge organizacije;
» misija EUROSTAT-a na temu EDP i GFS statistike, sa predstavnicima Ministarstva finansije i
socijalnog staranja i Uprave za statistiku sa ciljem definisanja daljih koraka u ovim obiastima koje,
se smatraju klju€nim za zatvaranje Poglavlja 18. i 17. U toku misije definisani su dalji koraci u
unapredenju pomenutih statistika, a samim tim i unapredenju procesa evropskih integracija u
oblasti zvani¢ne statistike;
~ definisanje novog sastava pregovaracke grupe za Poglavlje 18, ali i imenovanje predstavnika
Uprave za statistiku u drugim pregovarackim poglavljima i
» napredak u okviru procesa evropskih integracija, koji je notiran u lzvjestaju Evropske komisije za
2021. godinu, koji ukazuje da je ostvaren “odredeni napredak” i umjerena spremnost za élanstvo.
Napredak u izvjedtaju je evidentiran u svim pojedinacnim oblastima, a predlozeno je i nekoliko
preporuka Evropske komisije, koje ce usloviti dalji napredak u ovoj oblasti, a odnose se na:
© nuZnost povecanja ljudskih i finansijskih resursa Uprave za statistiku, kako bi se mogle
ispuniti obaveze u procesu evropskih integracija, ali i zadr#alo postojece osoblje;
o nuinost znacajnijeg iskoraka u proizvodniji i dostavljaju GFS i EDP statistike
o potrebe obezbjedivanja adekvatnih resursa za sprovodenije Popisa stanovnistva,
domacinstva i stanova, u skladu sa EU preporukama.
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PREGLED MJERA | AKTIVNOSTI PREDUZETIH ZA IZVRSAVANJE POSTAVLIENIH CILJIEVA

Mijere i aktivnosti za razvoj postavljenih ciljeva odnosno razvoj zvaniénog statistickog sistema Crne Gore

suU:

g

povecati meduinstitucionalnu saradnju svih proizvodaca zvaniéne statistike u cilju usaglasavanja i
inoviranja zvanicne statistike sa medunarodnim standardima i preporukama;

nastaviti sa uspostavljanjem stalnog dijaloga sa korisnicima podataka i razvojem partnerstva u cilju
razvijanja statisticke zajednice;

nastaviti inoviranje procesa proizvodnje zvanicne statistike, uvodenjem nove tehnologije i novih
izvora podataka u skladu sa potrebama savremenog drustva;

povecati saradnju sa rukovaocima administrativnih izvora podataka, kako bi se smanjili troskovi
proizvodnje rezultata zvanicne statistike i opterecenost privrednih subjekata i gradana;

nastaviti proces unapredenja kvaliteta u svim statistickim aktivnostima, ne samo u procesu
proizvodnje, vec i u upravljanju procesima, primjenom Generickog modela statisti¢kog poslovnog
procesa — GSBPM;

investiranje u T ifrastrukturu, koja se odnosi na prikupljanje, obradu i diseminaciju podataka, a sve
u cilju razvoja integrisanog IT sistema;

nastaviti aktivnosti na izradi diseminacione baze podataka;

nastaviti aktivnosti na definisanju Strategije diseminacije i Politike diseminacije i

nastaviti aktivnosti na razvoj diseminacije i komunikacije podataka u skladu sa potrebama
digitalnog drustva.

PRIKAZ IZVRSAVANJA ZAKONA | DRUGIH PROPISA

Uprava za statistiku je pored obaveza definisanih Programom rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu

i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji ispunila sljedece zakonske obaveze:

>

>

objavila Kalendar objavijivanja statistickih podataka za 2022, godinu na zvanitnoj web stranici
Uprave za statistiku www.monstat.org;

pripremila shodno Zakonu o sprecavanju korupcije ("S. list CG", br. 53/2014 i 42/2017} u aprilu
2021. godine - lzvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2020. godinu. Takode, Agenciji za
sprecavanje korupcije, kao nadlezinom organu dostavljena su dokumenta, kao sredstvo verifikacije
za svaki pojedinaéni indikator, a povodom izvjeStavanja o Metodologiji za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera;

shodno Zakonu o javnim nabavkama (“Sl. list Crne Gore”, br.74/19) u toku 2021. godine, u okviru
postupaka centralizovanih javnih nabavki, sprovedeno je pet otvorenih postupaka, od kojih su
ponistena dva {u okviru jednog, poniitene su patije |, Il i Ill), realizovana su tri postupka (u okviru
jednog zaklju€eni su ugovori za partije IV, V i VI), u toku je postupak za kancelarijski materijal, a
postupak za mobilnu i fiksnu telefoniju nije sproveden. Takode, sprovedena su Cetiri postupka
jednostavne nabavke za koje su zakljuéeni ugovori,

PREDLOG MJERA ZA UNAPREDENIJE STANJA U STATISTICKO! OBLASTI
Predlog mjera za unapredenje stanja u statistickoj oblasti odnosi ¢e se na znadajno veéa ulaganja u

zvanicnu statistiku i to:
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> rjesavanje problema poslovnog prostora za potrebe Uprave za statistiku (nedovoljan i neadekvatan
poslovni prostor, onemogucava primjenu svih standarda Kodeksa prakse evropske statistike, prije
svega principa statisticke povjerljivosti i principa adekvatnosti resursa. Takode, rjesavanje problema
poslovnog prostora je bila preporuka i Evropske komisije u izvjetajima o napretku, posebno iz
razloga Sto ovaj organ u svom radu koristi individualne, li¢ne i povjerljive podatke;
> povecanje broja zaposlenih — trenutan broj zaposlenih u Upravi za statistiku je 95, a shodno
Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave za statistiku ima 169 radnih mjesta;
~ uvodenje savremenih IT reSenja u svim fazama statistickog procesa predstavlja neophodnost, u
vremenu brzog informacionog napretka, kako bi se povecala brzina i kvalitet u prikupljanju podatka,
iskoristili novi raspoloZivi izvori podataka i pratila nova vizija razvoja zvanicne statistike ,,Big Data”.
Stoga, potrebno je izvriiti nabavku savremenih licenciranih softverskih paketa za obradu i
skladistenje podataka, kao i drugu opremu koja je neophodna za osavremenjavanje postojedeg
procesa.

FINANSIISKI 1ZVIESTAI

Zakonom o budZetu za 2021. godinu ukupni odobreni budZet Uprave za statistiku iznosio je
5,485,958.81€. Postupajuci po zahtjevu Ministarstva finansija i socijalnog staranja, a u vezi procjene
neutroSenih sredstava za tekuéu 2021. godinu, a samim tim i preusmjeravanjem istih iznosa, ukupan
odobreni budzet Uprave za statistiku se shodno navedenom umanijio za iznos procijenjenih neutro3enih
sredstava.

U vezi sa navedenim, ukupna odobrena - planirana sredstva Uprave za statistiku iz Opstih Prihoda,
na kraju 2021. godine, iznosila su 4.551.809,83€,

Ukupna realizovana budzetska sredstva iznosila su 1.377.106, 08€, sto predstavlja 30,25% od
ukupnih odobrenib sredstava. Ovaj procenat realizacije planiranog budieta iz Opstih prihoda za 2021.
godinu rezultat je neizvrienja aktivnosti Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova. Ukupna odobrena
sredstva za 2021. godinu iz IPA sredstava i ostalih donacija iznosila su 404.148,98€. Realizovano je
326.254,59 €, Sto predstavlja 80,73% od ukupnih odobrenih sredstava.

U Upravi za statistiku, tokom 2021. godine sprovedene su 2 eksterne revizije i to: revizija zavrinog
ra¢una budzeta za 2020. godinu u ckviru Zavrinog rauna budZeta Crne Gore za 2020. godinu i revizija
finansijskih tokova IPA 2017 viSekorisnickog programa, koji se implementira u vidu Grant ugovora.

U okviru revizije Zavrinog racuna budZeta za 2020. godinu, Drzavna revizorska institucija je u 2021.

godini sprovela finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti isplate ugovora o djelu u 2020. godini. Takode, u
okviru iste revizije Zavrinog racuna budieta, izvriena je kontrola odnosno traZeni podaci o izvrienim
plaéanjima i kartonima deponovanih potpisa, za racune koji se koriste za pla¢anja prema inostranstvu,
Preporuka u vezi sa navedenom revizijom nije bilo.
U okviru revizije finansijskih tokova IPA 2017 viSekorisnickog programa navedena je jedina zabiljeska i
to da Uprava za statistiku za sada nema sistem dvojnog knjigovodstva, $to se moie tretirati kao
preporuka za naredni period, 5to znaci da bi Uprava za statistiku trebala uvesti ovaj sistem u cilju €uvanja
tacnih i preciznih podataka o finansijskim tokovima.
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Zavod za socijalnu i djecju zastitu je organ driavne uprave, fija djelatnost je utvrdena élanom 121
Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti (,Si.list CG” br.27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17,
42/17, 50/17, 59/21, 145/21) i &lanom 25 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave (,Sl.list
CG" br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21, 34/21, 41/21, 85/21, 11/22).

Zavod vrsi poslove koji se odnose na: savjetodavne, istraZivacke i struéne poslove u oblasti socijalne
i djecje zastite; pracenje kvaliteta struénog rada i usluga u ustanovama socijalne i djeéje zaitite; pruzanje
struéne supervizijske podrike radi unaprijedenja struénog rada i usluga socijalne i djecje zastite;
obavljanje poslova licenciranja struénih radnika i izdavanje licence za rad u skladu sa zakonom kojim se
ureduje socijalna i djecja zastita; obavljanje struénih i organizacionih poslova u postupku akreditacije
programa obuke, odnosno programa pruianja usluga kojim se obezbjeduje struéno usavriavanje
struénim radnicima i strucnim saradnicima i pruZaocima usluga; donosenje Etickog kodeksa za zaposlene
u oblasti socijalne i djecje zastite; istraZivanje socijalnih pojava i problema, djelatnosti i efekata socijalne
i djecje zastite, izradu analiza i izvjestaja i prediaganje mjera za unaprjedenje u oblasti socijalne i djeéje
zastite; razvijanje sistema kvaliteta v socijalnoj i djecjoj zastiti, koordiniranje razvoja standarda usluga i
predlaganje organu drzavne uprave nadleZznom za poslove socijalnog staranja unaprjedenje postojeéih
i uvodenje novih standarda; ucestvovanje u izradi, sprovodenju, pracenju i ocjeni efekata primjene
strategija, akcionih planova, zakona i drugih propisa koji se odnose na razvoj djelatnosti socijalne i djedje
zastite; organizovanje stru¢nog usavrSavanja struénih radnika i struénih saradnika; salinjavanje i
publikovanje monografije, ¢asopisa i zbornika radova, struénih priruénika, vodica, informatora, studije i
primjera dobre prakse; informisanje stru¢ne i Sire javnosti o spovodenju socijalne i djeéje zastite,
ukazivanje na potrebe i probleme korisnika, a posebno korisnika iz osjetljivih drudtvenih grupa; kao i
druge poslove u skladu sa navedenim zakonom i uredbom.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji br. 01-222 od 15.03.2021. godine, utvrdena je
organizacija Zavoda prema kojoj su poslovi organizovani u okviru dva odjeljenja i jedne sluzbe: Odjeljenje
za razvoj i struénu podriku, Odjeljenje za unaprjedenje kapaciteta strucnih radnika i SluZba za opite
poslove i finansije.

| Odjeljenje za razvoj i struénu podriku

Programski ciljevi za 2021. godinu:
1. Unaprijeden sistem zastite vulnerabilnibh grupa kao rezultat istraZivanja socijalnih pojava i problema;
2. Unaprijeden strucni rad i sistem pruzanja usluga kroz razvijanje sistema supervizijske podrike;
3. Unaprijeden sistem socijalne i djeCje zastite kroz uce$ée Zavoda u izradi, sprovodenju, pracenju i
ocjeni efekata primjene strategija, akcionih planova, zakona i drugih propisa.

Programski ciljevi i zadaci koji iz njih proizilaze definisani su na osnovu analize potreba, kao i na
osnovu zadataka definisanih relevantnim strateskim dokumentima, a u skladu sa nadleZnostima Zavoda.

U cilju unaprjedenja sistema zastite vulnerabilnih grupa, tokom 2021. godine realizovana su
istraZivanja koja se odnose na kvalitet pruzanja usluga socijalne zastite, kao i na procedure v postupcima
zastite korisnika. Zavod je kontinuirano sprovodio aktivnosti usmjerene na razvoj supervizijske podrike
i to kroz organizovanje sastanaka, uceSce na konferencijama slucaja i kroz pruZanje supervizijske
podrske.
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Programski cilj 1: Unaprijeden sistem zastite vulnerabilnib grupa kao rezultat istraZivanja
socijalnih pojava i problema:

Analiza o potrebama za izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti je prepoznata
Strategijom razvoja sistema socijalne i djedje zastite za period od 2018. do 2022. godine u okviru cilja
1 koji se odnosi na unapredenje normativnog okvira u sistemu socijalne i djecje zastite. Izradena je
na osnovu stavova relevantnih aktera sistema socijalne i dje€ije zastite prvenstveno centara za
socijalni rad, ustanova socijalne i djecije zastite, Zavoda za socijalnu i djeciju zastitu, Ministarstva
finansija i socijalnog staranja, civilnog sektora, Odjeljenja za inspekcijski nazor, UNICEF-a, UNDP-a.
Analiza je nastala iz potrebe da se mapiraju dosadasnja iskustva svih aktera sistema socijalne i djecije
zastite u primjeni Zakona, kao i da se identifikuju glavne prepreke u direktnom radu sa korisnicima
sistema u ostvarivanju njihovih prava i zadovoljenju potreba. Osnovna svrha dokumenta je da pruzi
podrsku unapredenju sistema socijalne i djecije zastite Crne Gore i unapredenju kvaliteta pruZanja
usluga kroz pregled i analizu dokumenata o socijalnoj i djecijoj zastiti i primjene aktuelnog strateikog
i zakonodavnog okvira, prikaz i analizu nalaza sa odrZanih konsultacija sa relevantnim akterima
socijalne i djecije zastite, kako bi se na osnovu razli¢itih gledista o aktuelnom stanju i procjeni
potreba utvrdili klju¢ni izazovi u primjeni zakona i stvorio osnov za koncipiranje izmjena i dopuna
Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti.

Istrazivanje o potrebi za razvojem i standardizacijom novih usluga socijalne i djecje zastite u Crnoj
Gori sprovedeno je u okviru projekta Jadanje kapaciteta sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori,
koji finansira EU. IstraZivanje je sprovedeno kao podrika Zavodu za socijalnu i djedju zastitu i
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja za realizaciju strateskih zadataka odredenih izmedu
ostalog Strategijom razvoja sistema socijaine i djefe zastite za period od 2018 do 2022. godine.
Ciljevi istraZivanja su bili:

1. Utvrdivanje stavova kljucnih aktera u vezi sa vainim aspektima reforme sistema socijalne i djeéje
zastite, sa posebnim naglaskom na uslugama;

2. Obezbjedivanje liste potencijalnih novih i inovativnih usluga socijalne i djecje zastite: prema
korisnickoj grupi; prema vrsti usluge; po funkciji; po pruzaocu usluga; itd.;

3. Uspostavljanje Sirokih prioriteta za usluge za razli€ite ciljne grupe.

Analiza sistema akreditacije programa obuke i licenciranja struénih radnika u socijalnoj i djecjoj
zastiti je prepoznata Strategijom razvoja sistema socijaine i djecje zastite za period od 2018. do 2022,
Fokus analize je na savremenom konceptu kompetencija za obavljanje posla, koje obuhvataju
znanje, vjestine i stavove. U cilju razvoja modernog, efikasnog i efektivnog sistema socijalne i djecje
zastite, usaglasenog sa evropskim standarima kvaliteta u pruZanju usluga i razvoju kompetencija
zaposlenih, iako je napredak vidan i prepoznatljiv, neophodan je dalji rad na razvoju institucionalnog
okvira akreditacije i licenciranja. Analiza je uradena na osnovu desk analize nacionalnih i
medunarodnih propisa i cbavljenih konsultacija i intervjua sa uZim krugom struénjaka koji se bave
poslovima akreditacije i licenciranja. Ovakav metod analize ima svojih ogranicenja ali i prednosti, a
preduzete su mjere za kontrolu ogranicenja.

Analiza struénih poslova u oblasti socijaine i djecje zastite je prepoznata Strategijom razvoja sistema
socijalne i djecje zastite za period od 2018. do 2022. godine u okviru cilja 1 koji se odnosi na
unapredenje normativnog okvira u sistemu socijalne i djecje zastite. Analiza ima za cilj da evaluira
primjenu Pravilnika o blizim uslovima i standardima za cobavljanje struénih poslova u socijalnoj i
djedjoj zastiti iz perspektive zaposlenih koji neposredno rade sa korisnicima.

Zavod za socijalnu i djedju zastitu je u okviru svojih redovnih aktivnosti, definisanih ¢lanom 121
pratio kretanje broja korisnika koji su ostvarivali osnovna prava iz materijalnih davanja tokom 2020.
godine. Prema pokazateljima dosadasnjih izvjestaja, istraZivanja i analiza korisnici obuhvaceni
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osnovnim pravima iz materijalnih davanja €ine najbrojniju korisnicku grupu u sistemu socijalne i
djedje zastite.

Zavod je redovno prikupljao podatke o nasilju u porodici i nasilju nad zenama i djecom od centara za
socijalni rad, disagregirane po polu, uzrastu, vrstama nasilja itd.

Za potrebe TransMonEE baze podataka Zavod je prikupio podatke od centara za socijalni rad za 2019.
i 2020. godinu, koji se odnose na djecu i mlade v formalnoj institucionalnoj zastiti, djecu i mlade na
porodicnom smjestaju hraniteljstvu, i to posebno za djecu/mlade smjeitene u nesrodnicke i
srodnicke hraniteljske porodice, kao i djecu smje$tenu u porodice staratelja bez nadoknade;
usvojenu djecu; djecu Zrtve nasilja; djecu sa smetnjama i teSkoéama u razvoju ifili invaliditetom koja
koriste prava iz materijalnih davanja (li€na invalidnina, dodatak za njegu i pomo¢). Podaci o djeci u
formalno institucionalnoj zastiti, kao i djeci u hraniteljskim i starateljskim porodicama obuhvataju
presjek stanja na kraju posmatranih godina, kao i ulazak i izlazak djece tokom posmatranih godina
za svaki od navedenih aranimana zbrinjavanja. Isti set podataka posebno je analiziran za djecu sa
invaliditetom.

Zavod za socijalnu i djecju zastitu je uz podriku UNICEF-a realizovao Analizu potreba i moguénosti za
uspostavljanje usluga podrike u zajednici za bioloske poradice u cilju prevencije izdvajanja djeteta iz
porodice. Analiza je prepoznata Strategijom za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023. lzvjestaj
predstavlja analizu potreba porodica u Crnoj Gori sa fokusom na porodice u riziku, posebno one kod
kojih postoji rizik od smjestanja njihovog djeteta (djece) u neki od vidova alternativnog staranja. Ovo
prati mapiranje postojecih usluga u zajednici koje su usmjerene na porodicu i podriku roditeljima,
kao i utvrdivanje nepodudaranja izmedu potreba i dostupnih usluga i programa. lzvjeitaj se zavriava
identifikacijom nivoa potreba i definisanjem praga za pruanje usluga.

Zavod je realizovao Analizu opravdanosti pruZanja usluge porodiéni saradnik. Za potrebe izrade
formirana je radna grupa, izradena metodologija analize, prikupljeni primarni i sekundarni
kvantitativni podaci o pruzanju i koridcenju za period 2016 — 2021. godine i izvrieno kvalitativno
istrazivanje sa fokusom na korisnike ove usluge. Analiza je pokazala izraZene potrebe za postojanjem
ovakve usluge koja ukljucuje porodice iz posebno osjetljivih grupa, te neophodnost da se obezbijedi
stabilno finansiranje usluge iz budzeta.

Izvjestaj o radu ustanova za smjestaj odraslih lica sa invaliditetom i starih lica u Crnoj Gori za 2020.
godinu cbuhvata podatke iz ustanova JU Dom starih ,Grabovac” Risan, JU Dom starih ,Bijelo Polje”,
JU Dom starih ,Pljevlja” i DOO Dom starih “Duga” Danilovgrad. lzvjeitaj sadrii osnovne podatke o
ustanovama koje pruZaju uslugu smjestaja odraslim licima sa invaliditetom i starim licima, kao i
prikaz ljudskih resursa u ustanovama. Cilj izvjetaja je prikaz stanja o ustanovama i servisima
socijalne zastite u Crnoj Gori kao i ispunjenost uslova, normativa i standarda propisanih Pravilnikom
o bliZim uslovima za pruzanje i koris¢enje, normativima i minimalnim standardima usluge smjestaja
odraslih i starih lica (,,Sluzbeni list Crne Gore “, br. 065/19), kao i Strategiji razvoja sistema socijalne
zastite starijih za period od 2018. do 2022. godine.

lzvjedtaj o radu dnevnih centara (boravaka) za djecu i mlade sa smetnjama i teskoc¢ama u razvoju u
Crnoj Gori realizovan je za 2020. godinu. Predmet ovog izvjeitaja je rad 17 dnevnih centara u Crnoj
Gori. Prikazano je nekoliko aspekata funkcionisanja dnevnih centara: broj, status i profil zaposlenih
(struénih radnika, strucnih saradnika i saradnika), broj korisnika kojima zaposleni pruzaju usluge,
kapacitet dnevnih centara, aktivnosti koje su u nadleinosti dnevnih centara kao i faktore za
unaprjjedenje ovih ustanova. lzvjetaj sadrii i vazne informacije koje mogu posluziti sagledavanju
ispunjenosti pojedinih standarda i normativa, kao i definisanju prioriteta u pogledu unaprjedenja
rada u dnevnim centrima.

IstraZivanje o potrebama strucnih radnika u oblasti socijalne i dje¢je zaitite s posebnim akcentom na
prava djece s invaliditetom i osoba s invaliditetom realizovano je u okviru projekta ,Pristupalnim
prevozom do promjena”, koji realizuje Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore (UMHCG) u
partnerstvu sa Glavnim gradom Podgorica i Zavodom za socijalnu i djeéju zaititu Crne Gore (ZSDZ).
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Rezultati ovog istraZivanja nude analizu stanja, potreba, mogucnosti i izazova koje treba uzeti u obzir
kako bi se ponudila odgovarajuca podrika struénim radnicima u sistemu socijalne i djegje zastite za
unaprjedenje prakse u oblasti zastite djece s invaliditetom i osoba s invaliditetom.

Zavod je u okviru projekta “Jacanje kapaciteta sistema socijalne i djeje zastite u Crnoj Gori” izradio
izvjestaj Indikatori kvalitetnog struénog rada. Proces izrade ovog izvjetaja pored metodologije je
podrazumijevao i kreiranje profila izabranog pruZaoca usluge, razvijanje i testiranje indikatora
kvaliteta pruzanja usluge, kao i zaklju¢ke i preporuke. U cilju uspostavljanja i pra¢enja standarda i
indikatora kvaliteta usluga socijalne i djecje zatite sprovedeno je akciono istrafivanje. Kao
instrumenti za procjenu kvaliteta usluga socijalne zastite kreirani su profil pruzaoca usluge i lista
indikatora za procjenu kvaliteta standarda. Oba instrumenta predstavljaju vaine alate za procjenu i
preporuke pruZaocima usluga u pogledu unaprjedenja kvaliteta u pruanju usluga. Na kraju izvjestaja
dati su zakljucci i preporuke do kojih se do3lo prilikom implementacije pomenutih instrumenata za
pracenje kvaliteta pruZanja usluga.

Zavod je izradio Analizu usluge smjestaja odraslih i starih lica, smjestaja djece i mladih u ustanovu i
malu grupnu zajednicu i smjeStaja u prihvatilistu skloniitu sa konkretnim predlozima za unapredenje
standarda u cilju utvrdivanja cijene kostanja navedenih usluga.

Programski cilj 2: Unaprijeden struéni rad i sistem pruZanja usluga kroz razvijanje sistema
supervizijske podrske:

Supervizori Zavoda za socijalnu i djecju zastitu su tokom 2021. godine eksternu supervizijsku podriku
realizovali po novoj metodologiji kroz rad u manjim grupama. Supervizijska podrika namijenjena je
svim struénim radnicima centara za socijalni rad u Crnoj Gori i pruZaocima usluga, bez obzira na
radno iskustvo.

Po standardima ANSE (Association of National Organisations for Supervision in Europe), Sest
supervizora Zavoda vodilo je Sest supervizijskih grupa za 38 struénih radnika ustanova socijalne i
djeje zadtite u Crnoj Gori. U skladu sa iskazanim potrebama struénih radnika, zaposleni u
pomenutim ustanovama socijalne i djecje zastite imali su priliku da se opredijele i za individualan rad
sa supervizorom Zavoda. Supervizijski sastanci su se odravali jednom mjese¢no u trajanju od tri do
Cetiri sata, nekada u prostorijama Zavoda, a nekada online preko zoom aplikacije.

Osim na nacin i organizaciju rada, pandemija je uticala i na broj struénih radnika koji su usled izolacije
bili sprijeCeni da ucestvuju. Novi metodolodki pristup pri realizaciji eksterne supervizije
podrazumijeva kontinuitet od 10-12 susreta pa ¢e se rad sa grupama nastaviti i u 2022. godini.
Takode, u toku mjeseca novembra-decembra 2021. objavljen je novi javni poziv za prijavu struénih
radnika koji su zainteresovani da uzmu uéesée u novim supervizijskim grupama, ¢iji je pocetak rada
planiran za januar 2022. godine.

U cilju razvijanja sistema supervizijske podrike i unaprjedenja struénog rada, Sest supervizora
Zavoda za socijalnu i djecju zastitu je, uz finansijsku podriku UNICEF-a u Crnoj Gori, nastavilo da
pohada drugi ciklus obuke ,lzgradnja kapaciteta zaposlenih u Zavodu za socijalnu i dje¢ju zatitu za
eksternu superviziju“. Program obuke vode psiholoskinja - prof. dr sc. Marina Ajdukovi¢, socijalna
radnica - prof. dr sc. Kristina Urbanc, socijalna radnica. Supervizija kao nuZan dio profesionalne
nadogradnje i cjeloZivotnog razvoja predstavija znacajan nacin unaprijedenja kvaliteta rada sa
korisnicima i ostvarivanja njihovih prava. To je specifitan oblik profesionalnog vodenja, uéenja i
razvoja ciji je cilj osiguranje i razvoj kvalitetne komunikacije i saradnje u profesionatnom kontekstu.
Supervizija primarno sluZi razvoju profesionalaca i organizacija iz koje dolaze.

Cilj sprovodenja eksterne supervizije je pruzanje pomodéi superizantima u centrima za socijalni rad i
pruzaocima usluga socijalne zastite da budu bolji struénjaci i da se u svom radu osjecaju
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kompetentnijim, $to za krajnji ishod ima pruzanje kvalitetnije i efikasnije usluge korisnicima, &ime
se postiZe i osnovni zahtjev supervizije - zastita najboljih interesa korisnika.

Zavod za socijalnu i djecju zastitu je u sklopu ovog programskog cilja realizovao grupne i individualne
supervizijske konsultacije sa strunim radnicima iz centara za socijalni rad.

Dva samostalna savjetnika Zavoda za socijalnu i dje&ju zastitu su nastavili da pruzaju administrativau
superviziju kroz informacioni sistem za zaposlene u centrima za socijalni rad za opstine Cetinje,
Danilovgrad i Herceg Novi.

Predstavnici Zavoda su tokom 2021. godine uéestvovali na trinaest konferencija sluaja.

Programski cilj 3: Unaprijeden sistem socijalne i djeéje zatite kroz uceice Zavoda u izradi,
sprovodenju, pracenju i ocjeni efekata primjene strategija, akcionih planova, Zakona i drugih

propisa:;

UcZesce u radnoj grupi za izradu Analize opravdanosti usluge porodicni saradnik/ca:

Uéesce u radnoj grupi za izradu kvalifikacija za personalnu asistenciju;

Uce3ce u radnoj grupi za izradu usluge smjestaja odraslih i starih lica, smjeitaja djece i mladib u
ustanovu i malu grupnu zajednicu i smje3taja u prihvatiliftu sklonistu;

Uce3ce u radnoj grupi za izradu Predloga Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o bliZim
uslovima za izdavanje, obnavljanje, suspenziju i oduzimanje licence za obavljanje djelatnosti
socijalne i djecje zastite;

UCesce u radnoj grupi za izradu metodologije za procjenu inavaliditeta-vjestacenje;

Ucesce u radnoj grupi za izradu Analize primjene Zakona o sacijalnoj i djetjoj zastiti;

UZeice u radnoj grupi za Reformu sistema procjene invaliditeta;

UZe3ce u radu nacionalne referentne grupe za rane intervencije;

Ucesce u radnoj grupi za izradu Analize o obavljanju struénih peslova u oblasti socijalne i djegje
zastite;

Ucesce u radnoj grupi za izradu Akcionog plana Strategije razvoja sistema socijalne i djecije zastite
za period od 2018. do 2022. godine;

Ucesce u radnoj grupi za izradu Akcionog plana Strategije ostvarivanja prava djeteta 2019-2023, za
period 2021-2022;

Ucesce u radnoj grupi za izradu Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za 2021. godinu;

Uce3ce u radnoj grupi za izradu Nacionalnog dokumenta za implementaciju Istanbulske Konvencije;
Ucesce u radnoj grupi za programiranje Instrumenta pretpristupne podrike EU za oblast
Konkurentnost i inkluzivni rast za period 2021-2027 {IPA IlI);

Uesce u radu Savjetodavnog odbora projekta Centar za podriku djeci i porodici - dnevni centar;
Clanstvo u Upravnom odboru vezano za Jacanje kapaciteta sistema socijalne i djecje zastite;
Clanstvo u UO na projektu UNPRPD za zatitu prava osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori;

Ucesce u radu komisije za pracenje i sprovodenje Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana u
Crnoj Gori 2021-2025.

Il Odjeljenje za unaprjedenje kapaciteta stru¢nih radnika

Programski ciljevi za 2021. godinu:

1. Unaprijedena znanja i vjeitine strucnih radnika iz centara za socijalni rad i ustanova socijalne zaitite
kroz organizovanje i realizaciju osnovnih programa obuke.

2. Akreditacija nedostajucih, osnovnih i specijalizovanih, programa obuke.

3. Licenciranje strucnih radnika
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4. Unaprijedeni kapaciteti Zavoda za socijalnu i djedju zastitu kroz edukaciju zaposlenih.

5. Unaprijeden sistem socijalne zastite kroz organizovanje okruglih stolova, konferencija, izradu
publikacija, kao i kroz kontinuirano informisanje struéne i sire javnosti o sprovodenju socijalne i djeje
zastite.

6. Jacanje primjene Etickog kodeksa.

Programski ciljevi Odjeljenja za unaprjedenje kapaciteta struénih radnika za 2021. godinu usmjereni
su na profesionalno usavriavanje stru¢nih radnika zaposlenih u sistemu socijalne i dje¢je zadtite.
Profesionalno usavriavanje se, prije svega, omogucéava kroz kontinuirano sprovodenje programa obuke
koji ispunjavaju odgovarajuce standarde. Zavod je kroz sistem akreditacije omoguéio uvodenje sistema
kvaliteta u programe stru¢nog usavriavanja stru¢nih radnika.

Programski cilj 1: Unaprijedena znanja i vjestine struénih radnika iz centara za socijalni rad i
ustanova socijalne zastite kroz organizovanje i realizaciju osnovnih programa obuke

Obuke za strucne radnike, stru¢ne saradnike i saradnike u socijalnoj i dje¢joj zastiti, tokom 2021.
godine, u kontinuitetu, organizovali su preteino autori akreditovanih programa obuka, u skladu sa
aktivnostima predvidenim ovim programskim ciljem. Kroz razli¢ite obuke obuhvaéen je veliki broj
struCnih radnika, strucnih saradnika i saradnika zaposlenih u centrima za socijalni rad, ustanovama
socijalne i djecje zastite, kao i jedan broj struénih radnika iz nevladinog sektora ili trenutno nezaposlenih,
sa evidencije Biroa rada.

U toku 2021. godine organizovano je 30 razli¢itih akreditovanih cbuka, od ¢ega je 19 obuka odrzano
u jednom terminu, dok su ostalih 11 organizovane u vi$e termina. Osam obuka organizovano je za dvije
grupe strucnih radnika, jedna za tri grupe, jedna za pet grupa i jedna za Sest grupa.

Obuke su organizovane u skladu sa iskazanim potrebama struénih radnika/ca i planom struénog
usavriavanja za 2021. godinu sa 827 ucéesnika/ca.

U nastavku je prikazana tabela sa nazivima 30 programa obuka koje su akreditovane u Zavodu za
socijalnu i djecju zastitu:

Naziv akreditovanih programa obuke Autori/frealizatori Trajanje obuke Broj Ukupan
realizovanih tokom 2021. godine u danima termina broj
odriavanj | uéesnika
a obuke
Program obuke za rano otkrivanje, NVO Futura 2 5 65
prepoznavanje prvih simptoma Milos Buiatovié
demencije, prevencija i edukacija za DR Ivana Bulatovic
pravilan tretman i njegu starijih lica i
oboljelih od demencije, Alzheimerove
bolesti
Pomoc u kuéi, usluge Crveni Krst Crne Gore | 4 6 77
gerontodomacica Jelena Sofranac
Igor Jokanovic
Dusanka Dabovic
Marina Stanisavljevic
Osnovna obuka za rad sa porodicama | HO “Detje srce” 2 2 38
djece, mladih i odraslih sa smetnjama | Goran Rojevi¢
u razvoju Sadenka Mirkovi¢
Program obuke za poroditni smjestaj- | Mr Goran Kusevija 4 2 3s
“Hraniteljstvo” Mr lvana Sukovi¢
Vesna Cimbaljevic
Marinko Vujanovi¢
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socijalne i djeéje zastite na temu
samostalinog Zivota OSl i procesa
deinstitucionalizacija, s akcentom na
socijalno-edukativne ustuge

Milica Mardoki¢
Marina Vujaci¢
Andela Radovanovic
Dragana Dokié¢

Sistemski pristup u razumijevanju i UdruZenje “Impuls” 16
radu sa porodicama u postupcima Dr Bojana Mileti¢
razvoda Sanja Topalovic
Program obuke za pruZanje podrike SOS telefon Podgorica 31
Zenama sa iskustvom nasilja u porodici
u skladu sa principima duZne painje
Program obuke za vodenje S0S telefon Podgorica 21
edukativno-iskustvenih grupa za Zene
sa iskustvom nasilja- napredni
program obuke
Prograrm osnavne obuke strucnih NVO Centar za romske 52
radnica/ca, struénih saradnika/ica i inicijative NikSi¢
¢lanova/ica multidisciplinarnih timova | Fana Delija
za prevenciju i suzbijanje djecjih Slavko Mili¢
| ugovorenih brakova
Procjena roditeljskih kapaciteta za NVO "IMPULS” 18
potrebe postupka povjeravanja djece | Dr Bojana Mileti¢
Prevladavanje stresa na poslu i Iva Brankovic 55
prevencija profesionalnog izgaranja
Unapredenje kapaciteta struénih NVO “JUVENTAS” 21
radnika/ca za rad sa LGBTI osobama Itana Kovadevic¢
Dr Tea Dakic
Jelena Colakovit
Danijel Kalezi¢
Jovan Ulicevic
Podr3ka korisnika socijalnog Biljana Maricic 17
stanovanja i licima u riziku od Marija Vujo3evi¢
beskuénigtva Branislava Zarkovic¢
latanje vjestina struénih radnika/ca uz | Blanka Suljak 26
upotrebu tehnike motivacionog
intervjua u radu sa korisnicima usluga
socijalne i djeje zadtite
Obuka za primjenu konkretnih lvana Rojevi¢ 26
postupaka u radu sa osobama iz Ana Zivulovié
autistitnog spektra i sa kombinovanim | Goran Rojevi¢
smetnjama
Upotreba asistivne tehnologije u radu | Svetlana Dujovic, 17
sa djecom i mladima sa smetnjama u Zana Despotovic,
razvoju u udruZenjima i ustanovama Marijana Jakovljevi¢
socijalne i dje€je zadtite
Inspekcijski nadzor u socijalnoj i NVO “IMPULS” 28
djecjoj zadtiti i primjena zakona i Vlastimir KneZevic
podzakonskih propisa u postupku
ostvarivanja prava na osnovna
materijalna davanja i usluge u oblasti
socijalne i djeéje zadtite
Roditeljstvo za cjeloZivotno zdravlje za | DZudi Haéins 27
malu djecu
Trening za zaposlene u oblasti UMHCG 15
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Unapredenje vjestina strugnih Blanka Suljak 2 23
radnika/ca u svrhu prevencije rizi¢nog
ponasanja, te vjestine pregovaranja
Program osnovne obuke za pruZanje Nada Sarac 3 40
supervizijske podrike Iva Brankovic¢
Svetlana Zivani¢
Program obuke za savjetovanja putem | UdruZenje roditelji 2 13
telefona Lepa Zunji¢
Komunikacija i pregovaranje kao naéin | Vladan Jovanovic 2 28
2a rjefavanje sporova
Obuka za struéne radnike/ce i Savez slijepih Crne | 2 20
saradnike/ce o usluzi videceg/e Gore
pratioca/teljke- znaéenje, standardi, Goran Macanovic,
prava i obaveze korisnika/ica Katarina Bigovic,
saradnika/ca i struénih radnika/ca Andreja Veljaca,
Marina Vujaci¢
Koncept i osnovna znanja za Lepojka Carevié- 2 18
organizaciju usluge SOS telefona za Mitanovski
Zene sa invaliditetom koje imaju Lidija Milanovic
iskustvo nasilja Snezana Stojanavic
Napredni program obuke "Vjedtine i Lepojka Carevié- 3 10
znanja za pruZanje usluge SOS Mitanovski
telefona za Zene sa invaliditetom koje | Lidija Milanovic
imaju iskustvo nasilja” SneZana Stojanovié
Osnovi razumijevanja ranog razvoja, Jasminka Suljagi¢ 18 19
razvojnih teSkoca i pormecaja |
savetodavnog rada sa decom,
adolescentima i roditeljima
Borba protiv trgovine ljudima- Sonja Perisi¢ Bigovic 2 16
identifikacija i upudivanje Zrtava Tijana Sukovic
trgovine ljudima Marijana Radunovic
Osnovna obuka struénih radnika/ca, NVO “Centar za 2 20
strucnih saradnika/ica i romske inicijative”
multidisciplinarnih timova za Slavko Milié
prevenciju i suzbijanje djegjih Fana Delija
ugovorenih brakova
Unaprjedenje znanja i vjestina Dragana Pesi¢ 2 16
struénih radnika/ca u radu sa Marija Radovic
potencijalnim korisnicima/ama usluge
podrika za Zivot u zajednici-Svratiste
Topao dom za trece doba Dragana Pe3sic 2 19
Jana Radovic

Najveci broj obuka, kao 3to je i prikazano u tabeli iznad, organizovane su kao dvodnevne, preteino
u jednom terminu, za jednu grupu ucesnika. Pojednine obuke su organizovane u vise termina, za vide
grupa ucesnika/ca.

Takode, u 2021. godini organizovana su i tri okrugla stola:
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= Standardne operativne procedure za medusektorsku saradnju u radu sa djecom Zrtvama nasilja
i iskoriStavanja;

* Vrinjacko nasilje, prevencija i uloga centara za socijani rad;

" Obuka o koristenju online alata.

Navedenim okruglim stalovima ukupno je prisustvovalo 70 struénih radnika/ca.

Programski cilj 2: Akreditacija nedostajucih, osnovnih i specijalizovanih programa obuke

Odjelienje za unaprjedenje kapaciteta struénih radnika je u okviru programskog cilja 2 raspisalo je

sledece javne pozive:

Opsti, vremenski neograni¢en poziv za akreditaciju programa obuke u oblasti socijalne i djeéje
zastite;

Za akreditaciju programa obuke za struéne radnike za obavljanje poslova u socijalnoj i dje¢joj zastiti
na temu zastite djece od nasilja i zZloupotrebe putem internet;

Za akreditaciju programa obuke za struéne radnike u centrima za socijalni rad na temu seksualnog
nasilja kao oblika rodno zasnovanog nasilja, sa akcentom na primjenu Protokola za postupanje,
prevenciju i zastitu u slucajevima seksualnog nasilja;

Za akreditaciju programa obuke za struéne radnike u centrima za socijalni rad za rad sa Zrtvama
nasilja sa akcentom na primjenu Protokola o zastiti od nasiljs;

Za akreditaciju programa obuke za struéne radnike, struéne saradnike i saradnike na temu zaitite
starijih lica;

Za akreditaciju programa obuke za struéne radnike u sistemu socijalne i dje¢je zastite na temu zaétite
djece sa problemima u ponasanju, u sukobu sa zakonom, djeci Zrtvama i svjedocima kriviénih djela.
Prema ovom pozivima akreditovano je 17 programa, nakon dono$enja odiuke da programi

ispunjavaju standarde za akreditaciju. Zavod je do sada akreditovao 80 programa obuke za struéne
radnike, strufne saradnike i saradnike, Sest programa u 2017, 23 programa u 2018. godini, 19 programa
u 2019. godini, 15 programa u 2020. godini i 17 programa u 2021. godini.

s e L
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10.
11.
12.
13.

14.

U toku 2021, godine Zavod je akreditovao sljedece programe:

»Podrika korisnicima socijalnog stanovanja i licima u riziku od beskuénistva”:
Program obuke za rad sa maloljetnicima kaji su sa problemima u ponasanju;
»Procjena roditeljskih kapaciteta za potrebe postupka povjeravanja djece”;
~Jacanje vjestina struénih radnika/ca uz upotrebu tehnike motivacionog intervjua u radu sa
korisnicima usluga socijalne i djecje zastite”;
»Program pripreme parova i pojedinaca u procesu usvajanja djece”;
»0snovna znanja o traumi za zaposlene u socijalnoj i djegjoj zastiti”;
»\naprjedenje vjestina struénih radnika/ca u svrhu prevencije rizitnog ponasanja, te vjestine
pregovaranja”;
»0snovna obuka za pruZanje podrike osobama sa intelektualnim invaliditetom za
samozastupanje”;
Program obuke za zaposlene u oblasti socijalne i djedje zastite na temu samostalnog Zivota OS i
procesa deinstitucionalizacije s akcentom na socijalno-edukativne usluge;
»~0snovna obuka za rad u dnevnim boravcima za osobe sa invaliditetom starije od 27 godina”;
~Socijalni mentor- pristup radnoj integraciji ranjivih dru$tvenih grupa”;
Obuka za strucne radnike/ce i saradnike/ce o usluzi videceg/e pratioca/teljke-znatenje, standardi,
uloge, prava i obaveze korisnika/ca, saradnika/ca i strucnih radnika/ca;
~Unaprjedenje znanja i vjestina struénih radnika/ca u radu sa potencijalnim korisnicima/ama i
korisnicima/ama usluge za podriku Zivot u zajednici-svratiite”;
»Savjetovanje za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju i njihove roditelje”;
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15. Obuka za primjenu tehnika programa “Grabfibs” u radu sa osobama oboljelim od demencije;
16. , Osnovi primjene Montesori pedagogije u radu sa korisnicima centara za dnevni boravak”;
17. ,Topao dom za trece doba”.

Programski cilj 3: Licenciranje struénih radnika

Zavod za socijalnu i djecju zastitu je od 2017. godine - od kada je poceo postupak licenciranja struénih
radnika, zakljuéno sa 2021. godinom izdao 670 licenci za 638 struénih radnika. Broj strucnih radnika
manji je od broja izdatih licenci zato 3to je odredenom broju struénih radnika izdato vise licenci.

U toku 2021. godine izdato je 105 licenci za rad, 63 za obavljanje osnovnih strunih poslova, 5 licenci
za obavljanje specijalizovanih struénih poslova, 15 za obavljanje pravnih poslova, 4 za obavljanje poslova
vaspitaca, 16 za obavljanje poslova radno okupacionog terapeuta i 2 za obavljanje poslova planiranja i
razvoja.

Licencu za rad dobilo je 99 strucnih radnika jer je 6 struénih radnika dobilo po dvije licence.

Struénim radnicima u oblasti socijalne i dje¢je zastite je tokom 2021. godine izdato 56 licenci za rad
F to: u centrima 2za socijalni rad 16 licenci, u ustanovama za smjestaj odraslih i starih lica 10 licenci, u JU
Djecji dom ,Mladost” 3, u JU Zavod , Komanski most” 5, u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja 1,
u JU Centar ,Ljubovi¢” 1, u dnevnim centrima za djecu sa smetnjama i tesko¢ama u razvoju 8, u Crvenom
krstu Crne Gore 1, u nevladinim organizacijama 11. U oblasti obrazovanija izdate su 4 licence, u opstini
Tivat 1, notarskoj organizaciji 1, nevladinim organizacijama 4, u oblasti zdravstva 1 i profesionalcima koji
nijesu u radnom odnosu 38 licenci.

Strucnim radnicima u ustanovama socijalne i djecje zaitite je tokom 2020. godine izdata 31 licenca
za rad i to: u centrima za socijalni rad 17 licenci, u domovima za stare pet licenci, u JU Djeéiji dom
»Mladost” jednu, u Zavodu za socijalnu i djeju zaititu jednu, u dnevnim centrima za djecu sa smetnjama
u razvoju 3est i JU Resurni centar za sluh i govor ,,DR Peruta Ivanovi¢” jednu licencu. U istom periodu, 54
licence izdate su stru¢nim radnicima u: JU Obrazovni centar Pluine jednu, Ministarstvu unutrasnjih
poslova jednu, osnovnoj 3koli jednu, Crvenom krstu Crne Gore jednu, nevladinim organizacijama jednu
i profesionalcima koji nijesu u radnom odnosu 41 licenca.

U 2018. godini izdato je 358 licenci za 335 radnika {najvide za obavljanje osnovnih i pravnih strugnih
poslova) od kojih su njih 23 dobili po dvije licence. U ustanovama socijalne i djeéje zaitite, tokom 2018.
licencu je dobilo 319 struénih radnika, u NVO sektoru 19 struénih radnika, a 36 licenci izdato je
profesionalcima koji nijesu u radnom odnosu.

Zavod za socijalnu i djecju zastitu prve licence za rad uruéio je za 12 struénih radnika 28.12.2017.
godine, od kojih Cetiri za obavljanje osnovnih struénih poslova, sedam za obavljanje pravnih poslova i
jedna za obavljanje poslova radno okupacionog terapeuta.

Programski cilj 4: Unaprijedeni kapaciteti Zavoda za socijalnu i djeéju zaititu kroz edukaciju
zaposlenih

Na osnovu izradenog plana obuka za zaposlene u Zavodu kroz Program struénog osposobljavanja
drZavnih sluzbenika i namjestenika koji realizuje Uprava za kadrove, zaposleni u Sluzbi za opste poslove
i finansije su u 2021. godini pohadali obuke koje je Uprava za kadrove organizovala na razlicite teme:

" |zvjeStavanje o upravljanju i kontrolama;
» Priprema programskog budzeta,
= Fidbek - povratna informacija,
" lzrada kadrovskog plana,
* Analiza potreba za obukom,
®* C(Centralna kadrovska evidencija,
* Kadrovsko planiranje i zaposljavanje na osnovu zasluga,
» Zakon u upravnom postupku,
* QOcjenjivanje rada zaposlenih,
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= (Centralizovani obracun zarada.
Zaposleni u Odjeljenju za razvoj i struénu podr3ku i Odjeljenju za unaprjedenje kapaciteta struénih
radnika pohadali su obuke i seminare:
* Obuka ,Standardne operativne procedure za medusektorsku saradnju u radu sa djecom
Zrtvama nasilja i iskoristavanja”.
» Trodnevna {online) obuka ,Zastita djece migranata, traZioca azila i izbjeglica: koordinacija,
multi-sektorski pristup, vodenje slu€aja i medunarodni standardi djeéje zastite”;
* Proces uno3enja i kori3€enja informacija u okviru sistema socijalnog kartona;
= Trening za prevenciju i borbu protiv nasilja nad djecom;
= Digitalna Skola, platforma za online u¢enje, nastavu i saradnju;
= Sestodnevni Trening o Konvenciji UN o pravima osoba s invaliditetom i Ciljevima odriivog
razvoja koji uklju€uju invaliditet;
® Prvi dio obuke u trajanju od 5 dana ,Jafanje kompetencija kod zaposlenih u sistemu socijalne i
djecje zastite u Evropi i centralnoj Aziji”;
= Proces prikupljanja, verifikacije i analize podataka za usluge u zajednici i prijedlog instrumenta
za prikupljanje;
* Pravci promjena u programima socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori Integrativni pristup u
socijalnoj i djecjoj zastiti.

Programski cilj 5: Unaprijeden sistem socijalne zaitite kroz organizovanje okruglih stolova,
konferencija, izradu publikacija, kao i kroz kontinuirano informisanje struéne i Sire javnosti o

sprovodenju socijalne i djecje zastite.
Zaposleni u Zavodu za socijalnu i djeju zastitu Crne Gore prisustvovali su konferencijama, okruglim
stolovima, dogadajima i radionicama:

®* Konferencija povodom strateske prioritizacije i validacije Okvira sardnje Crne Gore i Ujedinjenih

nacija za period 2023-2027.;

* Regionalna konferencija Decentralizacija usluga i dje¢je zastite;

» Konferencija Videdi pratilac u arganizaciji Saveza slijepih Crne Gore;

* Konferencija "Otvorenost izvrine vlasti: Slijepa ulica za informacije";

= Regionalna konferencija ,Za zeru vise”;

* Zavrina konferencija - Jacanje kapaciteta sistema socijalne i djecje zastite Program EU i CG za

zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu zastitu;

= Okrugli sto - Usluge rehabilitacije i reintegracije fena sa iskustvom nasilja u okviru sistema

socijalne zastite u Crnoj Gori;

* Okrugli sto - Uloga civilnog sektora u pruZanju usluga socijalne i djeéije zastite;

* Radionica za zaposlene u oblasti socijalne zaitite i inspekcije socijalne i djecje zastite o

ekonomskom nasilju nad Zenama sa invaliditetom i mehanizmima zastite;

= Tribina - Izazovi i moguénosti unapredjenja struénog rada u centrima za socijalni rad;

® Panel diskusija na temu nasilja nad djecom.

Zavod za socijalnu i djecju zatitu je u saradnji sa kancelarijom UNICEF u Crnoj Gori kroz projekat
»|zrada online i offline alata” ogranizovao dvije obuke za koris¢enje online platformi za 20 struénih
radnika. Cilj ovih obuka je bio unaprjedenje vjeitina struénih radnika za korig¢enje razli¢itih vrsta online
alata a sve u svrhu unaprjedenja pristupa korisnicima.

Projekat ,lzrada platforme Zavoda za socijalnu i djecju zastitu” a koji Zavod sprovodi uz finansijsku
podrdku kancelarije UNICEF u Crnoj Gori, otpoteo je sa realizacijom krajem 2021. godine. Svrha
platforme je objedinjavanje i pruzanje korisnih i edukativnih sadraja i informacija struénim radnicima u
socijalnoj i djecjoj zatiti, akademskoj zajednici i gradanima a djelovace kao jedinstveno online mjesto
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sa informacijama o dostupnim oblicima podrike i pomo¢i u virtuelnom ili telefonskom obliku pruzanih
od strane razlicitih organizacija te ostalim korisnim sadrajima namijenjenih roditeljima i struénjacima.

Zavod za socijalnu i djeCju zaltitu jedan je od realizatora projekta ,Pristupacnim prevozom do
promjena (Accessible drive (for) the change)“. Projekat sprovodi Udruzenje mladih sa hendikepom Crne
Gore, sa projektnim partnerima Zavodom za socijalnu i djedju zastitu i Glavnim gradom Podgorica, uz
podriku Evropske unije, kroz projekat IPA Il - Visegodiénji program akcije za Crnu Goru za zapoiljavanje,
obrazovanje i socijalnu politiku {(Multi-annual Action Programme for Montenegro on Employment,
Education and Social Policies), grant u okviru poziva Podrika pruzanju usluga socijalne i djetije zastite
(Support to Provision of Social and Child Protection Services). Opiti cilj projekta je doprinijeti socijalnoj
inkluziji osoba s invaliditetom u Crnoj Gori u naredne 3 godine, dok je specifiéni cilj projekta povecati
broj i kvalitet usluga koje se pruzaju OSI u Crnoj Gori u naredna 24 mjeseca.

[WShibaza opite posiove Wfinansle

U SluZbi za op3te poslove i finasije obavljaju se svi poslovi koji se odnose na sprovodenje Zakona o
dravnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakona o budZetu i propisa o finansijskom poslovanju, izradu
opstih akata Zavoda za socijalnu i djedju zastitu, struéni i administrativni poslovi za potrebe Zavoda,
saradnja sa Upravom za kadrove u dijelu ogladavanja, selekcije i zapoiljavanja, ocjenjivanja i obuka
driavnih sluZbenika, pracenje i proutavanje propisa koji se odnose na javne nabavke i sprovodenje
postupka javnih nabavki, pripremanje predloga informacija i izvjeitaja na osnovu evidencije zaposlenih,
sprovodjenje postupka prijavljivanja i odjavljivanja sluzbenika i namjestenika kod nadle#nih ustanova
povodom zasnivanja i prestanka radnog odnosa, izrada finansijskog plana, vodenje poslovnih knjiga,
periodicnih obrafuna i zavrnih racuna, ovjeravanja taénosti i punovaznosti placanja driavnim novcem,
izradu finansijskih iskaza i njihovo propisano dostavljanje, knjigovodstvene poslove u skladu sa
propisima, obavija administrativno tehnicke poslove, prijem, rasporedivanje, evidentiranje, razvodenje
i arhiviranje akata i predmeta kao i drugi poslovi u skladu sa internim procedurama, vaZecim propisima
i potrebama Zavoda. Svi planirani zadaci obavljeni su blagovremeno i azurno, u skladu sa zakonom i
planom i programom rada Zavoda.

Aktivnosti Sluzbe za op3te poslove i finasije tokom 2021. godine su:

= Priprema, planiranje i izvrienje Budieta;

= Jzrada kvartalnih i godisnjih izvjestaja i zavrinog racuna;

* lzrada kadrovskog plana za 2021. godinu i lzvjestaj o realizaciji plana kadrova za 2020. godinu,
koji je blagovremeno dostavljen Upravi za kadrove;

* Ocjenjivanje drZavnih sluZbenika i namjestenika zakljuéno sa 31. januarom, unos rjesenja i
ocjena kroz KIS;

* Dostavljanje lzvjeitaja o radu unutrasnje revizije Ministarstvu finansija i socijalnog staranja;

* U prvom kvartalu donijet je Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za
socijalnu i djecju zastitu;

* Blagajnicko poslovanje;

= Uraden Plan javnih nabavki za 2022. godinu i lzvjestaj o realizovanim javnim nabavkama za
2021. godinu koji je blagovremeno dostavljen Ministarstvu finansija i socijalnog staranja
Direktoratu za politiku javnih nabavki;

* Sprovodenje postupka javnih nabavki u skladu sa Planom javnih nabavki Zavoda;

" lzvjestaj o sprovodenju plana integriteta za 2021 godinu;

® Postupano po zahtjevima za slobodan pristup informacijama;

® Redovno aZuriranje podataka kroz CKE;

* Dostavljanje mjesecnog izvjetaja o zaposlenima i zaradama zaposlenih MONSTAT-u;

* Prati primjenu odredaba Eti¢kog kodeksa za zaposlene u socijalngj i djecjoj zastiti;
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U drugom kvartalu zavrien postupak prijema u radni odnos na neodredeno za jednog

sluzbenika;

Poslovi arhive, dostave poste i ostali administrativno-tehnicki poslovi;
Godisnji popis osnovnih sredstava, materijala i sitnog inventara i popis blagajne sa stanjem na
dan 31.12. 2021. godine i dostava lzvjedtaja o popisu i otpisu osnovnoh sredstava Upraviza

katastar i driavnu imovinu.

IZVIESTAI O NOVEANIM TOKOVIMA Godina 2021
lzvrienje
redni
broj NOVCAN! TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan ‘ ’ .
Prethodna godina Tekuca godina
i 2 3 4 5
1 PRIMICI
1.1 Opsti prihodi 242.231,32 231.280,26 220.100,89
1.2 Namjenski prihodi
13 Sopstveni prihodi
1.4 Donacije 17.851,00 455,87 29.050,00
1.5 Pozajmice i krediti
| Ukupno primici {1.1+1,2+1.3+1.4+1.5) 260.082,32 231.736,13 249.150,89
2 IZDACI
2.1 Tekudi izdaci 258.772,96 231.736,13 248.241,89
211 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 199.148,92 188.514,46 186.225,28
2.1.2 Ostala liéna primanja 7.517,50 7.860,92 7.207,24
2,13 Rashodi za materijal 5.495,85 5.637,56 4,972,22
2.1.4 Rashodi za usluge 43.127,74 24.085,37 47.094,11
2.1.5 Tekuce odriavanje 994,14 1.175,07 459,49
2.1.6 Kamate 1,00
2.1.7 Renta
2.1.8 Subvencije
219 Ostali izdaci 2.437.81 4.492,75 2.283,55
2.2, Transferi za socijalnu zastitu
221 Prava iz oblasti socijalne zastite
2.2.2 Sredstva za tehnoloske viskove
2.2.3 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
2.2.4 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zagtite
2.2.5 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima, neviadinom i
23. javnom sektoru 811,00 810,00
2.4, Kapitalni izdaci 496,96 99,00
2.5, Pozajmice i krediti
2.6. Otplata dugova 1,40 0,00
2.7. Rezerve
It Ukupnoizdaci {2.1+2.2+2.3 +2.4+2.5+2.6+2.7) 260.082,32 231.736,13 249.150,89
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PENZIJSKOG | INVALIDSKOG
OSIGURANJA CTRNE GORE

I1ZVJESTA) O RADU

FONDA PENZISKOG | INVALIDSKOG OSIGURANJA
CRNE GORE

ZA 2021. GODINU

Podgorica, mart 2022. godine
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. UVODNE NAPOMENE

Sistem penzijskog i invalidskog osiguranja, kao integralni dio sistema socijalnog osiguranja,
predstavlja vaZan faktor za postizanje i odriavanje ekonomske i socijalne stabilnosti svakog drustva.
Pomenuti sistem uspostavijen je prvenstveno u javnom interesu, a ispoljava se kroz primarni interes
Drzave da se osiguranicima obezbijedi socijalna i materijalna sigurnost za vrijeme i u slugaju kada svojim
radom vise nijesu u mogucnosti ostvarivati potreban dohodak.

Usvajanjem Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju {Zakon o PIO) u septembru 2003.
godine i njegovom primjenom od 1. januara 2004. godine, izvrieno je restrukturiranje obaveznog
osiguranja po osnovu tekuceg finansiranja (generacijske solidarnosti ili prvi stub) i stvorene normativne
pretpostavke za uvodenje obaveznog osiguranja po osnovu kapitalizovane Stednje osiguranika (drugi
stub) i dobrovoljnog osiguranja {treéi stub).

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, shodno Zakonu o PIO, ostvaruju se u Fondu
penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore (Fond). Fond ima svojstvo pravnog lica sa pravima,
obavezama i odgovornostima utvrdenim Zakonom o PIO i Statutom Fonda, a osnovan je sa ciljem
obezbjedenja ostvarivanja prava svih osiguranika iz obaveznog penzijskog osiguranja, koje se zasniva na
generacijskoj solidarnosti.

Fondom, prema Zakonu o PIO i Statutu Fonda, upravija Upravni odbor koji je sastavijen od
predsjednika i Sest clanova, koje imenuje i razrje3ava Vlada. Clanovi Upravnog odbora imenuju se na
period od Cetiri godine. Fondom rukovodi direktor, imenovan od strane Upravnog odbora, na period od
pet godina. Struéne i druge poslove u cilju vrienja nesmetanog, racionalnog i uspjeinog obavljanja
poslova iz nadleznosti Fonda obavlja jedinstvena Struéna sluzba Fonda, koju €ine Centralna sluiba sa
sjediStem u Padgorici i devet podruénih jedinica.

U okviru Fonda PIO Crne Gore, o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja primjenom
nacionalnih propisa rje3ava podrucna jedinica na ¢ijem podruéju je osiguranik bio poslednji put osiguran.
Podrucne jedinice Fonda PIO Crne Gore nalaze se u: Baru, Beranama, Bijelom Polju, Kotoru, Nikgicu,
Pljevljima, Podgorici, Herceg Novem i na Cetinju.

Fond rjeSava i o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja primjenom medunarodnih
sporazuma, vrieci poslove iz svoje nadleZnosti.
lzvjestaj o radu Fonda PIO Crne Gore za 2021. godinu daje pregled aktivnosti organa upravljanja i
jedinstvene Strucne sluZbe Fonda, realizovanih tokom posmatranog perioda.

Aktivnosti Fonda u izvjeStajnom periodu dominantno su bile posvecene efikasnom, kvalitetnom i
pravovremenom rjesavanju o pravima iz PIO, odnosno postupanju po zahtjevima i dono3enju riesenja
kojima se odlu€uje o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja. Takode, aktivnosti su se odnosile i
na obezbjedivanje redovnosti i blagovremenosti isplate prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.
Nastavljeno je i sa sprovodenjem organizacionih reformi jedinstvene Struéne sluzbe, u cilju unapredenja
efikasnosti rada institucije.

Tokom 2021. godine kontinuirano je vrieno unapredenje kvaliteta obavljanja struénih,
administrativnih, pravnih, ekonomskih i drugih poslova Fonda, $to je rezultiralo podizanjem nivoa
pruzenih usluga osiguranicima i korisnicima prava iz PIO i istovremeno doprinijelo unapredeniju
penzionog sistema Crne Gore.

lzvjestajni period karakterisao je nastavak aktivnosti u dijelu rjeSavanja o pravima iz penzijskog i
invalidskog osiguranja primjenom medunarodnih propisa, kroz unaprjedenje saradnje sa penzionim
fondovima drZava nastalih na teritoriji bivie SFRJ, sa kojima se ostvaruje najveéi broj kontakata u vezi
podnijetih zahtjeva za ostvarivanje prava.

Posebna painja posvecena je i medicinskom vjeitadenju gdje se vrii ocjena gubitka radne
sposobnosti i nesposobnosti za samostalan Zivot i rad, gdje smo ostvarili znaajne rezultate
angazovanjem doktora, eminetnih struénjaka iz Klinickog centra Crne Gore.
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Sve aktivnosti Fonda sprovodene su na principima otvorenosti i transparentnosti. Informisanje

javnosti o aktivnostima Fonda vrieno je preko Stampanih i elektronskih medija i internet stranice Fonda.

lzvjeStajnu godinu karakteriSe nastavak prakse finansiranja socijalno-humanitarne potrosnje
penzionera, a dio sredstava je opredijeljen i za nabavku zimnice pod povoljnijim uslovima, sufinansiranje
stambene izgradnje za socijalno najugroZenije korisnike penzije, opremanje i renoviranje klubova
penzionera i dodjelu jednokratne pomoci. Tokom 2021. godine isplaceno je 5,53 miliona eura za
jednokratne pomoci penzionerima, 5to je Sest puta vise u odnosu na prethodnu godinu. Pomoci su
isplacivane dva puta, u februaru i decembru 2021. godine. Prva isplata izvriena je iz sredstava Vlade
Crne Gore, u ukupnom iznosu od 2,43 miliona eura, za 48.612 penzionera. Druga isplata izvriena je iz
raspoloZivih sredstava Fonda ostvarenih uitedama u BudZetu za 2021. godinu, koja su iznosila 3,1 milion
eura. Ovu pomoc¢ primifo je ukupno 64.365 penzionera.

Isto tako, Fond je po prvi put povodom novogodisnjih praznika uputio £estitku najstarijim
penzionerima koji su napunili 100 godina, uz novcani poklon u iznosu od 100 eura.

Tokom 2021. godine, uspjesno su izvriene sve planirane obaveze jedinstvene Struéne sluibe
Fonda i organa upravljanja, u skladu sa zadatim rokovima, i pored &injenice da su aktivnosti realizovane
u vanrednim okolnostima izazvanim pandemijom koronavirusa, koja je uslovila i rad sa smanjenim
kadrovskim kapacitetima, zbog odsustva zaposlenih prouzrokovanih razlozima koji su u vezi sa
koronavirusom.

Il. ORGANI | RADNA TIJELA FONDA PIO CRNE GORE

1. UPRAVNI ODBOR

Upravni odbor je organ upravljanja Fondom. Rad Upravnog odbora zasnovan je na odredbama
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakona o driavnoj upravi, Statuta Fonda i drugih opstih
akata Fonda. Upravni odbor broji predsjednika i Zest ¢élanova koje imenuije i razrjeSava Viada Crne Gore,
i to: jedan €lan se imenuje na predlog reprezentativne sindikalne organizacije, jedan clan na predlog
reprezentativnog udruZenja poslodavaca, jedan €lan na predlog Saveza udruzenja penzionera Crne Gore
i Cetiri élana na predlog organa drZavne uprave nadleinog za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja.
Clanovi Upravnog adbora imenuju se na period od cetiri godine. Vlada Crne Gore, na sjednici odrfanoj
12. septembra 2019. godine, imenovala je predsjednika i pet &lanova Upravnog odbora, dok su na
sjednici odrianoj 15. aprila 2021. godine imenovani novi predsjednik i tri &élana Upravnog odbora,
predstavnici resornog ministarstva. Predstavnik reprezentativne sindikalne organizacije imenovan je 11.
septembra 2020. godine, nakon isteka mandata prethodnog predstavnika.

Upravni odbor Fonda je u izvjeStajnom periodu odriao 9 sjednica, od kojib su 6 bile redovne, a
tri telefonske sjednice. Razmatrano je 60 tadaka dnevnog reda, te doneseno 35 akatai 11 zakljucaka.

Rbr. | Sjednica UO Datum R/T T;E: 2 erol ::::: eib zakIBj:l?aka

1 13 02.02.2021. T 4 4 0
2 14 04.03.2021, R 14 11 0
3 15 13.04.2021. T 1 1 0
4 16 24.05.2021. R 10 3 4
5 17 15.06.2021. R 9 6 0
6 18 28.06.2021. T 1 1 0
7 19 14.10.2021. R 10 2 4
8 20 01.12.2021. R 8 5 3
9 21 27.12.2021. R 3 2 0

Ukupno: 60 35 11
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R - redovna sjednica; T- telefonska sjednica; DR — dnevni red
Neke od najznacajnih odluka koje je Upravni odbor Fonda donio u 2021. godini su:

Odluka o uskladivanju vrijednosti penzija za jedan liéni bod od 1. januara 2021.godine;

Odluka o uskladivanju penzija i novéanih naknada od 1. januara 2021. godine;

Odluka o uskladivanju osnova za odredivanje novéane naknade za tjelesno oitecenje od 1. januara
2021. godine;

Odluka o uskladivanju nominalnog iznosa najnize penzije od 1. januara 2021. godine;

Odluka o imenovanju ¢lanova Komisije za sistem penzijskog i invalidskog osiguranja;

Odluka o usvajanju lzvjestaja o radu Fonda PIO Crne Gore za 2020. godinu;

Odluka o usvajanju lzvjestaja o izvrienom popisu sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2020.
godine,

Odluka o otpisu osnovnih sredstava;

Odluka o otpisu sitnog inventara;

Odluka o usvajanju lzvjedtaja o izvrSenom popisu obaveza i potraZivanja, sa stanjem na dan
31.12.2020. godine;

Odluka o usvajanju lzvjestaja o finansijskom poslovanju Fonda PIO Crne Gore za 2020. godinu;
Odluka o usvajanju lzvjestaja o radu i finansijskom poslovanju DOO ,PIO” Ulcinj za 2020. godinu;
Odluka o rasporedu dobiti po Izvjestaju o finansijskom pasiovanju DOO ,,P10* Ulcinj za 2020. godinu;
Odluka o sukcesivhom prenosu sredstava DOO ,,PIO” Ulcinj;

Odluka o usvajanju Nacrta Budieta Fonda PIO Crne Gore za 2021. godinu;

Odluka o usvajanju Nacrta BudZeta Fonda PIO Crne Gore za 2022. godinu;

Odluka o usvajanju lzvjedtaja o finansijskom poslovanju Fonda PIO Crne Gare za period januar-jun
2021. godine;

Odluka o imenovanju v.d. direktora Fonda PIO Crne Gore;

Odluka o osnivanju Komisije za provjeru i analizu tro$enja sredstava opredijeljenih udruzenjima
penzionera;

Odluka o isplati jednokratne pomo¢i penzionerima u Crnoj Gori;

Odluka o odobravanju sredstava UdruZenju penzionera Danilovgrad za finansiranje izrade Glavnog
projekta stambenog objekata za potrebe penzionera Danilovgrada;

odluke o pomodi udruZenjima penzionera.

Upravni odbor usvojio je:
*  Poslovnik o radu Upravnog odbora Fonda PIO Crne Gore i njegovih radnih tijela i
®  Program rada Fonda PIO Crne Gore za 2022. godinu.

Upravni odbor nastavio je sprovodenje poslovne politike koja podrazumijeva pracenje izvrienja

budzeta, koje vodi redovnom servisiranju zakonskih obaveza iz djelokruga rada ove Institucije.

2. KOMISUA ZA SISTEM PENZNSKOG I INVALIDSKOG OSIGURANJA

Komisija za sistem penzijskog i invalidskog osiguranja je stalno radno tijelo Fonda, koje razmatra
i priprema akta iz nadleZnosti Upravnog odbora, predvidena Statutom Fonda. Komisija za sistem
penzijskog i invalidskog osiguranja broji pet élanova, koje imenuje i razrie$ava Upravni odbor Fonda, na

predlog direktora Fonda. Clanovi Kemisije imenuju se na period od ¢etiri godine.

Upravni odbor, na sjednici odrZanoj 15.06.2021. godine, razrijesio je ¢lanove Komisije za sistem

penzijskog i invalidskog osiguranja i imenovac novi saziv ovog radnog tijela.

Komisija na svojim sjednicama razmatra i daje stru¢na misljenja u vezi cjelokupanog materijala

koji se priprema za Upravni odbor u cilju kvalitetnijeg donosenja odluka. Clanovi Komisije su struénjaci
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iz svojih oblasti, $to implicira temeljan pristup svim predmetnim materijalima, koji se u formi predloga
delegiraju na odlu¢ivanje prema Upravnom odboru.

Komisija za sistem penzijskog i invalidskog osiguranja odriala je 6 sjednica u izvjeStajnom
periodu.

Hl. STRUCNA SLUZBA FONDA

1. SEKTOR ZA SPROVODENIE PENZIJSKOG | INVALIDSKOG OSIGURANIA
Tokom izvjeStajne 2021. godine, u Sektoru za sprovodenje penzijskog i invalidskog osiguranja
obuhvacen je rad sljedecih odsjeka i jedinica:
® Odsjek za obradu podataka mati¢ne evidencije,
* Podruéne jedinice,
¢ Odsjek za sprovodenje inostranog osiguranja i
® Odsjek za medicinsko vjeitacenje

1.1. Odsjek za obradu podataka matiéne evidencije

U ovom izvjestajnom periodu, uneseno je u bazu matiéne evidencije aktivnih osiguranika ukupno
435.481 prijava podataka, ito je u odnosu na isti period prosle godine kada je unijeto 436.695, manje za
1% prijava podataka za maticnu evidenciju i to:

OBRAZAC BROJ
M-1 48.580
M-2 103.191
M-3 60.195
M-4 197.168
M-6 83
M-7/PS 247
M-8 12.489
M-12 2.265
ROD-1 6.538
ROD-P 1.404
M-S| 1.067
MIN 71
ROD-0 2.183

U matiénoj evidenciji aktivnih osiguranika u okviru podruénih jedinica u ovom izvjestajnom periodu

vrieni su sljedeci poslovi:

- Provjera taCnosti podataka sa prijava podataka za matiénu evidenciju koje se odnose na period
od 1870. do 31.12.2021. godine {uvid u pravnu, kao i finansijsku dokumentaciju kojom se
dokazuje uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje) zbog kompletiranja penzijskih
predmeta u vezi izraCuna liénog koeficijenta i iznosa penzije u postupcima po zahtjevima za
ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, kao i u postupku redovne provijere
tacnosti dostavljenih prijava podataka koje obveznici podnosenja prijava dostavljaju u tekucoj
za prethodnu 2020.godinu;

- Vrieno je dokompletiranje baze podataka aktivnih osiguranika nedostajucim podacima,
naknadna promjena podataka unijetih u matiénu evidenciju u slu¢ajevima propisanim
Zakonom;
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= U vrSenju kontrole taénosti podataka ukoliko su podaci netacni i nepotpuni odnosno nepravilno
evidentirani, sainjavaju se sluzbene zabiljeske i na zakonom propisan natin preduzimane su
potrebne radnje za izmjenu ili dokompletiranje istih, a za slucaj nepostojanja ili nekompletnosti
dokumentacije, odnosno javnih isprava, sainjavan je zapisnik o izvrienoj kantroli, kojim je
konstatovano zateceno stanje;

- Pruiana je struéna pomoc¢ putem neposredne komunikacije sa strankama, postupano po
zamolnicama, po zahtjevima za $tampanjem izvjeStaja sa podacima o utvrdenom stau
osiguranja i ostvarenim zaradama, kao i po zahtjevima driavnih organa, institucija, pravnih lica,
organa i fondova driava iz okruZenja, kao i drugih organizacionih jedinica Fonda. Posebno treba
istaci svakodnevno pruzanje struéne pomoci putem telefona i imejlom;

- Obracanje Arhivu grada u vezi sa pribavljanjem dokumentacije, a u cilju afuriranja podataka o
staiu osiguranja i ostvarenim zaradama, ukoliko mati¢na evidencija Fonda i poslodavac ne
posjeduju podatke, vec istima raspolaze Arhiv grada;

- Kontrola uplate doprinosa za lica koja obavljaju samostalnu, odnosno preduzetnitku djelatnost,
kao i kontrola uplate doprinosa za njihove radnike (zaposlene), zakljuéno sa 31.12.1991.
godine.

U Odsjeku za obradu podataka mati¢ne evidencije, vrieni su sljedeéi poslovi:
- Kontrola dokumentacije koja se odnosi na doprinose po rjiedenjima Agencije za mirno
rjeSavanje radnih sporova;

- Kontrola dokumentacije koja se odnosi na doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje, shodno
Zakljucku Vlade Crne Gore br.08-264 od 26.02.2015. godine i Instrukciji za postupanje, propisane
od strane Ministarstva finansija i Ministarstva rada i socijalnog staranja;

- Saradnja sa Fondom za zdravstveno osiguranje Crne Gore, po pitanju zdravstvenog osiguranja
penzionera;

- Pripremanje odgovora na pristigle zahtjeve drZavnih i drugih organa, kao i zainteresovanih
stranaka, iz nadleZnosti Sektora za sprovodenje osiguranja;

- Priprema obavjestenja, koja se dostavljaju podrucnim jedinicama, a povodom izmjene propisa,
od uticaja na rad istih, kao i priprema neophodnih uputstava za rad podruénih jedinica i Odsjeka
za sprovodenje inostranog osiguranja,

- Ucilju okonéanja postupka za ponovno odredivanje penzija shodno Sporazumu o socijalnom
osiguranju sa BiH i R. Srbijom, izvr3ena je provjera da li su isti okonéani, a u saradnji sa
fondovima kao nosiocima osiguranja;

- Naosnovu Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu izvje3tavanja o obraéunu i naplati poreza i
doprinosa, uspostavljen je i vodi se Centralni registar obveznika poreza na dohodak fizitkih lica,
obveznika doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, osiguranika obaveznog socijalnog
osiguranja, kao i sistem izvjestavanja i zastite podataka centralnog registra. Upis u ovaj registar
vrii se podno3enjem jedinstvene prijave, za registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa
i osiguranika, nadleznom poreskom organu poéev od 1.3.2010. godine. Na osnovu Protokola o
razmjeni podataka izmedu korisnika sistema Centralnog registra osiguranika i obveznika (CROO),
za period od 1.1.2021. do 31.12.2021. godine ukupno je aZurirano 211.718 prijava podataka.

TABELA SA PODACIMA KOJE AZURIRAMO I1Z PORESKE UPRAVE

< | ©
o ol A I A I 8 8 g
s s s|s|s|8 -] 2 2 3
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- saradnja sa Sektorom za IT, u cilju prilagodavanja programa, usljed promjena zakonske regulative,
koja se odnosi na penzijsko osiguranje i obraéun i naplatu doprinosa, kao i dostavljanje
odgovarajucih naloga u tom smislu;

- Sektoru za informacione tehnologije, dostavijeni su sljedeci programski zahtjevi radi dopune ili
korekcije postojeceg softvera:

* shodno Zakonu o unutradnjim poslovima (,SI. list CG“, br. 70/21 i 123/21) koji je u primjeni od
1.1.2022. godine, dostavljeni su nalozi za ugradnju novih zakonskih rjesenja u informacioni
sistem Fonda v postupku ostvarivanja prava iz penziskog i invalidskog osiguranja, nalozi za
dopunu i promjenu u postojecim Sifrarnicima kancelarijskog poslovanja uvodenjem novib Sifri
shadno zakonskim izmjenama, data su detaljna pojasnjenja za realizaciju istih;

* shodno Pravilniku o uskladivanju iznosa najvise godisnje osnovice za placanje doprinosa za
2021. godinu (,51. list CG", br.130/21), dat je nalog za aZuriranje Sifrarnika limita iznosa sa
najvisom godisnjom osnovicom za plaéanje doprinosa za PIO;

* shodno Pravilniku o jedinstvenom kodeksu 3ifara za unosenje podataka u mati¢nu evidenciju iz
penzijskog i invalidskog osiguranja (,SI. list RCG“, br.5/04, 5. list CG“, br.84/09, 10/20 i 70/21)
dat je nalog za aZuriranje staa osiguranja u dvostrukom trajanju, shodno &lanu 15 Zakona o
upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunoradnim snagama i u€e$cu pripadnika operativne
jedinice za zastitu i spa3avanje, policije i zaposlenih u organima driavne uprave u mirovnim
misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu;

» zahtjev za aZuriranje i skeniranje kolektivnih prijava podataka za utvrdivanje staia osiguranja i
osnovice osiguranja koje sluZe za utvrdivanje godisnjeg liénog koeficijenta i visine uplacenog
doprinosa;

* dostavljeni su nalozi sa odgovarajuéim uputstvima za listanje izvjeitaja po zahtjevima podruénih
jedinica Fonda i drugih institucija;

- postupljeno je po zahtjevima za utvrdivanje utvrdenih radnih mjesta, odnosno pasiova na kojima
se staZ osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem i sainjeni su zapisnici za utvrdivanje radnih
mjesta odnosno poslova na kojima se staZ osiguranja rauna sa uveéanim trajanjem kod sledeéih
poslodavaca:

DOO ,,CRNOGORSK! ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM®, ,,CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM*“

AD, DOO “ ZETA MINE"- Niksi¢, DOO “NORTH-MINE” - Niksi¢, UNIPROM-METALI” DOO - Niksic,

MEHANIZACIJA i PROGRAMAT AD, “NONEL SISTEM” DOO - Niksic.

PREGLED UNVETIH OBRAZACA PO PODRUCNIM JEDINICAMA

2 3
5 3 % a = = i} 2 E =

M-1 a0 280 71 105 97 102 19 126 191 90 1121
M2 | o 1.816 572 859 767 806 266 | 1170 939 504 7.868
M-3 47 387 102 172 136 143 32 204 232 118 1573
M4 | 42648 | 79510 | 11752 | 13329 | 7675 | 24874 6.813 | 18951 | 18.796 | 15468 | 239.816
M-8 267 3.590 681 | 1020 1515 905 692 | 1.250{ 1857 979 | 12.756
M-12 3 977 118 43 50 381 76 199 338 83 2.268
M-s| 0 214 88 260 309 16 59 76 32 13 1.067
M7/PS 15 15 18 54 79 19 0 15 29 18 262
M-6 0 0 13 24 17 12 0 0 0 17 83
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MIN 0 39 0 6 1 1 12 7 5 0 7
ROD-1 9 21 1 2 1 8 0 12 5 5 64
ROD-P 1 0 0 o 0 0 0 0 0 1 2
ROD-0 g 2 2 1 0 3 o 0 0 3 20

Ukupno | 43.208 86.851 | 13.418 | 15.875 10.647 27.270 7.969 | 22,010 | 22424 17.299 | 266.971

1.2. Prvostepeni upravni postupak

Prvostepeni upravni postupak koji se vodi u Fondu PIO Crne Gore obuhvata prvostepeni postupak u
domacem osiguranju i postupak primjenom medunarodnih sporazuma o socijalnom osiguranju —
inostrano osiguranje.

1.2.1. Domace osiguranje

U izvjeStajnom periodu, prvostepeni upravni postupak je rjedavao po zahtjevima za ostvarivanje
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, u domacem osiguranju. U toku 2021.godine podneseno je
22.065 novih zahtjeva za ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, a iz prethodne godine
je preneseno 1.797 zahtjeva, tako da je u 2021. godini, ukupno za rjedavanje bilo 23.862 zahtjeva. Od
navedenog broja rijeSeno je 22.501 zahtjeva ili 94,30%, od cega 86,08% u zakonskom roku od 30 dana.
Na kraju izvje3tajnog perioda ostalo je 1.361 ili 5,70% zahtjeva.

Poredenja radi, u 2020. godini je bilo 24.272 zahtjeva za rje3avanje u prvostepenom postupku.
Po ovim zahtjevima donijeta su 22.958 prvostepena rje3enja, od éega 89,97% u zakonskom roku od 30
dana. Na kraju izvjetajnog perioda ostalo je 1.314 ili 5,41% nerjeenih zahtjeva.

U 2019. godini je bilo 18.848 zahtjeva za rjeSavanje u prvostepenom postupku. Po ovim
zahtjevima donijeta su 18.082 prvostepena rie$enja, od ¢ega 85,84% u zakonskom roku od 30 dana. Na
kraju 2019. godine ostalo 766 ili 4,06% nerjesenih zahtjeva.

Iz prednje uporedbe vidi se da je broj podnijetih zahtjeva u 2021. godini manji u odnosu na
prethodnu za 1,01%, kac i da je procenat rijeZenih zahtjeva u zakonskom roku od 30 dana manji za
3,89%.

Smanjeni broj rijeSenih zahtjeva u zakonskom roku posljedica je situacije prouzrokovane
pandemijom koronavirusa, kojom je bio zahvaéen veéi broj zaposlenih koji rade u postupku rjeSavanja
prava iz PIO, 5to svakako ne umanjuje znacaj maksimalnog angaZovanja svih zaposlenih na efikasnom i
blagovremenom rjesavaniju.

Tokom ovog izvjestajnog perioda, dosljedna primjena odredbi ZUP-a, kako u procesnom dijelu,
tako i u sprovodenju ispitnog postupka i saopitavanju rezultata ispitnog postupka, zahtjevala je niz
radnji koje uti€u na trajanje samog postupka odluivanja po zahtjevima za ostvarivanje prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, $to je uticalo na kvalitet prvostepenih rje3enja u pozitivnom smislu
sa jedne strane, a sa druge svakako utife na vrijeme trajanja postupka, a samim tim i na afurnost.

Po3tovanje pravila vodenja upravnog postupka je obaveza koja se mora ispostovati u svim
slucajevima kada priroda zahtjeva i &injeni¢no stanje nalau.

Broj Rijesenih u
Godina | Ukupno zahtjeva za rjeiavanje rijeSenih | zakonskom roku | NerijeSeno
zahtjeva | do30dana
2021. 23.862 22501 | 19.369 | 86,08% | 1361 | 5,70%
2020. 24.272 22,958 | 20.656 | 89,97% | 1314 | 5,41%
2019. 18.848 18.082 | 15.522 | 85,84% 766 | 4,06%
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U narednom tabelarnom pregledu prikazani su podaci o strukturi zahtjeva za rjesavanje u 2021.
godini, po vrstama prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.

Procenat Procenat
Ukupno za | Rijeieno u RUESENO nerijeSenih u | rijeSenih
Vrsta prava . . \ .
rjesavanje periodu odnosu na|do prvog
Pozitivho Negativno ukupno -
Invalidska penzija 2.884 2.672 2.603 69 7,35% 69,09%
Starosna penzija 6.955 6.537 6.293 244 6,01% 89,80%
Porodi¢na penzija 5.923 5.617 5.361 256 5,17% 91,45%
Tjelesno ostecenje 312 293 270 23 6,09% 89,76%
Ocjena radne
brnosti - nii
sposounosti - nile 1.180 956 24 932 18,98% 3,03%
utvrden gubitak
radne sposobnosti
DjellTlcna invalidska 12 10 10 0 16,67% 50,00%
penzija
Pogrebni troskovi 6.206 6.053 6.008 45 2,47% 97,16%
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Penzijski staz 80 75 | 72 3 6,25% 89,33%
Ostala prava 310 288 282 6 7,10% 94,10%
UKUPNO 23.862 22.501 20.923 1.578 5,70% 86,08%
umﬂ' -h—l: S & — m..ﬁu-
Starosne Pune Dielimitne | Poroditne Tjelesno Penrijski Pogrebni  Ostala prava . Ukupno
invalidske invalidske odtelenje stal trotkovi iz PIO
B Ukupno zahtjeva 1a rjefavanje 2884 6.955 5923 312 1180 12 6206 80 310
& Broj rijeSenih zahtjeva 2672 6537 5617 293 956 10 6053 5 288
W Pezitivno rijedenih 2603 6.293 5361 270 24 10 6008 72 282
@ Negativno rijedenih 69 244 256 23 932 4] 45 3 6
B Ukupno zahtjeva zarjedavanje B Brojrijelenih 2atitjeva  WPositivnorijelenih  @Negativno rijelenih
U narednom tabelarnom pregledu prikazani su podaci o trajanju postupka u rjesavanju
podnijetih zahtjeva u 2021. godini, po vrstama prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.
. Dol Odido3 |Od3do6| Preko6
Penzije . . . ] .
mjeseca mjeseca mjeseci mjeseci
Starosne 5.870 552 85 30
Invalidske 1.846 428 380 18
Djelimi¢ne invalidske 5 2 3 0
Poroditne 5.137 359 113 8
Pogrebni troskovi 5.881 167 3 2
Tjelesno ostecenje 263 18 10 2
Ocjenar bnosti- nije utvrde i
j adrre sposobnosti- nije utvrden gubitak radne 29 379 517 31
sposobnosti
Penzijski stai 67 5 3
Ostala prava iz PIO 271 16 0 1
Ukupnao 19.369 1.926 1114 92

U zakonskom roku do 30 dana, rijedeno je 86,08% od ukupnog broja rijeSenih zahtjeva, u periodu
od 1 do 3 mjeseca rije3eno je 8,55%, u periodu od 3 mjeseca do 6 mjeseci 4,95%, dok je u periodu preko

6 mjeseci rijeSeno 0,40% zahtjeva.

Pored ve¢ prethodno navedenih razloga, trajanje postupka u rieavanju podnijetih zahtjeva, u
velikom broju slu¢ajeva, uslovljeno je potrebom za kompletiranjem baze podataka aktivnih osiguranika
sa nedostaju¢im podacima, dodatnom provjerom taénosti unijetih podataka u bazu podataka aktivnih
osiguranika i potrebom da se satine sluZbene zabiljeske u tim slu¢ajevima, kako bi se na propisan natin

2
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sprovele sve potrebne radnje. Takode, odredeni braj osiguranika je ostvario sta# kod poslodavaca koji
su u postupku ste€aja ili je postupak stecaja veé okonéan, likvidacije, 3to znacajno oteiava postupak
utvrdivanja staZa osiguranja, jer je nedopstupna dokumentacija za provjeru ili poslodavac nije dostavio
u zakonom propisanom roku prijave podataka na osnovu kojih se utvrduju prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja, kao i sama visina prava.
RJIESAVANIJE U PRVOSTEPENOM POSTUPKU PO PODRUCNIM JEDINICAMA U POREDENIJU SA 2020.
GODINOM PO VRSTAMA PRAVA

Ukupno zahtjeva za Broj rije3enih Procenat nerijeSenih Procenat aZurnosti
Podruéna jedinica rjefavanje zahtjeva do 30 duna

2020.g 2021.g 2020.g 2021.g 2020.g 2021.g 2020.¢ 2021.¢
Invalidska penzija 2.990 2.884 2.821 2.672 5.65% 1.35% 80.54% | 69.09%
Starosna penzija 9.279 6.955 8.876 6.537 4,34% 6.01% 89.78% 89.80%
Poroditna penzija 5.537 5.923 5.377 5.617 2.89% 5.17% 95.42% 91.45%
Tielesno odtecenje 232 312 222 293 4.31% 6.09% 94, 14% 89,76%
Ocjena radne sposobnosti 1.115 1.180 656 956 | 41,17% 18,98% 18.45% 3,03%
Djelimigna invalidska penzija 7 12 7 10 0.00% 16,67% 71.43% 50,00%
Pogrebni trodkovi 4.811 6.206 4714 6.053 2.02% 2.47% 99,22% 97,16%
Penzijski staZ 79 80 77 75 2.53% 6.25% 96.10% 89,33%
Ostala prava 224 310 208 288 7.14% 7.10% 95.19% 94,10%
Ukupno 24,274 23.862 22,958 22.501 5,42% 5,70% 8997% | 86,08%

RIESAVANJE U PRVOSTEPENOM POSTUPKU U TOKU 2021. GODINE PO PODRUENIM JEDINICAMA

P Ukupno Broj cor . Procenat Procenat
odruéna : s Pozitivno Negativno S = .
edinica zx-ahtjeva za rljesth riieSeno riiefeno nerijeSenibh  od | aZurnosti do
1€ rjeSavanje zahtjeva J I ukupnih 30 dana

Bar 2.267 2.164 2.011 153 4,545 86,00%
Bijelo Polje 1.722 1.638 1.553 85 4.88% 91,64%
Berane 2.200 2.168 2.072 926 1.45% 92,209
Kotor 2.064 1.956 1.892 64 5.23% 91,16%
Niksi¢ 3.651 3.579 3.305 274 1,97% 91,03%
Pljevlja 1.572 1.475 1.409 66 6.17% 93.22%
Podgorica 8.313 7.511 6.801 710 9.65% 76,83%
Herceg Novi 1.178 1.149 1.088 61 2,46% 90,95%
Cetinje 895 861 792 69 3,80% 90,13%
Ukupno 29,129 26.796 24.509 2287 8.01% 86,08 %

Procenat aZurnosti, odnosno rjeavanje podnijetih zahtjeva u zakonom predvidenom roku na
nivou svih podruénih jedinica iznosi 86,08%, §to je za 3,89% manje u odnosu na prethodnu godinu.
RIESAVANJE U PRVOSTEPENOM POSTUPKU PO PODRUCNIM JEDINICAMA U POREDENIU SA 2020.

GODINOM

Podruéna Uku.p[lo zal!tjeva Broj. rijeSenih Procenat nerljelenth Procenat aZurnosti do
cedinica za rjeSavanje zahtjeva 30 dana

Je 20205 2021 [2020.z [2021.g |2020.z | 202Lg | 2020.¢ 2021.g
Bar 2.25] 2.267 2.107 2.164 6,40% 4,54% 86,38% 86,00%
Bijelo Polje 2.125 1.722 2.065 1.638 2,82% 4,88% 92,78% 91,64%
Berane 2.243 2.200 2.198 2.168 2,01% 1,45% 04.54% 02,20%
Kotor 1.976 2.064 1.876 1.956 5,06% 5,23% 92,11% 91,16%
Niksié 3.278 3.651 3.136 3.379 4,33% 1,97% 92,73% 91,03%
Pljevlja 1.665 1.572 1.601 1.475 3,84% 6,17% 95,00% 93,22%
Podzorica 8.483 8.313 7.819 7.511 7.83% 9,65% 85,47% 76,83%
Herceg Novi 1.201 1.178 [.155 1.149 3,83% 2.46% 95,67% 90,95%
Cetinje 1.050 895 1.001 361 4,67% 3,80% 89.61% 90,13%
Ukupno 24.272 29.129 22958 | 26.796 5,41% 8,01% 89,97% | 84,73%
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TRAJANJE POSTUPKA U RIESAVANJU PODNIJETIH ZAHTJEVA U 2021. GODINI PO PODRUENIM
JEDINICAMA:
NPT . . Od1do3 N S
Podruéna jedinica Do jednog mjeseca . Od 3 do 6 mjeseci Preko 6 mjeseci
mjeseca
Bar 1.861 160 127 16
Bijelo Polje 1.501 52 82 3
Berane 1.999 87 75 7
Kator 1.783 103 68 2
Nik3i¢ 3.258 167 148 6
Pljevlja 1.375 31 51 18
Podgorica 5.771 1243 462 35
Herceg Novi 1.045 33 67 4
Cetinje 776 50 34 1
Ukupno 22.705 2461 1398 26

U izvjestajnom periodu u podruénim jedinicama obavljane su i druge aktivnosti:

= ovjereno je 25.330 rjeSenja o administrativnim zabranama,

- izdato je 9.346 uvjerenja po zahtjevima osiguranika i korisnika (da su/nijesu korisnici penzija, da
nijesu korisnici tude njege i pomodi, uvjerenja o visini penzije, uvjerenja o unijetim podacima o
staZu i zaradama u bazi podataka Fonda itd.).

1.2.2. Odsjek za sprovodenje inostranog osiguranja

U Odsjeku za sprovodenje inostranog osiguranja, u toku 2021. godine, ukupan broj zahtjeva za
rjesavanje bio je 5.267, od ¢ega 3.374 novih zahtjeva i 1.893 prenesenih zahtjeva iz prethodne godine.
Od ukupnog broja zahtjeva za rjesavanje, pozitivno je rijeSeno 3.586 zahtjeva, dok je negativno rijeZenih
709. Nerije3enih na kraju perioda je 972 ili 18,45%, dok je procenat rijeSenih zahtjeva u zakonskom roku
iznosio 77,67%.

U izvjedtajnom periodu obradeno je ukupno 2.684 zamolnica, u &iji broj ne ulaze zamolnice iz
prethodnih godina, koje su €esto aktivne jer inostrani nosilac osiguranja trazi dodatne informacije i
obavjestenja u vezi istih.

Takode, zaposleni u ovom odsjeku preduzimaju stalne urgencije prema inostranim nosiocima
osiguranja, pisanim, elektronskim i telefonskim putem, u cilju efikasnijeg okonéanja postupka.

2019. 2020. 2021.
Ukupno za rjeSavanje 4.514 4.684 5.267
Novi zahtjevi 2.671 3.257 3374
Preneseni zahtjevi 1.843 1.427 1.893
RijeSeni zahtjevi 3.880 3.951 4.295
Pozitivno rijeSeni 3.041 3.249 3.586
Negativno rijeSeni 839 702 709
. . , 634 733 972
NerijeSeni na kraju perioda
14,05% 15,65% 18,45%
Procenat azurnosti do 30 dana 76,75% 75,65% 77.67%
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U Odsjeku za sprovodenje inostranog osiguranja procenat rijesenih zahtjeva u zakonskom roku
od 30 dana u 2021. godini iznosi 77,67%, $to je za 2,02% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Potrebno je napomenuti da ovaj Odsjek rjeSava po zahtjevima u skladu sa medunarodnim
sporazumima o socijalnom osiguranju i to sa: Austrijom, Belgijom, Bugarskom, Velikom Britanijom,
Danskom, Italijom, Madarskom, Luksemburgom, Njemackom, Norveskom, Poljskom, Francuskom,
Slovatkom, Svedskom, Svajcarskom, Holandijom, Libijom, Egiptom, Ceskom, Turskom. Takode se
obavljaju poslovi u vezi sa primjenom Sporazuma o potvrdivanju perioda osiguranja za ostvarivanje
prava na penziju sa Kosovom. Od biviih republika SFRJ, primjenjuju se sporazumi potpisani sa
Makedonijom, Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom, Srbijom i Slovenijom, 3to predstavlja veliku
specifinost u radu ovog odsjeka i nemoguénost brzog zavrietka postupka zbog ¢ekanja odgovara od
inostranog nosioca osiguranja, a koji se odnosi na podatke koji su bitni za okonéanje postupka. Stoga se
ne moZe ispostovati zakonski rok od 30 dana za dono3enje rjeSenja u upravnom postupku. Sa Kosovom
se obavljaju poslovi u vezi sa primjenom Sporazuma o potvrdivanju perioda osiguranja do uslova za
ostvarivanje prava na penziju.

U izvjestajnom periodu na nivou podruénih jedinica i Odsjeka za sprovodenje inostranog

osiguranja pokrenuta su 2.450 postupka po sluzbenoj duznosti i 198 postupaka prenijetih iz prethodne
godine, tako da ih je ukupno bilo 2.648. Od ovog broja okonéan je 2.473 postupak, dok je ostalo
neokonc¢anih 175 postupaka.
Postupci po sluzbenoj duZnosti pokrenuti su u slu¢ajevima prestanka prava na porodiénu penziju po sili
zakona, obustava isplate porodicne penzije zbog nedostavljanja potvrde o $kolovanju, uspostavljanja
prava na isplatu porodicne penzije, prestanka prava na tudu pomoé i njegu i tjelesno ostecéenje usljed
smrti korisnika prava, rjeSenje o prestanku prava radi ostvarivanja prava na povoljniju penziju i u drugim
slucajevima kad to nalau pravila postupka.

1.2.3. Odsjek za medicinsko vjestaéenje

U Odsjeku za medicinsko vjestalenje obavljaju se poslovi vjedtagenja u postupku ostvarivanja prava
iz penzijskog invalidskog osiguranja, utvrdivanje gubitka radne sposobnosti i tjelesnog osteéenja,
utvrdivanje uzroka invalidnosti i tjelesnog ostecenja, vjestaéenje u postupku ostvarivanja prava po
osnovu medunarodnih ugovora, vjestacenje o promjeni u stanju invalidnosti, utvrdivanje nesposobnosti
za samostalan Zivot i rad za £lanove porodice osiguranika i korisnika, kontrola medicinske dokumentacije
u predmetima prije ocjene radne sposobnosti, kontrola nalaza, ocjene i midljenja o radnoj sposobnosti
osiguranika i kontrolni pregledi korisnika prava. Poslove vjestacenja i ocjene radne sposobnosti vréi
Prvostepena invalidska komisija, koja je organizovana u okviru Sektora.
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Prvostepena invalidska komisija je u toku 2021. godine, na osnovu Pravilnika o obrazovanju i
natinu rada Prvostepene invalidske komisije u prvostepenom postupku za ostvarivanje prava
osiguranika iz penzijskog i invalidskog osiguranja i Pravilnika o obimu i sadriini medicinske
dokumentacije potrebne u postupku vjeitacenja radi ostvarivanja prava osiguranika iz penzijskog i
invalidskog osiguranja, rijesila 2.491 zahtjev.

Od rijeSenih 2.491 zahtjeva, za ocjenu radne sposobnosti je bilo 2.218 zahtjeva, a za ostala prava
273 zahtjeva.

PGRS — potpuni gubitak radne sposobnosti, utvrden je kod 585 osiguranika ili 26.38%.

DGRS - djelimi¢ni gubitak radne sposobnosti, utvrden je kod tri osiguranika ili 0,14%.

Na osnovu medunarodnih sporazuma o socijalnom osiguranju, invalidske inostrane penzije
ostvarilo je 94 osiguranika ili 4,24%.

Kontrolni pregledi, koji su prema Pravilniku obavezni u roku od tri godine od datuma nastanka
PGRS, izvrieni su kod 297 osiguranika ili 13,39%.

Lije€enje nije zavrSeno, u smislu propisa o penzijskom i invalidskom osiguranju, kod 221
osiguranika ili 9,96 %.

Bez kategorije (odbijeni zahtjevi) bilo je 470 osiguranika ili 21,19%.

Vjestafenje nije izvrSeno za 363 osiguranika ili 16,37%, zbog neopravdanog neodazivanja
osiguranika na pregled, odustajanja osiguranika od zahtjeva ili neposjedovanja kompletne medicinske
dokumentacije.

Ponovo je pozvano 185 osiguranika ili 7,43%.

Tjelesno odtecenje je vieStadeno u 29 zahtjeva. Pozitivno je rijeieno 13 zahtjeva ili 44,83 %, a
odbijeno je 16 zahtjeva ili 55,17%.

Nesposobnost za samostalan Zivot i rad je vjeStaena za 244 zahtjeva. Pozitivno su rijeSena 136
zahtjeva ili 55,74 %, a odbijeno je 108 zahtjeva ili 44,26%.

Struktrura osiguranika kod kojih je utvrden potpuni gubitak radne sposobnosti (PGRS) prema polu,
Zivotnoj dobi i godinama staza je sljedeca.

PGRS je utvrden kod 376 muskaraca ili 64,27%, odnosno 209 Zena ili 35,73% .

Prema Zivotnom dobu, najvile je PGRS kod osiguranika u dobi od 50-60 godina starosti, i to:
muskaraca 185ili 31,62% i Zena 127 ili 21,71%.

Prema godinama radnog staia, najviSe PGRS bilo je kod muskaraca sa stafom do 30 godina, i to
127 ili 31,71%, a najvisa zastupljenost PGRS kod Zena je sa radnim staZom do 30 godina, i to kod 94
osiguranice ili 16,07%.

Najcesci uzroci invalidnosti kod osiguranika kod kojib je utvrden PGRS su, na prvom mjestu,
maligna oboljen;ja, i to kod 181 osiguranika ili 30,94%, zatim slijede bolesti srca i krvnih sudova kod 117
ili 20% i duevni poremecaji i poremecaji ponasanja kod 87 ili 14,87% osiguranika. Potom slijede bolesti
kostanog misicnog sistema, bolesti nervnog sistema, bolesti lijezda sa unutrasnjim lu¢enjem.

OCJENA RADNE SPOSOBNOSTI
PRAVO BROJ PROCENAT
POTPUNI GUBITAK RADNE SPOSOBNOSTI 585 26,38
KONTROLNI PREGLED 297 13,39
INO - KORISNICI IZ DRUGIH DRZAVA 94 4,24
DJELIMIENI GUBITAK RADNE SPOSOBNOSTI 3 0,14
LUECENJE NUJE ZAVRSENO 221 9,96
NEMA KATEGORIJE 470 21,19
VRACENO 363 16,37
TJELESNO OSTECENJE
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POZITIVNO RUESENO % ODBIJENO % UKUPNO
13 44,83 16 55,17 29

NESPOSOBNOST ZA SAMOSTALAN ZIVOT | RAD

POZITIVNO RUESENO % ODBUENO % UKUPNO
136 55,74 108 44,26 244

POTPUNI GUBITAK RADNE SPOSOBNOSTI

POL BRO)J %
Muski 376 64,27
Zenski 209 35,73
UKUPNO 585 100,00

PGRS PREMA UZROKU INVALIDNOSTI

Broj Naziv Procenat
1. Maligna oboljenja 30,94
2. Bolest srca ikrvotoka 20,00
3. Dusevni poremecaji i poremecaji ponaanja 14,87
4, Qstale bolesti 34,19

2. SEKTOR ZA EKONOMSKE | FINANSIISKE POSLOVE IZ OBLASTI PENZISKOG | INVALIDSKOG
OSIGURANIJA

U Sektoru za ekonomske i finansijske poslove iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
blagovremeno su izvriavani svi poslovi, u dijelu tekuéih aktivnosti koje se odnose na: sprovodenje
rieSenja i zaklju€aka u dijelu obraunai isplate prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u nacionalnom
i medunarodnom osiguranju, sprovodenje obrafuna i obrada za isplatu odstetnih zahtjeva po
preracunatim penzijama shodno medunarodnim sporazumima o socijalnom osiguranju, kontrolu
pojedinacnih obracuna po rje$enjima u nacionalnom i medunarodnom osiguranju, pracenje svih
finansijskih transakcija o primicima i izdacima preko lzvjeitaja iz Trezora, njihovu knjigovodstvenu
evidenciju, izradu nacrta budieta Fonda u skladu sa smjernicama Ministarstva finansija i socijalnog
staranja; izradu kvartalnih, polugodisnjih i godisnjih izvjestaja i njihovo dostavljanje nadleznim organima
i institucijama, pripremu podataka za isplatu prava iz PIO, obracun i isplatu zarada, naknada i ostalih
primanja po osnovu zaposlenja; vodenje rafuna i raspolaganje gotovinom u blagajni, obradu i
dostavljanje zahtjeva za placanje u skladu sa Uputstvom o radu Driavnog trezora, unapredenje i
sprovodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrola u Fondu, izradu i dostavljanje kvartalnih i
godisnjih izvjedtaja o uspostavljanju sistema finansijskih kontrola u Fondu; aZuriranje postojedih
uputstava i procedura za definisane poslovne procese u Fondu, pripremanje raznih izvjestaja sa
statistickim podacima za potrebe analize i sagledavanje ovog segmenta javne potroinje.

U ovom Sektoru, u izvjestajnom periodu, abavljali su se poslovi vezani za javne nabavke, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, osim javnih nabavki koje, shodno Uredbi o natinu planiranja i
sprovodenja centralizovanih javnih nabavki {,Sl.list CG“ br. 69/20i 105/20), sprovodi Uprava za katastar
i driavnu imovinu.

Imajuci u vidu da je u prvoj polovini godine bilo u primjeni privremeno finansiranje, shodno lanu 37.
Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti, i da je Ministarstvo finansija i socijalnog staranja do
dono3enja Zakona o budZetu za 2021. godinu, potro$ackim jedinicama odobravalo sredstva utvrdena

219



RjeSenjima o privremenom finansiranju Ministarstva, i to najvise do 1/12 stvarnih izdataka u prethodnoj
fiskalnoj godini, javne nabavke su bile uskladene sa sredstvima koja su bila raspoloZiva.

U skladu sa uputstvom - preporukom Ministarstva finansija i socijalnog staranja, s obzirom na nove
okolnosti, tj. da Ministarstvo finansija potro3ackim jedinicama mjeseéno odobrava sredstva do iznosa
1/12 stvarnih izdataka u prethodnoj fiskalnoj godini, Fond je u propisanom roku sacinio Plan javnih
nabavki za 2021. godinu. Planom javnih nabavki utvrdene su samo one nabavke koje su neophodne za
nesmetano funkcionisanje Fonda, do dono3enja Zakona o budietu za 2021. godinu.

Ministarsvo finansija i socijalnog staranja dalo je saglasnost na Plan javnih nabavki (akt broj 03-01-
935/1 od 28.01.2021. godine), na osnovu ¢ega su se stvorili zakonski uslovi za pokretanje postupka
javnih nabavki. Procijenjena vrijednost javnih nabavki po Planu iznosila je 183.000,00¢€.

Na osnovu predmetnog Plana javnih nabavki, u cilju nesmetanog odvijanja procesa rada, kao i
kvalitetnog i blagovremenog obavljanja funkcija Fonda, sprovedeni su i okonéani postupci javnih nabavki
ito:

— pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje. Predmet ove

nabavke je usluga distribucije penzija i poitanskib usluga.

— postupak jednostavne nabavke za obnovu licence za antivirus softver.

Donosenjem Zakona o budietu za 2021. godinu, izvriene su izmjene i dopune gore navedenog
Plana javnih nabavki. PredloZenim izmjenama definisani su predmeti nabavke roba, radova i usluga
ukupne vrijednosti 1.351.900,00€.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je konstatovalo da nema primjedbi na isti i dalo je
saglasnost na Izmjene i dopune plana javnih nabavki za 2021. godinu (akt broj 03-118164 od 1.9.2021.
godine).

Imajudi u vidu zakonske procedure za pokretanje postupaka javnih nabavki i vremensko trajanje
istih, mnogi planirani postupci nijesu ni zapoceti.

U skladu sa izmijenjenim planom javnih nabavki {(nakon dobijanja saglasnosti na isti) sproveden
je otvoreni postupak za usluge odrZavanja IT sistema, koji je i okoncan.

Zapoceti postupci javnih nabavki kaji nijesu mogli biti okonéani do kraja 2021. godine su:

— otvoreni postupak za nabavku serverske infrastrukture;

— otvoreni postupak za odrZavanje softvera za informacione tehnologije —-DMS;

— postupak jednostavne nabavke za sredstva higijene;

— postupak jednostavne nabavke za usluge prevodenja.

Za sve pojedinacne postupke javne nabavke pripremljen je niz pojedinacnih akata u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, i to: odluka o pokretanju postupka javne nabavke, uradena je tenderska
dokumentacija, zapisnici o javnom otvaranju ponuda i zapisnici o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda,
na osnovu kojih su donijete odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa. Sa izabranim ponudacima
potpisani su ugovori, nakon ¢ega je izvriena nabavka roba i usluga.

Za postupke javnih nabavki koje je sprovodila Uprava za katastar i driavnu imovinu vréeni su
priprema i dostavljanje podataka neohodnih za sprovodenje istih.

U 2021. godini, ovaj Sektor je znacajan dio svojih aktivnosti usmjerio na saradnju sa ostalim
sektorima u okviru Fonda, kao i driavnim i drugim organima i institucijama, radi blagovremenog
obavljanja poslova iz svojih nadleZnosti.

Poslovi iz nadleinosti Sektora za ekonomske i finansijske poslove iz oblasti penzijskog i
invalidskog osiguranja obavljaju se u tri organizacione jedinice, i to:

¢ Odsjeku za obracun i isplatu prava
e Odsjeku za ratunovodstvo
¢ (Odsjeku za statistiku

2.1. Odsjek za obracun i isplatu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
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Odsjek za obralun i isplatu prava prati i sprovodi propise iz: oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
u dijelu obracuna i isplate prava iz PIO, oblasti upravnog postupka u dijelu obracuna i isplate pravaiiz
oblasti obezbjedenja i izvrienja.

Takode, u ovom odsjeku vrsi se sprovodenje rjesenja i zaklju¢aka u dijelu obraéuna i isplate prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja u nacionalnom i medunarodnom osiguranju; kontrola pojedinaénih
obratuna po rjedenjima u nacionalnom i medunarodnom osiguranju; sprovodenje obracuna za
refundaciju sredstava invalidima rada Il kategorije, po zahtjevima poslodavaca; sprovodenje obraéuna i
obrada za isplatu odstetnih zahtjeva po preratunatim penzijama, shodno medunarodnom sporazumu o
socijalnom osiguranju; vodenje evidencija o uplatama i isplatama po oditetnim zahtjevima, shodno
medunarodnim sporazumima o socijalnom osiguranju; sprovodenje administrativnih, sudskih i drugih
zabrana; unos Elanarine; unos, promjena i brisanje tekucih racuna; izdavanje potvrda, uvjerenja i izvoda
iz baze podataka korisnika prava o primanjima i kreditnim zaduZfenjima penzionera (za sticanje
driavljanstva, ostvarivanje tude njege i pomodéi kod Centra za socijalni rad, jednokratne novéane pomoci,
ovjeru zdravstvene knjiZice, odmor i rekreaciju preko Saveza udruienja penzionera, subvencije za
placanje racuna za utro$enu elektriénu energiju, itd.); izrada mjeseénih, kvartalnih i godisnjih izvjestaja
u vezi sa isplatom prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja; izdavanje potvrda o Zivotu za korisnike
prava koji Zive na teritoriji Crne Gore, a pravo iz PIO ostvaruju u drugim driavama, po medunarodnim
sporazumima o socijalnom osiguranju; sprovodenje potvrda o Zivotu za korisnike prava iz PIO koji Zive
van teritorije Crne Gore, a pravo ostvaruju po medunarodnim sporazumima o socijalnom osiguranju;
vodenije sluZbenih evidencija.

Tokom izvjeStajnog perioda Fond PIO Crne Gore je obezbijedio sredstva za isplatu 127.987 korisnika
prava (civilni i vojni sa prebivalidtem u Crnoj Gori i inostranstvu) i to:

BROJ KORISNIKA PRAVA NA DAN 31.12.2021. GODINE

o ) =

2| o€ 2 s| § 5

8| £ i | a g

e x e s s s g ¢ T o 2 g ® 8

Civilni korisnici - E| 28 = z 5 3 & 2

Rbr | Vrsta prava O w2 @ T v Z o 2

1 | Starosna penzija 65.416 175 | 1.248 784 4295 | 199 99 72.216

2 | Invalidske penzije 18.140 15 181 93 664 27 21 19.141

3 | Porodiéne penzije 28.011 75 583 296 962 35 9 29.971
Srazmjerne

4 | starosne penzije 1 1 3 1 6
Srazmjerne

5 | porodicne penzije 1 1

Porodicne penzije

po drugom

6 | roditelju 122 . 2 124

7 | Tuda njega i pomo¢ 618 4 19 641

8 | Tjelesno ostecenje 3.509 1 11 45 3.566
Privremena

naknada invalida Il

9 | kategarije 303 i 304
Djelimicne

10 | invalidske penzije 22 1 1 1 25
Dodatak za

11 | spomenicu 10 1 11
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Ukupno civilni
korisnici prava 116.153 266 | 2,015 | 1.192| 5.989 261 130 126.006
1 = )
= E =
Vojni kerisnici - 2| &z z ] F 2 £ 3
= () = i} n &
Rbr | Vrsta prava o we @ T v 2 o =]
1 | Starosna penzija 790 2 3 7 29 1 1 833
Invalidske penzije 318 3 2 4 327
3 | Porodiéne penzije 745 1 7 6 10 1 1 771
Porodicne penzije
po drugom
4 | roditelju 1 1
5 | Tuda njega i pomo¢ 12 12
6 | Tjelesno ostecenje 37 37
Ukupno vojni
korisnici prava 1.903 3 13 15 43 2 2 1.981
Ukupan broj
korisnika prava 118.056 269 | 2.028 | 1.207 | 6.032 | 263 | 132 127.987

Za izvjestajni period pristiglo je i obradeno u Odsjeku 25.568 rjesenja, od podruénih jedinica i
Odsjeka za sprovodenje inostranog osiguranja.

U djelokrug rada Odsjeka spada i sprovodenje administrativnih zabrana, razni oblici kredita kod
poslovnih banaka i mikrokreditnih institucija u svojstvu korisnika kredita ili Ziranta, krediti na odlozeno
placanje (registracija automobila, kupovina paketa suhomesnatih proizvoda, svinjske polutke, jagnjad,
tehnigka roba, odmor i rekreacija, itd), rjelenja o izvréenju od strane sudova. U izvjeStajnom periodu
Odsjeku su dostavljene 10.852 sudske i administrativne zabrane od strane poslovnih banaka i MF! {rucno
unesenih), obustave po raznim osnovama i potvrde o Zivotu 18.788 (ru¢no unesenih) i 73.577 (unesenih
elektronskim putem), 20.275 potvrda, zahtjeva, promjena tekudih raéuna, obavjestenja, molbi itd. i
1.204 potvrde za 303 invalida rada.

OBRADENA AKTA U ODSJEKU U 2021.
| | RjeSenja od podruénih jedinica 25.246
2 { Sudske i administrativne zabrane 10.852
3 | Obustave po raznim osnovama i potvrde o Zivotu 18.788
4 | Obustave po raznim osnovama 73.577
5 | Potvrde, zahtjevi, promjene tekuéeg racuna 20.275
6 | Potvrde za invalide rada 1.204

Broj penzionera za koje postoje razne vrste obustava za jedan ili vide kreditnih zaduZenja i sudskih
rjesenja, odnosno rjeSenja o izvrienju, za decembar mjesec 2021. godine je 56.290 (52.170
administrativnih zabrana i 3.304 sudskih zabrana - civilnih i 778 administrativnibh zabrana i 38 sudskih
zabrana - vojnih korisnika), ne racunajuci obustave po osnovu osiguranja kod ZOIL ,Lovéen”, Elanarine
Savezu udruZenja penzionera (civilni i vojni), porezi, osiguranje, alimentacije.

Takode, prema biviim driavama SFRJ (Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Hrvatska,
Srbija i Slovenija) blagovremeno je vriena dostava obrazaca potvrda o Zivotu i tekudih racuna, u cilju
zakonite isplate penzija korisnika prava Fonda PIO Crne Gore sa prebivaliZtem van teritorije Crne Gore.
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Blagovremeno je vriena, shodno Zakonu, priprema i razmjena podataka u vezi sa oditetnim
zahtjevima biv3ih republika SFR). Shodno zahtjevima korisnika, takode je vriena ovjera potvrda o Zivotu
za lica koja su sa prebivalistem u Crnoj Gori, a primaju penziju iz Fonda druge driave.

2.2. Odsjek za ratunovodstvene poslove u oblasti penzijskog | invalidskog osiguranja
U Odsjeku za ratunovodstvene poslove, kao i u prethodnom periodu, sve aktivnosti su obavljane
u skladu sa propisima i uputstvima koji se odnose na raunovodstvene politike drzavnih fondova. Naime,
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore vodi poslovne knjige u skladu sa:
*  Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornesti (,,SI. list RCG¥, br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18, 55/18,
66/19i70/21) ;
Zakonom o budzetu Crne Gore za 2020. godinu (,,SI. list CG“, br. 70/21);
®  Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budzet CG i budiete opétina (S list RCG*, br.
72/16, 106/20 i 80/21) ;
®  Pravilnikom o natinu sacinjavanja i podno3enja finansijskih izvje3taja budieta i driavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave (,,SI. list CG“, br. 23/14 i 71/19), a u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima;
®  Uputstvom o radu Driavnog trezora (,SI. list CG”, br. 53/14, 72/15, 69/19 i 96/21) ;
¢ Uredbom o nadinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i popis stvari u driavnoj
imovini (,S. list CG”, br. 13/10);
Zakon o drZavnoj imovini Crne Gore (,,SI. list CG“, br. 21/09 i 40/11);
Uputstvo o bliZem nadinu vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari (,,Sl. list CG*, br. 47/11);
Pravilnik o razvrstavanju materijaine i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije budZetskih i vanbudZetskih korisnika (,SI. list“ RCG, br. 32/03).

U skladu sa navedenim propisima postavljen je sistem budZetskog racunovodstva i okvir finansijskog
izvjeStavanja. Fond PIO Crne Gore je blagovremeno obezbijedio da se primici i izdaci, obaveze, kao i
potraZivanja, stanje imovine i dr. u poslovnim knjigama evidentiraju po klasi, grupi i sintetici u skladu sa
navedenim pravilnikom. Evidentiranje poslovnih dogadaja temelji se na zakonskim propisima i
racunovodstvenim standardima primjenom gotovinskog nacela u evidentiranju primitaka i izdataka, kao i
primjenom modifikovanog nacela u evidentiranju imovine, obaveza i potrafivanja.

Sistem vodenja budietskog rafunovodstva i izvjeStavanja daju pouzdanu osnovu za upravljanje
budZetom i postizanje finansijske odgovornosti u donogenju odluka i poslovnih politika. Stoga su u Fondu
osigurane kontrole zakonitog troenja u svakoj fazi njihovog nastanka i troienja.

U izvjestajnom periodu u ovom odsjeku obavljani su poslovi koji se odnose na;

» pracenje i kontrolu finansijskih promjena Fonda uz primjenu vazeéih materijalno-finansijskih
propisa, kontnog plana i drugih akata;

e obezbjedivanje vodenja poslovnih knjiga - Glavne knjige Fonda i pomocnih evidencija {osnovna
sredstva, materijal i sitan inventar, analitike poslovnih partnera — kupaca i dobavljaca) utvrdenih
zakonom i podzakonskim aktima koji regulidu ovu oblast;

* kontrolu ispravnosti, tatnosti i zakonitosti knjigovodstvenih isprava na kojima se zasniva
knjigovodstvena evidencija Fonda;

* evidentiranje prihoda po osnovu doprinosa za PIO po vrstama doprinosa na bazi izjave primaoca
koje svakodnevno dostavlja Ministarstvo finansija i socijalnog staranja - Direktorat Driavnog
trezora;

» evidentiranje prihoda po medunarodnim sporazumima i ostalih prihoda Fonda na osnovu izvjestaja
dostavljenih od strane poslovne banke i Ministarstva finansija i socijalnog staranja — Direktorat
Drzavnog trezora;
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* evidentiranje obrauna prava iz P10 iz nacionalnog i medunarodnog socijalnog osiguranja, na
osnovu rekapitulara o obradunatim vrstama prava iz PIO;

¢ evidentiranje isplacenih prava iz PIO u nacionalnom i medunarodnom osiguranju na osnovu
izvjestaja dobijenih od Driavnog trezora i poslovne banke za placanja prema inostranstvu ;

¢ obracun i evidentiranje doprinosa na penzije po stopama propisanim Zakonom o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje;

* evidentiranje promjena na osnovnim sredstvima, sitnom inventaru i potrosnom materijalu i
cbracun amortizacije;

* obradu i evidentiranje ostalih placanja koji proizilaze iz rada Fonda (zarada zaposlenih na bazi
izvrsenih obracuna, faktura za materijalne troskove Fonda, odluka Upravnog odbora Fonda i dr.
materijalno — finansijskih dokumenata);

* kontinuirano usaglasavanje stanja sa dobavljatima Fonda i dostavljanje izvoda otvorenih stavki na
godisnjem nivou;

¢ pripremu podataka za izradu polugodisnjih i godi3njih izvjestaja o finansijskom poslovanju radi
dostavljanja nadleZnim organima i institucijama;

® izradu izvjestaja o neizmirenim obavezama Fonda na kvartalnom i godi3njem nivou, a po zahtjevu
Ministarstva finansija i socijalnog staranja i u kracim vremenskim intervalima.

Stupanjem na snagu Uredbe o nadinu planiranja i sprovodenja centalizovanih javnih nabavki
(,Sl.list CG" br. 69/20i 105/20) propisana je objedinjena nabavka od strane Uprave za katastar i driavnu
imovinu za potrebe organa drzavne uprave i drzavnih fondova, i to za nabavku roba i usluga.

Ragunovodstvo Fonda je tokom 2021. godine izvrsilo sva potrebna knjiZenja i usaglasilo stanja sa
izvodima Uprave za imovinu, koja je izvrsila placanja za potrebe Fonda PIO Crne Gore.

Pored redovnih aktivnosti koje se odvijaju u Odsjeku za raéunovodstvene poslove u oblasti PIO u
toku 2021, godine, sluZbenici su bili angaZovani na stavljanju na uvid dokumentacije i podataka u vezi sa
izvorima finansiranja i izdacima Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore koji su evidentirani
u Glavnoj knjizi i analitickim evidencijama Fonda, po zahtjevima ovascenih revizora Driavne revizorske
institucije koji su kontrolisali Fond P10 Crne Gore u sklopu kontrole Zavrinog ra¢una Budzeta CG za 2020.
godinu,

U okviru revizije izvora finasiranja obuhvacena je revizija prihoda po osnovu doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje, po svim vrstama doprinosa, koji su evidentirani na bazi ,izjave
primaoca” koju dostavlja Ministarstvo finansija i socijalnog staranja - Drzavni trezor, ostalib izvornih
prihoda koji se evidentiraju na bazi izvoda sa evidencionih racuna i usaglasenost podataka sa Glavnom
knjigom Trezora.

Revizijom izadataka Fonda obuhvaéeni su izdaci koji se odnose na obratun i isplatu penzija i
obracun bruto zarada zaposlenih. Driavni revizori su izvrsili neposredni uvid u obraun penzija i zarada
i zahtjeve za placanje, na osnovu kojih su u Glavoj knjizi Fonda izdaci evidentirani. Cjelokupna
dokumentacija koja je stavijena na uvid je skenirana i dostavljena u elektronskoj formi.

2.3. Odsjek za statistiku i analize
U ovom Odsjeku aktivnost je usmjerena na izradu statistickih izvjestaja iz oblasti obrauna i
isplate prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.
U izvjestajnom periodu, u ovom odsjeku, obavljale su se sljedece aktivnosti:
vrsena je obrada statistickih podataka mjesecno, po izvrienim isplatama iz penzijsko-invalidskog
osiguranja, radi analiziranja podaka o kretanju broja penzionera po vrstama prava i strukturi;
pripremani su statisticki podaci o osiguranicima i na mjesecnoj osnovi o korisnicima prava iz
penzijsko-invalidskog osiguranja po raznim kriterijumima - starosnoj i polnoj strukturi, visini
penzija, opitinama, godinama koridc¢enja prava i dr;
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*  pripremani su statisticki izvjestaji koji su na mjese¢nom i godidnjem nivou objavljivani na sajtu
Fonda PIO Crne Gore;

* shodno Zakonu o upravljanju i unutraénjoj kontroli u javnom sektoru i Smjernicama za
uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora, odriavane
su radionice radi definisanja spiska rizika za Odsjek.

*  kako je Fond PIO Crne Gore administrativni izvor pojedinih podataka, Odsjek je iz osnova svoje
nadleZnosti, tokom 2021. godine uspjesno saradivao na realizaciji ESSPROS statistike - Evropski
sistem integrisane statistike socijalne zastite.

®  pripremani su statisticki podaci za potrebe Monstata, Ministarstva finansija i socijalnog staranja,
Stampane i elektronske medije, Saveza udruzenja penzionera Crne Gore, lokalnih penzionerskih
udruzenja i dr.

3. SEKTOR ZA PRAVNE POSLOVE, POSLOVE PRUZANJA STRUENE POMOCI ORGANIZACUAMA
PENZIONERA | UUDSKE RESURSE

Sektor za pravne poslove, poslove pruanja struéne pomodi organizacijama penzionera i ljudske
resurse Cine dvije organizacione jedinice:
*  Odsjek za pravne poslove i poslove pruanja struéne pomoci organizacijama penzionera i
e  Odsjek za ljudske resurse.

3.1. Odsjek za pravne poslove i poslove prufanja struéne pomoci organizacijama penzionera

Shodno Praviliku o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u nadleZnosti ovog odsjeka
nalaze se poslovi koji se odnose na:
*  pripremu predloga opitih i drugih akata koje donose Upravni odbor Fonda i direktor Fonda;

¢ sistemsko pracenje i analizu zakonskih i drugih propisa;

*  pripremu i kontrolu ugovora i sporazuma koje zakljuéuje Fond;

®  pravno zastupanje Fonda i njegovih organa pred nadleZnim sudovima i drugim organima;

*  pruZanje struéne pomodi, logistike i podréke u radu Savezu udruZenja penzionera Crne Gore i
opstinskih udruZenja penzionera;

*  pracenje realizacije ugovora vezanih za stambenu problematiku korisnika prava iz PIO;

*  saradnju sa resornim driavnim organima i Savezom udruZenja penzionera Crne Gore, kao i druge
posiove iz djelokruga rada ovog odsjeka.
S obzirom na €injenicu da je u periodu od 1.1. do 31.12.2021. godine u rad primljeno 35 novih tuzbi,

u predmetima u kojima je Fond PIO Crne Gore oznaéen kao tuZeni, u ovom izvjeitajnom periodu bice

dat akcent na predmete po tuzbama koji su dobijeni u rad v toku 2020. godine, kojih je bilo 685, koji

postupci su uglavnom vodeni, i u dobrom dijelu okonéani u ovom izvjeStajnom periodu, a radi se o

postupcima koje su inicirali vojni penzioneri, iz sljedecih pravnih osnova:

~ isplate duga zbog manje isplacene razlike penzije izmedu konatnog iznosa prava i iznosa po ranijem
rieSenju, za period od 15.08.2007. godine do izrade nalaza i misljenja vjestaka ekonomsko-
finansijske struke, zbog neuskladivanja penzija od 2x10% vojnim penzionerima, shodno Odlukama
Upravnog odbora Fonda PIO Crne Gore od 1.12.2007. godine i 1.12.2008. godine.

— naknada Stete zbog manje ispladivane penzije zbog neuskladivanja penzije vojnim penzionerima
shodno Odluci Upravnog odbora Fonda PIO Crne Gore br.64/2007 od 20.07.2007. godine, koja se
odnosi na uskladivanja penzija i novéanih davanja od 1.7.2007. godine za 11,89 %.

— naknada materijalne Stete, koja se ogleda u razlici izmedu isplacenih penzija, i penzija koje su
trebale biti isplacene primjenom odredbe é&l. 245. Zakona o Vojsci Jugoslavije, zbog neuskladivanja
penzije vojnim penzionerima sa 0,5 %, a koji su zahtijevali struéno i drugo angaZovanje u pripremanju
odgovora na tuzbe, zastupanju na zakazanim rociétima, pripremi neophodnih redovnih ili vanrednih
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pravnih sredstava, zavisno od uspje3nosti u sporovima, u predmetima koji su zakazivani u izve3tajnom

periodu, u kojima se Fond pojavijuje kao tuieni.

U svim ovim postupcima, a u izvje3tajnom periodu bilo ih je zakazano oko 2500 rocita, na kojim
ro€istima su do 1.7.2021. godine pristupala dva izvriioca, zavisno od procjene i prioriteta zastupanja u
svakom pojedinom predmetu, s obzirom na veliki broj predmeta i zakazanih rociSta, ovo tim prije $to
je, pocev 0d 1.7.2021. godine, jedan izvriilac, koji je bio rasporeden na poslove samostalnog savjetnika
| za poslove zastupanja, odreden za v.d. pomoénika direktora Sektora za pravne poslove, poslove
pruanja struéne pomoci organizacijama penzionera i ljudske resurse, koji je u izvjeStajnom periodu,
pored poslova pomocnika direktora, kad je god to bilo moguce, obavljao poslove i radne zadatke
radnog mjesta na kojem je bio ranije rasporeden, a to jos uvijek i radi. U predmetima, po gore
navedenim pravnim osnovima, tuZioci su vojni penzioneri, €iju je isplatu penzija Fond PIO Crne Gore
preuzeo od Ministarstva finansija, pofev od 15.8.2007. godine, na osnovu odredbe &lana 215.v. Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o PO (,Sl.list RCG* br.47/07), koji su pokrenuli sporove pred vise
Osnovnih sudova u Crnoj Gori, radi naknade materijalne itete, tj. isplate razlike penzije, za period od
15.08.2007. godine do izrade nalaza i misljenja vjeitaka ekonomsko finansijske struke, koji se u svim
ovim predmetima angaZuju, da bi se utvrdila vrijednost spora.

Polazeci od Cinjenice da je shodno odredbi . 90 i 94 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
svim korisnicima prava iz PIO, pa i vojnim penzionerima, tj. tuZiocima u gore navedenim postupcima,
pruena mogucnost da zastitu svojih prava ostvare u upravnom postupku i postupku pred upravnim
sudom, te Cinjenice da je tufeni, tj. Fond PIO Crne Gore, kao organizacija koja vri javna ovlaiéenja
prilikom rjedavanja o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja, u odnosu na vojne penzionere, kao
korisnike penzija, posebnim rjesenjima utvrdivao iznose i visinu penzije, to navedena rjelenja imaju
status upravnog akta, cija se pravilnost moge ispitivati u upravnom postupku pred organima uprave i u
upravnom sporu, u skladu sa citiranim zakonskim odredenjem, §to su navedeni korisnici prava, kao
tuZioci, i €inili, pa kod Einjenice da rjesenja Fonda, kojima je tuZiocima utvrdivana visina penzije imaju
svojstvo upravnog akta, to tuZioci u ovim postupcima, po misljenju Fonda, kao tuZenog, nemaju pravo
na naknadu $tete u vidu manje ispladivane penzije, §to je u konkretnom slucaj, kakav pravni stav je,
konacno, zauzet na sjednici Gradanskog odjeljenja Vrhovnog suda Crne Gore br.Su.l br.26-1/20 od
25.6.2020. godine, po zahtjevu Osnovnog suda u Podgorici, radi ujednaavanja sudske prakse u
postupcima pokrenutim po tuibama vojnih penzionera, radi naknade materijalne Stete u vidu manje
ispladivane penzije, s obzirom na veliki broj podnesenih tuzbi pred tim i drugim sudovima u Crnoj Gori,
u sporovima koji se vode po istom Cinjeniénom stanju i jednakom pravnom osnovu.

Nakon promjene sudske prakse, koja je bila rezultat upornog insistiranja tuZenog Fonda o
nepostojanju pravnog osnova za usvajanje tuZbenih zahtjeva, §to je bio slucaj u desetinama predmeta u
2020. godini, koji su okongani donogenjem pravosnainih presudama u korist tuzioca - vojnih penzionera,
Osnovni sudovi u Crnoj Gori, nakon promjene pravnog stava Viseg suda u Podgorici i Bijelom Polju, su
poceli da odbijaju tuibene zahtjeve, kao neosnovane, ito je u izvjestajnom periodu uéinjeno u
desetinama predmeta, kao i da povlace tuibe, sada svjesni negativnih ishoda pokrenutih postupaka,
koje su bili inicirali. Fond je stava da ¢e i postupci koji su jos u toku, a bilo ih je pokrenuto samo u 2020,
godini 687, kako je kazano, a kojih je jog nekoliko stotina, biti okonéani na identican nacin, tj. odbijanjem
tuzbenih zahtjeva, prekidom postupaka, ili povlacenjem tuibi.

U izvjestajnom perodu bilo je i nekoliko predmeta po tuzbama korisnika prava na penziju, kao tuZioca,
koji su petitumom tuZbenog zahtjeva, trazili povracaj iznosa koji su im obustavljeni na osnovu rjeenja
0 izvrdenju javnih izvriitelja, administrativnih zabrana i potvrda na osnovu kojih su korisnici prava, sada
tuzioci, kupovali raznu robu na rate ili su im pruiane usluge, a obustave od penzija su iznosile viie od %
iznosa penzije, smatrajuci da je takvim postupanjem Fonda povrijedena odredba ¢lana 103. Zakona o
izvrienju i obezbjedeniju, koji to ogranicava.
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— utvrdenja nistavosti administrativne zabrane, izjave za iranta i ugovora o kreditu, kao i
postupaka radi izdavanja privremenih mjera zabrane postupanja po administrativnim zabranama,

i naknade materijalne Stete.

Po pravilu, u predmetima po ovom pravnom osnovu, u toku postupka pred prvostepenim sudom, na
predlog tuZioca izvodi se vjeitacenje od strane vjeitaka grafolotke struke, od &ijeg nalaza i misljenja
prevashodno zavisi osnovanost tuibenog zahtjeva i samim tim ishod spora. Vrijednost spora, ako nije
precizirana, obiéno biva predmet novog tuzbenog zahtjeva, ukoliko se pravosnaznom presudom utvrdi
nistavost sporne kreditne dokumentacije, po kojem pravnom osnovu, u izvjestajnom periodu bilo vie
predmeta,od kojih su neki pravosnaZno okonéani,dok su drugi postupci jos u toku.

- prediozi predlagaca za utvrdivanje postojanja vanbraéne zajednice.

Shodno izmjenama i dopunama Zakona o PIO CG kojim je propisano da pravo na poroditnu penziju
moZe ostvariti i vanbraéni drug umrlog osiguranika, korisnika prava, ako je vanbraéna zajednica trajala
najmanje tri posljednje godine prije smrti osiguranika, ili ako je trajanje vanbraéne zajednice od njenog
zasnivanja, do smrti osiguranika, odnosno korisnika prava, bilo krace od tri godine, a u toj vanbraénoj
zajednici je rodeno zajednitko dijete, postojanje te vanbracne zajednice se utvrduje u vanparnicnom
sudskom postupku, pred Osnovnim sudom u RoZajama je pokrenuto nekoliko postupaka, od kojih su
dva okonéana odbacivanjem predloga, s obzirom na to da protivnik predlagaca, tj. Fond PIO Crne Gore,
nije mogao da bude oznacen kao protivnik predlagaca, tj. nije imao pasivhu legitimaciju, jer isti u
postupku ostvarivanja prava na porodi¢nu penziju postupa kao upravni organ.

| u ovom izvjestajnom periodu, kao i u prethodnim godinama, pred Upravom za nekretnine u Bijelom
Polju je u toku vie postupaka po zahtjevima lica sa teritorije Opstine Bijelo Polie, za povradaj
poljoprivrednog zemljista iz druitvene svojine, koje je presio u drustvenu svojinu na osnovu rjeienja
Komisije za arondaciju br. 01-414/2 od 28.4.1962. godine, nakon #to su ranije donesena rjeSenja Uprave
za nekretnine Bijelo Polje za povracaj imovine, u postupcima po Zalbi pred Ministarstvom finansija i
socijalnog staranja, kao drugostepenim organom, ili po tuibi, pred Upravnim sudom Crne Gore, ved
nekoliko puta ponidtavana i vracana na ponovni postupak i odluku.

— sticanje bez osnova zbog neosnovane isplate penzije vojnim penzionerima.

U izvjestajnom periodu, opomenama pred utuienje, Fond PIO Crne Gore je pokrenuo postupak u 42
predmeta, radi povracaja neosnovano isplacenih iznosa penzija korisnicima prava iz PIO, po vise pravnih
osnova, a imajudi u vidu zauzeti stav i sudsku praksu u predmetima po ovom pravnom osnovu, Fond
namirenje svojih potrazivanja ostvaruje i vansudskim putem - zaklju€enjem sporazuma sa strankom o
uslovima i na€inu otplate duga.Ukoliko stranka ne pokaZe spremnost za dogovorno rjesenje, pokrece se
postupak pred nadleznim Osnovnim sudom (u zavisnosti od mjesta prebivaliSta ili boravista tuZenih),
koji se u vecini slucajeva okonéava donosenjem presude u korist Fonda. Nakon sticanja pravosnaZnosti
I izvrsnosti presude Fond PIO Crne Gore, sada kao izvrini povjerilac, ce pokretati postupak prinudne
naplate svojih potraZivanja, pod uslovom da tuieni u prekluzivnom roku dobrovoljno ne izvrie svoju
obavezu iz presude, ili poravnanja, u kojim postupcima se izvrienje sprovodi na sredstvima i predmetima
izvr§enja propisanim odredbama Zakona o izvrienju i obezbjedenju.

Pored navedenog broja novih predmeta, u radu ovog Odsjeka su u toku i postupci u predmetima koji
su iz raznih razloga, prenijeti iz ranijih godina, i isti se zbog prekida postupka, ukidanja presuda ili
postupaka po Zalbama i revizijama vode i po nekoliko godina.

Takode, u Odsjeku se sprovodi postupak u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.
Tokom izvjedtajne godine, Fondu PIO Crne Gore je podneseno 20 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (,Sl.list CG” br.44/12 i 30/17).
Navedenim zahtjevima traZen je pristup za 45 informacija, a rieSenja su donijeta u zakonom propisanom
roku.

Odsjek obavlja i poslove zaitite podataka o liénosti, koji obuhvataju:

~  vodenje evidencije podataka o zbirkama liénih podataka i sprovodenje procedura za njihovo
uspostavljanje i vrSenje izmjena,
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~  pripremu obavje3tenja o obradi i izmjena liénih podataka, na liéni zahtjev stranke,
= saradnju sa Agencijom za zastitu liénih podatka i slobodan pristup informacijama, u domenu
nadleZnosti.

3.2. Odsjek za ljudske resurse

Odsjek 2a ljudske resurse je u izvjestajnom periodu obavljao aktivnosti u okviru svojih nadleznosti,
propisanih Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta zaposlenih u Struénoj
sluzbi Fonda PIO Crne Gore.

U Odsjeku za ljudske resurse vrie se poslovi koji se odnose na:
* pracenje propisa iz oblasti drzavnih slufbenika i namjeétenika i propisa iz oblasti rada Fonda
PIO Crne Gore;

* uspostavljanje i pruZanje podrike procedurama zaposljavanja novih kadrova i sprovodenje
postupaka prijema novozaposlenih u saradnji sa Upravom za kadrove;
obucavanje i razvoj ljudskih resursa;
ocjenjivanje kadra;
koordinaciju obuke i razvoj programa stalnog profesionalnog usavriavanja kadrova;
vodenje evidencije o realizovanim seminarima i obukama:;
izradu i pracenje realizacije Plana integriteta;
vodenje evidencije o poklonima;
pracenje primjene Etickog kodeksa zaposlenih;
saradnju sa driavnim organima, organima lokalne samouprave, NVO i drugim pravnim licima i
druge poslove iz djelokruga rada ovog odsjeka.

Odsjek za ljudske resurse obavijao je poslove koji se odnose, prije svega, na unapredenje ljudskih
resursa, pripremu i dono3enje rje3enja o pravima iz radnog odnosa, pripremu i dono3enje rjesenja o
ocjenjivanju rada, pokretanje postupaka za popunu radnih mjesta, pripremu ugovora o djelu, ugovora o
dopunskom radu, prijavljivanje i odjavljivanje zaposlenih nadleZnoj sluibi, odnosno Upravi prihoda i
carina, utvrdivanje i odriavanje kadrovske evidencije zaposlenih, izdavanje uvjerenja, aZuriranje
personalnih dosijea itd.

Posebno je potrebno istaéi uéedce ovlaiéenih sluibenika u radu Mreie za upravljanje ljudskim
resursima Crne Gore, gdje se u procesu reforme sluibenickog sistema stvorila potreba za osnivanjem
jedne avakve MreZe koja ¢e pomoéi Sirenju informacija iz oblasti slubenickog sistema i jacanju
kapaciteta sluzbenika zaduZenih za ljudske resurse da implementiraju standarde i procedure iz cblasti
upravljanja ljudskim resursima. Oblasti koje su predmet interesovanija za rad Mreie su: zaposljavanje i
selekcija, probni rad i mentorstvo, ocjenjivanje radnog utinka, napredovanje, nagradivanje, obuka i
razvoj, interno triiSte rada i kadrovsko planiranje, centralna kadrovska evidencija, eticki kodeks,
integritet, konflikt interesa, disciplinska odgovornast, prestanak radnog odnosa, kao i druge oblasti.

Shodno zakonskoj obavezi, Odsjek je izradio Kadrovski plan za 2021. godinu. Kadrovski plan Fonda
penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore pripremljen je u skladu sa Zakonom o driavnim
sluzbenicima i namjestenicima (,SI. list CG*, br. 02/18, 34/19 i 8/21), Metodologijom za izradu
kadrovskog plana kao i Budietom Crne Gore za 2021. godinu. Isti je donijet u cilju upravljanja kadrovima
i obuhvata jedinstvene standarde za upravljanje ljudskim resursima. Kadrovski plan se sastoji od zbirnih
i pojedinacnih podataka o zaposlenima u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, kao i od
podataka koji se odnose na nova zapoljavanja u godini za koju se kadrovski plan donosi.

Tabelarni prikaz kadrovskog plana obuhvata:

* broj drzavnih sluzbenika i namjestenika po svakom radnom mjestu, odnosno zvanju, koji su u
radnom odnosu na neodredeno i odredeno vrijeme,

* broj potrebnih drzavnih sluZbenika i namjestenika, po svakom radnom mjestu, odnosno zvanju,
u godini za koju se donosi kadrovski plan,
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¢ broj pripravnika, po nivou kvalifikacije obrazovanija i vrsti struéne spreme, kao i broju potrebnih
pripravnika,

* broj sluzbenika koji ¢e ispuniti uslov za penziju,

» druge podatake od znacaja za kadrovsko planiranje.

U toku 2021.godine u skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o driavnim sluibenicima i
namjeStenicima usvojen je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta struéne
sluzbe Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore. Na osnovu usvojenog Pravilnika Odsjek je
pristupio izradi odgovarajucih rjesenja o rasporedivanju i zaradi, kao i unos istih kroz dvije baze podataka
koje ovaj Odsjek vodi.

Broj zaposlenih u Fondu na 31.12.2021. godine iznosi 201 zaposleni.

Broj sluzbenika

Broj pripravnika
neadredeno odredeno

201 0 0

U toku 2021. godine prestao je radni odnos za 3est slufbenika po sili zakona, od dega u Cetiri
slucaja navrSenjem 67 godina Zivota, a u dva sluéaja usljed gubitka radne sposobnosti, jedan sluibenik je
zatraZio sporazumni prestanak radnog odnosa, dok je jednom zaposlenom iz kategorije visokog
rukovodnog kadra prestao radni odnos istekom prava na naknadu zarade po prestanku funkcije,

U toku 2021. godine u Fondu nijesu sprovodeni postupci za popunu novih radnih mjesta, dok su
prvom kvartalu 2021. godine okoncani postupci pokrenuti u prethodnoj godini za popunu 7 radnih
mjesta putem internog ili javnog oglasa.

Takode, bivioj direktorici Fonda PIO Crne Gore je nakon prestanka mandata na li¢ni zahtjev,
priznato pravo na naknadu zarade u trajanju od jedne godine.

Zakonom o drzavnim sluibenicima i namjestenicima uvedena je i obaveza donosenja planova
integriteta za sve drfavne organe, u skladu sa smjernicama organa uprave nadieinog za antikorupcijske
poslove - Agencije za sprecavanje korupcije. Plan inegriteta je interni antikorupcijski dokument u kome
je sadrZan skup mjera pravne i praktiéne prirode kojima se spretavaju i otklanjaju moguénosti za
nastanak i razvoj razliCitih oblika koruptivnog ponasanja u okviru organa kao cjeline, pojedinih
organizacionih jedinica i pojedinacnih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat samoprocjene izloZenosti
organa rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i sukoba interesa kao i izloZenosti
eticki i profesionalno neprihvatljivim postupcima.

Pored navedenog, Odsjek vrii blagovremeno afuriranje svih podataka koji se unose u Centralnu
kadrovsku evidenciju kroz program HRMIS-a. Centralna kadrovska evidencija obuhvata podatke o
drZavnim sluZbenicima i namjestenicima, i to: ime, prezime, jedinstveni mati¢ni broj kao i druge podatke
od znacaja za upravljanje kadrovima.

Odsjek 2a ljudske resurse je tokom godine u¢estvovao na seminarima i obukama organizovanim
od strane Uprave za kadrove, a koji se prije svega ticu ja¢anja vjeitina zaposlenih u oblasti upravljanja
ljudskim resursima, strateskog planiranja, upravljanja ljudskim resursima, liderstva, vodenja intervjua
kao i ja¢anja kapaciteta za kadrovsko planiranje zaposlenih. Takode, u cilju osposobljavanja i struénog
usavriavanja dravnih sluZbenika i namjestenika, Odsjek za ljudske resurse je u saradnji sa Upravom za
kadrove sproveo analizu potreba za obukom medu zaposlenima, radi izrade godisnjeg plana obuka. U
izvjeStajnom periodu zaposleni su uéestvovali na seminarima i obukama kontinuirano tokom godine,
prijavljivanjem koje se vr3i posredovanjem Odsjeka za ljudske resurse, koje ima za cilj unapredenje
znanja i vjestina zaposlenih neophodnih za rad u drZavnim organima.
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Odsjek je naporedo sa aktivnostima koje su naprijed navedene obavio i ostale radne zadatke, koji izmedu
ostalog podrazumijevaju svakodnevnu komunikaciju sa drugim organima driavne uprave, prije svega sa
Upravom za kadrove i Komisijom za Zalbe.

4. SEKTOR ZA INFORMACIONE TEHNOLOGUE U OBLASTI PENZISKOG | INVALIDSKOG OSIGURANJA

U Sektoru za informacione tehnologije u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja obavljaju se

poslovi eksploatacije aplikativnog softvera, upravijanje i odriavanje mreZno-komunikacione, serverske
infrastrukture, obezbjedenja podataka, sistemskog softvera, upravljanje elektronskom arhivom,
odrZavanje periferne ratunarske opreme itd. IT sistem je baziran na troslojnoj arhitekturi koja za osnovu
ima Oracle platformu (Oracle 11g RAC).

Organizaciono sektor je podijeljen na tri odsjeka:

Odsjek za projektovanje, razvoj i odriavanje aplikativnog softvera
Odsjek za sistemski softver i obradu

Odsjek za vodenje elektronske evidencije

4.1. Odsjek za projektovanje, razvoj i odrZavanje aplikativnog softvera

U odsjeku su se vriile redovne aktivnosti koje se odnose na odr#avanje i doradu softverskog riesenja

koje se koristi u Fondu PIO Crne Gore. IT sistem u Fondu u potpunosti je prilagoden i pruZa potpunu
podriku svim poslovnim procesima u Fondu. Tokom 2021. godine radile se se aktivnosti na odrZavanju
softvera za podsisteme:

Poslovno aplikativnog softvera i

Tzv ,core” aplikacija sa modulima:

Aktivni osiguranici.

Maticna evidencija penzionera (novi i stari zakoni).

Kancelarijsko poslovanje.

Isplata prava.

Razmjena xml poruka sa sistemom u Upravi prihoda i carina Crne Gore.
Razmjena xm| poruka sa Centralnim registrom stanovnika (CRS).

Od aktivnosti koje se odnose na odriavanje i prilagodavanje navedenih modula izdvajamo:
* Sredivanje maticnih podataka aktivnih osiguranika njihovim uparivanjem sa podacima koji se

nalaze u Centralnom registru stanovnistva.

Analiza i pretid¢avanje podataka o penzionerima kod kojih je upit iz CRS-a vratio upunjen datum
smrti.

Redovno slanje elektronske prijave novih korisnika prava iz PIO ka registru obveznika i osiguranika
u Upravi prihoda i carina Crne Gore; komunikacija sa Upravom prihoda i carina Crne Gore,
Zavodom za zaposljavanje Crne Gore i Fondom za zdravstveno osiguranje Crne Gore po pitanju
razmjene podataka iz Centralnog registra osiguranika i obveznika i rje$avanja spornih slucajeva;
postupanje po svakodnevnim zahtjevima Uprave prihoda i carina Crne Gore koji se odnose na
promjene maticnih brojeva gradana kao i rjeSavanje spornih situacija do kojih dolazi prilikom
razmjene podataka.

Elektronska razmjena podataka sa Ministarstvom finansija i socijalnog staranja.

Elektronska obrada M-4 obrazaca koja obuhvata kontrolu podataka dobijenih od obveznika uplate
doprinosa, davanje instrukcija u cilju otklanjanja postojecih gresaka, Stampanje kolektivnih prijava i
aZuriranje baze podacima sa ovjerenih i potpisanih kolektivnih M-4 prijava. Broj elektronski
obradenih M-4 obrazaca u 2021. godini je 57.046.

Ucesce u radu na Projektu reforme poreske administracije u okviru formiranih radnih grupa.
Kreiranje i gasenja korisnickih naloga po zahtjevu.
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Elektronska obrada izuzetih sluéajeva.

AZuriranje parametarskih tabela radi automatizacije izratuna visine prava, testiranje,

Podrika u radu krajnjim korisnicima.

Automatizacija izra€una visine prava po Zakonu o dopuni Zakona o unutrasnjim poslovima (,,51. list
CG“, br. 70/21 od 25.6.2021. godine)

Automatizacija medunarodnih obrazaca za primjenu sporazuma o socijalnom osiguranju sa
Austrijom, Njemackom, Slovenijom i Sjevernom Makedonijom, izrada specifikacije za njihovo
automatsko popunjavanje, testiranje i izrada uputstva za korisnike.

lzrada specifikacija za nove izvjeitaje, testiranje izvjeitaja i izrada uputstva za korisnike.

Cetiri vanredna obraéuna za isplatu pomoci, ukupno 113.184 stavke u iznosu od 5.554.430,00€.
Evidencija prelaska isplate preko 20.000 korisnika sa Podgoritke na CKB banku. Automatska
evidencija kredita i obustava i rasknjiZavanje objedinjenih uplata. Automatizacija izvrSena usijed
spajanja ove dvije banke.

Evidencija prelaska isplate preko 700 korisnika sa Komercijalne banke (KB) na NLB banku i izmjene
evidencije njihovih kredita kod KB banke radi uspjesnog rasknjizavanja objedinjene uplate sa NLB
kreditima. Automatizacija izvrena zbog spajanja ove dvije banke.

Obrade obracuna penzija.

Automatsko formiranje obustava.

Slanje elektronskh fajlova za isplatu bankama.

4.2. Odsjek za sistemski softver i obradu

Standardne aktivnosti koje su realizovane tokom 2021. godine u Odsjeku su:

OdrZavanje mreino-komunikacione infrastrukture (mreini uredaji i protokoli}.

OdrZavanje serverske infrastrukture {bazni, aplikativni, mail serveri...).

Odriavanje radnih stanica i perifernih uredaja.

Odrzavanje sistemskog softvera na serverima i radnim stanicama (Linux, Windows).

Briga o sigurnosti sistema.

Odrzavanje antivirus zastite.

Sprovodenje backup procedura uz redovno pohranjivanje sigurnosne kopije na udaljenu lokaciju.
Odrzavanje baze podataka.

OdrZavanje IP telefonije {odraden upgrade firmvera)

Odriavanje sistema za prevenciju upada u raéunarsku mrezu Fonda.

OdrZavanje LAN konekcija ka mrei driavnih organa i Upravi prihodai carina Crne Gore.
OdrZavanje WAN konekcija ka podrucnim jedinicama.

Uspostavljanje sigurnog nacina razmjene podataka (kriptovanjem) prema ino bankama u Sloveniji i
Hrvatskoj i prema Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (ZPIZ).

Zamjena diskova, koji su otkazali uslijed starosti, na serverskoj infrastrukturi.

Redovni i vanredni obilasci podruénih jedinica i servisiranje opreme.

Razmjena kriptovanih podataka sa fondovima P10 iz regiona.

Razmjena podataka (kriptovanjem) prema ino bankama u Sloveniji i Hrvatskoj i prema Zavodu za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije;

Razmjena podatka ka Ministarstvu finansija i socijalnog staranja za potrebe projekta Socijalni
karton (web servis sa digitalnim certifikatima).

Instalacija nove ratunarske opreme (Stampadéi, skeneri, kompjuteri).

Kao rezultat rada navodimo da je sistem tokom 2021. godine, uprkos njegovoj starosti, bio raspoloZiv

100% vremena, tj. nije bilo situacija da je sistem oboren usljed djelovanja kvarova, virusa ili nekog drugog
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uzroka. Sve mjesecne obrade penzija su izvriene u predvidenim rokovima te nije bilo zakainjenja po
pitanju mjeseénih isplata penzija.

4.3. Odsjek za vodenje elektronske evidencije

U Odsjeku za vodenje elektronske evidencije obavljali su se poslovi koji se odnose na digitalno
arhiviranje (skeniranje) dokumenata za potrebe Odsjeka za sprovodenje inostranog osiguranja, Odsjeka
za obradu podataka mati¢ne evidencije, Odsjeka za obracun i isplatu prava iz PIO i rekonstrukcije
mikrofilmovanih penzionih predmeta na zahtijev podruénih jedinica.

Odradeni su sljedeci poslovi:

* Skenirano penzionih predmeta - 857

* Skenirano zamolnica -1.055

e Skenirano M — obrazaca -311.394
e Skenirano potvrda o Zivotu -33.271
e Skenirano administrativnih zabrana -11.389
e Prema zahtjevima podrucnih odjeljenja odradene su

rekonstrukcije penzionih predmeta koji su mikrofilmovani
ili skenirani -20

857

11389 1055

@ Skenirano penzionih predmeta

m Skenirano zamolnica

® Skenirano M - obrazaca

Skenirano administrativnibh

zabrana

Skenirano potvrda o fivotu

Za potrebe Odsjeka za sprovodenje inostranog osiguranja do 16.7.2021. godine skenirano je 857
penzionih predmeta i 1.055 zamolnica. Svi penzioni predmeti su kroz aplikaciju prethodno potvrdeni,
fizicki obradeni i posle skeniranja razduZeni i sa propratnim aktom vraceni Odsjeku za sprovodenje
inostranog osiguranja. Skeniranju predmeta i zamolnica dat je prioritet, tako da je ostvarena dnevna
aZurnost u njihovoj obradi.

Za potrebe Odsjeka za obradu podataka mati¢ne evidencije skenirano je 311.394 M - obrazaca.
U procesu skeniranja M-obrazaca naislo se na jedan broj obrazaca koji nije mogao biti skeniran (4.462).
Oni su vraceni Odsjeku za obradu podataka maticne evidencije uz napomenu zasto nijesu mogli biti
skenirani. Za potrebe Odsjeka za obracun i isplatu iz PIO odradeno je skeniranje 44.660 dokumenata.
Vodilo se rafuna o aZurnosti, da mjesecno skeniranje bude zavrSeno do isplate penzija i na taj natin
obezbjedi brz pristup i pregled potrebnih dokumenata.

5. ODJELIENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

U skladu sa clanom 35. stav 4 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
(,SI. list CG" br.75/18), rukovodilac Odjeljenja za unutrasnju reviziju Fonda PIO Crne Gore duzan je da
dostavi godisnji izvjestaj o radu Odjeljenja za unutra3nju reviziju rukovodiocu subjekta.
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Unutradnja revizija je nezavisna objektivna aktivnost koja ima za cilj dodavanje vrijednosti Fondu
kroz unapredenje njenog rada i efikasnije ostvarivanje postavljenih ciljeva, primjenom sistematiénog i
disciplinovanog pristupa ocjeni i davanju preporuka za pobolj$anje upravijanja, upravijanja rizicima i
internih kontrola u Fondu.

Misija unutrasdnje revizije je da unapreduje i stiti organizacione vrijednosti Fonda kroz pruzanje
usluga uvjeravanja, savjeta i uvida, a svojim aktivnostima unutrasnja revizija treba da doprinese
sprovodenju politika, programa i aktivnosti kao i efektivnom, efikasnom i ekonomiénom upravijanju
rasursima.

Okvir za obavljanje poslova unutradnje revizije ¢ine zakonska i podzakonska regulativa, akta
Fonda i Medunarodni okvir profesionalne prakse (MOOP).

Djelokrug rada

Odjeljenje za unutrasnju reviziju u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutradnjim kontrolama u
javnom sektoru (,SI. list CG” br. 75/18) obavlja poslove unutraidnje revizije u Centralnoj siuibi i
podruénim jedinicama Fonda.

Djelokrug i nacin rada Odjeljenja za unutrasnju reviziju, uloga i zadaci unutrainje revizije, prava i
odgovornosti rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju i revizora definisani su Zakonom o upravljanju
i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru i Pravilnikom o nadinu i postupku rada unutrasnje revizije
(,Sl. list CG” br. 32/09), Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Strucne
sluzbe Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore i Pravilnikom o internoj reviziji Fonda.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji struéne sluzbe Fonda PIO Crne Gore za
unutradnju reviziju sistematizovana su Cetiri radna mjesta.

Kadrovska popunjenost Odjeljenja za unutrasnju reviziju:

- Sistematizovan broj: 4

- Popunjeni broj: 2 (Rukovodilac Odjeljenja za unutrasdnju reviziju i Visi unutraéniji revizor (koji je
vec diZe vrijeme na bolovanju).

Revizije izvriene tokom 2021. godine
Aktivnosti unutrasnje revizije za 2021. godinu obavljene su u skladu sa Godisnjim planom
Odjeljenja za unutradnju reviziju br. 06-3225 od 24.12.2020. godine koji je izveden iz Strateikog plana
Odjeljenja za period 2019-2021 god. br. 01-3113 od 27.12.2018. godine.
Naime, Godisnjim planom Odjeljenja za unutra3nju reviziju u skladu sa raspoloZivim kadrovskim
kapacitetima i na osnovu predvidenog broja produktivnih dana planirane su tri revizije:
— Revizija Sistema obracuna i isplate naknada troskova za sluibena putovanja sluzbenicima u
Fondu PIO,
— Priprema i kontrola ugovora i sporazuma koje zaklju¢uje Fond i
— Ad-hoc revizija po nalogu rukovodioca subjekta.

Tokom 2021. godine Odjeljenje za unutrasnju reviziju sprovelo revizije:

— Sistema obracuna i isplate naknada trokova za sluzbena putovanja sluibenicima u Fonda PIO,

— Ad-hoc reviziju po nalogu Rukovodioca subjekta Postupanje u predmetima korisnika koje su
parvo ostvarili shodno Zakonu o sprecavanju korupcije {,Sl. list CG” br. 53/14 i 42/17) u kojem
slucaju su safinjena dva zasebna revizorska izvjeitaja u formi revizorskog memoranduma,

— Ad-hoc revizija procesa ,|zuzetnih sluéajeva” je u zavrinoj fazi sprovodenja,

— Revizija Priprema i kontrola ugovora i sporazuma koje zakijuéuje Fond je u procesu
sprovodenja.

Na ime sprovedenih revizorskih angazmana date su preporuke &ija se realizacija prati.

Ostale aktivnosti tokom 2021. godine
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Odjeljenje za unutrainju reviziju je saCinilo Povelju unutrasnje revizije kojom su definisani svrha,
ovlaicenja i odgovornosti unutradnje revizije.

Tokom 2021. godine izraden je Strateski plan Odjeljenja za unutrasnju reviziju za period 2022-
2024 kojim su utvrdene aktivnosti unutrainje revizije u trogodisnjem periodu koje treba da obezbijede
proaktivno upravljanje rizicima koji mogu da uti¢u na misiju i ciljeve unutrasnje revizije. Kroz osnovu
elemenata definisanih kroz Strateski plan, uz ukljuéivanje rezultata dobijenih procjenom rizika
pripremljen je Godisnji plan rada unutrasnje revizije za 2022. godinu.

Sacinjen je Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta unutrasnje revizije Cije sprovodenije
treba da osigura kvalitet rada Odjeljenja.

Odjeljenje za unutrainju reviziju je tokom 2021. godine kroz registar preporuka, kontinuirano
pratilo sprovodenje preporuka datih u izvjestajima.

Sacinjen je plan kontinuiranog profesionalnog usavriavanja unutrasnjih revizora za 2022. godinu.

Unutradnji revizor se tokom 2021. godine edukovao kroz obuke u organizaciji Ministarstva
finansija i socijalnog staranja i Uprave za kadrove.

Sprovodenje aktivnosti u skladu sa RjeSenjem Fonda PIO br.01-30/2 od 11.1.2019. godine kao
¢lan Komisije za upravljane rizikom informacione bezbjednosti, te RjeSenjem br. 01-3208 od 23.12.2020.
godine za izradu aplikativnog softvera koji ¢e omogucditi automatsko popunjavanje dvojeziénih obrazaca
i softversko aplikativna podrika u dijelu koji se odnosi na kretanje zamolnica.

6. SLUZBA ZA FINANSIJISKE POSLOVE

U SluZbi za finansijske poslove, tokom 2021. godine su se obavljali poslovi koji se mogu sistematizovati

na sljedeci nacin:
priprema i izrada lzvjeStaja o finansijskom poslovanju Fonda za 2020. godinu;
izrada kvartalnih, polugodisnjibh i godisnjih izvjestaja u skladu sa Pravilnikom o nadinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjestaja BudzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,,S. list
CG" br. 23/14i 71/19) na propisanim obrascima:
Izvjestaj o novEanim tokovima (Obrazac Il1),
Izvjestaj o neizmirenim obavezama (Obrazac V),
Izjava o nainu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8),
Izvjestaj o nacinu utroska tekuce budZetske reserve {Obrazac 9)
i dostavijanje istih nadleznim organima i institucijama;
izrada lzvjestaja o finansijskom poslovanju za period januar — jun 2021. godine i dostavljanje istog
organima upravljanja Fonda na razmatranje i usvajanje;
izrada programskog budieta za 2020. godinu i za 2021. godinu i dostavljanje lzvjeStaja o realizaciji
programskog budieta za 2020. godinu Ministarstvu finansija i socijalnog staranja — Driavnom
trezoru;
izrada lzvjestaja o finansijskom poslovanju Fonda PIO Crne Gore i dostavljanje godidnjeg (za 2020.
god.) i polugodidnjeg (za I-VI 2021. god.) izvjeStaja o sprovodenju planiranih aktivnosti u
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskih kontrola Ministarstvu finansija i socijalnog staranja;
izrada dnevnih i mjesecnih izvjestaja i analiza o izvrienju budZeta po budietskim pozicijama za
potrebe menadimenta;
na osnovu Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,SI. list CG” br. 20/14, 56/14, 4/18, 55/18,
66/19, 70/21) i Smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period 2020-2023. godine, kao i na
osnovu egzaktnih podataka o kretanju primitaka i izdataka u Fondu sacinjen je Nacrt Budieta Fonda
P10 Crne Gore za 2022. godinu, koji je nakon usvajanja na organima upravljanja dostavijen
Ministartstvu finansija i socijalnog staranja na dalju zakonsku proceduru i putem aplikacije za
upravljanje budietom (BMIS);
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kontinuirano pracenje naplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i sastavljanje mjesecnih
i kvartalnih izvjestaja o naplacenim doprinosima iz penzijskog i invalidskog osiguranja po vrstama
doprinosa;
na osnovu internih procedura u nadleZnosti ove SluZbe je obrada finansijske dokumentacije za
isplatu penzija i drugih prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i dostavijanje zahtjeva za
odobravanje potrosnje prema ekonomskoj klasifikaciji, od strane Ministarstva finansija i socijalnog
staranja, na mjeseénom nivou radi isplate penzija u predvidenim terminima;
Uputstvom o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura {(br. 01-1181/3 od 7.6.2012. god.)
utvrden je postupak evidentiranja ulaznih faktura u Knjigu ulaznih faktura, koje obraduju nacelnik i
sluzbenici ove sluzbe. Tokom 2021. godine obradeno je i unijeto u Knjigu ulaznih faktura 887 faktura,
koje su zaprimljene u Centralnu arhivu Fonda.
sa ciliem kompletiranja podataka a radi unosa naloga za placanje u SAP sistem, sluzbenici ove sluibe
vrie pisanu i telefonsku korespondenciju sa kreditorima korisnika prava iz PIO i dobavljatima Fonda
radi pribavljanja potrebne dokumentaciju, koju sluzbeno proslijeduju Driavhom trezoru radi unosa
u SAP sistem.
u skladu sa Uputstvom o radu driavnog trezora (,SI. list CG” br. 53/14, 72/15, 69/19 i 96/21)
pripremaju se i dostavljaju zahtjevi za placanje izdataka Fonda PIO Crne Gore Ministarstvu finansija
i socijalnog staranja - Drizavnom trezoru razvrstani po ekonomskoj klasifikaciji:

- prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja,

- zarade i ostala li¢nih primanja,

- materijalni i druge vrste troskova.
U toku 2021. godine Driavnom trezoru je dostavljeno 5.460 zahtjeva za pladanje na propisanim
obrascima sa ukupno 8.541 stavki — promjena po vrstama troskova. Zahtjevi su dostavljani na bazi
vierodostojne finansijske dokumentacije (racuni, obracun zarada i ostalih licnih primanja i obracun
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja) u skladu sa mjeseénom dinamikom potrosnje budZetskih
sredstava;
izrada lzvjestaja o radu Sluzbe za finansije, koji je sastavni dio lzvjestaja o radu Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja Crne Gore za 2020. godinu;

priprema i dostavljanje naloga poslovnoj banci, na propisanom obrascu, za placanje penzija u

inostranstvu. Isplata se vrsi prema instrukcijama za placanje dostavljenim od strane korisnika prava
ili korespodenskih banaka u driavama u kojima se vrsi isplata. Tokom godine isplate su vriene po
uspostavljenoj dinamici mjesecno i kvartalno. Tokom 2021. godine pripremljeno je za isplatu 780
obrazaca za isplatu penzija u inostranstvu;
mjeseéni obracuni zarada i drugih licnib primanja: zarade zaposlenih, naknade zarade zaposlenih,
naknade Elanovima Upravnog odbora i Komisije za sistem PIO, novéane pomoéi za sluaj smrti €lana
uZe porodice i otpremnine za penziju, unos administrativnih zabrana dostavljenih od strane
poslovnih banaka i drugih obustava po osnovu robnih kredita i rjeSenja o izvrienju. Tokom 2021.
godine broj kreditora na mjese¢nom nivou je 72. Svakom kreditoru se mjesecno dostavljaju spiskovi
korisnika kredita sa iznosom obustavljene rate, tako da je u toku izvjeStajnog perioda dostavljeno
864 spiskova. Na osnovu mjesecnih obrafuna zarada i drugih li¢nih primanja dostavljaju se podaci o
obracunatim i ispla¢enim zaradama i drugim liénim primanjima na propisanim obrascima Upravi
prihoda i carina Crne Gore - IOPPD obrazac, Monstatu obrazac RAD1 i dr.;
u 2021. godini, u zakonom propisanom roku, uradeni su i dostavljeni obrasci M-4 Prijava podataka
o staZu osiguranja, zaradi i naknadi zarade, kac i osnovici osiguranja za zaposlene u Fondu za 2020.
godinu;
vodenje blagajnickog poslovanja u skladu sa Uputstvom o radu drZavnog Trezora i drugim propisima
koji regulisu ovu oblast, odnosno svaka isplata iz blagajne izvrSena je u skladu sa propisima i
evidentirana je na blagajnickom dnevniku, koji je evidentiran u Glavnoj knjizi Fonda;
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e procjena fer vrijednosti akcija iz portfelja Fonda u skladu sa Uputstvom o nacinu i postupku
naknadne procjene vrijednosti hartija od vrijednosti (akcija) i sadinjavanje lzvjestaja o naknadnom
vrednovanju finansijskih sredstava — hartija od vrijednosti (akcija) u portfelju Fonda PIO Crne Gore,
za 2020. god.

Sluibenici SluZzbe za finansijske posiove su u 2021. godini, a na osnovu Plana za unapredenje
upravljanja i kontrola od 14.9.2021. godine sproveli aktivnosti na realizaciji planiranih obaveza.

— Uradeno je aZuriranje Uputstva o sluzbenim putovanjima, a na osnovu revizije obracuna i
isplate naknade troskova za sluzbena putovanja sluZbenicima Fonda, koje je usvojeno od strane
v.d. direktora Fonda.

— SluZbenici SluZbe za finansijske poslove odrzali su dvije radionice u porocesu aZuriranja ciljeva i
rizika koji se odnose na Sluibu. Na osnovu identifikovanih slabosti i analizom postojecih
kontrolnih mjera, u SluZbi su uradili nacrte aZuriranih procedura: 1. Uputstvo o nacinu pripreme
i cbrauna zarada i 2. Uputstvo o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura.

Sluzbenici SluZbe za finansijske poslove su bili angaZovani tokom revizije Finansijskih izvjestaja
Fonda PIO Crne Gore, koja je izvrSena od strane DRI u sklopu revizije Zavrinog racuna BudZeta Crne Gore
za 2020. godinu. Revizijom su, izmedu ostalog, bile obuhvaéeni i obradun i isplata zarada zaposlenih u
Fondu te je u tom smislu bilo potrebno pripremiti i dostaviti na uvid traZenu dokumentaciju i podatke iz
nadleZnosti ove Sluzbe.

Tokom 2021. godine, Fond PIO Crne Gore je u saradnji sa ostalim subjektima koji ucestvuju u
procesu privatizacije {drzavnim fondovima i drugim vlasnicima drZavnog kapitala) permanentno
razmatrao pitanja iz oblasti privatizacije i to: analiza izvjeStaja angaiovanih revizora u vezi sa realizacijom
ugovora o kupoprodaji akcija, pracenje i kontrola ispunjenja obaveza kupaca iz privatizacionih ugovora,
aktivnosti u vezi sa zaklju€ivanjem aneksa ugovora o kupoprodaji akcija, status raspisanih tendera za
drustva u kojima participiraju vlasnici drzavnog kapitala, ucesce u radu Skupstina akcionara privrednih
drustava iz portfelja Fonda, pracenje kretanja trainje za akcijama, prodaja imovine drustava u stecaju,
analiza sudskih sporova i dr.

7. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE

U SluZbi za opste poslove, shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Fondu, vrie se poslovi koji se odnose na:

o vodenje opstih, administrativnih i tehnickih poslova;

e  pripremu i dostavljanje izvjeStaja o prisutnosti na radu, za obracun zarada i naknada i drugih
primanja zaposlenih;

e  primjenu propisa iz oblasti zastite na radu;

s  pravilno Euvanje i upotrebu petata; primanje, klasifikaciju, rasporedivanje i otpremanje poste;
stampanje i fotokopiranje;

s umnoZavanje materijala, arhiviranje i cuvanje dokumentacije; obezbjedenje Cuvanja i tekuceg
odriavanja na objektima Fonda;

¢ obavljanje portirskih poslova, poslova telefonske centrale, prevoza i s tim u vezi pruZanja usluga za
potrebe organizacionih jedinica Fonda;

e (iSéenje i obezbjedivanje odriavanja higijene u poslovnim prostorijama Fonda i druge poslove za
potrebe Fonda.

U toku izvjeStajnog perioda, u arhivi Fonda, vrieno je: neposredno primanje podnesaka, akta i drugih
posiliki, primanje poste preko postanske sluibe, otvaranje i pregled posiljki, razvrstavanje i
rasporedivanje akta, evidentiranje istih u djelovodnik, interna dostava i otpremanje akta putem
postanske sluibe kao i putem dostavljaca.

U toku 2021. godine, Centralna arhiva Fonda zaprimila je ukupno 40.325 podneska i drugih akta. Od
toga 10.852 administrativnih zabrana, sudskih rjeSenja o izvrienju, odnosno rjeSenja o izvrienju
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dostavljenih od strane javnih izvrsitelja i 18.788 dopisa (potvrde o Zivotu, obustave izvrienja, promjene
adrese, Ziro raunaisl.).

Kroz ,Opsti djelovodnik” zavedeno je ukupno 5.731 akta, a koji se prije svega odnose kako na
saradnju Fonda sa drugim drZavnim organima, tako i na komunikaciju sa raznim pravnim i fizickim licima.
Ukupan broj zavedenih sudskih predmeta, odnosno tuzbi i opomena pred utuZenje iznosi 3.469. U 2021.
godini zavedeno je ukupno 1.485 raduna i putnih naloga, od Cega 590 putna naloga i 895 raduna.

Opsti Obraéun i Administrativne i Sudski djelovodnik | Racunii putni nalozi
djelovodnik isplata prava sudske zabrane
5.731 18.788 10.852 3.469 1.485

Za otpremanje poste u 2021. godini utroSeno je ukupno 45.000,00 € sa frankerice, za potrebe
Centralne sluzbe, Odsjeka za medicinsko vjestacenje, Odsjeka za sprovodenje inostranog osiguranja i
Podruéne jedinice Podgorica. Takode, treba napomenuti da se u okviru segmenta djelovanja Sluzbe za
opste poslove saglasno sprovedenom projektu elektronske arhive i integracije sa UCM-om Fonda svi
poslovi iz navedenog opsega funkcionisanja, uprkos smanjenom kadrovskom kapacitetu, blagovremeno
i aZurno izvriavaju.

Vodenje evidencija iz oblasti ekonomata je u potpunosti usagladeno sa stanjem u materijalnom
knjigovodstvu. Podruéne jedinice i drugi organizacioni djelovi Fonda redovno i blagovremeno su po
specifikacijama snadbjevani kancelarijskim i drugim sitnim inventarom. Pored navedenog, zaposleni u
Sluzbi za opste poslove redovno su pruzali tehni¢ku podrsku svim organizacionim jedinicama.

Poslovi portirske sluibe (prema mjeseCnom, utvrdenom rasporedu rada), kao i rad viseg
namjestenika-ugostitelja obavljani su ustaljenom dinamikom i obimom, o éemu je vodena propisna
evidencija.

U ovom izvjestajnom periodu vodena je i evidencija o troskovima servisiranja, redovnom
odrZavanju, tehnickom pregledu i pranju vozila Fonda, kao i dnevna evidencija rasporeda vozaca na
radnim zadacima.

Takode, u skladu sa zakonskim propisima iz oblasti zastite na radu, redovno je vriena kontrola
PP-aparata, sistema javljaCa poZara i hidrantske mreie u Centralnoj zgradi Fonda.

U izvjeStajnom periodu, SluZba za opste poslove, kada je to iziskivala potreba, starala se i o
servisiranju i redovnom funkcionisanju sistema protivprovalne alarmne signalizacije u Centralnoj zgradi
Fonda, sistemu video nadzora, pokretnoj rampi na ulazu, fotokopir aparatu i dr.

Za potrebe rada podrucnih jedinica i Centralne sluZbe, vriene su sitnije nabavke i intervencije u
cilju omogucavanja optimalnih uslova za rad (servisiranje i nabavka klima-uredaja, popravke osvetljenja,
bravarski radovi i dr.).

U saradnji sa JU ,,SluZbeni list CG” vriena je redovna isporuka utvrdenog broja primjeraka i s tim
u vezi koricenje istih. Tokom izvjestajnog perioda, SluZba za opste poslove, starala se o odriavanju
arhivskog depoa Fonda, saradivala sa predstavnicima Driavnog arhiva Crne Gore o izludivanju
bezvrijednog registraturskog materijala i ucestovala u izradi nove Liste kategorija registraturske grade
Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore.

Tokom 2021. godine, u okviru redovnih aktivnosti Sluibe za opSte poslove potpadale su i
korespondencija i saradnja sa: d.o.o. ,,Pravni ekspert” o koris¢enju programa, tj. aplikacije kataloga
propisa; d.o.0. ,,S press” o dostavi dnevne Stampe; d.o.o. ,Parking servis” o koris¢enju parking
propusnica; AD ,,Posta Crne Gore” o punjenju frankerice, dostavi posebnih markica Crvenog krsta i dr.;
d.o.0. ,,Agencija za stanovanje” o sitnijim popravkama; d.o.o. ,,Deponija”’; d.0.0. ,,Komunalne usluge” o
odvoZenju elektronskog i drugog otpada i dr.

Usljed pandemije koronavirusa, preko ove Sluzbe, u cilju sprecavanja Sirenja virusa, pojacane su
mjere odriavanja higijene, a obavljeno je i postavijanje zastitnih panela u kancelarijama u okviru
Centralne sluzbe i organizacionim jedinicama Fonda. Takode, istim povodom, vriena je i dezinfekcija
prostora i svih kancelarija, kao i dubinsko pranje tepiba i itisona.

237



Saglasno Upustvu o evidenciji prisutnosti na radu zaposlenih u Fondu, kojim se ureduju procedure
vodenja evidencije prisutnosti na radu, sistem izvjeStavanja, preciziraju ovlaséeni sluzbenici u sistemu
razmjene podataka, rokovi za izradu izvjestaja, kao i druge aktivnosti koje se odnose na izvjeitavanje i
vodenje evidencija prisutnosti na radu zaposlenih u Struénoj sluzbi Fonda PIO Crne Gore, i u skladu sa
uvedenim video nadzorom i sistemom upotrebe elektronske kartice zaposlenih prilikom svakog ulaska i
izlaska iz objekta Fonda, tokom ovog perioda, vriena je redovna kontrola prisutnosti na radu zaposlenih.
Izvjeitaji se rade na sedmiénom nivou, po zbrajanju podataka unose se zbirni pokazatelji u konaéne
izvjedtaje, koji se rade svakog 20. u teku¢em mjesecu za period od 21. prethodnog mjeseca. Posebna
softverska aplikacija generise statisticke izvjeitaje o prisutnosti na dnevnom, sedmitnom i mjese€nom
nivou: po organizacionim cjelinama, zaposlenima i tipovima prolaska {sluibeno/privatno) i izvjestaje o
radnom vremenu: dolascima i odlascima zaposlenog sa brojem sati. Nacelnik Sluzbe za op3te poslove,
sacinjava dnevni, sedmicni i mjeseéni izvjestaj o prisutnosti na radu zaposlenih, saglasno Upustvu 23
izvjedtavanje i vodenje evidencija prisutnosti na radu zaposlenih u Struénoj sluzbi Fonda. Dnevni i
sedmiéni izvjetaji se dostavljaju direktoru Fonda na uvid, dok se mjesecni izvjestaji dostavljaju
pomocnicima direktora na paraf, prije njegovog upoznavanja sa istim, najkasnije do 23. u tekucem
mjesecu.

8. SLUZBA ZA POSLOVE ORGANA UPRAVLIANJA

Poslovi iz nadleZnosti Sluibe za poslove organa upravljanja, izvrSavani tokom izvjestajnog
perioda, obuhvataju:
e strucnu, administrativnu, organizacionu i tehnicku podriku radu organa Fonda - Upravnom odboru
i direktoru,

pripremu predloga akata koje donose organi Fonda, iz nadleZnosti Sluzbe,
pripremu i analizu materijala za rad organa Fonda,

organizaciju sjednica organa Fonda;

evidentiranje i €uvanje izvornih akata donesenih od strane Upravnog odbora;
izradu i Cuvanje zapisnika sa sjednica organa Fonda;

protokolarne poslove za potrebe organa Fonda;

pripremu odgovora na predstavke;

odnose s javnoscu;

aZuriranje sadriaja sajta Fonda;

e pripremu biltena, letaka i drugih informativnih materijala i publikacija.

Tokom izvjeitajne godine organizovan je niz sastanaka sa predstavnicima ministarstava i drugih
driavnih institucija, lokalnih samouprava i pravnih lica ¢ija djelatnost ima direktnog znacaja za rad
Fonda. Organizaciju sastanaka pratila je priprema materijala i izrada akata iz nadleZnosti rada SluZbe.

Takode, u Sluzbi su vréeni poslovi korespondencije i pripreme brojnih materijala za potrebe direktora
i organa upravijanja.

Poslovi izdomena odnosa s javnoséu, realizovani u izvjestajnom periodu, obuhvataju poslove odnosa
sa Stampanim i elektronskim medijima, press-clipping, pripremu informacija i saopstenja, te
komunikaciju sa osiguranicima i korisnicima prava preko internet stranice i opste kontakt imejl adrese
Fonda: info@fondpio.me. Takode, po prvi put je organizovan i Dan otvorenih vrata, u cilju promocije
rada Fonda i afirmisanja posvecenosti ove institucije korisnicima prava i osiguranicima, kroz razvoj novih
oblika komunikacije i pruzanja usluga. Interno informisanje vrieno je preko oglasnih tabli u poslovnim
prostorijama Fonda, direktnom dostavom akata i putem imejla.

Sajt Fonda redovno je aZuriran i uskladivan sa promjenama u poslovanju. Posjecenost internet
prezentacije ogleda se i u broju pitanja posjetilaca sajta: tokom 2021. godine upuceno je 642 pitanja i
dostavljeno 118 zahtjeva za obradu dokumentacije (potvrde o Zivotu, zahtjevi za sprovodenje obustava
na isplatu penzija, dopuna predmeta i dr.). SluZba je obradila 212 pitanja i dostavila odgovore, dok su
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ostala pitanja i zahtjevi za obradu dokumentacije proslijedeni drugim organizacionim jedinicama Fonda,
shodno njihovim nadleZnostima.

Saradnja sa medijima odriavana je na profesionalnom nivou, te je na cbracanja novinara
odgovarano u najkracem mogucem roku, odnosno prema zahtjevu, uz obezbjedivanje kvalitetnih
informacija, $to je svakako doprinijelo ugledu i rejtingu ove institucije.

Pored navedenih poslova, u okviru SluZbe vrSeni su i poslovi koordinatora za rodnu
ravnopravnost, nadleZnog za saradnju sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava u ovoj oblasti.

Takode, SluZba je ucestvovala i u radu komisija Fonda: Komisije za aZuriranje Poslovnika o radu
Upravnog odbora, Komisije za aZuriranje Liste kategorija registraturskog materijala sa rokovima ¢uvanja
za Fond PIO Crne Gore, Komisije za aZuriranje knjige procedura i Komisije za izradu procedure za kretanje
dokumentacije izmedu arhive u Centralnoj sluzbi, PJ Podgorica, Odsjeka za sprovodenje inostranog
osiguranja i Odsjeka za obracun i isplatu prava iz PI1O.

Tokom 2021. godine, sluZbenici ove organizacione jedinice u€estvovali su u obukama iz oblasti
EU fondova, rodne ravnopravnosti i organizaciono-administrativnib poslova.

PREGLED SKRACENICA

PlO Penzijsko i invalidsko osiguranje

ZUp Zakon o upravnom postupku

TO Tjelesno ostecenje

TNJiP Tuda njega i pomo¢

PGRS Potpuni gubitak radne sposobnaosti

DGRS Djelimian gubitak radne sposobnosti

JMB Jedinstveni mati¢ni broj

UTS-NTS Uvecani troskovi stanovanja - Naknada za trodkove stanovanja

MFI Mikrofinansijske institucije

NVO Nevladina organizacija

CRS Centralni registar stanovnistva

PREGLED OBRAZACA

M-1 Prijava na osiguranje

M-2 Odjava osiguranja

M-3 Prijava promjena u toku osiguranja

M-4 Prijava podataka za utvrdivanje staZa osiguranja, zarade, naknade zarade, odnosno
osnovice osiguranja i visine uplaéenog doprinosa

M-5 Podaci o licnom dohotku ostvarenom primanjem naknade i licnom dohotku po
osnovu zdravstvene zastite

M-6 Podaci o staZu osiguranja i zarade ostvarene primanjem novcane naknade po osnovu
invalidnosti

mz7/es Prijava podataka o utvrdenom penzijskom staiu

M-8 Prijava promjene podataka za utvrdivanje staZa osiguranja, zarade, naknade zarade,
odnosno osnovice osiguranja i visine uplacenog doprinosa

M-12 Prijava podataka o zaradi, naknadi, odnosno osnovici osiguranja i visini upla¢enog
doprinosa

M-Sl Prijava za utvrdivanje staZa osiguranja za korisnike djelimi¢ne invalidske penzije iz ¢l.
194, stav 1, tacka 1i 2 Zakona o PIO

MIN Prijava podataka o osiguranicima sa preostalom radnom sposobno$cu i opasnoscu od
nastanka invalidnosti

ROD-1 Prijava podataka o obvezniku placanja doprinosa

ROD-P Prijava poletka poslovanja obveznika placanja doprinosa

ROD-O Odjava obveznika plac¢anja doprinosa
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