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| UVOD

Uprava za inspekcijske poslove (u daljem tekstu: Uprava) je tokom 2018. godine nastojala
da kroz koordiniran rad inspekcija i ujednacen pristup u radu, ostvari Sto bolje efekte
nadzora i doprinese legalnom poslovanju uz maksimalno suzbijanje sive ekonomije.
Postavljeni ciljevi su u velikoj mjeri i ostvareni, $to pokazuju realizovane aktivnosti i
statisticki podaci dati u ovom Izvjestaju.

Pored samog inspekcijskog nadzora, Uprava je realizovala i druge propisane obaveze,
kao i aktivnosti od zna€aja za ispunjavanje obaveza Crne Gore na putu ka Evropskoj uniji.
U tom smislu, Uprava je bila angaZovana i na poslovima koji se odnose na harmonizaciju
nacionalnog zakonodavstva sa evropskim. Takode, ukljucena je u rad radnih grupa za
pojedina poglavlja koje je formirala Vlada za postupak pregovaranja.

Moze se reCi da je Uprava, kao efikasna i transparentna institucija, uz kontinuiranu
saradnju sa drugim relevantnim subjektima, u velikoj mjeri doprinijela legalizaciji
poslovanja, zdravijem poslovnom ambijentu, kvalitetnijem plasiranju proizvoda i pruzanju
usluga na crnogorskom trziStu, zastiti zivotne sredine i zastiti zdravlja ljudi, Sto su i kljucni
ciljevi u radu ove institucije.

Izvjestaj o radu Uprave predstavljen je kroz odredene segmente, sa ciliem da se na $to
obuhvatniji i jasniji naCin predstave sve aktivnosti koje su se sprovodile u izvjeStajnoj
godini.

U izvjesStajnoj godini inspekcije Uprave realizovale su svoje aktivnosti u okviru propisanih
nadleznosti, a u skladu sa programom rada Uprave i dinamiCkim planovima rada
inspekcija, koji su, izmedu ostalog, zasnovani i na strateSkim dokumentima i akcionim
planovima Vlade Crne Gore:

— Strategija trziSnog nadzora i Opsti program nadzora proizvoda na trzistu za 2018.
godinu;

— Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine i Plan za pripremu ljetnje
turistiCke sezone za 2018. godinu;

- Strategija upravljanja hemikalijama 2015-2018. godine;

— Strategija za unapredenje zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2016-2020.
godine, sa akcionim planom implementacije;

- Strategija razvoja sistema javnih nabavki za period 2016-2020. godine, sa
Akcionim planom za 2018. godinu;

- Strategija Crne Gore za primjenu pravne tekovine EU u oblasti slobode kretanja
robe 2014-2018. godine, sa godi$njim Akcionim planom za njenu realizaciju;



Strategija integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godine, Okvirni akcioni
plan za sprovodenje i GodiSnji akcioni plan za sprovodenje ove strategije;
Strategija razvoja energetike 2015-2030. godine i Akcioni plan za sprovodenje ove
Strategije 2015-2020. godine;

Strategija reforme javne uprave 2016-2020. godine sa Akcionim planom za 2018.
godinu;

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2012-2018. godine i godisniji
akcioni plan za njeno sprovodenje;

Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranje terorizma
2015-2018. godine, sa Akcionim planom 2017-2018. godine;

Strategija razvoja informacionog drustva do 2020. godine;

Strategija razvoja Suma i Sumarstva 2014-2023. godine;

Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period 2018- 2022. godine;
Nacionalna strategija aproksimacije u oblasti zivotne sredine (NEAS), sa Akcionim
planom za sprovodenje Strategije u periodu 2016—2020. godine;

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine;

Nacionalna strategija za borbu protiv nelegalnog prometa duvanskih proizvoda;
Nacionalni program zastite potroSaca 2015-2018. godine i godiSnji Akcioni plan za
sprovodenje ovog programa;

Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine
EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena sa Akcionim planom za period
2016 — 2020. godine;

Nacionalna platforma za smanjenje rizika od katastrofa u Crnoj Gori;
Metodologija analize rizika u vrSenju inspekcijskog nadzora shodno odredbama
Zakona o inspekcijskom nadzoru, sa ciliem proaktivnhog djelovanja u prevenciji i
ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezima korupcije;
Moratorijum na eksploataciju rije€nih nanosa u crnogorskim vodotocima (donesen
2017. godine);

Drzavni plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godine;
Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije donesen 2017. godine;

Akcioni plan za Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava;

Akcioni plan za postepeno uskladivanje sa pravnom tekovinom EU i izgradnju
neophodnih kapaciteta za implementaciju i sprovodenje pravne tekovine EU za
Poglavlje 19 — Socijalna politika i zapoSljavanje;

Akcioni plan nacionalne stambene strategije za period 2015- 2020. godine;

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021. godine;

Plan aktivnosti za organizovanje i sprovodenje zajedni¢kih akcija usmjerenih na
sprjeCavanje i suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne svojine;

Program razvoja lovstva za period 2014—-2024. godine;

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2017-2018. godine.




Uprava je uzela u€esce u izradi jednog broja gorepomenutih strategija i akcionih planova,
za pojedine bila i nosilac aktivnosti, dok je navedenu Metodologiju analize rizika
pripremila, u skladu sa AP za poglavlje 23 i dostavila Vladi na usvajanje.

Pored planiranog nadzora, Uprava je usmjeravala svoje aktivnosti i u skladu sa
zakljuccima sa sastanaka kod Predsjednika Vlade, na kojima je posebno razmatrano
pitanje sive ekonomije na trzistu Crne Gore. Uprava je postupala i po zahtjevima
ministarstava, organa drzavne i lokalne uprave, kao i po zahtjevima i mi$ljenjima
Zastitnika ljudskih prava i sloboda i drugih institucija, te inicijativama fizi¢kih i pravnih lica.

Uprava je u izvjesStajnoj godini nastavila sa komunikacijom sa zainteresovanim
subjektima, medijima i ukupnom javnos$c¢u. Gradani i drugi subjekti putem Call centra
Uprave (080 555 555), mejla prijave@uip.gov.me, pisarnice Uprave i preko web sajta
Uprave prijavljuju nepravilnosti i postavljaju pitanja, koja se obraduju u okviru nadleznih
segmenata Uprave, odnosno u sluaju nenadleznosti prosleduju drugim nadleznim
organima i institucijama. Sluzba za odnose s javnoS¢u nastavila je praksu otvorene
saradnje sa svim medijima, kojima su se u najkraéem roku dostavljali odgovori na
postavljena pitanja. Takode, Uprava je imala dobru saradnju i sa NVO sektorom, kojem
je dostavljala trazene informacije. Nastavljena je realizacija koris¢enja portala ,Budi
odgovoran® preko koga Uprava dobija veliki broj inicijativa za vrSenje inspekcijskog
nadzora, po kojima postupa i obavjestenja iz nadzora postavlja na isti.

Pored jednog broja memoranduma zaklju€enih u prethodnom periodu, Uprava je u
izvjestajnoj godini, zaklju€ila i Memorandum o saradnji sa Regulatornom agencijom za
energetiku.


mailto:prijave@uip.gov.me
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Nadleznosti Uprave ostvarivale su se u okviru osam organizacionih cjelina: Sest sektora
(od kojih se u okviru Cetiri nalazi 19 odsjeka sa ukupno 23 inspekcije).

Kadrovski resursi

Broj zaposlenih u Upravi na kraju izvjestajne godine je 279, od kojih je 216 inspektora,
uklju€ujuci i glavne inspektore. Od ukupnog broja zaposlenih inspektora sa mjestom rada
u Podgorici je 112 (uklju€ujuci i 15 glavnih inspektora), dok su ostali rasporedeni u drugim
gradovima: Niksi¢ (16), Bijelo Polje (11), Bar (11), Pljevlja (6), Herceg Novi (9), Berane
(9), Budva (8), Tivat (6), Rozaje (8), Ulcinj (6), Plav (2), Kotor (2), Mojkovac (4), Cetinje
(3), Kolasin (1) i Zabljak (2).

U izvjestajnoj godini zaposlena su 53 izvrSioca od kojih je 36 inspektora. Upravu je u
izvjeStajnoj godini napustilo sedam izvrSilaca od Cega Sest inspektora (dva po osnovu
sporazuma o prestanku radnog odnosa, tri zbog odlaska u penziju, jedan — prirodni odliv).

U odnosu na vazeéi akt o sistematizaciji, na kraju izvjeStajne godine, ostalo je
nepopunjeno 74 radna mjesta.

U izvjeStajnoj godini veci broj inspektora i ostalih zaposlenih prosao je edukaciju iz
razli¢itih oblasti (viSe pod naslovom Odsjek za ljudske resurse).

Informaciono-komunikacioni resursi

Vazan segment u radu Uprave je odgovaraju¢éa informaciono-komunikaciona
infrastruktura koja podrzava kompletan rad Uprave, Sto je prepoznato i u Strategiji
reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020. godine. U ovoj strategiji definisana je
aktivnost (u okviru poglavlja 4.1. Organizacija i odgovornost u sistemu javne uprave):
Izraditi jedinstveni informacioni sistem Uprave za inspekcijske poslove koji podrzava
postupak inspekcijskog nadzora, monitoring i izvjeStavanje o radu inspekcija.
Obezbjedivanje finansijskih sredstava za realizaciju ovih aktivnosti predloZeno je u okviru
IPA podrske.

Vise o Informaciono-komunikacionim resursima pod naslovom Grupa poslova za oblast
razvoja i odrZzavanja informacionih sistema.

Poslovni prostor i tehnicka opremljenost

Uprava nema svoj poslovni prostor, a zaposleni, samo u Podgorici kao sjediStu Uprave,
smjesteni su na pet razlicitih lokacija, od kojih su dva zakupljena.

11



Pored toga, u izvjesStajnoj godini je i problem voznog parka dodatno uslozen, s obzirom
da isti nije obnavljan, a da se protekom vremena stanje vozila pogorsalo. Naime, Uprava
raspolaze sa 115 vozila prosjeCne starosti od 12 godina (12 vozila starosti do Cetiri
godine, 50 vozila starosti od Sest do 10 godina, 51 vozilo starosti od 11 do 20 godina, 1
vozilo starosti preko 20 godina). Ovakva starosna struktura voznog parka iziskuje visok
iznos troSkova odrzavanja. Nedovoljan broj sluzbenih vozila i visok stepen amortizacije
postojeCih, uz nedovoljan iznos sredstava za gorivo, onemogucava vecu mobilnost
inspektora na terenu.

Budzet Uprave

BudZet Uprave za izvjeStajnu godinu bio je 4.609.098,71€, Sto nije bilo dovoljno za
serviranje pojedinih kategorija troSkova. Naime, priroda inspekcijskog nadzora
podrazumijeva stalno prisustvo inspektora na terenu (uz njihovu obaveznu rotaciju), sto
zahtijeva obezbjedivanje odgovarajucih sredstava za nabavku i odrZzavanje vozila, goriva,
dnevnica i smjestaj inspektora.

S obzirom na promjene u oblasti javnih nabavki (objedinjavanje javnih nabavki), u
izvjeStajnoj godini dio sredstava za nabavke za potrebe ove Uprave relizovan je preko
Uprave za imovinu. To novo iskustvo pokazalo je sporost u realizaciji postupaka javne
nabavke, Sto se u konaCnom nepovoljno odrazava na organizaciju inspekcijskog nadzora.

I INSPEKCIJSKI NADZOR

U okviru Cetiri sektora Uprave, propisane nadleznosti ostvaruje 23 inspekcija (TrziSna
inspekcija, TuristiCka inspekcija, Inspekcija rada (oblast radnih odnosa i zapoSljavanja i
oblast zastite i zdravlja na radu), MetroloSka inspekcija, Inspekcija za igre na srecu,
Inspekcija za javne nabavke, Zdravstvena inspekcija, Sanitarna inspekcija, Inspekcija
Sumarstva, lovstva i zastite bilja, Inspekcija za socijalnu i djeCju zastitu, EkoloSka
inspekcija, Inspekcija za vode, Inspekcija za stanovanje, GeoloSka inspekcija, Rudarska
inspekcija, Elektroenergetska inspekcija, Termoenergetska inspekcija, Prosvjetna
inspekcija, Inspekcija za sport, Inspekcija za zastitu kulturnih dobara i kulturne bastine,
Inspekcija za arhivsku djelatnost, Inspekcija za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost i Inspekcija za usluge informacionog drustva).

U izvjestajnoj godini inspekcije Uprave su izvrSile ukupno 64.606 inspekcijskih pregleda,
od €ega 58.366 na unutrasnjem trziStu a 6.240 u spoljnotrgovinskom prometu. Redovnih
inspekcijskih pregleda na unutrasnjem trzistu bilo je 38.024, po inicijativama 5.418, i
zahtjevima 1.017, dok je kontrolnih pregleda, u kojima su inspektori pratili postupanje
subjekata nadzora po nalozima za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, izvrSeno 13.907.



Inspekcijski pregledi u spoljnotrgovinskom prometu vrSeni su po zahtjevima privrednih
subjekata.

Podaci o izvrSenim inspekcijskim pregledima i preduzetim mjerama

Na U spoljno
Nadzor i mjere unutradnjem | trgovinskom UKUPNO
trzistu prometu
Broj inspekcijskih pregleda 58.366 6.240 64.606
- redovni 38.024 - 38.024
L 7 poinicijativi 5.418 i 5.418
- po zahtjevu 1.017 6.240 7.257
- kontrolni 13.907 - 13.907
2. | Broj utvrdenih nepravilnosti 25.335 1 25.336
3. | Broj ukazivanja 9.877 - 9.877
4. | BrojrjeSenja 9.845 6.320 16.165
5. | Broj uzetih uzoraka 1.178 356 1.534
6. | Broj prekrsajnih naloga 14.751 - 14.751
7. | 1znos izrecenih noveanih kazni | g 557 600 goe . 5.057.600,00€
prekrsajnim nalozima
3. Broj zvahtjeva za pokretanje 535 i 535
prekrSajnog postupka
Iznos izre€enih nov€anih kazni
9. | u prekrsajnim postupcima i 427.460,00€ - 427.460,00€
troSkovi postupka*
10. Brcv)J ;aklju_caka 0 nov€éanom 96 i 96
kaZnjavanju
11. Izno.s lzrlece*rllh novC€anih kazni 99.550,00€ i 99.550,00€
zakljuécima
12. | Broj krivicnih prijava 48 - 48
13, | Naknada za sanitamu 13.187,08€ : 13.187,08€
saglasnost
iy DL S e L EIl R : 251.534,94€ | 251.534,94€
spoljnotrgovinskom prometu
15. | Finansijski efekti nadzora 5.597.797,08€ | 251.534,94€ |5.849.331,94€

*NovC€ane kazne izreCene po zahtjevima za pokretanje prekrSajnog postupka i zahtjevima za sudsko odlucivanje
(podnesenim u izvjestajnoj godini i u ranijem periodu).
** Nov€ane kazne koje su inspektori izrekli u postupku prinudnog izvr§enja rieSenja.
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U nadzoru je utvrdeno ukupno 25.336 nepravilnosti, od c¢ega je jedna u
spoljnotrgovinskom prometu.

Inspekcije Uprave su u izvjeStajnoj godini donijele ukupno 16.165 rjeSenja, od ¢ega u
nadzoru na unutrasnjem trziStu 9.845, a u spoljnotrgovinskom prometu 6.320.

Od ukupnog broja rjeSenja 9.845 donesenih u nadzoru na unutrasnjem trzistu (kojima je
nalozeno 10.379 mjera i radnji), 7.248 rjeSenja se odnosi na otklanjanje nepravilnosti
(kojima su izre€ene ukupno 7.782 mjere i radnje). Ostala rjeSenja se odnose na: zabranu
obavljanja rada licima bez uradenog obaveznog zdravstvenog pregleda (704), zabranu
prometa robe (317), odobrenje prenosa posmrtnih ostataka (316), zabranu obavljanja
djelatnosti (198), davanje sanitarne saglasnosti (195) i dostavljanje dokumentacije na
uvid (187) itd. Broj ulozenih zalbi na rjeSenja je 79 (od kojih je jedna povucena), $to znadi
da je na 0,79% rjeSenja ulozena Zalba. U izvjeStajnoj godini rijeSena je 61 Zalba (36 zalbi
odbijeno, 18 prvostepenih rieSenja je ponisteno, jedno rieSenje djelimicno ponisteno, Sest
rieSenja izmijenjeno). Ovi podaci ukazuju da je u vrSenju inspekcijskog nadzora uglavnom
obezbijedena primjena pravila postupka inspekcijskog nadzora i upravnog postupka.

U nadzoru u spoljnotrgovinskom prometu najveci broj rjieSenja odnosio se na dozvolu
uvoza robe (6.237), na stavljanje pod zdravstveni nazor lica na granici (82) i na zabranu
uvoza (1), a pregledano je i 859 brodova prilikom kojih su date dozvole za slobodan
saobracaj istih.

U postupku inspekcijskog nadzora uzeta su ukupno 1.534 uzorka i predata nadleznim
laboratorijama na ispitivanje. U unutrasnjem prometu uzeto je 1.117 uzoraka od kojih je
bilo neispravno 128, dok je od uzeto 61 brisa u objektima koji su pod sanitarnim
nadzorom, bilo Sest neispravnih. U spoljnotrgovinskom prometu uzeto je 356 uzoraka od
kojih je jedan bio neispravan. Uzorci uzeti na unutradnjem trzistu i u spoljnotrgovinskom
prometu odnose se na: predmete opsSte upotrebe, biocidne proizvode, hemikalije,
deterdzente, duvanske proizvode, vodu, kozmetiku, igracke, gorivo, gradevinske
proizvode, otpadne vode i ostalo.

U izvjeStajnoj godini izdat je ukupno 14.751 prekrSajni nalog, kojima je izre€eno
5.057.600,00€ nov€anih kazni. Ukupan broj naplacenih prekrSajnih naloga je 13.136, sto
je 89,05% od broja izdatih. Kada je naplaéeni iznos nov€anih kazni u pitanju, s obzirom
da prekrSioci koriste zakonsku moguénost uplate kazne u visini 2/3 od izre€ene (ukoliko
istu uplate u propisanom roku), taj procenat je maniji.

Od ukupnog broja predmeta koji se vode pred prekrSajnim sudovima (1.073), od ¢ega po
zahtjevima za pokretanje prekrsajnog postupka 822, rijeSeno je 557, i to: 388 u kojima su
izreCene novCane kazne u ukupnom iznosu od 288.180,00€, 37 u kojima je izreCena
opomena, 50 u kojima je donesena oslobadaju¢a odluka, 21 u kojima je obustavljen
prekrsajni postupak (od kojih pet zbog zastare), 61 predmet u kojima je odbacen zahtjev
za pokretanje prekrSajnog postupka. Kod ostalih predmeta (265) postupci su u toku. Po
zahtjevima za sudsko odlucivanje (251) rijeSeno je 167, i to: 115 u kojima su izreCene



novCane kazne u ukupnom iznosu od 139.280,00€, Sest u kojima je izreCena opomena,
20 u kojima je donesena oslobadaju¢a odluka, 17 u kojima je obustavljen prekrsajni
postupak (od kojih je devet zbog zastare) i devet u kojima je prekrsajni nalog stavljen van
snage. Kod ostalih predmeta (84) postupci su u toku.

Treba istaci da se evidencija naplate nov€anih kazni izreCenih u prekrsajnim postupcima
vodi kod podruénih sudova za prekrsaje, tako da Uprava ne raspolaze tim podacima.

Podnesene krivi¢ne prijave (48) odnose se na: nepostovanje doznake i sjeCe stabala u
skladu sa planskim dokumentima u drzavnim Sumama (2), nesavjesni rad u sluzbi
sluzbenim/odgovornim licima u Upravi za Sume (5), bespravnu sje€u stabala u drzavnoj
Sumi (16-fiziCka lica) i bespravni lov (2.- fizicka lica), povredu sluzbenog pecata u
ugostiteljstvu (2), priredivanje igara na sreCu bez koncesije nadleznog organa (1),
Zloupotrebu sluzbenog polozaja (1), nelegalnu eksploataciju rijeCnih nanosa (4),
zagadenje Zivotne sredine - vode (2), bespravne uzurpacije i prodaje zajedni¢kog dijela
urbanistiCke parcele (1), neovlaSc¢enog upravljanja i odlu€ivanja o pravima i interesima
etaznih vlasnika, i neovlas¢enog troSenja novaca sa zajedniCkog raCuna stambene
zgrade (1), osStecenje dalekovoda prilikom gradenja drugih objekata u zoni
elektroenergetskih objekata i ugrozavanja pogona dalekovoda (4) dok se ostale odnose
na ugrozavanje kulturnih dobara (7).

Polazeci od osnovnog cilja inspekcijskog nadzora a to je usaglasavanje utvrdenog stanja
na terenu sa propisima, Sto se postiZze upravnim mjerama inspektora usmjerenim na
otklanjanje nepravilnosti, ali i sankcionisanjem onih koji namjerno i uporno krSe propise,
ostvaruje se zastita javnog interesa. Efekti su bolja naplata budzetskih prihoda po osnovu
prometa robe i pruzanja usluga, po osnovu zarada zaposlenih u raznim djelatnostima
(trgovini, turizmu, ugostiteljstvu, proizvodniji, gradevinarstvu, zanatstvu, zdravstvu i dr. u
kojima nadzor vrSi Inspekcija rada) i istovremeno smanjenje sive ekonomije, zastita
lojalne konkurencije, zastita potrosaca, zastita zaposlenih itd.
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INSPEKCIJSKI NADZOR PO SEKTORIMA

U nadzoru nad primjenom materijalnih propisa iz svoje nadleznosti, inspekcije su
postupale u skladu sa: Zakonom o inspekcijskom nadzoru, Zakonom o opStem upravnom
postupku, Zakonom o upravhom postupku, Zakonom o upravnom sporu, Zakonom o
prekrSajima, Zakonom o izmjenama i dopunama zakona kojima su propisane nov€ane
kazne za prekrSaje, Krivicnim zakonikom, Zakonom o odgovornosti pravnih lica za
krivicna djela, Uredbom o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave i dr. Rad jednog broja
inspekcija ureden je i posebnim zakonima (Zakonom o trziSnoj inspekciji, Zakonom o
inspekciji rada, Zakonom o sanitarnoj inspekciji, Zakonom o prosvjetnoj inspekciji).

A. SEKTOR ZA ZASTITU TRZISTA | EKONOMIJE, IGRE NA SRECU | JAVNE
NABAVKE

U ovom sektoru svoje nadleznosti ostvaruju sljedecCe inspekcije: TrziSna inspekcija,
TuristiCka inspekcija, Inspekcija rada, MetroloSka inspekcija, Inspekcija za igre na srecu
i Inspekcija za javne nabavke.

1. TrziSna inspekcija

U TrziSnoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za 65 inspektora, od kojih su
zaposlena 53, uklju€ujuci i glavnog inspektora (24 dipl. pravnika, 22 dipl. ekonomista,
Cetiri dipl. ing. poljoprivrede, jedan dipl. ing. Sumarstva, jedan dipl. ing. tehnologije i jedan
dipl. ing. elektrotehnike). Od ukupnog broja zaposlenih inspektora, 23 su sa mjestom rada
u Podgorici, dok su ostali rasporedeni u drugim gradovima: Cetinje 1, Danilovgrad 1,
Kolagin 1, Niksi¢ (Pluzine i Savnik) 5, Budva 3, Ulcinj 2, Bar 3, Tivat 1, Kotor 1, Herceg
Novi 2, Bijelo Polje 2, Mojkovac 1, Plav (Andrijevica i Gusinje) 1, Rozaje 3, Pljevlja
(Zabljak) 2, Berane 1.

Nadleznosti

TrziSna inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom sljedecéih zakona: Zakon o unutrasnjoj
trgovini, Zakon o zanatstvu, Zakon o zastiti potroSaca, Zakon o potrosackim kreditima,
Zakon o nadzoru proizvoda na trziStu, Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda, Zakon o
tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usagladenosti, Zakon o efikasnom
koriS¢enju energije, Zakon o gradevinskim proizvodima, Zakon o primjeni propisa kojima
se ureduje zastita prava intelektualne svojine, Zakon o autorskom i srodnim pravima,
Zakon o zigu, Zakon o patentima, Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna, Zakon o
oznakama geografskog porijekla, Zakon o zastiti topografije poluprovodnika, Zakon o



kinematografiji, Zakon o opti¢kim diskovima, Zakon o duvanu, Zakon o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o metrologiji, Zakon o kontroli predmeta od
dragocjenih metala, Zakon o ljekovima, Zakon o energetici i dr. Nadzor se sprovodi i nad
primjenom velikog broja podzakonskih akata donesenih na osnovu navedenih zakona.

Nadzorom je obuhvacena primjena propisa koji ureduju navedene oblasti u pogledu
uslova za pristup djelatnosti i obaveza u obavljanju tih djelatnosti, a u funkciji legalnog
trzista robe i usluga, zastite ekonomskih interesa potroSaca, bezbjednosti
neprehrambenih proizvoda na trzistu, zastite prava intelektualne svojine, zastite od
nelojalne konkurencije i dr, sa ciliem da se obezbijedi njihova puna primjena.

Inspekcijski nadzor

Dinamickim planom rada TrziSne inspekcije razraden je program rada na mjese¢nom
nivou, po oblastima nadzora, rukovodeci se vremenskim intervalima pojacanog prometa
roba i usluga, a posebno stanjem na terenu. Prioriteti po ovom planu bile su kontrole u
oblasti trgovine i pojedinih zanatskih i dr. usluga, sa posebnim osvrtom na suzbijanje sive
ekonomije, zastitu prava intelektualne svojine, zastitu prava potrosaca (ekonomskih
interesa i zastita od nebezbjednih proizvoda). TrziSna inspekcija je, zajedno sa drugim
inspekcijama Uprave i u saradnji sa drugim nadleznim organima, u skladu sa planom rada
Uprave, vrSila pojacani nadzor u cilju suzbijanja sive ekonomije na trzistu robe i usluga,
u okviru propisanih nadleznosti. Akcenat u nadzoru stavljen je na ispunjavanje propisanih
obaveza u vezi sa podnoSenjem prijava za obavljanje djelatnosti (trgovina, zanatstvo),
vodenje propisane evidencije o nabavci i prodaji robe, cijene (isticanje cijena proizvoda i
usluga, ukljuCujuci uporedivanje istaknutih sa utvrdenim cijenama, kao i kontrola cijena
koje su ograniCene, npr. ljekovi i dr.), kao i na izdavanje raduna. Pod nadzorom je
posebno bio promet akciznih roba (duvanski proizvodi i dr.), i to u maloprodajnim
objektima, veleprodajnim skladistima, kao i na drugim prodajnim mjestima (Standovi -
tezge i kiosci), te pija¢nim i vanpijaénim prostorima.

Potreba intenziviranja inspekcijskog nadzora u odredenim periodima (ljetnja/zimska
turistiCka sezona i drugi periodi povec¢anog obima prometa odredenih vrsta roba/usluga),
u odredenim oblastima nadzora, na odredenim regionima i dr., uslovila je pripremu i
realizaciju posebnih aktivnosti po oblastima i rokovima, definisanim nalozima i uputstvima
za rad, zavisno od aktuelnog stanja na terenu i efekata nadzora iz prethodnog perioda u
pojedinim segmentima nadzora. Pored vec istaknutih prioriteta u nadzoru, akcenat je
stavljen na kontrolu trgovine robom i zanatskim uslugama, koje se prodaju u vecem
obimu, odnosno koje su karakteristiCne za te periode godine. Pored toga, posebna paznja
bila je posveéena nadzoru nad primjenom odredbi Zakona o zastiti potroSaca, u dijelu
obavjeStenja o robi i uslugama, kao i nadzoru nad primjenom propisa u oblasti
bezbjednosti proizvoda. Pojacani nadzor u ljetnjoj sezoni odvijao se kroz zajednicki i
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koordinirani nadzor inspekcija Uprave i u saradnji sa drugim nadleznim organima, u
skladu sa posebnim Planom Uprave.

Kada je u pitanju bezbjednost neprehrambenih proizvoda, treba istaci poseban znacaj
aktivnosti ove inspekcije na podrucju nadzora proizvoda na trZistu i mjere koje preduzima
u skladu sa evropskim pravilima u provjeri ispunjenosti propisanih zahtjeva bezbjednosti
proizvoda sa ciliem da na trzistu budu isklju€ivo bezbjedni proizvodi.

Takode, vrSen je kontinuirani nadzor kvaliteta teCnih goriva naftnog porijekla na svim
benzinskim stanicama na podrucju Crne Gore, u skladu sa mjese¢nom dinamikom, kao i
po inicijativama.

Poseban korektivni faktor planiranim aktivnostima bile su Zalbe potroSaca, inicijative,

prijave i zahtjevi poslovnih subjekata i drugih lica, kao i informacije o opasnim proizvodima
objavljene u RAPEX sistemu i iz regionalne mreze.

U izvjeStajnoj godini TrziSna inspekcija je izvrSila ukupno 19.565 inspekcijskih pregleda,
u kojima je utvrdeno ukupno 8.836 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 19.565

- redovni 11.275

- po inicijativi 866

- po zahtjevu 273

- kontrolni 7.151
Broj utvrdenih nepravilnosti 8.836
Broj ukazivanja 1.499/1.7141
Broj rieSenja 6.588/7.1222
Broj prekrsajnih naloga 7.358
Iznos izre€enih novcanih kazni prekrSajnim nalozima 2.074.610,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 86

Posmatrano po vrstama djelatnosti, ukupan broj inspekcijskih pregleda je 19.625 i to:
(promet robe - 18.071, zanatstvo i li€ne usluge - 1.178, usluge u prometu robe - 212,
usluge parkinga — 86 i javne usluge - 78), $to je za 60 pregleda viSe u odnosu na ukupan
broj inspekcijskih pregleda datog u tabeli, buduéi da je u pojedinim inspekcijskim
pregledima istovremeno vr§en nadzor viSe vrsta djelatnosti.

1 Broj nepravilnosti obuhvaéenih ukazivanjima
2 Broj mjera i radnji naloZenih rje$enjima



Utvrdene nepravilnosti - U izvjeStajnoj godini ukupno je utvrdeno 8.836 nepravilnosti, a
odnosile su se na povredu propisa o: unutrasnjoj trgovini (6.159), pravima potroSaca
(2.380), bezbjednosti proizvoda (141), zanatstvu (86), zastiti prava intelektualne svojine
(26), duvanu i duvanskim proizvodima (17), kontroli prometa predmeta od dragocjenih
metala (11), kontroli kvaliteta teCnih goriva naftnog porijekla (3), a utvrdeno je i 13
nepravilnosti po Zakonu o inspekcijskom nadzoru.

Preduzete mjere - U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (8.836), inspektori su mjerom
ukazivanja ili rjeSenjem subjektima nadzora davali naloge za postupanje u odredenom
roku. U 1.499 ukazivanja obuhvaceno je 1.714 nepravilnosti. Ukupan broj donesenih
rieSenja, ukljucujudi i rjeSenja u slu€aju nepostupanja po ukazivanju je 6.588, a istima su
nalozene ukupno 7.122 mjere i radnje.

Struktura mjera i radnji obuhvacenih rjeSenjima

Ukupno rjesenja 6.588
- Otklanjanje nepravilnosti 5.959
- Dostavljanje dokumentacije na uvid 176
- Zabrana prometa robe 317
- Privremena zabrana obavljanja djelatnosti/pecacenje 39/14
- Oduzimanje robe/predmeta 93

- Oduzimanje protivpravne imovinske koristi /

- Zabrana neovlascenog koris¢enja robnog znaka 1

- Zabrana prometa tec¢nog goriva n.porijekla 3

Ukupna vrijednost robe Ciji je promet privremeno ili trajno zabranjen je 324.256,80€ (317
slu€ajeva), od Cega se na privremenu zabranu prometa odnosi 248 slu€ajeva u vrijednosti
od 286.491,33€, a na trajnu 69 slu€ajeva u vrijednosti od 37.765,47€.

Razlozi za priviemenu zabranu prometa su bili: nepropisno oznacavanje robe (183
slu€aja u vrijednosti od 213.298,47€), opasni neprehrambeni proizvodi na trzistu, tj.
proizvodi koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve bezbjednosti (47 slu€aja u vrijednosti od
49.832,40€), neevidentiranje robe u poslovnoj dokumentaciji (jedan slu¢aj u vrijednosti
od 1.620,00€) i u drugim slu€ajevima, npr. zbog neisticanja ili nepropisnog isticanja
cijena, nepropisnog sprovodenja prodajnih pogodnosti itd. (17 slu¢ajeva u vrijednosti od
21.740,46€).

Razlozi za trajnu zabranu prometa odnose se na prisustvo na trziStu opasnih proizvoda
sa ozbiljnim rizikom.

U 174 slucaja, nakon otklanjanja nepravilnosti (po nalogu inspektora), stavljena je u
promet roba u ukupnoj vrijednosti od 202.865,69€. NajceSce se radilo o robi kod koje su
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otklonjeni utvrdeni propusti u njenom oznacCavanju (160 sluajeva u vrijednosti od
181.871,63€), o opasnim proizvodima usaglaSsenim sa propisanim zahtjevima
bezbjednosti (tri slucaja u vrijednosti od 2.750,00€), o robi kod koje su otklonjene
nepravilnosti u vezi sa isticanjem cijena i oznaCavanjem snizenja robe (10 sluajeva u
vrijednosti od 16.624,06€) i o robi koja je naknadno evidentirana u poslovnoj
dokumentaciji (jedan slu€aj u vrijednosti od 1.620,00€).

U 93 slucaja privremeno je oduzeta roba u vrijednosti od 9.517,15€ zbog stavljanja iste u
promet bez dokaza o nabavci, odnosno zbog povrede prava intelektualne svojine
(autorskog i srodnih prava i Zziga). Radilo se o raznim vrstama robe (cigarete, neobradeni
(rezani) duvan, mljevena kafa, odjevni predmeti, torbe i nov€anici, posude, petarde, CD-
ovi).

Mjera privremene zabrane obavljanja djelatnosti izreena je u 39 slu€ajeva, zbog
neposjedovanja prijave za obavljanje djelatnosti, od ¢ega je u 14 sluCajeva izvrSeno
peCacenje objekta.

Mjera privremene zabrane prometa te¢nog goriva naftnog porijekla izvrSena je u ftri
slu€aja, zbog toga Sto nije bilo propisanog kvaliteta, i to peCacenjem rezervoara sa
zateCenim zalihama goriva, na taj nacin sto je na aparate stavljen sluzbeni pecat.

IzvrSenje rieSenja - Od ukupno 6.588 donesenih rjeSenja u izvjeStajnom periodu, izvr§eno
je 6.481. Subjekti nadzora su dobrovoljno izvrSili nalozene mjere iz 6.375 rjeSenja, dok
su 92 rjeSenja izvrSena administrativno, a u 14 slu¢ajeva postupak je obustavljen (subjekti
nadzora sezonskog karaktera i nerezidenti). Na kraju godine ostalo je neizvrSeno ukupno
107 rjeSenja, a radi se o rjeSenjima koja su donesena krajem decembra i ista ¢e biti
izvrSena u narednoj godini. U izvjeStajnoj godini izvrSeno je i 31 rjeSenje, prenijeto iz
prethodne godine.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijeto je 27 zalbi, od Cega je odluceno
po 21. Drugostepeni organ je u 16 sluCajeva odbio Zalbu, a u pet sluCajeva rieSenje je
ponisSteno. Takode, u 2018. godini rijeSeno je i devet Zalbi koje su podnesene u 2017.
godini, tako Sto je drugostepeni organ u pet sluCajeva odbio zZalbu, a u Cetiri sluCaja
rieSenje je ponisteno.

Protiv pet rijeSenja drugostepenog organa, kojima su potvrdena rjeSenja inspektora,
pokrenut je upravni spor. U jednom sluc€aju tuzba je odbijena, a postupak po ostalima je
je u toku.

Prekr3ajna odgovornost - Za poc€injene prekrsaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
7.358 prekrsajnih naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 2.074.610,00€,
od Cega:

- odgovornom i pravnom licu 5.749 naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom
iznosu od 1.616,950,00¢€;



- preduzetniku 1.466 naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od
430.020,00€; i

- fiziCkom licu 143 naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu 27.640,00€.

U izvjeStajnom periodu naplac¢eno je ukupno 6.968 prekrsajnih naloga, S$to je 94,7% od
broja izdatih. Za 56 prekrsajnih naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odluc€ivanje, dok
za 162 prekrsajna naloga do kraja izvjeStajne godine nije istekao rok za naplatu.

TrziSni inspektori su za 171 nenaplacéeni prekrsajni nalog (koji su postali konacni i izvrsni),
Centralnoj banci i poslovnim bankama podnijeli naredbe o prinudnoj naplati, dok je za
jedan nenaplaceni prekrsajni nalog za fizi¢ko lice, Sudu za prekrsaje podnesen zahtjev
za zamjenu nov€ane kazne kaznom zatvora.

Pored izdatih prekr8ajnih naloga, inspektori su podruénim sudovima za prekrsaje podnijel
86 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, kojima je obuhvaéeno 99 prekrsaja.
Protiv pravnog lica (i odgovornog lica u pravnom licu) podneseno je 67 zahtjeva, dok je
10 podneseno protiv preduzetnika i devet protiv fiziCkog lica.

Od strane nadleznih sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu je rijeSeno 115 zahtjeva
uklju€ujuci i 40 zahtjeva iz prethodnog perioda (89 za pokretanje prekr$ajnog postupka i
26 za sudsko odlucivanje). lzreCeno je 96 nov€anih kazni (u 18 slu€ajeva ispod
propisanog minimuma), u ukupnom iznosu 109.040,00€. (sa troSkovima postupka). U tri
sluCaja doneseno je rjeSenje o odbacivanju zahtjeva, u Sest sluCajeva rjeSenje o
oslobadanju, u jednom slucaju sud se oglasio mjesno nenadleznim i predmet dostavio
nadleznom, u dva slu€aja izreCena je opomena, dok je u sedam sluCajeva postupak
obustavljen zbog zastare vodenja prekrSajnog postupka.

Na rjeSenja suda za prekrSaje u izvjeStajnom periodu, podnijeto je ukupno 38 zalbi, od
Cega je 28 bilo od strane Uprave i 10 od strane subjekata nadzora. Visi sud je postupao
i donio rjeSenje po 15 Zzalbi podnijetih od strane Uprave (13 zalbi je odbijeno, a u dva
slu€aja prvostepena rjesenja su preinacena). Kada su u pitanju zalbe subjekata nadzora,
Visi sud je postupao po svim zalbama (sedam Zalbi je odbijeno, u dva slu€aja prvostepena
rieSenja su preinacena, a u jednom slucaju prvostepeno rjeSenje je vraceno na ponovni
postupak). Visi sud za prekrSaje je u izvjestajnoj godini vodio postupak i po 17 zalbi
podnijetih u 2017. godini, od kojih je 16 Zalbi podneseno od strane subjekata nadzora
(osam zalbi je odbijeno, jedna je odbacena, u Cetiri slu€aja prvostepeno rjeSenje je
vraéeno na ponovni postupak, a u tri slu€aja je preinaceno). Jedna zalba podnijeta od
strane Uprave je odbijena.

Nadzor po oblastima

Trgovina
U izvjestajnoj godini TrziSna inspekcija je u oblasti trgovine posebnu paznju posvetila
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provjeri porijekla robe u prometu, njenom evidentiranju (nabavke i prodaje), evidentiranju
ostvarenog prometa i poStovanju obaveze u vezi sa formiranjem cijena proizvoda, u
skladu sa Zakonom o unutrasnjoj trgovini i Pravilnikom o evidenciji nabavke i prodaje robe
i pruzanju trgovinskih usluga, kao i drugim zakonima koji ureduju trgovinu pojedinih vrsta
roba. Dakle, nadzorom su obuhvaceni svi segmenti bitni za postizanje legalnosti
unutradnjeg trzista i fer konkurencije, ukljuujuci i obaveze u pogledu podnosenja prijava
trgovine nadleznim organima, ispunjenosti minimalno-tehnickih uslova.

Nadzor u oblasti trgovine je intenziviran u pojedinim vrstama trgovine (promet na veliko i
promet na malo, usluge u trgovini — Spediterske i dr.) i za pojedine vrste robe u odredenim
vremenskim periodima i na pojedinim prodajnim mjestima, u skladu sa dinamickim
planom rada inspekcije. U tom smislu, vrSen je nadzor kod trgovaca koji obavljaju promet
robe preko Standova i tezgi na pijacama i drugim otvorenim i zatvorenim prostorima,
ukljuCujuci i objekte privremenog karaktera u zoni morskog dobra, sa aspekta prijave
trgovine, porijekla robe, vodenja evidencije o nabavci i prodaji robe. Takode, vrSen je
pojacani nadzor nad prometom duvanskih proizvoda, te€nih goriva naftnog porijekla
(kvaliteta), gradevinskog materijala, alatki i masina za poljoprivredu, auto-djelova,
proizvoda drvoprerade, namjestaja, bijele tehnike, udzbenika i Skolskog pribora, ljekova i
druge robe u apotekama, odjeCe i obuée za djecu, Spediterskih usluga, pekarskih
proizvoda, pirotehni¢kih sredstava i dr. Sa stanoviStva vodenja propisane evidencije
vrSen je i nadzor prometa, izrade i opravke predmeta od dragocjenih metala, kao i nadzor
otkupa lomljenog zlata i srebra.

Kontrole su organizovane i po inicijativama privrednih i drugih subjekata, koje su se
odnosile na rad bez prijave trgovine, bez propisanih uslova za vrSenje djelatnosti, kao i
na sumnju u porijeklo robe i dr.

U kontroli primjene Zakona o unutrasnjoj trgovini utvrdeno je ukupno 6.159 nepravilnosti,
od Cega se najvise njih (5.236) odnosi na nepropisno vodenje evidencije o nabavci i
prodaji robe. Slijedi obavljanje trgovine bez podnosenja prijave (183), stavljanje u promet
robe bez dokaza o nabavci (76), dok su se (664) nepravilnosti odnosile na ostale oblasti
trgovine.

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u oblasti unutrasnje trgovine, izreCeno je 570
ukazivanja, kojima je obuhvaceno 629 nepravilnosti, i doneseno 5.530 rjeSenja. Za
prekrsaje je izdat 5.541 prekrSajni naloga, u vrijednosti od 1.467.250,00€, a podneseno
je i 40 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Pojacani nadzor prometa duvanskih proizvoda - Kontrole nad prometom duvanskih
proizvoda vrSene su kontinuirano, sa aspekta primjene zakona koji ureduju ovu oblast
(Zakon o duvanu i Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda), kao i Zakona
0 unutrasnjoj trgovini, u odnosu na postovanje odredbi koje ureduju vodenje evidencije i
Zakona o zastiti potroSacCa, u odnosu na isticanje cijena na propisan nacin, izdavanje



racuna, itd. Kontrolama su bili obuhvacéeni maloprodajni objekti, veleprodajna skladista,
kao i druga prodajna mjesta (Standovi/tezge), pijacni i vanpijacni prostori.

Ove kontrole vrSene su samostalno i zajedno sa nadleznim inspekcijama Uprave, kao i
zajedno sa inspektorima Uprave carina, Poreske uprave i Uprave policije, a bilo je i
saradnje sa Komunalnom policijom i inspekcijom.

U izvjeStajnom periodu izvrSena su 3.052 inspekcijska pregleda u prometu duvana i
duvanskih proizvoda i utvrdeno 86 nepravilnosti, od kojih se 69 odnosilo na
neposjedovanje dokaza o nabavci robe shodno Zakonu o unutradnjoj trgovini, dok je
neisticanje oznake o zabrani prodaje duvanskih proizvoda licima mladim od 18 godina
utvrdeno u 12 slu€ajeva, stavljanje u promet neobradenog duvana u Cetiri slu€aja i vrSenje
prometa duvana bez izdatog odobrenja u jednom slucaju.

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti inspektori su preduzeli mjere ukazivanja (12) i
donijeli 74 rjeSenja (o privremenom oduzimanju robe, 2.844 paklica cigareta, 16 kg
neobradenog (rezanog) duvana u ukupnoj vrijednosti od 4.101,85€). U 15 slu€ajeva roba
je oduzeta od NN lica. lzdat je 41 prekrSajni nalog i podneseno je 18 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka.

Kontrola kvaliteta te¢nih goriva naftnog porijekla - TrziSna inspekcija je u izvjestajnoj
godini nastavila sa kontrolom kvaliteta te€nog goriva naftnog porijekla. Na benzinskim
stanicama vrSeno je uzorkovanje te€¢nog goriva naftnog porijekla sa toCnih aparata, u
skladu sa standardom MEST EN 14275, i to: motornog benzina Eurosuper 95, 98, 100 i
gasnog ulja Eurodizel. Kontrola je vrSena u saradnji sa Institutom za transport DOO
INTRA Podgorica, kao ovlas¢enim akreditovanim tijelom za uzorkovanje teCnog goriva.

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je 113 inspekcijskih pregleda, kojima su obuhvaéena 322
toCna aparata, sa kojih su uzeta ukupno 322 uzorka, i to motornog benzina Eurosuper 95
(111 uzoraka), Eurosuper 98 (84 uzoraka) i Eurosuper 100 (12 uzoraka) i gasno ulje
Eurodizel (115 uzoraka).

Za 319 uzetih uzoraka od ovlasc¢ene kuce, izdat je sertifikat o usaglasenosti sa
propisanim zahtjevima iz Pravilnika o kvalitetu i kontroli kvaliteta tecnih goriva naftnog
porijekla, dok je u tri slu€aja utvrdena nepravilnost, zbog €ijeg otklanjanja su inspektori
izrekli mjeru privremene zabrane prometa (to€enja) te€nog goriva naftnog porijekla. Zbog
ovih prekrsaja izdato je Sest prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu od 9.900,00€ (pravhom
licu 9.000,00€ i odgovornom licu u pravnom licu 900,00€).

Zanatstvo

U oblasti zanatstva, u izvjeStajnoj godini, kontrolisani su: frizeri, obucari, automehanicari,
krojaCi, peraCi prevoznih sredstava, vulkanizeri, kao i pruzaoci drugih li¢nih usluga
(fotokopirnice, saloni ljepote i dr.) i javnih usluga (usluge snabdijevanja vodom, strujom,
smecem, pogrebnim uslugama i dr).
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Izvr§eno je ukupno 1.178 kontrola i utvrdeno 86 nepravilnosti, koje su se odnosile na
obavljanje zanatstva bez podnoS$enja prijave nadleznom organu lokalne uprave.

Pored navedenih nepravilnosti, kod zanatstva su utvrdene i nepravilnosti koje se odnose
na povrede prava potroSaCa, kao Sto su: neisticanje cijena, neizdavanje racuna
korisnicima usluga, neisticanje obavjestenja o mjestu i nainu podnoSenja prigovora i dr.
(viSe u dijelu koji se odnosi na Zastitu potroSaca).

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, u odnosu na primjenu Zakona o zanatstvu,
izreCeno je 16 mjera ukazivanja i doneseno 70 rieSenja. Za utvrdene prekrSaje izdato je
80 prekrsajnih naloga, kojima su izre€Cene nov€ane kazne u iznosu od 10.180,00€, a
podnesena su i dva zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Zastita potroSaca

Podrucje zastite potroSaca, i u ovoj godini, bilo je jedan od prioriteta u postupanju TrziSne
inspekcije, kako u dijelu zasStite ekonomskih prava, tako i u dijelu zastite potroSaca od
opasnih proizvoda na trzistu (viSe u dijelu o Bezbjednosti proizvoda). Osnov za nadzor
na ovom podrucju, pored plana nadzora, bile su i Zalbe potroSaca, kao i informacije
dobijene iz drugih izvora, po kojima se postupalo bez odlaganja.

Kada je u pitanju zastita ekonomskih interesa potrosaca, nadzor je vrSen u pogledu
postovanja obaveza od strane trgovaca i davalaca usluga, propisanih Zakonom o zastiti
potroSaca i Zakonom o potroSackim kreditima, u okviru nadleznosti TrziSne inspekcije.

U ovoj oblasti ukupan broj izvrSenih inspekcijskih pregleda je 7.350, od ¢ega je 6.796 u
redovnom nadzoru (ukljuujuéi i kontrole po nalozima), 554 po Zalbama potro$aca (viSe
u dijelu Postupanje po inicijativama).

U ovim kontrolama utvrdeno je ukupno 2.380 nepravilnosti, od ¢ega se: 956 (40,17%)
odnosi na cijene (cijena nije istaknuta ili nije istaknuta na propisani nacin, trgovac se ne
pridrzava utvrdenih i istaknutih cijena, nepostovanje obaveza koje se odnose na nacin
isticanja cijena sa popustom i snizenja i dr.), 483 (20,29%) na neposjedovanje evidencije
prigovora potro$aca, 284 (11,93%) na neisticanje obavjeStenja o mjestu i nacinu
podnoSenja prigovora, 213 (8,95%) na obavjeStenje o robi, 156 (6,55%) na posebne
uslove prodaje, 146 (6,13%) na neizdavanje racuna ili izdavanje racuna koji nijesu
propisane sadrzine, 49 (2,06%) na to da se uracunava tezina materijala u neto masu, 38
(1,6 %) na posebne prodajne pogodnosti, 15 (0,63%) na prigovor po osnovu prava na
garanciju, 13 (0,55%) na saobraznost, 8 (0,34%) na prigovor po osnovu reklamacije
proizvoda — cijene, 5 (0,21%) u vezi sa distancionom prodajom, 4 (0,17%) na
obmanijujucu poslovnu praksu, 3 (0,13%) na dokumentaciju koja prati robu, 3 (0,13%) na
zloupotrebu izraza garancije, 2 (0,08%) na javne usluge, 1 (0,04%) na dostupnost
rezervnih djelova i servisa i 1 (0,04%) na ponudu popravke ili odrZzavanje proizvoda.



U skladu sa odredbama Zakona o potroSackim kreditima, TrzZiSna inspekcija je izvrSila
jedan inspekcijski pregled (po inicijativi), u kojem nije utvrdena nepravilnost.

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u oblasti zastite ekonomskih interesa potroSaca
(2.380), inspektori su izrekli 869 mjera ukazivanja (obuhvaceno 995 nepravilnosti) i
donijeli 1.385 rjeSenja, a za pocinjene prekr3aje izdato je 1.748 prekrSajnih naloga u
iznosu od 613.130,00€ nov€anih kazni i podnesen je 41 zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka.

TrziSna inspekcija preko svog Web sajta (www.ti.gov.me), pored ostalog, vrSila je prijem
Zalbi i pitanja potroSaca i drugih gradana i privrednih subjekata te davala odgovore. Pored
ovog sajta, ova inspekcija koristi i sistem www.potrosac.me, preko kojeg objavljuje
informacije o nadenim opasnim proizvodima na trZistu Crne Gore i vrSi razmjenu
informacija o opasnim proizvodima sa ostalim drzavnim organima te prima i prati
rieSavanje zalbi potroSaca. Plasiranje informacija relevantnih za potroSace na ovom saijtu,
omogucavalo im je da na Sto jednostavniji i brzi naCin ostvaruju svoja prava, a ucesnicima
sistema automatsku razmjenu podataka, uklju€ujuéi primanje, rukovanje, rjeSavanje zalbi
i pitanja, kao i dobijanje statistiCkih podataka za bolje planiranje aktivnosti. Preko ovog
sistema primljeno je 195 zalbi potroSaca i dva pitanja potroSaca.

Bezbjednost proizvoda (trzisni nadzor)

TrziSna inspekcija je u izvjeStajnom periodu vrSila nadzor proizvoda na trzistu, tj. kontrolu
bezbjednosti i usaglasenosti neprehrambenih proizvoda sa propisanim zahtjevima.
Sprovodenjem nadzora proizvoda na trziStu obezbjeduje se da proizvodi isporuceni na
trziSte ispunjavaju zahtjeve, koji obezbjeduju visok nivo zastite javnog interesa, a narocito
zastitu zdravlja i bezbjednosti potroSaca, zastitu imovine, zastitu Zivotne sredine, kao i
slobodan protok robe bez nepotrebnih ogranicenja.

Provjera bezbjednosti i usaglasenosti proizvoda na trziStu vrsila se u proaktivhom i
reaktivnom nadzoru, u skladu sa odredbama Zakona o nadzoru proizvoda na trzistu,
Zakona o op$toj bezbjednosti proizvoda, Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasenosti, Zakona o efikasnom koriséenju energije, Zakona o
gradevinskim proizvodima, podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovih propisa,
kao i vazecim standardima za kontrolisane grupe proizvoda.

Inspekcijski pregledi su sprovodeni putem administrativne provjere oznaavanja i pratecCe
dokumentacije i pregledom fiziCkih karakteristika proizvoda, uz vrSenje procjene rizika za
pojedine proizvode. Na kraju izvjestajne godine izvrSeno je uzorkovanje proizvoda za
laboratorijsko ispitivanje (sedam vrsta keramiCkih plo€ica za 21 svojstvo), a rezultati
ispitivanja se oCekuju.

U skladu sa Opstim programom nadzora proizvoda na trzistu za 2018. godinu, ova
inspekcija je kontrolisala sljedece proizvode: kuhinjske masine — mesoreznice, aparate
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za CiS¢enje pod visokim pritiskom, skejtborde, bezbjednosnu obucu, keramicke plocice i
energetsku efikasnost i ekodizajn.

U produzenom nadzoru proizvoda (iz prethodnih godiSnjih programa za nadzor proizvoda
na trzistu) kontrolisani su: djecji krevet na sprat, djeCja odje¢a, ogradica za bebe,
produzni kabl, prenosna djecja svjetiljka, fen za kosu, punja€ za mobilni telefon, ventilator,
pegla za kosu, elektricno kuvalo, svijetle¢i niz, vibracione brusilice, ekspres lonac,
plutaju¢a pomagala, zastitne rukavice, djecje naoCare za sunce.

U reaktivnom nadzoru provjeravano je ukupno 196 proizvoda, i to: po obavjestenjima iz
RAPEX izvjeStaja - 115 proizvoda, po obavjeStenjima iz Regionalne mreze - 48
proizvoda, na osnovu obavjestenja koja su dostavljena od strane proizvodaca/distributera
- 2 proizvoda, po obavjesStenjima inspektora iz nadzora - 26 proizvoda, po obavjestenju
organa i institucija - jedan proizvod, po prijavama potroSaca - Cetiri proizvoda.

U ovoj oblasti, u izvjeStajnom periodu, izvrSeno je ukupno 737 inspekcijskih pregleda, od
¢ega je u proaktivnom nadzoru, shodno OpStem programu nadzora proizvoda na trzistu
(uklju€ujuci i produzeni nadzor proizvoda), izvrSen 271 pregled. U reaktivnom nadzoru
izvrSeno je 466 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 340 po RAPEX obavjesStenjima, 93 po
obavjeStenjima iz  Regionalne  mreze, dva na osnovu obavjestenja
proizvodacal/distributera, 26 po obavjestenjima inspektora iz nadzora, jedan pregled po
obavjestenju organa i institucija i Cetiri pregleda po prijavama potro$aca.

U ovom periodu, utvrdena je 141 nepravilnost, od ¢ega su se 72 nepravilnosti odnosile
na povredu Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (u
promet stavljen proizvod koji nije u skladu sa propisanim tehniCkim zahtjevima - 68,
proizvod ne prati propisana dokumentacija -1, nijesu bili ispunjeni zahtjevi u pogledu
oznacavanja - 3); 56 nepravilnosti se odnosilo na povredu Zakona o opstoj bezbjednosti
proizvoda (sluCaja plasiranje na trziSte nebezbjednih (opasnih) proizvoda - 54,
nepruzanje potroSacima i drugim korisnicima odgovaraju¢e informacije i uputstva za
procjenu rizika - 1, nije izvrSena procjena rizika u zavisnosti od karakteristika proizvoda i
nijesu preduzete mjere u skladu sa zakonom - 1); 10 nepravilnosti se odnosilo na povredu
Zakona o efikasnom koriS¢enju energije (dobavlja¢ proizvoda nije obezbijedio tehnicku
dokumentaciju - 8, distributer proizvoda nije postavio oznaku energetske efikasnosti - 2);
3 nepravilnosti se odnose na povredu Zakona o gradevinskim proizvodima - ne€uvanje
kopije izjave o svojstvima i tehni¢koj dokumentaciji 10 godina od izdavanja i ista nije
dostavljena na zahtjev nadleznom inspekcijskom organu).

Na trzistu Crne Gore, TrziSna inspekcija je pronasla 405 vrsta opasnih proizvoda, u
koli€ini od 39.034 komada:

Podaci iz trziSnog nadzora (bezbjednost proizvoda)



Sa

Neusagla

Opoziv D Opasni

: Vrsta Nadeno Proda | ozbiljnim | proizvod [ Seni i Izvréeno
Naziv Uvezen | na ; .| proiz. bez

; proizvo Cis to rizikom a proizvodi | L. o | uskladivan
proizvoda o (kom.) | trzistu Itz ||

da (kom.) | kom/vrst | kom/vrst je
(kom.) Kom/vrst K
a a a om/vrsta

Djecji krevet 5 77 77 / 77/5 / / / /
na sprat
Djecja odjeca 142 1.319 1.192 127 1'1922/14 127/24 / / /
Sggi‘d'ca 2 2 5 5 / / / / 5/2 5/2
Skejtbord 14 124 107 17 10/2 / 3/1 94/11 94/11
Produzni kabl 50 555 555 / 555/50 / / / /
Prenosna 22 38 38 / 38/22 / / / /
djecja
Fen za kosu 4 186 57 129 21/1 129/1 / 36/3 36/3
::J’:)‘j; za 22 97 97 / 1011 / / 87/21 87/21
Ventilator 1 5 5 / / / / 5/1 5/1
Pegla za
kosu 1 8 8 / / / / 8/1 8/1
Eﬁgg"”o 2 10 10 / / / / 1072 10/2
E;frrcn' 3 11 11 / / / / 11/3 11/3
ri'gzt”c”' 3 38 38 / 10/1 / / 2812 2812
:'::gcn' 1 1 1 / / / / 11 11
Aparat za
palaginke 1 11 11 / / / / 11/1 11/1
Aparat za 1 6 6 / / / / 6/1 6/1
sladoled
Aparat za 1 1 1 / / / / 11 11
sendvice
C;’:rat za 2 15 15 / / / / 15/2 15/2
Sokovnik 1 1 1 / / / / 1/1 1/1
Mikser 1 9 9 / / / / 9/1 9/1
Mesoreznica 3 7 7 / / / / 713 713
Elektricni 1 10 10 0 10/1 / / / /
razvodnik
Klima uredaji 3 6 6 / / / / 6/3 6/3
Svijetleéi niz 15 137 137 0 30/7 / / 107/8 107/8
E'ﬁ:g'cn' 1 1 1 / / / / 11 11
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Sijalice 21 25029 | 24.063 | 966 / / 24.063/21 / /
Vibraciona / / / / / 20/1 / / /
brusilica

Aparati za

¢iscenje pod 9 35 35 / / / / 35/9 35/9
visokim

Ekspres 14 679 283 396 / / / 283/14 283/14
lonac

FTEIEE 20 127 127 / / / / 127/20 127/20
pomagala

Zastitne 4 232 232 / / / / 23214 23214
rukavice

SR 10 803 803 / / / / 803/10 803/10
a obucéa

Djecje 8 53 53 / 53/8 / / / /
naocare za

Keramicke 17 16.791 | 11.033 | 5758 | 1.891/2 / / 9.142/15 | 9.142/15
plocice

Ukupno: 405 | 46.427 | 39.034 | 7.393 3'8927/ 24 | 276126 | 24.066022 11'011/ Y1 11071041

Privrednim subjektima je nalozeno povlacenje sa trzista i trajna zabrana prometa 264
vrste opashih proizvoda, u koli¢ini od 27.963 komada, i to:

- za opasne proizvode, koji predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 242 vrste, u koli€ini od
3.897 komada,;

- za neusaglasene proizvode, ukupno 22 vrste, u koli€ini od 24.066 komada.

Za ostale opasne proizvode (141 vrsta u koli¢ini od 11.071 komad) koji ne predstavljaju
ozbiljan rizik, naloZzena je privremena zabrana prometa do otklanjanja utvrdenih
neusaglasenosti.

Za 26 vrsta opasnih proizvoda, u koli€ini od 276 komada naloZzena je mjera opoziva
proizvoda od potroSaca. ObavjeStenja o opozivu su objavljena preko dnevnih novina i
isticanjem istih na vidnom mjestu u objektu.

Za opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom koji su povuceni sa trzista i Ciji je promet trajno
zabranjen, sprovedena je mjera unistenja za 27 vrsta u koli¢ini od 280 komada (produzni
kablovi, prenosna djeCja svijetilika, fen za kosu, punjadi za mobilne telefone, svijetledi
lanci, sijalice, djeCje naoCare za sunce).

Po nalogu inspektora, 61 vrsta opasnih proizvoda, u koli€ini od 24.262 komada nadenih
na trzistu je vracena proizvodacu/distributeru (dje€ja odjec¢a, skejtbord, produzni kablovi,
svijetleci lanci, sijalice).

Podnijeta su Cetiri zahtjeva sudu za pokretanje prekrsajnog postupka.

Pored preduzimanja propisanih mjera i radnji, u svim slu€ajevima u kojima su nadeni
opasni proizvodi, inspektori su preko sistema za pracenje opasnih proizvoda



obavjestavali Kontakt tacku, koja objedinjava informacije o opasnim proizvodima i
prosljeduje ih nadleznoj inspekciji i Upravi carina.

Kontrolisani subjekti su pokazali potreban nivo saradnje u izvrSavanju mjera koje su
inspektori nalagali, u cilju povlacenja opasnih proizvoda sa trziSta i opoziva od potroSaca.

Shodno Memorandumu o saradniji, TrziSna inspekcija je nastavila uspjesSnu saradnju u
oblasti trziSnog nadzora i u tom smislu redovno dostavljala Upravi carina skracene Cek
liste za proizvode, koji su bili obuhvaceni Opstim programom nadzora proizvoda na
trziStu. Takode, ova inspekcija, kao Kontakt tacka u nacionalnom sistemu za brzu
razmjenu podataka o opasnim proizvodima, a shodno potpisanom Memorandumu,
redovno je koristila bazu podataka IT sistema Uprave carina.

Kao Kontakt taCka Regionalne mreZe za razmjenu informacija o opasnim proizvodima
koji predstavijaju rizik, TrzZiSna inspekcija je sa zemljama u regionu (Srbija, Bosna i
Hercegovina, Makedonija, Albanija i Kosovo) razmjenjivala informacije o opasnim
proizvodima pronadenim na trzistu.

U izvjestajnoj godini Kontakt tacka je kroz ovaj sistem proslijedila notifikacije za 211
nadenih opasnih proizvoda na trziStu Crne Gore, dok je iz zemalja regiona primila
notifikacije za 126 proizvoda.

TrziSna inspekcija je redovno informisala javnost o nadenim opasnim proizvodima
objavljivanjem istih na web stranici www.potrosac.me.

Intelektualna svojina

U oblasti zastite prava intelektualne svojine TrziSna inspekcija je sprovodila nadzor po
sluzbenoj duznosti i po zahtjevima nosilaca prava intelektualne svojine, sa ciliem da se
sprijeCi neovlaséeno koris¢enje i zloupotreba tih prava.

lzvrSeno je ukupno 390 inspekcijskih pregleda, u kojim je utvrdeno ukupno 26
nepravilnosti.

Po sluzbenoj duznosti izvrSeno je 117 (30%) inspekcijskih pregleda, a po zahtjevima 273
(70%).

Od ukupnog broja inspekcijskih pregleda, 33 (8,46%) su izvrSena u oblasti autorskog i
srodnih prava i 357 (91,54%) u oblasti prava industrijske svojine.

Svi inspekcijski pregledi u oblasti autorskog i srodnih prava izvrSeni su po sluzbenoj
duznosti, a utvrdeno je devet nepravilnosti (osam u oblasti koriséenja racunarskih
programa i jedna u oblasti prometa optickih diskova). U cilju otklanjanja navedenih
nepravilnosti i spreCavanja daljeg krSenja propisa, inspektori su izrekli 8 ukazivanje i
donijeli jedno rjeSenje o privremenom oduzimanju robe od NN lica (21 komad CD-ova u
vrijednosti od 21,00€).
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U oblasti prava industrijske svojine izvr§eno je ukupno 357 inspekcijskih pregleda, od
Cega 84 po sluzbenoj duznosti, 263 po opstim zahtjevima i 10 po pojedinacnim
zahtjevima. U izvrSenim inspekcijskim pregledima utvrdeno je 17 nepravilnosti, koje su
se odnosile na neovlaséeno koris¢enje robnog znaka/ziga (16) i na povredu znaka/Ziga
putem reklame (1). Za otklanjanje ovih nepravilnosti doneseno je 17 rjeSenja (16 o
priviemenom oduzimanju robe i jedno o zabrani neovlad¢enog koriSc¢enja zasti¢enog
znaka/Ziga). Privremeno je oduzeta roba u vrijednosti od 5.246,50€ (59 muskih i Zenskih
Sorceva, 49 muskih i zenskih trenerki, 33 muskih i zenskih dukserica, 20 muskih i zenskih
majica, 18 djecijih trenerki, devet muskih i Zenskih jakni, sedam pari Cizama, pet
dzempera, pet prsluka, tri para patika, tri nov€anika, dvije zenske torbe i dva ruksaka), o
¢emu su obavijeSteni nosioci prava, koji su protiv tih trgovaca pokrenuli postupke kod
nadleznih sudova.

InaCe, u izvjeStajnom periodu TrziSnoj inspekciji je podnijeto ukupno 18 zahtjeva za
zastitu prava intelektualne - industrijske svojine, ito: 11 opStih zahtjeva, koji su se odnosili
na zastitu znaka/ziga robne marke (,UGG”, ,Head and shoulders”, ,Gillete”, 2 opSta
zahtjeva za za$titu znaka ,Moncler”, ,Gorki list”, ,KIDS LAND”, ,NAPAPIRJI”, ,CHANEL”,
.Nike”, ,PARMALAT”) i 7 pojedinacnih zahtjeva koji su se odnosili na zastitu znaka/ziga
robne marke (po jedan zahtjev za zastitu ,Natura siberica”, ,NAPAPIRJI”, ,UGG”, ,Mobilni
Svijet”, ,CHANEL” i dva zahtjeva za zastitu znaka ,Moncler®).

Povreda Ziga je utvrdena kod robnih marki: ,Chanel”, ,Moncler”, ,Nike”, ,UGG” i ,Mobilni
svijet”.

Zahtjevi koji su se odnosili na zastitu znaka/ziga robne marke ,Head and Shoulders® i
-PARMALAT”, vra¢eni su podnosiocu zahtjeva na dopunu, jer isti nijesu sadrzali sve

potrebne elemente za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora. Zahtjev koji se
odnosio na robnu marku ,Head and Shoulders” je dopunjen i po istom je postupano.

Shodno planu aktivnosti radne grupe za organizovanje i sprovodenje zajednickih akcija
usmjerenih na spreavanje i suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne svojine kao i
Programa sprovodenja za 2018 godinu, organizovane su zajedni¢ke akcije pod nazivom
,2Dani zajedniCke akcije®, u cilju primjene propisa iz oblasti zaStite prava intelektualne
svojine, sa posebnim osvrtom na krivotvorenu robu. U ovim aktivhostima ucestvovali su
trziSni inspektori i inspektori Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta. Zajednicke
aktivnosti sprovedene su na podrucju opstina Podgorice, RoZaja, Bara, Budve i Herceg
Novog.

Postupanje po inicijativama



TrziSna inspekcija je u izvjeStajnom periodu primila ukupno 920 inicijativa (prijava, zalbi,
zahtjeva), od Cega su 554 Zalbe potrosaca. Ostale inicijative (366) su podnesene od
strane privrednih subjekata (13), organal/institucija (32) i fiziCkih lica koji nemaju status
potroSaca (321).

U 554 primljene Zalbe potroSaca prijavljene su 563 nepravilnosti, koje se odnose na:
nedostatak kod cijene (123), nedostatak kod usluge (135), nedostatak na robi (148),
prigovor za ostvarivanje prava iz garancije (34), dok su se ostale (123) odnosile na
uskracivanje prava potroSacu na kupovinu proizvoda u tacnoj mjeri i koli€ini, na kupovinu
proizvoda po objavljenim uslovima prodaje, na tacne podatke o proizvodu, ili je potroSacu
obustavljeno pruzanje javne usluge iskljuCenjem sa distributivne mreze u toku postupka
u kojem se raCun osporava, nije mu predata dokumentacija koja prati robu u prometu,
nije mu isporuena placena roba, vrSeno je uslovljavanje potrosaca prilikom kupovine
proizvoda, nevracanje kusura u apoenima manjim od pet centi, napladivanje kesa za
noSenje sa logotipom firme i dr.

Preko Centralnog informacionog sistema za zastitu potroSaa (www.potrosac.me),
zaprimljeno je 195 Zalbi potro$aca i dva pitanja potrosaca, na koje je TrziSna inspekcija
dala odgovor.

Po inicijativama, kojih je bilo 366, prijavljeno je 369 nepravilnosti, koje su se odnosile na:
nelegalan rad (96), neizdavanje raCuna o kupovini proizvoda (88), neisticanje cijena i
obmanjujuce oglasavanje (24), neisticanje obavjeStenja o robi (8), a ostalo (153) se
odnosilo na promet robe bez dokaza o porijeklu, neisticanje firme na prodajnom objektu,
nepostovanje radnog vremena, prodaju robe na trotoaru ispred objekta, nepostenu
poslovnu praksu, neoznaCavanje polovne robe u prometu, kvalitet goriva, zahtjeve za
davanje misljenja i dr.

Od ukupno 920 primljenih inicijativa (ukljuCujuci i zalbe potrosaca), 40 je proslijedeno
drugom nadleznom organu na postupanje, dok je u 14 slu€ajeva podnosilac odustao od
podnesene prijave, tako da je TrziSna inspekcija postupila po 866 inicijativa koje su
rijeSene na sljededi nacin: zamjena robe za novu (35 slu€ajeva), otklanjanje nedostatka
na robi (42 slucaja), povracaj novca (31 sluc€aj), smanjenje cijene (12 slu¢ajeva), a u 166
slu€ajeva inicijative su rijeSene na drugi nacin (potroSacu omogucéena kupovina proizvoda
u tacnoj mijeri i koli€ini; potroSaCu omoguéena kupovina proizvoda po objavljenim
uslovima prodaje, potroSacu su obezbijedeni tacni podaci o proizvodu, potro$acu je
omoguceno pruzanje javne usluge uklju¢enjem na distributivnu mrezu u toku postupka u
kojem se raCun osporava, potroSacu je predata dokumentacija koja prati robu u prometu,
potroSacu je isporu¢ena placena roba; potrosacu je vracen kusur u apoenima manjim od
pet centi). U 36 slu€ajeva inicijativa je djelimi¢no prihvacena, u 40 slu¢ajeva inspektori su
uputili potroSaCa da svoje pravo zastite zatrazi u sudskom postupku, dok su u 448
slu€ajeva inspektori inicijative odbili kao neosnovane, a u 56 slu€ajeva inspektori su dali
misljenja.
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Za utvrdene nepravilnosti (322) inspektori su preduzeli mjeru ukazivanja u 237 slucaja,
po kojima su subjekti nadzora postupili, a u 85 sluCajeva je doneseno rjeSenje za
otklanjanje nepravilnosti. 1zdato je 90 prekrSajnih naloga i podnijeto 9 zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka.

Ostale aktivnosti

Pored inspekcijskog nadzora, TrziSna inspekcija je realizovala i druge propisane
obaveze, kao npr. prijem prijava trgovine i vodenje registra prijava trgovine, vodenje i
odrzavanje Nacionalnog sistema brze razmjene informacija o0 opasnim proizvodima, i u
vezi sa tim obaveze Kontakt tacke za brzu razmjenu informacija o opasnim proizvodima,
te administrativno-tehniCke poslove za potrebe Koordinacionog tijela za nadzor na trzistu.
TrziSna inspekcija je dala puni doprinos u radu ovog tijela, kao i Koordinacionog tima za
sprovodenje prava intelektualne svojine. Takode, ova inspekcija je, u okviru svojih
nadleznosti uklju¢ena u aktivnosti od znacaja za ispunjavanje obaveza Crne Gore na putu
ka Evropskoj uniji.

Registar prijava trgovine - U skladu sa Zakonom o unutra$njoj trgovini i Pravilnikom o
sadrzini prijave trgovine i registra za vodenje evidencije trgovaca, TrzZiSna inspekcija
vodila je Registar prijava trgovine (za trgovinu za koju posebnim zakonom nije propisana
drugacija procedura za pocCetak obavljanja djelatnosti). Prijave su zaprimane i
evidentirane u svim kancelarijama TrzZiSne inspekcije u Crnoj Gori, od strane inspektora
po utvrdenom rasporedu, a u kancelariji u Podgorici to je bila obavezadeZurnog
inspektora. Tokom izvjeStajne godine primljene su ukupno 1.324 prijave trgovine i 742
prijave o promjeni podataka koje se odnose na odjavu trgovine. Na kraju 2018. godine,
broj aktivnih prijava trgovine u registru prijava je 29.617.

Kontakt taCka sistema za brzu razmjenu informacija o opasnim proizvodima - TrziSna
inspekcija je Kontakt taCka za Sistem za brzu razmjenu informacija o opasnim
proizvodima (kompatibilan sa EU RAPEX sistemom), a u isti je uklju¢eno viSe inspekcija
Uprave za inspekcijske poslove, kao i inspekcije drugih organa koje se bave nadzorom
na trzistu (Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva saobracaja i pomorstva,
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja-Uprave za bezbjednost hrane i Uprava
carina). Sistem funkcioniSe u skladu sa Uredbom o nacinu rada sistema brze razmjene
informacija o proizvodima koji predstavljaju rizik. TrziSna inspekcija, kao Kontakt tacka
sistema, pratila je podatke o opasnim proizvodima, koji su se nedjeljno objavljivali u bazi
podataka RAPEX sistema, dostavljala relevantne informacije drugim organima trziSnog
nadzora i razmjenjivala podatke sa Upravom carina, dok je u dijelu svoje nadleznosti
trziSnog nadzora vrSila provjeru eventualnog prisustva opasnih proizvoda na trzistu.
Treba istaci da joS uvijek sve inspekcije nijesu aktivne u ovom sistemu.

Regionalna mreza za razmjenu informacija o opasnim proizvodima - TrziSna inspekcija
je i Kontakt tatka Regionalne mrezZe za razmjenu informacija o opasnim proizvodima Kkoji
predstavljaju rizik, pa je razmjenjivala informacije o opasnim proizvodima pronadenim na



trziStu sa zemljama u regionu, o ¢emu je viSe podataka dato u dijelu Bezbjednost
proizvoda.

Internet stranica - TrziSna inspekcija, preko svog Web sajta (www.ti.gov.me), plasira
razne informacije u vezi sa sprovodenjem nadzora iz svoje nadleznosti. Preko ovog sajta
potrosaci su se mogli informisati o svojim pravima prilikom kupovine robe i usluga, kao i
o nacinu njihovog ostvarivanja i zastite. Na pripremljenom obrascu mogli su dostaviti
Zalbu, postaviti pitanje, obavijestiti o nepravilnostima na trziStu i dati druge inicijative. Web
sajt koristili su i poslovni subjekti, kako bi se informisali o propisanim obavezama u vr§enju
djelatnosti, u kojima je nadlezna TrZiSna inspekcija, postavljali su pitanja i trazili misljenja
od znacCaja za njihovu djelatnost. Ova inspekcija je preko sajta www.potrosac.me
redovno informisala javnost o nadenim opasnim proizvodima.

Pored nacionalnih propisa iz nadleznosti TrziSne inspekcije, na web sajtu se mogu
pronaci i vazni propisi Evropske unije, planovi, aktivnosti, izvjesStaji o radu i dr. Takode,
objavljuju se i informacije o opasnim proizvodima koje su trzidni inspektori nasli na trzistu,
kao i informacije o preduzetim mjerama za njihovo uklanjanje sa trzista, uklju€ujucii mjeru
opoziva opashog proizvoda, ako je ve¢ dospio do potrosaca.

Koordinaciono tijjelo za trziSni nadzor — Administrativno-tehniCcke poslove za
Koordinaciono tijelo za trZiSni nadzor obavlja TrziSna inspekcija. U izvjeStajnom periodu
odrzane su dvije sjednice, na kojima su razmatrana pitanja iz nadleznosti ovog tijela,
utvrdena Zakonom o nadzoru proizvoda na trziStu i Odlukom o obrazovanju ovog tijela.
Na sjednicama su, pored realizacije zakljuaka sa prethodne sjednice, razmatrani
Predlog opsSteg programa nadzora proizvoda na trzistu za 2019. godinu i lzvjestaj o
realizaciji opSteg nadzora proizvoda na trziStu za januar — oktobar 2018. godine (u cilju
blagovremene pripreme godiSnjeg izvjestaja), kao i godiSnji Izvjestaj o radu sistema brze
razmjene informacija o opasnhim proizvodima. Ovo tijelo je, na osnovu sektorskih
programa, usvojilo Opsti program nadzora proizvoda na trzistu za 2019. godinu, koji je
objavljen na web sajtu Uprave 19.12.2018. godine. Takode, vrSena je analiza Uredbe o
utvrdivanju grupa proizvoda nad kojima se vr8i nadzor na trzistu u cilju preispitivanja
nadzora na trziStu za pojedine grupe proizvoda sa aspekta propisanih nadleznosti.
Takode, razmatrana je i Informacija o ueSéu inspekcija koje vrSe trziSni nadzor, u
edukacijama u okviru projekata podrske u izvjestajnoj godini.

Vlada Crne Gore je na 73. Sjednici, odrzanoj 19.04.2018. godine, usvojila Izvjestaj o radu
Koordinacionog tijela za 2016. i 2017. godinu i Izvje$Staj o radu sistema brze razmjene
informacija o opasnim proizvodima za 2016. i 2017. godinu.

TrziSna inspekcija je za oblast zastite potroSacCa, dala doprinos u pripremi godiSnjeg
izvjeStaja o realizaciji Nacionalnog programa zastite potroSaca, kao i u izradi predloga
godiSnjeg Akcionog plana za realizaciju Nacionalnog programa zastite potroSaca.

33


http://www.ti.gov.me/
http://www.potrosac.me/

Na kraju, moze se zaklju€iti da je TrziSna inspekcija u izvjestajnoj godini realizovala
planirane aktivnosti, u skladu sa raspolozivim resursima sa rezultatima koji su bolji u
odnosu na proslu godinu.

Za podizanje nivoa efikasnosti inspekcijskog nadzora, potrebno je dalje unapredivati
pravni okvir, kadrovske i tehniCke resursi, saradnju organa i saradnju sa privrednim
subjetima i potroSacima i njihovim asocijacijama.

U tom cilju potrebno je nastaviti sa: inicijativama za izmjenu i dopunu pojedinih zakona i
podzakonskih akata; jacanjem — pomladivanjem kadrovskih kapaciteta inspekcije, imajuci
u vidu da je jedan broj inspektora pred penzijom i da jo$ uvijek nije popunjen planirani
broj inspektora u tehniCkom nadzoru (kontrola bezbjednosti proizvoda na trzistu), pri
¢emu treba voditi raCuna o potrebnim specijalistickim zanimanjima; usavrSavanjem
znanja inspektora za pojedine oblasti nadzora; usavrSavanjem IS TrzZiSne inspekcije sa
novim modulom za pracenje nadzora iz oblasti prava intelektualne svojine, dalje
usavrSavati i tehnicki doradivati, posebno za nove nadleznosti u nadzoru i obezbijediti
uslove za njegovo redovno odrzavanje; unaprijedivanjem neophodnih tehnickih uslova
sredstava za rad (adekvatan kancelarijski prostor i tehni¢ka sredstva); motivacijom
zaposlenih putem adekvatne zarade i stimulisanja rezultata rada, te obezbijedivanjem
podrske u rieSavanju stambenih potreba zaposlenih i dr.

Takode, potrebno je nastaviti sa organizovanjem pojaanog nadzora u pojedinim
oblastima, podrucjima, periodima (zavisno od povecanja obima prometa robe i usluga)
uz regionalnu rotaciju inspektora i zajednicke kontrole sa drugim inspekcijama Uprave.

2. Turisti¢ka inspekcija

U TuristiCkoj inspekciji sistematizovana su i popunjena 23 radna mjesta inspektora,
zajedno sa glavnim inspektorom (pravni fakultet - osam, ekonomski - Sest, prirodno-
matematicki - pet, turisticki - tri i antropoloski - jedan). Od ukupnog broja zaposlenih, 8 je
sa mjestom rada u Podgorici, Cetinju i Danilovgradu, dok su ostali rasporedeni u drugim
gradovima: Bijelo Polje, KolasSin i Mojkovac - 1, Petnjica, RoZaje - 1 Berane, Andrijevica i
Plav — 1, Zabljak i Pljevlja - 1, Niksi¢, Pluzine i Savnik - 2, Ulcinj - 2, Bar — 1, Budva - 2,
Tivat - 1, Kotor - 1 i Herceg Novi-2.

Nadleznosti

Pored Zakona o turizmu i ugostiteljstvu i viSe od 20 pravilnika donijetih na osnovu njega,
turistiCki inspektori kontroliSu sprovodenije i sliedecih zakona: Zakon o skijaliStima, Zakon
o raftingu, Zakon o ograniavanju upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o zastiti



potro$acCa, Zakon o autorskom i srodnim pravima, Zakon o primjeni propisa kojima se
ureduje zastita prava intelektualne svojine, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o
kretanju lica sa invaliditetom uz pomoc¢ psa pomagaca.

Novim Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu iz januara 2018. godine, jedan dio nadleznosti
Turisticke inspekcije prenijet je inspekcijama lokalnih organa uprave i to nadzor u
sliedeé¢im oblastima: privatni smjestaji do 20 smjestajnih lezaja, buka iz ugostiteljskih
objekata, poStovanje radnog vremena, sportsko-rekreativne aktivnosti, ski oprema,
seoska domacinstva i kampovi do 15 smjestajnih jedinica, kao i posrednici u pruzanju
usluga smjestaja (tzv. ,dileri soba®).

Inspekcijski nadzor

TuristiCka inspekcija je u oblasti turizma i ugostiteljstva, u izvjeStajnoj godini, izvrSila
ukupno 10.486 inspekcijskih pregleda, u kojima su utvrdene 5.122 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 10.486

- redovni 8.727

- po inicijativi 781

- kontrolni 978
Broj utvrdenih nepravilnosti 5.122
Broj ukazivanja 3.531
Broj rieSenja 449
Broj prekrsajnih naloga 2.148
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrdajnim nalozima 927.030,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 9
Broj krivicnih prijava 2

Utvrdene nepravilnosti - U izvrSenim inspekcijskim pregledima inspektori su utvrdili 5.122
nepravilnosti, i to: 4.618 u oblasti ugostiteljstva i 504 u oblasti turisticke djelatnosti (vise
pod naslovom Nadzor po oblastima).

Preduzete mjere - Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti inspektori su u 3.531 slucaju
izrekli mjeru ukazivanja i izdali 449 rjeSenja, od Cega 211 o otklanjanju nepravilnosti i 238
rieSenja o zabrani rada (61 rijeSenje o peCacenju objekata)lnspektori su, pored rieSenja o
zabrani, preduzimali i druge mjere (nalog za iskljuenje struje sa elektro mreze i vode sa
javnog vodovoda).

IzvrSenje rieSenja - U izvjestajnoj godini, od 449 donesenih rijeSenja izvrSeno je 447 (387
dobrovoljno i 61 prinudno), a jedno nije izvr§eno (nije dospjelo za izvrSenje). Podnesene
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su dvije zalbe na rjeSenja, od kojih je jedna rijeSena od strane drugostepenog organa
(rjeSenje izmijenjeno), dok je u jednom slucaju podnosilac Zalbe odustao .

PrekrSajna odgovornost - Za pocinjene prekrsaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
2.148 prekrsajnih naloga sa nov€anim iznosima u ukupnom iznosu od 927.030,00€, od
Cega: pravnom i odgovornom licu u pravnom licu 1.524 naloga sa nov€anim kaznama u
ukupnom iznosu od 725.430,00€, a ostalo za preduzetnika i fizicko lice.

U izvjeStajnom periodu napla¢ena su ukupno 1.693 prekrSajna naloga $to je 78,8% od
broja izdatih. Za 129 prekr$ajnih naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odlucivanje, po
kojma je u 49 slu€ajeva donijeto rieSenje od kojih je 30 nov€anih kazni (u 10 sluCajeva
ispod propisanog minimuma), tri opomene, u Cetiri slu€aja okrivljeni su oslobodeni krivice,
u pet slucajeva doneseno je rieSenje o odbacivanju zahtjeva, u Cetiri sluCaja prekrdajni
nalog je stavljen van snage, dok je u tri slu€aja obustavljen postupak, a 80 zahtjeva je u
postupku.

Turisticki inspektori su za veéi broj prekrsajnih naloga, koji su postali konacni i izvrsni
(215), Centralnoj banci i poslovnim bankama podnijeli naredbe o prinudnoj naplati.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
devet zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka (kojima je obuhvac¢eno 10 prekrsaja),
od ¢ega sedam protiv pravnih lica (i odgovornog lica u pravnom licu), jedan protiv fizickog
lica i jedan protiv preduzetnika.

Od strane nadleznih sudova za prekrSaje u izvjeStajnom periodu rijeSeno je sedam
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, po kojima su izreCene nov€ane kazne (u
tri sluaja ispod propisanog minimuma). Iznos izre€enih nov€anih kazni u prekrsajnim
postupcima sa troskovima postupka je 58.150,00¢€.

Podnijete su dvije kriviéne prijave protiv odgovornih lica zbog povreda sluzbenog pecata.

Nadzor po oblastima

Ugostiteljstvo

Kada je u pitanju ugostiteljska djelatnost, posebna paznja je posveéena nepravilnostima
koje su bile izrazene tokom prethodne godine, pa su kontrole bile usredsredene na:
posjedovanje odobrenja za rad za odgovarajucu vrstu ugostiteljske djelatnosti; izdavanje
fiskalnih raCuna gostima; normative namirnica za usluge hrane koje su navedene u
cjenovniku; svojstva i kvalitet proizvoda koji su predmet usluge (deklaracije proizvoda);
evidenciju gostiju kod ugostiteljskih objekata za pruzanje usluga smijestaja; kontrolu
toCenja alkoholnih pi¢a maloljetnicima; zastitu autorskih i srodnih prava; upotrebu
duvanskih proizvoda u ugostiteljskim objektima i dr.

Nadzor ugostiteljskih objekata vrSen je kontinuirano, ali su aktivnosti inspekcije u ovoj
oblasti pojacane tokom ljetnje turistiCke sezone, kada je organizovan i zajednicki
inspekcijski nadzor od strane viSe nadleznih inspekcija (TuristiCke, Sanitarne, Inspekcije



rada). U primorskim opstinama je potenciran nadzor privremenih ugostiteljskih objekata,
t]. onih koji svoju djelatnost obavljaju samo nekoliko mjeseci i Cesto mijenjaju uslove
poslovanja.

Nepravilnosti u oblasti ugostiteljstva (4.618) odnosile su se na:

Nepravilnost Broj
neispunjavanje minimalno-tehnickih uslova 534
neutvrdeni ili neistaknuti cjenovnici usluga 899
neutvrdeni normativi hrane i pic¢a 554
rad bez odobrenja 139
nevodenje knjige zalbi 130
neisticanje vrste i kategorije objekta 174
neposjedovanje obavjestenja o svojstvima, kvalitetu, deklaraciji i sl. 203
neizdavanje fiskalnih racuna 72
nedrzanje odobrenja za rad u objektu 16
neistaknuta tabla sa oznakom kategorije 61
neposjedovanje akta o kategorizaciji u ugostiteljskom objektu 30
neisticanje iznosa boravisSne takse 319
neutvrden kucni red 22
neosiguranje gostiju 15
neazurno vodenje knjige domadih i stranih gostiju 52
nepodnosenje zahtjeva za kategorizaciju 73
to€enje alkoholnih pi¢a maloljetnim licima 16
neisticanje oznake ,zabranjeno to¢enje alkohola maloljetnim licima*“ 50
neprimanje zakonskih sredstava placanja 53
javno oglasavanje suprotno rieSenju o obavljanju djelatnosti 10
neuredne prostorije 17
autorska i srodna prava 817
duvanski proizvodi 68
ostalo 294
Ukupno 4.618

Tokom 2018. godine, zbog neposjedovanja odobrenja za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti, izdato je 139 rjeSenja o zabrani rada, od kojih se 58 odnosi na pecacenje
objekata. Ostalo 81 rjeSenje o zabrani se odnosi na ugostiteljske objekte koji nijesu mogli
biti zapec€aceni kao Sto su plazni barovi, zatim ugostiteljski objekti u kojima se obavlja i
druga djelatnost (pekare, igre na sre€u, trgovinska djelatnosti) i dr. Za ovaj prekrsaj
inspektori su izdali 151 prekr$ajni nalog u ukupnom iznosu od 74.900,00€.
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U 16 sluajeva izdato je i rjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti ugostiteljima koji su
toCili alkohol maloljetnim licima. Zbog ove nepravilnosti zapecacen je i jedan ugostiteljski
objekat, koji je ponovio ovaj prekrsaj vise puta. Nadzor po ovom osnovu je vrSen sa
kolegama iz Uprave policije — Odjeljenjem za maloljetni¢ku delikvenciju i Odjeljenjem za
javni red i mir i to u jutarnjim ¢asovima, za vrijeme dnevnog odmora ucenika, u objektima
lociranim pored Skola, kao i u kasnim vecCernjim satima, uglavhom vikendom, u noénim
klubovima i diskotekama. Za ovaj prekrsaj inspektori su izdali 26 prekrsajnih naloga u
ukupnom iznosu od 27.000,00€.

Najveci broj nepravilnosti (899) se odnosi na: neutvrdene, neistaknute i cjenovnike
nedostupne gostima, kao i razliCito iskazane cijene usluga u cjenovniku u odnosu na
registar kasu. Jedan broj ugostitelja, koji je pruzaousluge smjestaja, nije istakao iznos
boraviSne takse i osiguranja u cjenovniku usluga (319), a gosti su uredno platili taksu
zajedno sa cijenom smjestaja. Za ove prekrSaje inspektori su izdali 450 prekrsajnih
naloga u ukupnom iznosu od 130.100,00€.

U 203 slu€aja utvrdena je nepravilnost pruzanja usluga pi¢a i gotovih proizvoda koji nijesu
bili oznaceni u skladu sa propisima kojima se ureduje bezbjednost hrane (istekli rokovi
trajanja i nepotpune deklaracije proizvoda), pri ¢emu su izdata 204 prekr$ajna naloga u
ukupnom iznosu od 120.200,00¢€.

Veliki broj nepravilnosti (554) se odnosio na neutvrdene normative hrane, pi¢a i napitaka
koji su se usluzivali u ugostiteljskim objektima. Naime, ovi proizvodi su usluzivani gostima
u koli€ini koja je bila ispod one koja je iskazana u zvani¢nim normativima i cjenovnicima.
Za ovaj prekrsaj inspektori su izdali 286 prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od
102.800,00€.

U odnosu n Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda, TuristiCka inspekcija
je u prethodnoj godini izvrsila 521 kontrolu, pri ¢emu je konstatovano 68 nepravilnosti,
koje su sankcionisane sa 41 prekr§ajnim nalogom u nov€anom iznosu od 11.030,00€.
Nepravilnosti su se odnosile na neisticanje oznake o zabrani upotrebe duvanskih
proizvoda u zatvorenom prostoru ugostiteljskog objekta ili konzumiranje duvanskih
proizvoda u ugotiteljskim objektima bez placanja propisane takse. Za lakSe prekrSaje
inspektori su uticali da se nepravilnost otkloni u toku nadzora (uklanjanje pepeljara i
isticanje oznake).

TuristiCka inspekcija je u skladu sa ovlaS¢enjima Zakona o autorskim i srodnim pravima,
izvrSila 817 inspekcijskih nadzora, u kojima je utvrdila da subjekti nadzora nijesu
posjedovali ugovor o neiskljuivom ustupanju prava koriS¢enja predmeta zaStite sa
ovlaséenom organizacijom. Inspektori su djelovali preventivno, odnosno ostavljali rok za
otklanjanje nepravilnosti i u slu€ajevima nepostovanja istog izdali devet prekrsajnih
naloga u nov€anom iznosu od 1.680,00€.

Turisticke usluge




Kada je u pitanju turisticka djelatnost, nadzor je bio usmjeren na: kontrolu ispunjenosti
minimalno-tehnickih uslova i organizovanje spasilacke sluzbe na kupaliStima; pruzanje
rafting usluga u dijelu posjedovanja licence i osiguranja gostiju; nadzor turistiCkih
agencija, turistiCkih vodica, turistiCkih pratilaca i animatora; zatim na obezbjedenje
garancije banke ili osiguravajuce kuce za slu¢aj nastanka i nadoknade Stete putniku, na
zakljuCivanje ugovora izmedu turistiCkih agencija i putnika, pruzanje usluga prema
utvrdenom programu putovanja i dr.

U oblasti turisticke djelatnosti (turisticke agencije, turistiCki vodici, rafting, kupalista,
skijalista) utvrdjene nepravilnosti (504) su se odnosile na sljedece:

Nepravilnost Broj
rad bez odobrenja 99
neorganizovanje spasilacke sluzbe 61
neoslobodenost 50% plaze od plaznog mobilijara 54
oglasavanije i reklamiranje 27
kupaliSte nije uredjeno prema skici 24
neisticanje cjenovnika usluga 24
neispunjavanje uslova na kupalistu 20

neizdavanje fiskalnih racuna

naplata ulaza na kupalistu

neistaknut naziv na ulaz u poslovnicu, kao i na reklamnom promotivnom
materijalu

nevodenje knjige Zalbi 1
ostalo 176
UKUPNO 504

Svim zakupcima kupalista, koji nijesu posjedovali ugovor zaklju¢en sa JP za upravljanje
morskim dobrom i odobrenje za rad od nadleZznog opstinskog organa, izdata su rieSenja
o zabrani obavljanja djelatnosti i 67 prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu od 31.600,00€.
Najveci broj primjedbi gostiju, kao i utvrdenih nepravilnosti, na kupalistima, odnosio se na
neoslobodenost jedne polovine plaze od plaznog mobilijara, pa su inspektori zakupce
nov€ano sankcionisali prekrSajnim nalozima (63) u ukupnom iznosu od 25.800,00€.
Nepravilnosti u radu spasilacke sluzbe na kupalistima, sankcionisane su prekrSajnim
nalozima (84) u ukupnom iznosu od 39.300,00€.

U nadzoru rada turistiCkih agencija posebna paznja je posveéena oglasavanju i
reklamiranju ove djelatnosti putem drustvenih mreza i Stampanih medija, u cilju
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sprieCavanja nelegalnog obavljanja ove djelatnost. Inspektori su identifikovali 27
nelegalnih subjekata kojima su izdali 27 prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu od
21.500,00€. Ovi subjekti su reklamirali i prodavali svoje usluge i na Standovima duz
SetaliSta tokom ljetnje turisticke sezone. Ovaj problem je bio najizrazeniji u Herceg Novom
i Budvi. Pored nelegalnog obavljanja djelatnosti turistiCkih agencija, znacajan broj
nadzora se odnosio i na kvalitet pruzene usluge od strane turistickih agencija, koje su
organizovale paket aranzmane izlete i prodavale avio karte gostima. Primjedbe gostiju su
se odnosile na nekvalitetno pruzenu usugu u dijelu pruzanja informacija o dokumentaciji
neophodnoj za prelazak granice i realizaciju putovanja, kao i prodatu, ali nerealizovanu
uslugu prilikom prodaje avio karata. Za prekrSaje u ovom segmentu usluga, inspektori su
izdali 25 prekrsajnih naloga u nov€anom iznosu od 21.800,00€.

Za rad turstickih agencija veZe se i nadzor turistickih vodi€a, koji su posebno kontrolisani
na Cetinju, u Kotoru i Budvi. Na ovim lokacijama zateCeno je 5 stranih turistickih vodi¢a
koji su vodili grupe i obavljali poslove bez licence, pa su ih inspektori nov€ano
sankcionisali u ukupnom iznosu od 1.000€. Kod velikog broja stranih vodi¢a, prije
nov€anog sankcionisanja, inspektori su djelovali preventivno, tj. upozoravali su ih da
svoju djelatnost usklade sa propisima Crne Gore.

Iskustvo inspektora sa terena pokazuje da je siva ekonomija najzastupljenija u oblasti
pruzanja turistiCkih usluga na plovnim objektima. Ovaj problem je posebno izrazen u
Virpazaru, Perastu i luci Kotor. Ove usluge pruZaju fiziCka lica koja nijesu registrovana za
prevoz putnika brodom, odnosno nijesu prijavili svoju djelatnost nadleznom organu
lokalne uprave i ne posjeduju osiguranje gostiju. Zbog navedenog prekrsaja inspektori
su izdali 39 prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od 15.500,00€.

Inspekcija je izvrSila 32 pregleda u oblasti raftinga na lokacijama: Séepan Polje i
Durdevica Tara. Za razliku od prethodnih godina, u izvjestajnoj godini, nije bilo raftera
koji su poslovali bez odobrenja za rad. Takode, svi rafteri su posjedovali osiguranje
gostiju, odnosno imali su zakljuéen ugovor sa nekom od osiguravajuéih kuéa. Ovaj
segment turistiCcke ponude nase zemlje je, sa stanovista TuristiCke inspekcije, bio dosta
ureden.

Postupanje po inicijativama

Prioritet u radu TuristiCke inspekcije predstavljale su inicijative - zalbe/primjedbe gostiju,
gradana i svih nezadovoljnih korisnika usluga, koji su prosle godine dali ukupno 781
primjedbu na rad ugostiteljskih i turistiCkih subjekata. Najveci broj primjedbi odnosio se
na prisustvo “sive ekonomije” na trzistu (postojanje nelegalnih ugostiteljskih objekata -
129, neizdavanije fiskalnih raCuna - 178, plovni objekti bez odobrenja - 69).



Pored navedenog, gosti su se Zalili i na: kvalitet pruzene usluge turisti¢kih agencija (53),
kvalitet usluge u oblasti ugostiteljstva (35), toCenje alkohola maloljetnim licima (15), na
rad zakupaca kupaliSta (152). Bilo je i zalbi Cije rjeSavanje nije u nadleznosti TuristiCke
inspekcije, kao Sto su privatni smjestaj (51), buka iz ugostiteljskih objekata (14), “dileri
soba” (3), ski oprema (2), rent a car (2), pa su iste proslijedene nadleznim organima na
dalje postupanje. Ostale primjedbe (78) su se odnosile na turisticke vodicCe, skutere,
skijalista i dr.

| na kraju, prioritet u radu TuristiCke inspekcije je suzbijanje sive ekonomije, kao i zastita
korisnika turisti¢kih i ugostiteljskih usluga. U turistic¢ko-ugostiteljskoj oblasti, u dijelu koji
kontroliSe TuristiCka inspekcija, nelegalno poslovanje je najzastupljenije bilo u pruzanju
usluga na plovnim objektima, i to u Virpazaru, Perastu i luci Kotor. Veliki problem u radu
inspektora predstavlja dokazni postupak, odnosno fiziCka lica, koja svoje nelegalno
poslovanje ,brane” izjavama da ne obavljaju djelatnost, ve¢ prevoze svoje goste bez
naplaéivanja usluge. U cilju rjeSavanja ovog problema, nephodno je vece prisustvo i
drugih nadleznih organa (Lucka kapetanija, Grani¢na policija i Poreska uprava).

Zadnjih nekoliko godina postoje subjekti koji iznajmljuju svoje stambene i poslovne
prostore u cilju organizovanja dogadaja, kao Sto su: promocije djelatnosti, svadbe,
rodendanske proslave i dr. Ovi objekti ne posjeduju odobrenje o ispunjavanju minimalno-
tehnickih uslova za obavljanje ugostiteljske djelatnosti, a u istima se posluZuju hrana i
pi¢e. Zakupac, odnosno organizator dogadaja, angaZuje radno osoblje (konobare,
kuvare) o svojoj reZziji, tako da je dokazni postupak oteZan, a ne postoji zakonski propis
koji je decidno regulisao ovu oblast.

U toku rada na terenu, inspektori su primijetili da je jedan broj hotelijera svoju djelatnost
preregistrovao u privatni smjestaj, gdje se vise ¢lanova porodice pojavljuju kao nosioci
vlasnistva.

Tocenje alkohola maloljetnim licima nije slucaj, ve¢ pojava u nasem drustvu, kojoj ova
inspekcija posvecuje posebnu paznju. Novi Zakon o turizmu i ugostiteljstvu iz januara
2018. godine propisuje pefacenje ugostiteljskog objekta samo za subjekte koji ovaj
prekrsaj naprave dva ili vise puta. Iskustvo sa terena pokazuje da nov€anim kaznama ne
postizemo svrhu inspekcijskog nadzora, vec¢ da ove objekte treba zatvoriti odmah, u cilju
zastite zivota i zdravlja najmladih korisnika ugostiteljskih usluga.

Novim Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu nijesu propisane kaznene odredbe za nelegalno
obavljanje poslova: turistickog vodiCa, pratioca i animatora, turistiCke agencije,
oglasavanje turistiCkih i ugostiteljskin usluga od strane fizickih lica, kao i za
neposjedovanje akta o kategorizaciji ugostiteljskih objekata. Ovi zakonski nedostaci
predstavljali su problem u radu inspektora na terenu i uticali na efikasnost suzbijanja sive
ekonomije.
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Ljetnja turistiCka sezona zahtijeva ve¢e angazovanje turisti¢kih inspektora, a postojeci
broj nije dovoljan da pokrije obim poslova i isprati poslovanje svih turistiCko-ugostiteljskih
objekata na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Pojava novih oblika obavljanja turistiCkih djelatnosti, savremeni nacin komunikacije sa
posjetiocima, kao i razvoj informacionih tehnologija u svim oblastima, pa i u oblasti
turizma, zahtijevaju posebnu edukaciju turistiCkih inspektora i njihovu tehni¢ku
opremljenost. Zato je neophodno obezbijediti tehniCku podrsku, uspostaviti saradnju sa
inspekcijama iz regiona i drugih drzava i posjetu sajmovima turizma. U cilju podsticanja
inspektora na bolje rezultate rada potrebno je uspostaviti neke oblike stimulacije, $to sada
nije slucaj.

3. Inspekcija rada

Broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore rada je 49 (33 za oblast radnih odnosa,
uklju€ujuéi i glavnu inspektorku i 16 za oblast zastite i zdravlja na radu). Zaposleno je
ukupno 40 inspektora, od ¢ega je 30 za oblast radnih odnosa, ukljuujuéi i glavnu
inspektorku (svi dipl. pravnici) i 10 za oblast zastite i zdravlja na radu (dipl. ing. razliitih
tehnicko-tehnoloskih struka).

Od ukupnog broja zaposlenih inspektora rada, 12 je sa mjestom rada u Podgorici (glavna
inspektorka rada, devet inspektora rada za oblast radnih odnosa i zapoS$ljavanja i dva
inspektora rada za oblast zastite i zdravlja na radu), dok su ostali rasporedeni u drugim
gradovima: Cetinje jedan (inspektor rada za oblast radnih odnosa), NikSi¢ Cetiri (tri
inspektora rada za oblast radnih odnosa i zaposljavanja i jedan inspektor rada za oblast
zastite i zdravlja na radu), Budva dva (jedan inspektor rada za oblast radnih odnosa i
zapoSljavanja | jedan inspektor rada za oblast zastite i zdravlja na radu), Ulcinj jedan
(inspektor rada za oblast radnih odnosa i zapoSljavanja), Bar tri (dva inspektora rada za
oblast radnih odnosa i zapoS$ljavanja i jedan inspektor rada za oblast zastite i zdravlja na
radu), Tivat dva (jedan inspektor rada za oblast radnih odnosa i jedan inspektor rada za
oblast zastite i zdravlja na radu), Herceg Novi tri (dva inspektora rada za oblast radnih
odnosa i zapo$ljavanja i jedan inspektor rada za oblast zaStite i zdravlja na radu), Bijelo
Polje Cetiri (tri inspektora rada za oblast radnih odnosa i zaposljavanja i jedan inspektor
rada za oblast zastite i zdravlja na radu), Mojkovac jedan (inspektor rada za oblast radnih
odnosa ), Berane tri (dva inspektora rada za oblast radnih odnosa i zapoSljavanja i jedan
inspektor rada za oblast zastite i zdravlja na radu), Rozaje jedan (inspektor rada za oblast
radnih odnosa i zapo$ljavanja), Pljevlja dva (jedan inspektor rada za oblast radnih odnosa
i zaposljavanja i jedan inspektor rada za oblast zastite i zdravlja na radu), Zabljak jedan (
inspektor rada za oblast radnih odnosa).

Nadleznosti



Inspekcija rada sprovodi nadzor nad primjenom: Zakona o radu, Zakona o strancima,
Zakona o Strajku, Zakona o reprezentativnosti sindikata, Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom, Zakona o volonterskom radu, Zakona o
zabrani zlostavljanja na radu, Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Zakona o zabrani
diskriminacije, Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakona o stru¢nom
osposobljavanju lica sa ste€enim visokim obrazovanjem, Zakona o za$titi gradana Crne
Gore na radu u inostranstvu, Zakona o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja
od nezaposlenosti, Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe i Zakona o zastiti i zdravlju na
radu. Ova inspekcija vrsi i nadzor nad primjenom Opsteg kolektivhog ugovora, granskih
kolektivnih ugovora, kolektivninh ugovora kod poslodavca i drugih podzakonskih akata
kojima se ureduje oblast radnih odnosa, zaposljavanja i zastite i zdravlja na radu.

Inspekcijski nadzor

Prioritetan zadatak Inspekcije rada u izvjestajnoj godini bio je suzbijanje sive ekonomije
na trziStu rada (neformalno zaposljavanje i neplaceni rad kod formalno zaposlenih) i
obezbjedivanje bezbjednog radnog mjesta, sa aspekta zastite i zdravlja na radu.

U izvjestajnoj godini inspekcijski nadzor u oblasti radnih odnosa i zapo$ljavanja vrsen je
posebno u dijelu sprovodenja mjera za ostvarivanje prava zaposlenih na rad i po osnovu
rada (redovna isplata zarada, naknada zarada i drugih primanja, odmori i odsustva, radno
vrijeme, posebna zastita zena, omladine i lica sa invaliditetom i zastita u slucaju prestanka
radnog odnosa), kao i kontrole zakonitosti zapoS$ljavanja.

U dijelu zastite i zdravlja na radu, paznja je posvecena kontroli: obezbjedivanja mjera
zastite i zdravlja na radu, odnosno uslova na radu koji ne dovode do povreda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom, uskladivanja normativnih akata sa
odredbama Zakona o zastiti i zdravlju na radu, obezbjedivanja pregleda i ispitivanja
sredstava za rad i ispitivanja uslova radne sredine u propisanim rokovima,
osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan rad, obezbjedivanja specijalistickih
zdravstvenih pregleda zaposlenih koji rade na radnim mjestima sa posebnim uslovima
rada, odnosno povecanim rizikom, organizovanja poslova zastite i zdravlja na radu kod
poslodavca, vodenja evidencija iz zasStite i zdravlja na radu, nabavke, izdavanja i
obezbjedivanja sredstava i opreme li€ne zaStite na radu, kolektivnog osiguranja
zaposlenih, preduzimanja potrebnih mjera i odredivanja zaposlenih za pruzanje prve
pomoci, zastite od pozara i evakuacije zaposlenih i donoSenja akta o procjeni rizika.

U izvjeStajnom periodu Inspekcija rada izvrSila je ukupno 11.013 inspekcijskih pregleda
(u oblasti radnih odnosa i zapoSljavanja 8.468 i u oblasti zastite i zdravlja na radu 2.545),
u kojima je utvrdila ukupno 5.768 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Za oblast radnih Za oblast zastite i

odnosa i zdravlja na radu SINSIENG

Inspekcijski pregledi i mjere
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zaposljavanja

Broj inspekcijskih pregleda 8.468 2.545 11.013

- redovni 5.740 1.512 7.252

- po inicijativi 1.405 57 1.462

- po prijavi o povredi na i 28 28

radu

- kontrolni 1.323 948 2.271
Broj utvrdenih nepravilnosti 2.903 2.865 5.768
Broj ukazivanja 1.440 833 2.273
Broj rjeSenja 35 173 208
Broj donijetih zaklju¢aka 1.050 899 1.949
Broj prekrsajnih naloga 2.490 745 3.235
2nos ;‘fﬁig}t‘“”mo;’]‘;?gz'r‘ma 1.145.810,00€ 236.150,006 | 1.381.960,00€
g i z . o

Podaci iz inspekcijskog nadzora o broju zatecenih lica u nezakonitom radu:

Broj lica zateCenih u

Stranci: 1.370

nezakonitom radu 2122 Crnogorski drzavljani: 752
Broj lica koji su zasnovali Stranci: 224
radni odnos u skladu sa 689 Crnogorski drzavljani: 465

zakonom

(viSe u podnaslovu Efekti nadzora)




Najvise inspekcijskih pregleda izvrSeno je u ostalim usluznim djelatnostima, u uslugama
smjestaja i ishrane, trgovini i autoservisima, gradevinarstvu itd.

Inspekcijski pregledi po djelatnostima

Djelatnost Broj %
Administrativne i pomocéne usluzne djelatnosti 73 0,66
Drzavna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje 13 0,11
Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 70 0,63
Gradevinarstvo 1.736 15.76
Informisanje i komunikacije 55 0,49
Obrazovanje 226 2.05
Ostale usluzne djelatnosti 3.230 29,32
Poljoprivreda Sumarstvo i ribarstvo 28 0,25
Poslovanje sa nekretninama 6 0,05
Preradivacka industrija 258 2.34
Saobracaj i skladiStenje 155 1.40
Spabd_ijev_e_mje elektricnom energijom, gasom, parom i 21 0,19
klimatizacija

Stru¢ne, naucne i tehnicke djelatnosti 44 0,39
Iggﬁzl??ng%\éﬁ!gig i trgovina na malo, popravka motornih 2 054 18,65
Umijetnost, zabava i rekreacija 291 2,64
Usluge smijestaja i ishrane 2.160 19,61
Vadenije ruda i kamena 9 0,08
Zdravstvena i socijalna zastita 198 1,79
Ostalo 386 3,50

Utvrdene nepravilnosti - Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (5.768), na oblast
radnih odnosa i zapoS$ljavanja odnosi se 2.903, a na oblast zaStite i zdravlja na radu 2.865
nepravilnosti.

NajCesCe nepravilnosti koje su utvrdene u oblasti radnih odnosa i zapo$ljavanja su:
angazovanje lica za obavljanje odredenih poslova kod poslodavca bez zaklju¢enog
ugovora o radu i neprijavljivanje na obavezno socijalno osiguranje; radno angaZovanje
stranaca bez prethodno pribavljene dozvole za boravak i rad, ili potvrde o prijavi rada;
kasnjenje u isplati zarada i uplati doprinosa za obavezno socijalno osiguranje (u
slu¢ajevima kad je isplaéena zarada, ali ne i doprinosi, obavjeStavana je Poreska uprava);
neurucivanje obraCuna zarada zaposlenima (koje je poslodavac duzan urugiti odmah po
dospijecu isplate zarade, bez obzira da li je zarada isplaéena); nedonoSenje pisane
odluke o rasporedu radnog vremena zaposlenih, o rasporedu zaposlenih po smjenama,
kao i neutvrdivanje rasporeda sedmi¢nog odmora (na osnovu ¢ega inspektori utvrduju da
li se zaposlenima uskracuje pravo na koriséenje sedmicnog i godiSnjeg odmora).
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NajCeSce nepravilnosti koje su utvrdene u oblasti zastite i zdravija na radu su: poslodavac
ne nabavlja i ne izdaje na upotrebu zaposlenima sredstva za rad neophodna za njihovo
radno mjesto sa stru¢nim nalazom i ocjenom da su na njima obezbijedene propisane
mjere zastite na radu; poslodavac nije nabavio, izdao na upotrebu i nije obezbijedio
koriS€enje sredstava i opreme li€ne zastite na radu; rad zaposlenih bez uvjerenja o
osposobljenosti za bezbjedan rad i bez ljekarskih uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti
za radna mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno povecanim rizikom; nevodenje
evidencija iz oblasti zastite i zdravlja na radu; poslodavac nije preduzeo potrebne mjere i
nije odredio zaposlene za pruzanje prve pomoci, zastitu od pozara i evakuaciju
zaposlenih, kao i neposjedovanje akta o procjeni rizika za sva radna mjesta.

U toku 2018. godine je izvrSeno ukupno 28 uvidaja povreda na radu i to: devet smrtnih,
17 teskih i dvije kolektivhe povrede na radu, Sto je ¢ak smanjenje za 60% u odnosu na
2008. godinu, kada je zabiljezen najveci broj povreda na radu (smanjene smrtnih povreda
je 25%, a teSkih povreda na radu 70,18%). Nadzorom je konstatovano da je najCesci
uzrok povreda na radu: neprimjenjivanje mjera zastite i zdravlja na radu ( pad sa visine ili
u dubinu, udar/prignje€enje trupca), angazovanje lica koja nijesu osposobliena za
bezbjedan rad na poslovima koje obavljaju i kod kojih nije izvrSena prethodna provjera
zdravstvene sposobnosti; dotrajalost sredstava za rad, kao i upotreba istih bez
prethodnog pregleda i ispitivanja, odnosno bez pribavljenih struénih nalaza od ovlasc¢enih
organizacija za poslove zastite i zdravlja na radu. Ukoliko je utvrdena neposredna
opasnost po Zivot ili je ugrozeno zdravlje zaposlenih, izricana je mjera zabrane rada ili
zabrana upotrebe sredstava za rad na kojima se desila povreda, preduzimane su druge
mjere i radnje iz nadleznosti Inspekcije rada, a izvjestaji o povredi na radu su dostavljeni
nadleznim sudskim organima ili tuzilastvu.

Preduzete mjere - U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (5.768) izreCene su 2.273
mjere ukazivanja. Od 208 donesenih rjeSenja, 139 se odnosi na otklanjanje nepravilnosti
(35 iz oblasti radnih odnosa i zaposljavanja i 104 iz oblasti zastite i zdravlja na radu), a
69 na priviemenu zabranu rada (sve iz oblasti zastite i zdravlja na radu i to zbog
neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje zaposlenih).

Od 1.949 zaklju€ka, 13 se odnosi na izricanje nov€anih kazni u postupku administrativhog
izvrSenja rjeSenja (8.500,00€), 1.927 na obustavu postupka (kada su otklonjene
nepravilnosti kod subjekta nadzora) i devet na dostavu dokumentacije.

IzvrSenje rieSenja - Od ukupnog broja donijetih rjeSenja u izvjeStajnoj godini (2018),
izvrSena su 192 (28 iz oblasti radnih odnosa i zaposSljavanja i 164 iz oblasti zastite i
zdravlja na radu), dok je jedno rieSenje obustavljeno. Od 15 neizvrSenih rjieSena, za osam
u izvjestajnoj godini nije dospio rok za izvrSenje. Od ukupnog broja rjeSenja donesenih u
prethodnom periodu a prenesenih u 2018. godinu (15), izvrSeno je 13 (12 dobrovoljno i
jedno prinudno), dok su dva rjeSenja neizvrsena.

PrekrSajna odgovornost - Za pocinjene prekrsaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali




3.235 prekrSajna naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 1.381.960,00€, od
Cega 2.490 naloga (1.145.810,00€ novCanih kazni) u oblasti radnih odnosa i
zapoS$ljavanja (uglavnom, zbog rada ,na crno®) i 745 (236.150,00€ novcanih kazni) u
oblasti zastite i zdravlja na radu zbog nepreduzimanja mjera zastite i zdravlja na radu.

U izvjeStajnom periodu naplacena su ukupno 2.694 prekrSajna naloga sto je 83,27% od
broja izdatih. Za 79 prekr3ajnih naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odlucivanje. Za
216 prekrsajnih naloga koji su postali konacni i izvrdni, inspektori su Centralnoj banci i
poslovnim bankama podnijeli naredbe o prinudnoj naplati, a za tri je podnijet zahtjev za
zamjenu novCane kazne kaznom zatvora. Za 243 prekrSajna naloga nije istekao rok za
naplatu.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podruénim sudovima za prekrsaje podnijeli
27 zahtjeva za pokretanje prekr8ajnog postupka (dva iz oblasti radnih odnosa i
zapoSljavanja i 25 iz oblasti zastite i zdravlja na radu). U izvjeStajnom periodu rijeSeno je
12 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, po kojima su izreCene nov€ane kazne
u sedam slucajeva (u jednom slu€aju ispod propisanog minimuma), tri su odbacena zbog
toga Sto nijesu podnijeta u roku od 60 dana od saznanja za dogadaj iz kojeg je proistekao
prekrsaj, a po dva zahtjeva su okrivljeni oslobodeni krivice jer nije dokazano postojanje
prekrSaja. lznos izreCenih novC€anih kazni u prekr8ajnim postupcima sa troSkovima
postupka je 63.635€.

Suzbijanje rada na crno - Inspekcija rada je sprovodila pojacani nadzor samostalno i
zajedno sa drugim inspekcijama Uprave za inspekcijske poslove, u cilju suzbijanja ,rada
na crno”, koji je najizrazeniji u vrijeme turisticke sezone, kada je poveéan broj
poslodavaca sa sezonskim odobrenjem za rad (u raznim djelatnostima koje su u funkciji
turizma - ugostiteljstvo, trgovina, turisticke i druge usluge), kao i broj angazovanih lica
(narocito iz regiona) za obavljanje sezonskih poslova.

Takode, vrSen je pojaCani nadzor u sektoru gradevinarstva, zbog radnog angazovanja
velikog broja lica (domacih i stranih), Eesto bez regulisanog radno-pravnog statusa i zbog
toga Sto se najCeSce povrede na radu deSavaju upravo na gradilistima.

U okviru kampanje "Zastiti sebe. Zastiti druge" koja je pokrenuta na gradilistima u Crnoj
Gori u okviru ESAP projekta (Evropska platforma za zapoS$ljavanje i socijalna pitanja koju
finansira Evropska Unija, a implementira MOR na Zapadnom Balkanu) u periodu februar
— april 2018. godine u primorskim opstinama, Inspekcija rada je obavila 231 nadzor u
gradevinskoj djelatnosti u obje nadzorne oblasti (radni odnosi i zapoSljavanje i zastita i
zdravlje na radu), zajedno sa Grani€nom policijom Uprave policije (inspektorima za
strance) i Poreskom upravom (poreskim inspektorima).

Pojacani inspekcijski nadozor u gradevinarstvu vrSen je i u post-sezoni u primorskim
opStinama i u septembru u Podgorici.

47



Poseban segment u djelovanju Inspekcije rada posveéen je zapoSljavanju stranaca i
kontroli prijavljivanja stranaca na obavezno socijalno osiguranje po spiskovima Poreske
uprave. Na spiskovima Poreske uprave nalazili su se poslodavci koji su radno angazovali
strance sa pribavljenim dozvolama za privremeni boravak i rad kod MUP-a, ali ih nijesu
prijavili na osiguranje kod Poreske uprave, a sa njima se nije mogao uspostaviti kontakt
od strane PU. Takvi ,nedostupni“ poslodavci ostali su, mahom, nedostupni i za Inspekciju
rada, koja ih nije mogla pronaci na terenu, pri Cemu se gubilo dragocjeno vrijeme i rasipali
resursi ove inspekcije. Ako se ima u vidu da su spiskovi konstantno pristizali, a da su
nedostatni u pojedinim podacima, inspektori rada nijesu uspjeli da postignu Zeljenu
efektivnost, uz sve druge obaveze koje su imali (posebno u Budvi gdje je najveci broj
izdatih dozvola), pa je uCinak Inspekcije rada po spiskovima Poreske uprave minoran.
Polazeci od toga, u fokusu djelovanja ove inspekcije bilo je sprjeCavanje rada “na crno”
onih lica koja su angazovana bez dozvole za boravak i rad, odnosno bez ikakve
dokumentacije, prilikom redovnih kontrola i u sadejstvu sa Grani€nom policijom (331
kontrola), sto je dalo znacajnije rezultate. Medutim, zajednicke kontrole sa inspektorima
za strance Uprave policije, ¢esto su efektuirale otkazom boravka u Crnoj Gori za veliki
broj zateCenih stranaca na radu bez odgovarajuc¢e dokumentacije o zakonitom radnom
odnosu, ¢emu su doprinijela i obavjeStenja inspektora rada prema inspektorima za
strance neposredno iz samostalnih kontrola na terenu. Stoga Inspekcija rada nije mogla
procesuirati i uvesti u zakonski okvir veliki broj zateCenih stranaca, ve¢ je samo
sankcionisala poslodavce zbog grubog krSenja propisa i uvodenja u proces rada stranaca
bez odgovaraju¢e dokumentacije o radno-pavnom statusu. Takode su sankcionisani
poslodavci koji nijesu obavijestii MUP o dozvolama koje nijesu iskoriS¢ene, radi
ponistenja, ili su ih stranci napustili prije isteka roka vazenja dozvole za boravak i rad.

Mjere za suzbijanje sive ekonomije, odnosno rada “na crno” su kontinuirano preduzimane
uz vodenje rodno osjetljive statistike, o Cemu je na polugodiSnjem nivou izvjeStavano
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

U okviru svojih redovnih aktivnosti ova inspekcija je tokom izvjeStajne godine evidentirala
44 slu€aja radnog angaZovanja djece u neformalnom radu, i to uglavhom tokom sezone
na primorju, od kojih 16 muskog i 28 Zenskog pola, starosti od 15 do 18 godina. U ovim
slu€ajevima inspektori su preduzeli mjere iz svoje nadleznosti, na nacin $to su poslodavci
nov€ano kaznjeni uz nalaganje mjere pribavljanja potrebne dokumentacije (ljekarsko
uvjerenje i saglasnost roditelja), kako bi se ispunili zakonski uslovi za rad tih lica. Treba
napomenuti da djeca nijesu zate€ena na teskim i opasnim poslovima, ve¢ su to bili poslovi
prodavca ili pomoc¢nog radnika u trgovinskim objektima i drugim prodajnim mjestima za
promet voca, igracaka i bizuterije, pa Inspekcija rada nije evidentirala slu¢ajeve koji bi se
mogli tretirati kao najgori oblik radnog angaZovanja djece u bilo kojoj djelatnosti. Takode,
u nadzoru subjekata koji radno angaZzuju veliki broj lica, posebno u turizmu i ugostiteljstvu,
trgovini i gradevinarstvu, vrSen je kontinuirani nadzor radi eventualne identifikacije



potencijalnih Zrtava trgovine ljudima. Nije identifikovana nijedna potencijalna Zrtva
trgovine ljudima.

Inspektori rada za oblast radnih odnosa i zaposljavanja su, po preporuci Drzavne
revizorske institucije iz novembra 2015. godine, nastavili nadzor u oblasti zastite lica sa
invaliditetom. Tako je Inspekcija kontrolisala, ne samo zapoSljavanje ovih lica, vec i
postovanje drugih radno-pravnih instituta iz Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju lica sa invaliditetom i Zakona o radu (rasporedivanje, godi$nji odmor,
otpremnine po osnovu oglasavanja tehnoloskim viskom). Inspekcija je, kroz svoje
redovne aktivnosti, ukazivala poslodavcima na zakonsku obavezu zaposljavanja
odredenog broja lica sa invaliditetom u odnosu na broj zaposlenih, ili da uplate poseban
doprinos u odredenom procentu na poseban racun Fonda za profesionalnu rehabilitaciju
i zapoSljavanje lica sa invaliditetom, za svako lice koje nijesu zaposlili i da tu obavezu
izvrSe prilikom mjese€ne isplate zarada i naknada zarada zaposlenih. Poslodavci su,
uglavnom, postupali na nacin Sto su se opredijeljivali za uplatu doprinosa, dok je
zaposljavanje lica sa invaliditetom bilo sporadicno.

Efekti nadzora - Povecéanje broja zakonito zaposlenih lica (regulisan radno-pravni status)
po nalogu inspektora rada, Sto istovremeno utiCe na smanjenje stope nezaposlenosti i
priliv sredstava u drzavni budzet po osnovu upla¢enih doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, neposredni su efekti nadzora Inspekcije rada u dijelu radnih odnosa i
zapoSljavanja. Pored toga, inspekcijski nadzor je uticao na ostvarivanje prava zaposlenih
iz rada i po osnovu rada.

U izvjeStajnoj godini zateCena su 2.122 lica u nezakonitom radu (1.370 stranaca i 752
crnogorska drzavljanina), a nakon preduzetih mjera od strane Inspekcije rada, njih 689
(224 stranaca i 465 crnogorskih drzavljana) zasnovali su radni odnos u skladu sa
Zakonom o radu i Zakonom o strancima. Za jedan broj zate€enih stranaca nijesu se mogle
preduzeti mjere u cilju regulisanja njihovog radno-pravnog statusa, jer su isti bili bez
ikakve dokumentacije, pa im je od strane MUP-a otkazan dalji boravak u Crnoj Gori, ali
je Inspekcija rada sankcionisala njihove poslodavce.

U periodu turisticke sezone evidentirana su 1.002 radno angazovana lica, sa kojima
poslodavci nijesu bili zaklju€ili ugovore o radu i prijavili ih na obavezno socijalno
osiguranje, $to je 47% od ukupno evidentiranih na nivou godine. Nakon preduzetih mjera
od strane inspektora u ovim slu€ajevima, sa 330 lica zasnovan je radni odnos u skladu sa
zakonom, §to je 48% od ukupnog broja legalizovanih na nivou godine.

Uplata doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, po nalogu inspektora rada, a u vezi
sa kontrolama redovnosti isplata zarada, odrazila se na regulisanje radnog staza
zaposlenih, a istovremeno su uvecana budzZetska sredstva. Takode, o neredovnosti
uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, ukoliko bi se prilikom inspekcijskog
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nadzora utvrdilo da su zaposlenima isplaéene neto zarade, Inspekcija rada je redovno
obavjestavala Poresku upravu.

Po osnovu ¢l. 25 i 26 Zakona o radu, izvrSen je inspekcijski nadzor kod 59 poslodavaca i
po nalogu inspektora rada transformisan je radni odnos sa odredenog na neodredeno
vrijeme za 39 zaposlenih. Zapazeno je da su poslodavci Cesto radno angazovali lica
preko Agencije za priviemeno ustupanje zaposlenih, pri ¢emu je Agencija maticni
poslodavac, $to upuéuje na zakljuCak da se tako izbjegava transformisanje radnog
odnosa sa odredenog na neodredeno vrijeme po isteku perioda od 24 mjeseca rada istog
lica kod istog poslodavca. Naravno, ustupanje zaposlenih od strane Agencije je legalan
institut i to Inspekcija rada ne moze sprijeCavati.

U dijelu zaStite i zdravija na radu efekti nadzora Inspekcije rada ogledaju se u
obezbjedivanju i poboljSanju uslova na radu koji ne dovode do povreda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom i stvaraju pretpostavke za punu fizi€ku i
psihiCku zastitu zaposlenih.

Postupanje po inicijativama

U ukupnim aktivnostima ove inspekcije, pored planiranog inspekcijskog nadzora,
znacajan dio se odnosio na postupanje po inicijativama, kojih je u izvjestajnoj godini bilo
1.462 (1.405 iz oblasti radnih odnosa i 57 iz oblasti zastite i zdravlja na radu). Najveci broj
inicijativa iz oblasti radnih odnosa odnosio se na: nezaklju€ivanje ugovora o radu,
neprijavljivanje zaposlenih na obavezno socijalno osiguranje, neredovnu isplatu zarada i
uplatu doprinosa, uskracivanje prava na odmore (u toku dnevnog rada, sedmicnog i
godiSnjeg), dok su se u dijelu zastite i zdravlja na radu odnosile na: neprimjenjivanje
propisanih mjera zastite i zdravlja na radu (prvenstveno na gradiliStima), i neostvarivanje
prava po osnovu povrede na radu.

Od ukupnog broja inicijativa, 14 se odnosila na mobing (devet muskaraca i pet zena), a
Inspekcija rada je utvrdila nepravilnost u devet slu€ajeva u dijelu nepostovanja zakonske
procedure za zastitu od mobinga kod poslodavca (neodredivanje posrednika za vodenje
postupka kod poslodavca; neobavjeStavanje zaposlenih o prepoznavanju, postupku i
nacinu zastite od mobinga), koje su otklonjene po ukazivanju inspektora. U ostalim
slu€ajevima nijesu konstatovane nepravilnosti iz nadleznosti Inspekcije rada, koja se ne
bavi utvrdivanjem radnji i ponasanja koja imaju obiljezja mobinga, pa su podnosioci
inicijativa upucivani na sudsku zastitu ili zastitu pred Agencijom za mirno rjeSavanje
radnih sporova, kao i na Zastitnika ljudskih prava i sloboda.

Na prijavu diskriminacije odnosilo se pet inicijativa, po kojima je pokrenut postupak
inspekcijskog nadzora i nakon provjere navoda nijesu utvrdene nepravilnosti, odnosno
povrede prava iz radnog odnosa kroz diskriminaciju zaposlenih.

Od ukupnog broja inicijativa (1.462), inspekcijski pregledi su zavrSeni po 1.445 (98,84%),
dok su postupci u ostalih 17 u toku.



Ostale aktivnosti

Inspekcija rada je Ministarstvu rada i socijalnog staranja (za Medunarodnu organizaciju
rada — Komitet eksperata za primjenu konvencija i preporuka), dostavila izvjeStaj o
primjeni Konvencije o prinudnom radu (br.29) i Konvencije o no¢nom radu (br.171)

Takode je dostavila i odgovore na pitanja o primjeni lzmijenjene Evropske socijalne
povelje za 2018. godinu

Ministarstvu rada i socijalnog staranja dostavljeni su i odgovori u vezi zapazanja
Medunarodne konfederacije sindikata (ITUC) u odnosu na implementaciju Konvencije
Medunarodne organizacije rada o slobodi udruZivanja broj 87 i Konvencije o pravu na
organizovanje i kolektivho pregovaranje broj 98, koji se odnose na ste€ajne postupke u
pojedinim preduzecima i prava zaposlenih.

Predstavnik Inspekcije rada je ¢lan Radne grupe za pracenje implementacije Strategije
za borbu protiv trgovine ljudima za period 2012-2018. godine i pojedinac¢nih akcionih
planova, jer je ova inspekcija prepoznata kao vazna karika koja svojim aktivnostima utiCe
na suzbijanje nelegalnog rada i eventualne trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije.

Ova inspekcija je ukljuena i u realizaciju Plana aktivhosti za postizanje rodne
ravnopravnosti (PAPRR) 2017. — 2021. godine, sa pratecim dvogodiSnjim Akcionim
planom, a glavna inspektorka rada je Clanica u Savjetu za rodnu ravnopravnost, koji je
obrazovan krajem maja 2016. godine.

Podatke o nadzoru radnog angazovanja maloljetnika od strane poslodavaca, ova
inspekcija je dostavljala Ameri¢koj Privrednoj komori, koja je za Stejt Department i
Ministarstvo rada SAD prikupljala podatke i informacije potrebne za izradu Redovnog
godisSnjeg izvjesStaja o najgorim oblicima radnog angazovanja djece za 2018. godinu.

Predstavnik Inspekcije rada je Focal Point menadzer Evropske Agencije za zastitu i
zdravlje na radu, Bilbao (Spanija) i sprovodi sve aktivnosti ove agencije na teritoriji Crne
Gore, koje se sprovode u zemljama EU i zemljama kandidatima i potencijalnim
kandidatima za ¢lanstvo u EU.

| na kraju, u izvjestajnoj godini Inspekcija rada je realizovala planirane aktivnosti, u okviru
Cega je u fokusu bilo suzbijanje rada ,na crno“, posebno neformalno zaposljavanje, {j.
zapoSljavanje bez ugovora o radu i prijave na obavezno socijalno osiguranje (domacih i
stranaca), ali i neplaceni rad formalno zaposlenih u dijelu njihovih prava iz rada i po
osnovu rada (isplata zarada i uplata doprinosa na obavezno socijalno osiguranje,
prekovremeni , no¢ni i prazni€ni rad). Takode, inspektori u oblasti zastite i zdravlja na
radu su uticali da poslodavci u vecoj mjeri posvete paznju preduzimanju mjera zastite na
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radu i donoSenju akata o procjeni rizika, na koji nacin se obezbjeduje veci nivo sigurnosti
na radu i spreCavanju nezeljenih posljedica po zivot i zdravlje zaposlenih, a rezultat je
smanjenje broj povreda na radu u odnosu na raniji period.

lako je prijemom novih inspektora rada u 2018. godini podmladena ova inspekcija, jos
uvijek njeni kadrovski kapaciteti nijesu na potrebnom nivou. Pa ipak, Inspekcija rada uziva
povjerenje, prvenstveno zaposlenih, ali i gradana, te raznih udruZenja i civilnog sektora,
koji kroz brojne inicijative ukazuju na nepravilnosti, a inspektori rada svojim djelovanjem
jacaju to povjerenje.

Osim jaCanja kapaciteta inspekcije putem povecanja broja inspektora rada (u obije linije
nadzora), ali i kontinuiranim obukama inspektora, za efikasniji i efektniji inspekcijski
nadzor, potrebna je i njihova bolja tehnicka opremljenost. Uz to je potrebno istaci i znacaj
optimalnog pravnog okvira, Cija revizija je u dijelu radnih odnosa i zapo$ljavanja, u toku.

4. Metroloska inspekcija

U Metrolo$koj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za pet inspektora, od kojih su
popunjena tri (glavni inspektor — dipl. inz. metalurgije, metroloski inspektor | - dipl.inz.fiz.
i metroloski inspektor | - dipl. inz. hem. tehnologije).

Nadleznosti

Ova inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o metrologiji, Zakona o kontroli
predmeta od dragocjenih metala, Zakona o tehniCkim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanje usaglasenosti, Zakona o zastiti potroSaca i Zakona o nadzoru proizvoda na
trziStu, kao i nad podzakonskim aktima donesenim na osnovu pomenutih zakona.

Inspekcijski nadzor

MetroloSka inspekcija vrsi inspekcijski nadzor koji obuhvata kontrolu zakonskih mjerila,
boca kao mjernih posuda, prethodno upakovanih proizvoda i predmeta od dragocjenih
metala, kao i oblast zastite potroSaa i zaStite od nebezbjednih neprehrambenih
proizvoda.

Inspekcijski nadzor je vrSen kod privrednih subjekata koji se bave prometom, ugradnjom,
upotrebom, odrzavanjem i popravkom zakonskih mjerila, kao i provjerom tac¢nosti koli€ina
naznacenih i sadrzanih u prethodno upakovanim proizvodima. Takode, nadzor je vrSen i
kod privrednih subjekata koji se bave proizvodnjom, uvozom i prometom predmeta od
dragocjenih metala. Sto se tie provjere tacnosti kolitina naznagenih i sadrzanih u
prethodno upakovanim proizvodima, u izvjestajnoj godini nije bilo inicijativa te vrste, a
kako inspekcija ne posjeduje odgovarajucu opremu, tako nije ni vrSen nazor u toj oblasti.



Ova inspekcija je, po potrebi, zajedno sa drugim inspekcijama Uprave, sprovodila
pojacani nadzor u turistiCkoj sezoni, kao i pojacani nadzor tokom godine u cilju suzbijanja
sive ekonomije.

U izvjeStajnoj godini ova inspekcija je izvrSila ukupno 954 inspekcijska pregleda, u kojima
je utvrdila 240 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

inspekcijski preglediimiere | o on it ricria | dragocjonin metala | Y<UPNO
Broj inspekcijskih pregleda 813 141 954

- redovni 541 84 625

- po inicijativi 39 41 80

- kontrolni 233 16 249
Broj utvrdenih nepravilnosti 226 14 240
Broj ukazivanja 34 4 38
Broj rjeSenja 192 10 202
prekrsainog postupka 24 2 26

Kontrola zakonskih mjerila - u izvjeStajnoj godini izvrSeno je 813 inspekcijskih pregleda,
Sto je kao rezultat imalo porast broja zahtjeva za ovjeravanje mjerila kod Zavoda za
metrologiju, i to:

- Mjerila koja se koriste u funkciji prometa robe i usluga: mjerila duzine - mjerne letve na
benzinskim stanicama (ovjerena 34 komada); mjerila zapremine - vodomijeri (17.808
komada), magnetno induktivni mjeraci protoka (jedan komad), rezervoari za skladistenje
naftnih derivata na benzinskim stanicama (67 komada), automatska mjerila nivoa te€nosti
u nepokretnim rezervoarima (99 komada); mjerila mase - trgovacke vage klase 111 do 9000
kg (2.204 komada), vage klase Il preko 9000 kg - kamionske vage (82 komada) i
zlatarske vage klase Il (79 komada). Takode, ovjereno je i 1.927 uredaja za mjerenje
istekle koli¢ine te€nog goriva (TG), 178 uredaja za mjerenje istekle koli¢ine tecnog
naftnog gasa (TNG), 78.600 komada elektri¢nih brojila, kao i dva osnovna €asovnika u
TT centralama za mobilnu i fiksnu telefoniju.

- Mjerila koja se koriste u funkciji zastite zdravlja ljudi: kontrola i ispitivanje manometara
za mjerenje krvnog pritiska, nakon ¢ega je ovjereno 380 komada ovog tipa zakonskog
mjerila,;

- Mjerila koja se koriste u funkciji zaStite imovine, Zivotne sredine i prirodnih resursa,
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zaStite na radu i zaStite od nezgoda: izvrSeno je ovjeravanje 466 etilometara, mjerila -
manometri koji se koriste u proizvodnim procesima i instalacijama (ovjereno 305
komada), mjerila zastite od zraCenja (jedan komad) i mjerila zvuka (dva komada);

- Mjerila koja se koriste u funkciji zaStite saobracaja: izvrSeno je ovjeravanje ukupno 49
radara koje koristi Uprava policije, 2.584 taksimetara i 230 manometra za mjerenje nivoa
pritiska u pneumaticima.

Kontrole predmeta od dragocjenih metala —za rezultat su imale porast broja zigosanih
predmeta od srebra. Ukupno je Zigosano 245,898 kg (35.080 komada) predmeta od
srebra (fino¢e 925), 75.245 kg predmeta od zlata (13.990 komada) i 549 grama (dva
komada) predmeta od platine.

Kontrola bezbjednosti proizvoda (neprehrambenih) na trZiStu — vrSen je trziSni nadzor
(provjera usaglasSenosti proizvoda sa propisanim zahtjevima) i preduzimanje mjera, kako
bi na trZiste bili plasirani isklju€ivo bezbjedni proizvodi. U skladu sa OpsStim programom
nadzora na trzistu, kontrolisani su: vodomjeri, manometri za kontrolu krvnog pritiska,
manometar za kontrolu pritiska u pneumaticima i vage klase Ill. Nadzor je vr§en putem
administrativne provjere pratece dokumentacije, vizuelnom kontrolom i ispitivanjem
pojedinih proizvoda u Laboratoriji za pritisak Zavoda za metrologiju. U izvjestajnoj godini
nije bilo RAPEX obavjeStenja o pojavi nebezbjednih proizvoda iz nadleznosti ove
inspekcije.

Utvrdene nepravilnosti - Od ukupno utvrdenih 240 nepravilnosti, 226 se odnose na oblast
zakonskih mjerila, u koje su ukljuCene i nepravilnosti iz oblasti zasStite potroSaca koje su
utvrdene u postupaniju po Zalbama potrosaca. U kontroli predmeta od dragocjenih metala

utvrdeno je 14 nepravilnosti, dok u oblasti bezbjednosti proizvoda nepravilnosti
nijesu utvrdene.

Preduzete mjere - Otklanjanje utvrdenih nepravilnosti nalagano je ukazivanjem (38), kao
i donoSenjem rjeSenja (202), od kojih se 192 odnosi na oblast zakonskih mjerila i 10 na
oblast kontrole predmeta od dragocjenih metala. Od ukupnog broja donesenih rjeSenja,
u izvjestajnoj godini je izvrSeno 189 (kao i 18 rjeSenja iz prethodne godine). Od 13
neizvrdenih rieSenja, u izvjestajnoj godini jedno rjeSenje nije izvrSno dok je za rjeSenja
koja su postala izvrSna a nijesu izvrSena, pokrenuta prekrdajna odgovornost.

U 2018. godini nije bilo zalbi na rieSenja inspektora.

Prekrsajna odgovornost - U izvjestajnoj godini podneseno je 26 zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka (11 protiv pravnih lica i odgovornih lica u pravnom licu i 15 protiv
preduzetnika i fiziCkih lica), i to zbog stavljanja u upotrebu zakonskog mijerila koji ne
posjeduje vazedi drzavni Zig o ovjeravanju mjerila (18) i neizvrSenja rjeSenja (osam).

Nadlezni sudovi su rijeSili osam zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka (u svim
slu€ajevima su izre€ene novcane kazne u ukupnom iznosu od 4.500€). Takode, rijeSeno
je i devet zahtjeva iz ranijih godina, u sedam predmeta su izreene nov€ane kazne u



ukupnom iznosu od 2.955€, dok je u jednom slu€aju doneseno rjeSenje o oslobadanju, a
u jednom slucaju je postupak obustavljen zbog zastarjelosti. Dakle, ukupno je rijeSeno 17
zahtjeva, po kojima je izreCeno 15 nov€anih kazni u ukupnom iznosu (sa troSkovima
postupka) 7.455€.

Postupanje po inicijativama

Od ukupno 40 inicijativa za sprovodenje inspekcijskog nadzora, 39 je iz oblasti zakonske
metrologije, i to: na elektri¢na brojila (20), vodomijere (11), mjerila istoCene koli€ine goriva
na benzinskim stanicama (2), vage klase Ill do 9.000 kg - trgovacke vage (5) i mjerni
sistem na autocistijerni (1). Sve podnesene inicijative su u stvari bile Zalbe potroSaca, od
kojih su inspektori u dva slu€aja utvrdili nepravilnosti, za Cije otklanjanje su preduzete
propisane mjere. Dok je jedna inicijativa iz oblasti kontrole predmeta od dragocjenih
metala, podneSena od strane Zavoda za metrologiju kojom je dostavljen spisak od 54
uvoznika i proizvodaCa predmeta od dragocjenih metala koji nijesu vrsili zigosanje
predmeta od dragocjenih metala u 2018. godini. Povodom ove inicijative izvrSena je
provjera podataka kod TrziSne inspekcije, koja vodi registar prijava trgovine, kao i
provjera baze podataka CRPS, pa je utvrdeno da 22 subjekata sa spiska ne posjeduju
registrovani prodajni objekat, tri subjekta su u postupku steceja, pet subjekta je odjavilo
djelatnost. Od subjekata koji posjeduju registrovane objekte, utvrdeno je da se njih 10 ne
bavi uvozom predmeta od dragocjenih metala, dok tri subjekta uvoze predmete od srebra
mase manje od tri grama, koji ne podlijezu zakonskoj obavezi Zigosanja. Kod ostalih
subjekata, u dva sluc€aja je utvrdena nepravilnost, za Cije otklanjanju su donesena
rieSenje, dok u devet slucajeva nepravilnost nije utvrdena.

| na kraju, moze se konstatovati da je stanje u Metroloskoj inspekciji zadovoljavajuce, ali
sa potrebom da se unapreduje u narednom periodu. Poveéanje broja inspektora u ranijem
periodu (sa jednog na tri), omogucilo je bolju pokrivenost terena, kao i, iz godine u godinu,
Sirenje obuhvata kontrole na viSe vrsta zakonskih mjerila (koja u ranijem periodu nijesu
bila obuhvaéena ili su bila u manjem obimu). To istovremeno znaci povecanje broja
inspekcijskih pregleda, kao i broja kontrolisanih subjekata. Prijem jo$ jednog inspektora
omogucio bi jo§ veci intezitetr kontrola i povecanje broja ovjerenih mjerila i Zzigosanih
predmeta od dragocjenih metala, $to je u funkciji bolje zastite potroSaca i smanjenja sive
ekonomije u ovoj oblasti. Treba istaéi da je tokom godine konstatovan maniji broj
nepravilnosti kod vec¢ kontrolisanih subjekata nadzora, dok je kod onih sa kojima se
metroloSki inspektori prvi put srijeCcu utvrden veci broj nepravilnosti, pa su inspektori
djelovali i preventivno, upoznajuci iste sa zakonskim obavezama.

U cilju nastavka kontinuiranog usavrSavanja inspektora trebelo bi jacati saradnju sa
Zavodom za metrologiju i Ministarstvom ekonomije, kako bi se metroloskim inspektorima
omogucilo u¢esc¢e u obukama, koje ve¢inom idu preko Zavoda, koji je predstavnik Crne
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Gore u metrolo$kim organizacijama. Takode, trebalo bi ovoj inspekciji vratiti moguénost
ucesc¢a u rad WELMEC GRUPE 5 (metrolosko-trziSni nadzor).

Kada je u pitanju tehniCko opremanje inspekcije, pored oCekivane opreme (IPA 2014),
trebalo bi nabaviti nedostajucu mjernu opremu za kontrole na terenu, prije svega vage
klase taCnosti Il za kontrolu prethodno upakovanih proizvoda, kao i mjernog uredaja za
kontrolu elektricnih brojila, zbog sve veceg broja prijava potroSaca na ovaj tip mjerila. Za
predmetne kontrole se koristi mjerna oprema Zavoda za metrologiju, odnosno ,,CEDISA”,
Sto otezava inspekcijski nadzor u ovim segmentima. Pored toga, potrebna je nabavka
nedostajuce ICT opreme (odgovarajuci Stampac i dr.), a za brzu pokretljivost inspektora
na terenu i bolju pokrivenost terena, s obzirom da inspektori iz Podgorice pokrivaju cijelu
teritoriju Crne Gore, trebalo bi nabaviti jedno vozilo, po mogucnosti sa odgovarajucim
prtljaznikom za transport mjerne opreme (tegova, etalon posuda za kontrolu isto¢ene
koliCine te€nih goriva).

5. Inspekcija za igre na srecu

U Inspekciji za igre na srecCu sistematizovano je i popunjeno osam radnih mjesta za
inspektore, ukljuCujuci glavnog inspektora (Cetiri dipl. pravnika, tri dipl. ekonomista i
jedan dipl. inZenjer informatike - koji je po€eo sa radom polovinom 2018. godine).

Nadleznosti

Inspekcija za igre na srecu vrSi nadzor nad sprovodenjem Zakona o igrama na srecu,
Zakona o poreskoj administraciji (u pogledu utvrdivanja varijabilnog dijela koncesione
naknade), kao i podzakonskih akata za primjenu ovih zakona. Takode, ova inspekcija u
finansijskom nadzoru kontroliSe sprovodenje odredbi Zakona o sprje€avanju pranja
novca i finansiranja terorizma, kao i odredbe Zakona o raCunovodstvu.

Inspekcijski nadzor

Ukupan broj koncesionara koji se bave priredivanjem igara na srecu je 42, a broj objekata
u kojima se prireduju igre na srecu je 1.000, i to: 690 kladionica, 199 terminala, 99
automat klubova, pet tombola zatvorenog tipa, tri kazina i Cetiri priredivaca igara na srecu
putem interneta i drugih telekomunikacionih sredstava. Pored ovih, nadzorom su
obuhvaceni i oni koji nelegalno prireduju igre na srecu.

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za igre na sre€u je izvrSila ukupno 428 inspekcijskih
pregleda u kojima je utvrdena 91 nepravilnost.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 428




- redovni 183

- po inicijativama 191

- kontrolni 54
Broj utvrdenih nepravilnosti 91
Broj ukazivanja 39
Broj rieSenja 51
Broj prekrsajnih naloga 74
Iznos izre€enih novcanih kazni prekrSajnim nalozima 79.310,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka 12
Broj krivicnih prijava 1

Inspekcija za igre na sreéu, s obzirom na specificnost ove upravne oblasti, sprovodi
nadzor tako $to se inspekcijski pregledi vrSe od strane ekipa od po dva inspektora.

Utvrdene nepravilnosti - U ovom nadzoru utvrdena je 91 nepravilnost, koje su se
uglavnom odnosile na rad bez koncesije. U Cetiri slu€aja konstatovane su povrede zakona
koje se odnose na uces¢e maloljetnika u igrama na srecu.

Preduzete mjere - U cilju otklanjanja nepravilnosti, izreCeno je 39 mjera ukazivanja i
donijeto 51 rjeSenje (14 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti i 37 rjeSenja kojima su
izreCene mjere privremene zabrane obavljanja djelatnosti). Od ukupnog broja donijetih
rieSenja izvrSeno je 46 (dobrovoljno).

Na rjeSenja inspektora podnijeto je 14 Zalbi. U tri slu¢aja iste su odbijene, dok je Sest
rieSenja vraceno na ponovni postupak, a u pet slu¢ajeva rieSenje je ponisteno i postupak
inspekcijskog nadzora obustavljen uz obrazloZenje drugostepenog organa da nema
osnova za izricanje mjere zabrane obavljanja djelatnosti, s obzirom da je je Zalilac
blagovremeno podnio zahtjev za dodjelu koncesije nadleznom organu. Dakle, po stavu
drugostepenog organa, u sluCaju kada je subjekat nadzora pokrenuo postupak za
dobijanje koncesije, bez obzira na osnovanost zahtjeva i duzinu trajanja postupka kod
nadleznog organa, moze da radi bez koncesije, Sto je neodrzivo po Zakonu o igrama na
sreCu, kojim je propisana zabrana priredivanja igara na sre¢u bez koncesije, kao i po
Zakonu o inspekcijskom nadzoru. Povodom predmetnog stava drugostepenog organa,
podnesena je tuzba Upravnom sudu. U izvjestajnoj godini inspektori su podnijeli jos dvije
tuzbe Upravnom sudu protiv drugostepenih rijeSenja Ministarstva finansija, od kojihh se
jedna odnosi na rjeSenje kojim je prvostepenom organu, tj. inspekciji nalozeno da se vrsi
nadzor i za period za koji koncesionar nije imao koncesiju (radilo se o inicijativi Uprave
za igre na srecCu, kojom je trazeno da se koncesionaru utvrduje tacnost obracCuna
varijabilnog dijela koncesione naknade za period za koji nije imao koncesiju). Druga se
odnosi na rjeSenje kojim je inspekciji naloZzeno da se otvore objekti koje je zatvorila zbog
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priredivanja igara za igre na sre¢u bez koncesije, tj. zbog neposjedovanja ugovora o
koncesiji. Tuzbe nijesu rijeSene.

PrekrSajna _odgovornost - Za pocCinjene prekrSaje izdata su 74 prekrSajna naloga
(pravnom licu i odgovornom licu u pravnom licu), kojima su izreCene novCane kazne u
iznosu od 79.310,00€.

U izvjeStajnoj godini naplaceno je ukupno 70 prekrdajnih naloga Sto je 94,6% od broja
izdatih.Cetiri prekrsajna naloga nijesu naplaéena zbog blokade raduna prekrsioca.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje u
izvjeStajnoj godini podnijeli 12 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka protiv
pravnog lica (i odgovornog lica u pravnom licu), od kojih je rijeSen jedan zahtjev. U
izvjeStajnom periodu rijeSeno je i Sest zahtjeva iz prethodnog perioda, pa su u svih ovih
sedam predmeta izre€ene nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 32.300,00€, Sto ukupno
sa troSkovima postupka iznosi 36.250€.

U izvjeStajnom periodu podnesena je i jedna zalba na rjeSenje podru¢nog organa za
prekrsaje, koja je odbijena rijeSenjem ViSeg suda za prekrsaje.

Takodje, podnesena je i jedna krivicna prijava zbog priredivanja igara na srec¢u bez
koncesije nadleznog organa (povreda ¢lana 407 Krivicnog zakonika).

Neposredan efekat inspekcijskog nadzora u izvjeStajnom periodu ogleda se u tome $to
je vise od 100 objekata iz sive zone uvedeno u regularne tokove, a posredan efekat
inspekcijskog nadzora u ovoj oblasti ilustruje se kroz naplacenih preko 15.000.000,00€
koncesione naknade u 2018. godini, Sto je oko 28,6 % viSe u odnosu na 2017. godinu.

Postupanje po inicijativama

Ova inspekcija je postupala po inicijativama koje su se odnosile na neisplacivanje
dobitaka igra€ima, tako $to je posredovala u sporu izmedju priredivaca i igraca, u cilju
prevazilazenja problema.

MozZe se zakljuciti da se inspekcijski nadzor u oblasti igara na srecu sprovodio u oteZzanim
uslovima, prije svega zbog neadekvatnog pravnog okvira koji reguliSe ovu oblast. lako je
bilo najavljeno, novi Zakon o igrama na srecu nije donijet u 2018. godini, a Cinjenica je da
nedostatak valjanog zakona i odgovarajuc¢ih podzakonskih akata predstavlja limitirajuci
faktor za efikasniji rad ove inspekcije. Za prikaz nedostataka u vaze¢em zakonu, moze
se istaci viSe primjera, koji se reflektuju kroz praksu inspektora, kako u upravnom tako i
u prekrSajnom postupku. Tako npr. Cinjenica da je u odredenom prostoru prisutno
sredstvo-uredaj na kojem se mogu priredivati igre na sreCu, ne predstavlja prekrsaj
(odluke Suda za prekrsaje), iako za njega ne postoji saglasnost nadleznog organa, zbog
toga sto je Zakonom o igrama na sreéu sankcionisano samo priredivanje igara na srecu
bez koncesije. To znaci da ako u momentu kontrole uredaj nije u funkciji, ili Cak i kada je



u funkciji ali nije moguée dokazati priredivanje igara na srecu, inspektor ne moze
preduzeti mjere protiv priredivaca, iako taj subjekat za te uredaje ne posjeduje saglasnost
nadleznog organa. Isto tako, postoji problem kod internet priredivanja igara na sre¢u bez
saglasnosti nadleznog organa, u kojim sluajevima inspektori donesu rjeSenje o zabrani
obavljanja djelatnosti (koji su potvrdeni u drugostepenom upravnom postupku), ali i pored
toga, prema tim subjektima nije moguce preduzeti prekrSajne mjere zbog toga Sto takvo
ponasanje Zakonom o igrama na srecu nije propisano kao prekrsaj. Takode, zahvaljujuci
odlukama Ministarstva finansija - Direktorata za drugostepeni poreski i carinski sistem,
rad Inspekcije za igre na srecu je dodatno otezan i obesmisljen tumacenjem ovog organa,
datom u obrazloZenjima rjeSenja po zalbama subjekata nadzora, koje glasi: “Obzirom da
je zalilac podnio blagovremeni zahtjev Upravi za igre na sre¢u, kao nadleznom organu,
to nijesu ni stvorene pretpostavke za zaklju€enje ugovora, pa nema osnova za izricanje
mjere zabrane obavljanja djelatnosti ... postupak kontrole treba obustaviti do okoncanja
postupka po zahtjevu Zalioca za dodjelu koncesije u ovom slu€aju®. Poslije ovakvog stava
drugostepenog organa, proizilazi da je za obavljanje ove djelatnosti dovoljno predati
zahtjev nadleznom organu. Obzirom na ovaj stav ministarstva finansija, a imajuci u vidu
sve manjkavosti postoje¢eg Zakona o igrama srecu, ne treba dalje komentarisati uslove
u kojima se obavlja inspekcijski nadzor. Ovakva primjena zakona, kakvu nalaze
drugostepeni organ, u nedostatku novog zakona, donije¢e mnoge probleme u daljem
radu.

Uz navedeno, treba istaci i da postojec¢e nepreciznosti, nedorecenosti, nelogi¢nosti, bilo
da poticu od pravnog okvira ili prakse njegovog tumacenja sa viSe nivoa, ostavljaju trag
na ukupan ambijent na trziStu igara na srecu, sto ionako slozenu situaciju, jos vise
usloznjava, pa €ak i na nivou odnosa nadleznih drzavnih organa. To doprinosi konfuziji,
koja vlada u ovoj upravnoj oblasti.

Treba ista¢i da i nedostatak obuke za inspektore za igre na sre¢u i nemogucénost
ozbiljnijeg pra¢enja savremenih kretanja u ovoj oblasti, utiC¢u na efikasnost inspekcijskog
nadzora. U vezi sa ovim treba pomenuti uputstvo MONEYVAL-a, kojim se potencira
neophodnost stalnog usavrSavanja (obuka inspektora, kao i poveéanje njihovog broja),
kako bi se mogle preduzimati neophodne mjere u cilju sprije€avanja pranja novca i
finansiranja terorizma. U tom smislu inspekcija je uklju¢ena, i njeni predstavnici u¢estvuju
na raznim seminarima i okruglim stolovima (o kojima je obavijestena), koje organizuju
relevantne medunarodne organizacije u Crnoj Gori, Sto, svakako, nije dovoljno i ne
pokriva sve segmente u oblasti igara na srec¢u. Treba istadi da je praksa pokazala da
mogucnosti za usavrSavanje u oblasti igara na sreéu nijesu tako izdasne, vjerovatno zbog
njene specificnosti. Na to ukazuje i negativan odgovor na aplikaciju Uprave za
inspekcijske poslove za tehniCku podrsku kod Evropske komisije (TAIEX). S toga ¢e
inspekcija u narednom periodu detaljnije provjeravati ostale mogucénosti za usavrSavanje
inspektora.

59



Dakle, za uspostavljanje reda na trzistu igara na srecu, potrebno je, prije svega, donijeti
novi Zakon o igrama na srecu, koji ¢e zajedno sa podzakonskim aktima za njegovu
primjenu, biti optimalan pravni okvir. Takode, neophodno je jaCati kadrovske kapacitete
inspekcije kroz odgovaraju¢e usavrSavanje koje ¢e biti u skladu sa potrebama
tehnoloskog razvoja na trziStu ovih usluga. Uz navedeno, potrebno je obezbijediti IT
sistem za inspekcijski nadzor u ovoj oblasti i odgovarajucu opremu, kao i sluzbena vozila,
kojima ce biti omogucéena brza pokretljivosti inspektora iz Podgorice do svakog mjesta u
Crnoj Gori i tako obezbijedena bolja pokrivenost terena.

6. Inspekcija za javhe nabavke

U Inspekciji za javne nabavke sistematizovana su i popunjena radna mjesta za osam
inspektora, zajedno sa glavnim inspektorom (pet diplomorani ekonomista, dva diplomirani
politikolog i jedan Spec. finansijskog menadzmenta). Od ukupnog broja, Sest inspektora
je sa mjestom rada u Podgorici, a po jedan u Bijelom Polju i Baru.

Nadleznosti

Inspekcija za javne nabavke vrSi nadzor nad primjenom Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskim aktima doneSenih na osnovu ovog zakona.

U nadzoru inspekcija primjenjuje Metodologiju analize rizika u vrSenju inspekcijskog
nadzora, shodno odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru, sa ciljiem proaktivhog
djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radniji i drugih djela sa obiljezjem
korupcije.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini Inspekcija za javne nabavke izvrSila je ukupno 380 inspekcijskih
pregleda i utvrdila 332 nepravilnosti.

Inspekcijski nadzor je vrSen kod 307 subjekata koji se bave nabavkom robe, radova i
usluga, i to:

- drzavni organi, organi jedinice lokalne samouprave i javne sluzbe ( 221);
- privredna drustva koja vrSe poslove od javnog interesa (akcionarska drustva) ( 5);

- privredna dru$tva Ciji je osniva¢ Drzava i lokalna samouprava ( 72 );
- privredna drustva iz komunalnog sektora ( 9);

Podaci iz nadzora
Broj inspekcijskih pregleda 380




- redovni 326

- poinicijativi 47

- kontrolni 7
Broj utvrdenih nepravilnosti 332
Broj ukazivanja 247
Broj rieSenja 9
Broj prekrsajnih naloga 48
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekr§ajnim nalozima 50.750,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 8

U 380 inspekcijskih pregleda, u izvjeStajnom periodu obuhvacéena su 32 predmeta
nadzora (u 3.937 slu€ajeva), u kojima su utvrdene 332 nepravilnosti:

Broj .
redmetima Broj
R.B Predmet inspekcijskog nadzora P - utvrdenih
(slu€ajeva) : .
nepravilnosti
nadzora
1 _Don_osenje, izmjene, dopune i objavljivanje plana 250 12
javnih nabavki
Ispunjenost uslova za obavljanje poslova sluzbenika
2. za javne nabavke i komisije za otvaranje i 140 60
vrednovanje ponuda
Ispunjenost uslova za pokretanje postupaka javne
3. 18 0
nabavke
Sadrzaj, izmjene i dopune i pojasnjenje tenderske
4. dokumentacije/ saCinjavanje tenderske 70 2
dokumentacije
Nacin i blagovremenost objavljivanja,oglasavanja i
5. - b 165 0
dostavljanja tenderske dokumentcije
6. _\/odgnje i Cuvanje evidencija i dokumentacije o 178 33
javnim nabavkama
Primjena rokova za dono$enje odluka o okon&anju
7. . . 40 0
postupka javne nabavke od strane narucioca
8. Sadrzina odluka narucioca 21 0
9. Zakljuc€ivanje ugovora o javnim nabavkama 620 7
10. | Realizacija ugovora o javnim nabavkama 555 28
Zabrana dijeljenja predmeta javne nabavke koji
11. S A 26 16
predstavlja jedinstvenu cjelinu
12. IzvjeStaj o sprovedenim javnim nabavkama 205 29
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Dostavljanje ugovora o javnoj nabavci nadleznom

13. | organu u roku od tri dana od dana zakljucivanja radi 372 14
objavljivanja na portalu javnih nabavki
14 Utvrdivanje obaveze garancija za javne nabavke 139 1
' procijenjene vrijednosti preko 30.000,00€
15 Sacinjavanje Pravilnika o sprovodenju javnih nabavki 4 0
" | putem neposrednog sporazuma
Sprovodenje antikorupcijskih mjera (izvjestaj o
16. kr§enju antikorupcijskih pravila) i mjera sprje€avanja 229 14
sukoba interesa u postupku javne nabavke
17. | Kontrola nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki 200 16
Registracija obveznika zakona na portalu javnih
18. . 3 2
nabavki
19 DonoSenje i objavljivanje odluka o obustavljanju 5 0
" | postupka javne nabavke
20. | Kontrola bankarskih garancija 181 5
21. | Pravilnik o sprovodenju nabavki male vrijednosti 233 29
22. | Pravilnik o sprovodeniju hitnih nabavki 223 60
23 Odredivanje i produzavanje rokova za podnoSenje i > 0
" | otvaranje ponuda
Primjena pravila prijema ponuda, izdavanja i
24. PRI ; . 4 0
obezbjedivanje dokaza u vezi sa tim
Primjena pravila otvaranja ponuda, sadinjavanje,
25. | sadrzaj i urucivanje, odnosno dostavljanje zapisnika 8 0
0 javnom otvaranju ponuda
Primjena pravila postupka pregleda, ocjene i
26. : 1 0
vrednovanja ponuda
27 Prekid svih daljih aktivnosti, u postupku javne 9 0
' nabavke do donosenja odluke po Zalbi
Dostavljanje Drzavnoj komisiji odgovora na Zalbu i
28. : . - 9 0
spisa predmeta u roku od 8 dana od prijema Zalbe
Dostavljanje pojadnjenja tenderske dokumentacije u
29. roku i objavljivanje na portalu javnih nabavki u roku 5 0
od tri dana, od dana prijema zahtjeva
Postupanje po odluci Drzavne komisija ili
30. s . . 5 3
obavijestavanje iste u ostavljenom roku
Dostavljanje RjeSenja o izboru najpovoljnije ponude i
31. eI 16 0
objavljivanje na portalu JN
Neispostavljanje zahtjeva za naknadu Stete u sluc€aju
32. A S s 1 1
odbijanja dobavljaa da se zakljuci ugovor
Ukupno: 3.937 332




Utvrdene nepravilnosti - Posmatrano po predmetima, najveci broj utvrdenih nepravilnosti
u odnosu na broj kontrolisanih slu€ajeva odnosi se na: zabranu dijeljenja predmeta javne
nabavke koji predstavlja jedinstvenu cjelinu (61,54%), ispunjenost uslova za obavljanje
poslova sluzbenika za javne nabavke i komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda
(42,86%), sacCinjavanje pravilnika o sprovodenju hitnih nabavki (26,91%), vodenje i
C¢uvanje evidencije i dokumentacije o javnim nabavkama (18,54%), izvjeStaj o
sprovedenim javnim nabavkama (14,15%), saCinjavanje pravilnika o sprovodenju nabavki
male vrijednosti (12,45%), kontrolu sprovodenja nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki
(8,00%), sprovodenje antikorupcijskin mjera i mjera sprjeCavanja sukoba interesa u
postupku javne nabavke (6,11%), realizaciju ugovora o javnim nabavkama (5,05%),
donoSenje, izmjene, dopune i objavljivanje plana javnih nabavki (4,80%) itd.

Takode, treba istaci da su u dva od tri slu€aja kontrole registracije obveznika zakona na
portalu Uprave za javne nabavke utvrdene nepravilnosti, u tri od pet sluCajeva kontrole
postupanja po odluci Drzavne komisije, takode utvrdene nepravilnosti, kao i da je u jednoj
kontroli utvrdeno da subjekt nadzora nije trazio naknadu Stete u slu€aju kada je ponudac
odbio da zaklju€i ugovor o javnoj nabavci.

Preduzete mjere - U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Inspekcija za javne nabavke
je izrekla 247 mjera ukazivanja i donijela devet rieSenja, od kojih je izvrSeno sedam
rieSenja, dok za dva rjeSenja nije dospio rok za izvrSenje u izvjestajnom periodu (uslovi
za obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke). Od ukupno 332 utvrdene
nepravilnosti otklonjeno je 227. Jedan broj nepravilnosti nije otklonjen iz razloga Sto se
odredene radnje ne mogu vratiti u predasnje stanje, zbog €ega inspektori ne mogu
preduzeti mjere za njihovo otklanjanje, ali su izricali nov€ane kazne izdavanjem
prekrsajnih naloga (gdje je to bilo mogucée po zakonu). Te nepravilnosti su se odnosile
na: realizaciju ugovora o javnim nabavkama (18), dijeljenje predmeta javne nabavke (16),
postupanje po odluci Drzavne komisije (3), kontrola nabavki male vrijednosti i hitnih
nabavki (3), zaklju€ivanje ugovora o javnoj nabavci (3), dostavljanje ugovora o javnoj
nabavci nadleznom organu u roku od tri dana od dana zakljuCivanja radi objavljivanja na
portalu javnih nabavki (2), sadrzaj, izmjene i dopune i pojasnjenje tenderske
dokumentacije / saCinjavanje tenderske dokumentacije (2), i po jedna nepravilnost kod
vodenja i Cuvanja evidencije i dokumentacije o javnim nabavkama, dostavljanja izvjestaja
0 sprovedenim javnim nabavkama, utvrdivanja obaveze garancije za javne nabavke
procijenjene vrijednosti preko 30.000,00€, i naknade Stete u slu€aju odbijanja ponudaca
da zakljuci ugovor o javnoj nabavci. Nepravilnosti koje se odnose na ispunjenost uslova
za obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke i komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda nijesu otklonjene iz razloga $to nije istekao rok kojim je naloZzeno otklanjanje istih
(u 54 slucaja).

PrekrSajna odgovornost - Za pocinjene prekrSaje u izvjeStajnom periodu inspektori su
izdali 48 prekrsajnih naloga, kojima su izre€ene nov€ane kazne u iznosu od 50.750,00€.
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U izvjestajnoj godini naplaceno je ukupno 39 prekrsajnih naloga, to je 81,25% u odnosu
na broj izdatih.

Pored izdatih prekr8ajnih naloga, inspektori su podruénim sudovima za prekrsaje podnijeli
osam zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka protiv pravnog lica (i odgovornog lica
u pravnom licu). Od strane nadleznih sudova za prekrSaje u izvjeStajnom periodu rijeSeno
je 19 zahtjeva, uklju€ujuéi i rieSenja po zahtjevima iz prethodnog perioda. lzreCeno je
sedam novc&anih kazni, u ukupnom iznosu (sa troskovima postupka) od 8.960€, kao i Sest
opomena, dok je u dva slucaja postupak obustavljen.

U izvjeStajnom periodu Visi sud za prekrsaje vodio je postupak po sedam zalbi koje su
podnijete od strane Uprave, od kojih je jedna Zalba usvojena, a pet odbijeno, dok je po
jednoj Zalbi postupak u toku.

S obzirom da je Inspekcija za javhe nabavke obveznik primjene Metodologije analize
rizika u vrSenju inspekcijskog nadzora, shodno odredbama Zakona o inspekcijskom
nadzoru, sa cillem proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji
i drugih djela sa obiljeZjima korupcije, treba ista¢i da su ovim dokumentom obuhvaceni
sledeCi segmenti nadzora: sacCinjavanje tenderske dokumentacije; zabranu dijeljenja
predmeta javne nabavke koja predstavlja jedinstvenu cjelinu; zaklju€ivanje ugovora o
javnoj nabavci; realizacija ugovora o javnoj nabavci.

U vezi sa tim, posebno se prate podaci u tim segmentima nadzora i dostavljaju izvjestaji
shodno obavezi iz Akcionog plana za Poglavlje 23. U izvjeStajnom periodu, u navedenim
segmentima nadzora inspekcija je utvrdila 50 nepravilnosti i to u pogledu: sacinjavanja
tenderske dokumentacije — dvije nepravilnosti u 70 predmeta nadzora (nepravilnosti
nijesu otklonjene zbog nemogucénosti povracaja u predasnje stanje); zabrane dijeljenja
predmeta javne nabavke koja predstavlja jedinstvenu cjelinu — 16 u 26 pregleda nadzora
(nepravilnosti nijesu otklonjene zbog nemogucnosti povrac¢aja u predasnje stanje, ali je
izreCeno 19 novc€anih kazni prekrS§ajnim nalozima i podnesena dva zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka); zakljuCivanja ugovora o javnoj nabavci — Cetiri kod 620
pregledana ugovora (nepravilnost otklonjena po ukazivanju inspektora) i u pogledu
realizacije ugovora o javnoj nabavci — 28 kod 555 pregledanih ugovora (za otklanjanje
nepravilnosti u osam slucajeva izre€ena je mjera ukazivanja, u jednom sluc€aju je donijeto
rieSenje za otklanjanje 2 nepravilnosti, dok u osamnaest slu€ajeva predmet nije moguce
vratiti u predasnje stanje, tako da je otklonjeno 10 nepravilnosti).

Postupanje po inicijativama

Po primljenim inicijativama, kojih je ukupno bilo 37, Inspekcija za javne nabavke je izvrSila
47 inspekcijskih pregleda, od kojih su u 27 slu€ajeva utvrdene nepravilnosti i preduzete
propisane mjere. U jednom slucaju se radilo o inicijativi koja je podnijeta nakon roka za
izjavljivanje Zalbe, pa inspekcija nije postupala (istekao rok), dok u tri slu€aja inspekcija
nije postupala po inicijativama zbog nenadleznosti.



Ostale aktivnosti

Shodno zakljuCku Vlade broj 08-34, od 18. marta 2015. godine, u izvjeStajnoj godini
Uprava je polugodisSnje izvjeStavala Vladu o podacima iz inspekcijskog nadzora u oblasti
javnih nabavki, koristeCi i tu priliku da ukaze na nedostatke u pravhom okviru koji se
odnosi na ovu upravnu oblast. Takode, ova inspekcija je na to ukazivala i putem sugestija
i komentara prilikom pripreme izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama.

Inspekcija za javne nabavke, pored redovnog izvjeStavanja o realizaciji aktivnosti iz
Akcionog plana za Poglavlje 23, izvjeStavala je i 0 podacima iz inspekcijskog nadzora,
koji su sastavni dio priloga izvjeStaja o napretku i drugih izvjeStaja za potrebe evropske
integracije Crne Gore, uklju€ujuci i podatke o jaCanju svojih administrativnih kapaciteta.

Projekti podrske i obuka - predstavnici ove inspekcije uCestvovali su na seminaru na
Zlatiboru na temu: Nabavka radova, roba i usluga u projektima finansiranim od strane
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), u organizaciji Poslovno-edukativnog centra
KVENTUM BiH, kao i na treningu, odrzanom u Zagrebu, na temu: Edukacija za
edukatore - Prevare u javnim nabavkama, u organizaciji ameri¢kog Ministarstva pravde.

Pored toga, inspektori za javne nabavke su ucestvovali na obukama, u organizaciji
Uprave za kadrove, na teme: Javne nabavke (dva puta), Zakon o upravhom postupku
(dva puta) i Zakon o inspekcijskom nadzoru.

Takode, predstavnici ove inspekcije uCestvovali su na VIII Regionalnoj Konferenciji IPA
o javnim nabavkama u organizaciji OECD/SIGMA i Uprave za javne nabavke, u Budvi.

Predstavnik inspekcije je na dogadaju odrzanom u Doboju (BiH), u organizaciji
Antikorupcijske mreze u BiH — ACCOUNT i Agencije za javne nabavke BiH, prezentirao
temu Iskustva Inspekcije za javne nabavke Crne Gore, u okviru Edukativhog programa
na temu Sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini - efikasna primjena legislative i
identifikacija korupcije.

Na kraju, treba ista¢i da Zakonom o javnim nabavkama nijesu predvidena bliza pravila i
procedure inspekcijskog nadzora u dijelu zaklju€ivanja i realizacije ugovora, kao ni
upravne mjere koje bi inspektor za javne nabavke mogao preduzeti u sluaju kada se
utvrde odredene nepravilnosti u odnosu na propisane obaveze, zbog ¢ega se uloga ove
inspekcije u ovim, pa i nekim drugim segmentima nadzora, svodi na formalnost. To ima
negativan uticaj na stepen efikasnosti i efektivnosti inspekcijskog nadzora.

Cinjenica da je inspekcijski nadzor u ovoj upravnoj oblasti veoma kompleksan i zahtjevan,
da je po podacima Uprave za javnhe nabavke, u 2017. godini 620 obveznika primjene
zakona, da je zaklju€eno 6.185 ugovora o javnim nabavkama, izvrSeno 91.328 nabavki
neposrednim sporazumom i 39.142 nabavke male vrijednosti, kao i da su obveznici
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primjene zakona rasprostranjeni na teritoriji cijele Crne Gore, zahtijeva obezbjedivanje
svih uslova za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Pored pomenutih problema u pravnom okviru i nedostatka informacionog sistema, koji bi
podrzao rad ove inspekcije (softverska aplikacija i odgovarajuca IT oprema, kako bi se
unaprijedio sistem evidencije u vrSenju inspekcijskog nadzora, sistem pracenja rizika u
postupcima javnih nabavki i koris¢enje analize rizika u planiranju rada ove inspekcije),
treba istadi i druga ograni€enja za vecu obuhvatnost i efikasnost inspekcijskog nadzora
u javnim nabavkama, a to su nedovoljna i neadekvatna materijalna i tehniCka sredstva za
rad inspektora, kao i nedostupnost adekvatne prakse inspekcijskog nadzora u oblasti
javnih nabavki u okruzenju i Sire.



B. SEKTOR ZA ZASTITU Z'IVOTNE SREDINE, BEZBJEDNOST | ZDRAVLJA
LJUDI, SOCIJALNE | DJECJE ZASTITE

U okviru ovog sektora svoje nadleznosti ostvaruju sljedecCe inspekcije: Zdravstveno -
sanitarna inspekcija, Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja, Inspekcija socijalne i
djecje zastite, EkoloSka inspekcija i Inspekcija za vode.

1. Zdravstveno - sanitarna inspekcija

Odsjek za Zdravstveno - sanitarnu inspekciju €ine Sanitarna i Zdravstvena inspekcija.

Broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore u ovom odsjeku je 37, od kojih je
popunjeno 21 sanitarnih i Sest zdravstvenih inspektora (dr medicine, dr stomatologije,
dipl. farmaceut, inz. tehnolozi, dipl. biolozi, dipl. hemi&ari, dipl. agronomi, i dipl. Veterinar,
dipl sanitarni inzinjeri).

Sanitarnainspekcija

U izvjeStajnom periodu 21 sanitarni inspektor je vrSio nadzor u unutrasnjem i
spoljnotrgovinskom prometu.

Nadleznosti

Zakoni nad cijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o zastiti
stanovnistva od zaraznih bolesti, Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje
se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci, Zakon o
ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o duvanu, Zakon o vodama, Zakon
o tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakon o nadzoru
proizvoda na trzistu, Zakon o zastiti potroSaca, Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda,
Zakon o hemikalijama, Zakon o biocidnim proizvodima, Zakon o obezbjedivanju
zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu, Zakon o zdravstvenom nadzoru nad
Zivotnim namirnicama i predmetima opsSte upotrebe, kao i veci broj podzakonskih akata
donesenih u cilju primjene navedenih zakona.

Oblasti koje su u nadleznosti sanitarnih inspektora su: zastita stanovnistva od zaraznih
bolesti, bezbjednost predmeta opste upotrebe u proizvodnji, prometu i uvozu, promet
igraCaka, javno snabdijevanje stanovniStva vodom za piée, ograniCenje upotrebe
duvanskih proizvoda, proizvodnja i stavljanje u promet prekursora, hemikalija, biocida,
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sanitarno-higijenski uslovi u zdravstvenim objektima, kozmeti¢ko-frizerskim salonima,
Skolama, vrti¢ima, objektima sporta i rekreacije i dr.

U toku 2018. godine, sanitarni inspektori su prilikom inspekcijskin pregleda u 17
ugostiteljskih objekata, vrSe¢i nadzor nad licima koja rade u tim objektima i podlijezu
obaveznom zdravstvenom pregledu (72 lica), uvidom u sanitarne knjizice posumnijali u
vjerodostojnost tih knjizica. VrSen je inspekcijski nadzor u zdravstvenim ustanovama,
kontrola medicinske dokumentacije i utvrdeno je da lica koja su posjedovala ovjerene
sanitarne knjizice nijesu ni vrsila zdravstvene preglede u tim zdravstvenim ustanovama.
Sanitarni inspektori su dostavili sporne sanitarne knjizice sa spiskom objekata Upravi
policije - Sektoru kriminalististicke policije - Odsjeku za organizovani kriminal i korupciju
Podgorica na dalju nadleznost.

Ova inspekcija je u izvjestajnoj godini vrSila nadzor na unutraSnjem trziStu i u
spoljnotrgovinskom prometu.

Inspekcijski nadzor

Unutrasnje trziste

Sanitarni inspektori su na unutrasnjem trzistu izvrsili izvrSili ukupno 6.912 inspekcijskih
pregleda u kojima je utvrdeno 2.046 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 6.912
— redovni 4.826
— po inicijativi i nalogu 173
— po zahtjevu stranke 512
— kontrolni 1.401

Broj kontrola po djelatnostima: 6.912
— trgovina 1.650
— ugostiteljstvo 3.155
— zdravstvene ustanove 283
— socijalne i vaspitno-obrazovne ustanove 443
— proizvodnja hrane 198
— promet ljekova 63
— promet medicinskih sredstava /
— vodosnabdijevanje 293
— javni saobracaj 3
— zanatstvo 436




— ostalo 388
Broj utvrdenih nepravilnosti 2.046
Broj rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti 829
Broj rjieSenja o ispunjenosti sanitarno- higijenskih uslova 195
Broj rieSenja o odobrenju prenosa posmrtnih ostataka 316
Broj rieSenja kojim se odbacuije inicijativa zbog nenadleznosti 1
Broj ukazivanja 1.057
Broj zaklju¢aka o nov€anom kaznjavanju i iznos 4
Iznos izre€enih nov&anih kazni zaklju¢kom 2.000,00€
Broj prekrsajnih naloga 1.556
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrSajnim nalozima 402.980,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 65

Utvrdene nepravilnosti - Podaci iz tabele ukazuju da je utvrdeno 2.046 nepravilnosti
(29,60% u odnosu na ukupan broj inspekcijskih pregleda).

Utvrdene nepravilnosti odnosile su se na: ispunjenost opstih i posebnih higijenskih
zahtjeva (34), vrdenje obaveznog zdravstvenog pregleda (1.367), sprovodenje opstih i
posebnih higijenskih mjera u skladu sa Zakonom o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti
(189), povredu propisa o0 zdravstveno ispravnoj vodi za ljudsku upotrebu (78), o
kozmetickim proizvodima (58), igrackama (59), ostalim proizvodima pod nadzorom
(sredstva za odrzavanje CistocCe, proizvodi koji sadrze hemikalije il dr. (11), nepravilnosti
u vezi sa upotrebom duvanskih proizvoda u javnim i radnim prostorima (5), neisticanje
oznake o zabrani pu$enja (2), neposjedovanje dokumentacije (163) nepostupanje po
ukazivanjima (3), nemanje sanitarne saglasnosti (54), ostale nepravilnosti (23).

Preduzete mjere - U cilju otklanjanja nepravilnosti izreCeno je 1.057 mjera ukazivanja.
Ukupno je doneseno 1.341 rieSenje, od ¢ega je 829 zbog utvrdenih nepravilnosti.

Sanitarna inspekcija je na osnovu zahtjeva stranaka (512), a na osnovu Zakona o
sanitarnoj inspekciji, donijela RjeSenja o ispunjenosti sanitarno-higijenskih uslova (195) u
zdravstvenim ustanovama, kozmetickim i frizerskim salonima, vaspitno - obrazovnim
objektima i objektima za sport i rekreaciju, kao i rieSenja o odobrenju prenosa posmrtnih
ostataka (316) na osnovu Zakona o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti, a donijeto je
i jedno rjeSenje kojim se odbacuje inicijativa zbog nenadleznosti na osnovu Zakona o
upravnom postupku.

Tri podnijeta zahtjeva stranaka krajem decembra 2018. Godine, za utvrdivanje
ispunjenosti  sanitarno-higijenskih uslova objekata pod sanitarnim nadzorom, nijesu
rijeSena u izvjeStajnom periodu, vec u januaru 2019. godine.
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Ukupno rjesenja /mjere i radnje/ 829
Mijere i radnje obuhvacéene rjeSenjima

- Otklanjanje nepravilnosti 59
- Dostavljanje dokumentacije na uvid 1
- Zabrana prometa i uniStenje robe 65
- Zabrana obavljanja djelatnosti 6
- Zabrana rada licima 698

U izvjeStajnom periodu podnijete su dvije zalbe drugostepenom organu koje su odbijene
u izvjeStajnom periodu, od toga jedna na zakljuCak, a druga na rjeSenje sanitarnog
inspektora. Podnijeta je jedna tuzba na drugostepeno rjeSenje kojim je Zalba odbacena
na zaklju€ak inspektora koja nije rjeSavana u izvjeStajnom periodu.

lzvrSenije rieSenja - U 2018. godini u unutrasnjem nadzoru donijeto je 829 rjeSenja koja je
potrebno kontrolisati i izvrSeno je 774 rieSenje iz tekuée godine ( od toga dva prinudno
nov€anom kaznom — dva zaklju€ka u iznosu od 1000€ - ali nijesu napla¢ena jer su subjekti
nadzora izvrSili rieSenja u odredenom im periodu), kao i 64 rjeSenja iz 2017. godine ( od
toga dva prinudno nov€anom kaznom — dva zaklju¢ka u iznosu od 1000€- ali nijesu
naplaéena jer su subjekti nadzora izvrsili rjeSenja u odredenom im periodu).

Ukupno je izvrSeno 838 rjeSenja, dok je za kontrolu u narednom periodu ostalo 55 rieSenja
iz 2018. godine, koja su izvrSna.

Prekrsajna odgovornost - Podnijeto je 65 Zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka
Sudu za prekrsaje, od toga 63 u skladu sa Zakonom o zastiti stanovnistva od zaraznih
bolesti protiv roditelja zbog odbijanja obavezne imunoprofilakse djece kod odredenih
zaraznih bolesti, jedan po Zakonu o zastiti potroSac¢a (podaci u obavjeStenju o robi na
odredenim proizvodima i u odredenim objektima nijesu istaknuti i na Brajevom pismu) i
jedan po Zakonu o opstoj bezbjednosti proizvoda. Podnijeto je i osam prekrSajnih naloga
nadleznim sudovima za sudsko odlucivanje.

Nadzor po oblastima (unutrasnje trziste)

Voda za pice - U izvjestajnoj godini kontinuirano je pra¢ena zdravstvena ispravnost vode
za ljudsku upotrebu, kao i stanje objekata, uredaja i opreme za vodosnabdijevanje. Od
ukupnog broja izvrSenih pregleda, 293 su se odnosila na preglede objekata javnog
snabdijevanja. Od 642 uzeta uzorka, dostavljene analize su pokazale da je 96 uzoraka
bilo neispravno oko 15% i to 66 hemijski (mutnoca ili nedostatak rezidualnog hlora), 30
mikrobioloski ili i hemijski i mikrobiolo$ki. Utvrdene su nepravilnosti koje su se odnosile
na neispravnost vode za pice, zatim nevrSenje laboratorijskih analiza vode za pice u
objektima gdje je to propisano - periodicni pregledi. U izvjeStajnom periodu evidentirana



je neispravnost vode za pi¢e u nekoliko opstina zbog mutnoée, o ¢emu su gradani
obavjestavani putem sredstava javnog informisanja. Sanitarni inspektori su povremeno
vrSili mjerenje rezidualnog hlora na to€e¢im mjestima vodovodne mreze i tom prilikom
nijesu utvrdene nepravilnosti.

Zbog utvrdenih nepravilnosti donijeta su Cetiri rjeSenja o zabrani upotrebe vode za pice i
16 rjeSenja kojima je nalozeno vrSenje periodi¢nih analiza vode za pice (od toga 12
rieSenja Skolama) i obavezno mjerenje rezidualnog hlora u vodovodnoj mrezi u skladu sa
propisima.

Bezbjednost proizvoda - nadzor na trZistu - U skladu sa GodiSnjim programom nadzora
na trZistu za 2018. godinu, sanitarni i zdravstveni inspektori su vrSili proaktivni (planirani)
i reaktivni nadzor proizvoda na trziStu. VrSen je nadzor bezbjednosti neprehrambenih
proizvoda na trziStu i preduzimane su mjere u cilju obezbjedivanja da proizvodi isporuceni
na trziSte ispunjavaju zahtjeve koji obezbjeduju visok nivo zastite javnog interesa, a
naroCito zastite zdravlja i bezbjednosti potroSaa (posebno djece) i drugih krajnjih
korisnika.

Nadzor je vrSen kao proaktivi (planirani) i reaktivni nadzor (po informacijama iz Sistema
brze razmjene informacija o opasnim proizvodima u Evropskoj uniji - RAPEX sistem, kao
i informacijama iz Regionalne mrezZe za razmjenu informacija o opasnim proizvodima, po
obavjestenjima inspektora iz nadzora, po obavjestenju organa i institucija, obavjestenjima
Uprave carina, prijavama potro$aca i drugim izvorima).

Programom nadzora proizvoda na trziStu obuhvaéeno je devet proizvoda i to: ljekovi
(antihipertenzivi), medicinska sredstva (socCiva, dioptrijska stakla i okviri za naocare),
kozmetiCka sredstva (farbe za kosu, kupke za tijelo i proizvodi za sun€anje), obmanijujudi
proizvodi i plasticne igracke.

Prilikom neposrednih inspekcijskin pregleda kod subjekata nadzora vrSena je
administrativna provjera prate¢e dokumentacije, fizi€ki pregledi i laboratorijsko ispitivanje
proizvoda.

Izvr§eno je ukupno 1.218 inspekcijskih pregleda, od Cega 275 pregleda u proaktivhom
nadzoru (po programu - redovni, produzeni) i 943 pregleda u reaktivnom nadzoru.

U proaktivnom nadzoru izvrSeno je 275 pregleda objekata, a vrSena je kontrola
bezbjednosti i usaglasenosti: liekova — antihipertenziva, medicinskih sredstava — sociva,
dioptrijskih stakala i okvira za naoCare, kozmetiCkih proizvoda (farbe za kosu, kupke za
tijelo, proizvodi za sun€anje, obmanjujucih proizvoda iigracaka kod uvoznika, distributera
i u maloprodaji).

Kod ljekova - antihipertenziva vrSena je administrativna provjera, kao i fizi¢ki pregled
(izgled pakovanja, deklaracija, uputstvo za upotrebu) i nijesu utvrdene nepravilnosti.
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Kod medicinskih sredstava prilikom pregleda vrSena je administrativha provjera, kao i
fiziCki pregled (izgled pakovanja, deklaracija, uputstvo za upotrebu). Prilikom ovih
pregleda kod jednog subjekta nadzora utvrdeno je da za tri komada naoCara sa
dioptrijskim staklima u momentu pregleda nijesu postojale isprave o uskladenosti, te je
zabranjen njihov promet do pribavljanja traZzene dokumentacije. Subjekat nadzora nije
pribavio traZzenu dokumentaciju u ostavljenom roku i dobrovoljno je unistio predmetne
proizvode.

Takode, kod kozmeticCkih proizvoda vrSena je administrativna provjera, vizuelni pregled
— izgled pakovanja, sadrzaj deklaracije, rokovi upotrebe, kao i laboratorijska ispitivanja
(19 uzoraka). Dostavljeni rezultati ispitivanja su pokazali da su svi ispitivani uzorci bili
ispravni. Prilikom ovih pregleda takode nijesu utvrdene nepravilnosti.

Prilikom kontrole obmanjujucih proizvoda u prometu zateCena su 223 komada koja su
uniSteni dobrovoljno od strane subjekata nadzora.

Kod igraCaka je vrSena administratvna provjera, vizuelni pregled proizvoda — izgled
proizvoda, isprave o uskladenosti. Prilikom pregleda igrataka, metodom slu€ajnog
uzorka utvrdeno je da za pojedine igracke nijesu stavljeni na uvid lzvjestaji o ispitivanju
na hemijske parametre — prisustvo ftalata, pa je nalozeno subjektima nadzora da se isti
pribave od nadlezne laboratorije. Takode je u izvjeStajnom periodu uzeto i 77 uzoraka
igraCaka za laboratorijska ispitivanja. U toku ovih pregleda dostavljeni su rezultati
ispitivanja koji su pokazali prisustvo ftalata i bora u igraCkama iznad propisanog nivoa
kod 40 vrsta igraCaka (ukupno pronadeno na trziStu 2.548 komada) i izvrSeno je
dobrovoljno njihovo trajno povlacenje i objavljeni su opozivi za potroSaCe od strane
uvoznika. UniStene su nebezbjedne igraCke na propisan nacin od strane uvoznika u
prisustvu sanitarnih inspektora u koli€ini od 1.050 komada, a preostali dio ¢e se unistiti u
narednom periodu, jer postupci povlacenja i opoziva jos nijesu bili zavrSeni u izvjeStajnom
periodu

U reaktivnom nadzoru izvrSena su 943 inspekcijska pregleda (po RAPEX obavjestenjima
700 pregleda, po obavjestenju inspektora iz nadzora — poja¢ani nadzor 112 pregleda, po
informacijama iz Regionalne mreze za razmjenu informacija o opasnim proizvodima 116
pregleda, po obavjeStenju organa i institucija 12, po informaciji Uprave carina tri
pregleda).

Postupajuci po obavjestenju Uprave Carina prilikom tri pregleda utvrdeno je da su dvije
vrste igracaka nebezbjedne, u koli€ini od 44 komada zbog prisustva povecanog sadrzaja
ftalata od propisanog. Nebezbjednim igrackama nije dozvoljen uvoz i iste su vracene
isporuciocu sa Kosova.

Po Rapex obavjestenjima trazeno je 139 opasnih proizvoda a, po obavjesStenju iz
Regionalne mreze 19 proizvoda.

Po ovim obavjestenjima na trziStu CG nijesu nadeni opasni proizvodi.



Duvanski proizvodi - U skladu sa nadleznostima i ovlas¢éenjima iz Zakona o ograni€avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, sanitarni inspektori su u 2018. godini izvrSili 585
inspekcijskih pregleda i utvrdili sedam nepravilnosti i to: 2 - neisticanje oznaka o zabrani
pusSenja i 5 - puSenje u radnim prostorima. Donijeto je dva ukazivanja da se istaknu
oznake o zabrani puSenja, pa je kontrolnim pregledima utvrdeno da je postupljeno po
ukazivanjima. Zbog ucinjenih prekrSaja — neisticanje oznake o zabrani puSenja —izreCene
su tri nov€ane kazne putem tri prekr$ajna naloga, u iznosu od 560,00€ i sedam nov¢anih
kazni zbog upotrebe duvanskih proizvoda u radnom i javhom prostoru u iznosu od 1.
270€.

Prilikom postupanja po inicijativama koje su se odnosile na prijavu pusenja u radnim
prostorima i sredstvima drumskog saobracaja nijesu utrvrdene nepravilnosti, ali je
utvrdena nepravilnost — neisticanje oznake o zabrani pusSenja, te su izreCene dvije
nov€ane kazne putem dva prekr8ajna naloga u iznosu od 530€.

Spoljnotrgovinski promet

Radi sprjeCavanja uno$enja zaraznih bolesti na teritorii Crne Gore, na granic¢nim
prelazima i drugim mjestima gdje se vrsi carinjenje, Sanitarna inspekcija je vrsila nadzor
nad putnicima, njihovim stvarima, saobracajnim sredstvima u medunarodnom
saobracaju, kao i nad uvozom predmeta opSte upotrebe, biocida i hemikalijama.

U izvjeStajnom periodu kontrolisano je 859 brodova od kojih jedan domadi i 858 stranih.
Izdato je 12 potvrda o oslobodenju od deratizacije i dva o izvrSenoj deratizaciji brodova i
859 potvrda - dozvola za slobodan saobracaj brodova. Zdravstvenim nadzorom
obuhvacéeno je ukupno 741.889 putnika u medunarodnom saobradaju, od kojih je
176.046 bilo domacdih i 565.843 strana putnika.

U cilju sprje€avanja unoSenja u zemlju, Sirenja i pojave zaraznih bolesti u postupku
zdravstvenog nadzora nad putnicima, koji dolaze iz zemalja u kojima ima kolere, kuge,
malarije, hemoragijske groznice, sanitarni inspektori su stavili pod zdravstveni nadzor 82
lica kojima su na grani¢nim prelazima uruc¢ena rjeSenja o stavljanju pod zdravstveni
nadzor, a kontrolnim pregledima je utvrdeno da su sva rjeSenja izvrSena, tj. da su se sva
lica u odredenom roku javila na pregled zdravstvenim ustanovama (Higijensko-
epidemioloSkim sluzbama) u mjestima boravka.

Podnijet je ukupno 6.231 zahtjev u spoljnotrgovinskom prometu (predmeti opste
upotrebe, hemikalije, biocidi). RijeSena su 6.224 zahtjeva iz 2018. godine i 14 iz 2017.
godine (ukupno 6 238), dok je sedam zahtjeva ostalo da se rijeSi u 2019. godini. Donijeto
je 6.237 rjeSenja o dozvoli uvoza i jedno rjeSenje o zabrani — ukupno 6.238 rjeSenja.

Po osnovu 534 podnijeta zahtjeva koji su se odnosili na hemikalije i biocide izvrSen je
pregled 2.089.670 kg, za koje je odobren uvoz i promet.
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Po osnovu 5.704 zahtjeva, koji su se odnosili na predmete opste upotrebe, pregledano je
30.926.169 kg. Tom prilikom je uzeto 356 uzoraka za laboratorijska ispitivanja radi
ispitivanja zdravstvene ispravnosti, od kojih 1 nije bio ispravan, a radilo se o uzorku
rezanog duvana porijeklom iz Albanije za koji je utvrdeno da sadrzi povecanu
koncentraciju nikotina od propisane. Predmetnoj poSiljci rezanog duvana u koli€ini od 999
kg zabranjen je slobodan promet (uvoz) i ista ¢e biti vra¢ena isporuciocu.

Prilikom pregleda brodova i predmeta opste upotrebe, po osnovu naplate administrativne
takse, naplaceno je ukupno 220.465,00€, dok je po osnovu naknade za zdravstveni
pregled posiljki naplaceno ukupno 31.069,94€ (UIP).

U sprovodenju nadzora u spoljnotrgovinskom prometu, Sanitarna inspekcija je naplatila
ukupno 251.534,94€.

Po zahtjevu stranaka Sanitarna inspekcija je donijela rijeSenja o ispunjenosti sanitarno-
higijenskih uslova (195) u zdravstvenim ustanovama, kozmetickim i frizerskim salonima,
vaspitno - obrazovnim objektima i objektima za sport i rekreaciju | naplatila taxu u iznosu
od 13.187,08€.

Postupanje po inicijativama

U 2018. godini Sanitarna inspekcija je izvrSila 173 inspekcijskih pregleda po inicijativama
koje su se odnosile na: loSe higijenske uslove u objektima koji su pod sanitarnim
nadzorom, proizvode isteklog roka upotrebe, stavljanje u promet robe bez istaknutih
podataka u obavjeStenju o robi na odredenim proizvodima i u odredenim objektima i na
Brajevom pismu, rad zaposlenih lica bez sanitarnih knjiZica, proizvode bez obavjestenja
za potroSace, puSenje u radnom prostoru zaposlenih lica, i dr. Po pojedinim inicijativama
nije se moglo postupiti jer prilikom podnoSenja nijesu dati taéni podaci, pa inspektori na
datim adresama nijesu mogli pronaci trazene subjekte.Takode je u nekoliko sluCajeva
jednim inspekcijskim pregledom obuhvaceno vise inicijativa (i do 19) i to inicijative Saveza
slijepih za jedan objekat (inicijative podnijete svaka posebno za svaki proizvod u objektu
bez istaknutih podataka u obavjestenju o robi i na Brajevom pismu i to u viSe sluCajeva).



Zdravstvena inspekcija

Aktivnosti Zdravstvene inspekcije u izvjestajnoj godini sprovodilo je pet zdravstvenih
inspektora, kao i dva sanitarna inspektora medicinske struke na osnovu ovlasc¢enja.

Nadleznosti

Zdravstvena inspekcija vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa
u oblasti zdravstvene zaStite, kao i nadzor nad sprovodenjem propisanih mjera
zdravstvene zastite.

Zakoni nad €ijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o zdravstvenoj
zastiti, Zakon o ljekovima, Zakon o medicinskim sredstvima, Zakon o pravima pacijenata,
Zakon o zbirkama podataka u oblasti zdravstva, Zakon o hitnoj medicinskoj pomoéi,
Zakon o lije€enju neplodnosti asistiranim reproduktivnim sredstvima, Zakon o uslovima i
postupku za prekid trudnoce, Zakon o obezbjedivanju krvi, Zakon o zastiti genetiCkih
podataka, Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o sprje€avanju zloupotrebe droga,
Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji
opojnih droga i psihotropnih supstanci, Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti,
Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o zastiti potroSac¢a, kao i
veci broj podzakonskih akata donesenih u cilju primjene navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor
U izvjestajnoj godini zdravstveni inspektori su izvrSili ukupno 1.056 inspekcijskih pregleda
u kojima su utvrdene 323 nepravilnosti.

Inspekcijski nadzor je vrSen u javnim zdravstvenim ustanovama (394), privatnim
zdravstvenim ustanovama (635), neregistrovanim ustanovama (2) i ostalo (25).

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 1.056
- redovni 799
- po inicijativi i nalogu 96
- kontrolni 161
Broj utvrdenih nepravilnosti 323
Broj ukazivanja 138
Broj rieSenja 64
- 0 otklanjanju nepravilnosti 22
- 0 zabrani obavljanja zdravstvene djelatnosti 6
- 0 zabrani obavljanja zdravstvene djelatnosti peCaéenjem 3
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- 0 zabrani obavljanja odredenih poslova u zdravstvenoj

ustanovi 3
- 0 zabrani obavljanja djelatnosti zdravstvenom radniku bez 3
licence za rad, ili bez obnovljene licence
- 0 zabrani obavljanja dopunskog rada zdravstvenom 3

radniku u zdravstvenoj ustanovi bez saglasnosti direktora

- 0 zabrani obavljanja zdravstvene djelatnosti /
zdravstvenom radniku van zdravstvene ustanove

- 0 zabrani rada zdravstvenom radniku bez izvr§enog
zdravstvenog pregleda

- 0 zabrani obavljanja djelatnosti zdravstvenom radniku bez
ljiekarskog uvjerenja za rad u zoni jonizujué¢eg zraCenja u /
zdravstvenoj ustanovi

- kojim se nalaze zdravstvenoj ustanovi da sprovede internu

kontrolu kvaliteta 11
- 0 privremenom stavljanju van prometa ljekova /
- o trajnom stavljanju van prometa i povlaenju ljekova 8
- o vracanju u promet liekova /
- 0 privremenom_ stayljanju van prometa i povlacenju iz >
prometa medicinskih sredstava
- 0 trajnom stavljanju van prometa medicinskih sredstava 2
- o vraéanju u promet medicinskih sredstava /
- 0 dostavljanju dokumentacije 1
- 0 odredivanju zastitnika prava pacijenata /
Broj prekrsajnih naloga 183
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima 67.950,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 51

Utvrdene nepravilnosti - Nepravilnosti zbog kojih su preduzete mjere od strane
zdravstvenih inspektora odnosile su se na: neposjedovanje dokumentacije za zdravstveni
kadar u momentu inspekcijskog pregleda u zdravstvenim ustanovama, neobezbjedivanje
kontinuiteta zdravstvene zastite, neposjedovanje rjeSenja Ministarstva zdravlja o
ispunjenosti propisanih uslova za obavljanje zdravstvene djelatnosti ili dijela zdravstvene
djelatnosti, odbijanje obavezne imunoprofilakse djece, nepropisno vodenje medicinske
dokumentacije, neposjedovanje dokumentacije u zdravstvenoj ustanovi u skladu sa
propisima, dopunski rad zdravstvenog radnika van mreze zdravstvenih ustanova,
izdavanje ljekova suprotno propisima, obavljanje prometa medicinskih sredstava
suprotno propisima i dr.

Nepravilnosti navedene po propisima: Zakon o zdravstvenoj zastiti (151), Zakon o
zdravstvenoj inspekciji (1), Zakon o zbirkama podataka u oblasti zdravstva (12), Zakon o
llekovima (64), Zakon o medicinskim sredstvima (14), Zakon o pravima pacijenata (22),



Zakon o obezbjedivanju krvi (4), Zakon o inspekcijskom nadzoru (7), Zakon o zastiti
stanovnistva od zaraznih bolesti (47), Zakon o zastiti od jonizujuCeg zraCenja i radijacionoj
sigurnosti (1).

Preduzete mjere - Postupajuc¢i po predlozima i preporukama Agencije za lijekove i
medicinska sredstva, pravnim licima je nalozeno povlaCenje iz prometa ljekova i
medicinskih sredstava zbog sumnje da ne odgovaraju propisanim standardima kvaliteta.
Kontrolnim pregledima kod distributera i nadzorom na trzistu, utvrdeno je da se gore
navedeni ljekovi i medicinska sredstva ne nalaze u prometu, te da je postuplieno po
rieSenjima inspektora.

Donijeto je 12 rieSenja o zabrani obavljanja zdravstvene djelatnosti ili dijela zdravstvene
djelatnosti, jer je utvrdeno da subjekti nadzora nemaju rjeSenje o ispunjenosti uslova u
pogledu prostora, kadra i opreme za obavljanje zdravstvene djelatnosti ili dijela
zdravstvene djelatnosti izdato od nadleznog organa ( prosirili su obavljanje djelatnosti a
da o tome nijesu pribavili gore navedeno rjeSenje). Kod tri subjekta nadzora izvrSeno je
peCacenje objekata.

Zbog utvrdenih nepravilnosti izreCeno je 186 novC€anih kazni putem 183 prekrsajna
naloga, u iznosu od 67.950,00€ i to: 120 po Zakonu o zdravstvenoj zastiti, u iznosu od
39.500,00€, cCetiri po Zakonu o zbirkama podataka u oblasti zdravstva u iznosu od
200,00€, 47 po Zakonu o lijekovima u iznosu od 23.500,00€, pet po Zakonu o pravima
pacijenata u iznosu od 2.000,00€, i 10 po Zakonu o medicinskim sredstvima u iznosu od
2.750,00€.

U izvjeStajnom periodu podnijet je 51 zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka
nadleznim sudovima za prekrsaje.

Podnijeta je jedna tuzZba na drugostepeno rjeSenje koja nije rjeSavana u izvjeStajnom
periodu.

U izvjeStajnom periodu, prilikom nadzora nad sprovodenjem Zakona o ograniCavanju
upotrebe duvanskih proizvoda, izvrSeno je 747 inspekcijskih pregleda, kako u
zdravstvenim ustanovama, pored kontrole iz oblasti zdravstvene djelatnosti tako i u
drugim subjektima kontrole i nijesu utvrdene nepravilnosti.

IzvrSenje riedenja - Prilikom kontrolnih pregleda utvrdeno je da je izvrSeno 65 riesenja, i
to 63 iz tekuée godine, od toga Cetiri prinudnim putem i to: tri peCacenjem i jedno
administrativno putem nov€ane kazne (zaklju¢ak u iznosu od 50€ - ali nije placen jer je
subjekat nadzora izvrSio rieSenje u odredenom roku) i dva iz 2017. godine, a ostalo je
za kontrolu jedno rjeSenje iz 2018. godine, koje nije bilo izvrSno u izvjeStajnom periodu.

Prekrsajna odgovornost - U izvjestajnoj godini, na osnovu utvrdenih nepravilnosti,
inspektori su izdali ukupno 183 prekrSajna naloga u ukupnom iznosu od 67.950,00€.
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Podnijet je ukupno 51 zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka nadleznim sudovima
za prekrSaje. Podnijet je i jedan prekrSajni nalog nadleznom sudu za sudsko odlucivanje.

Zdravstvena inspekcija je duzna da prilikom nadzora primjenjuje Metodologiju analize
rizika u vrSenju inspekcijskog nadzora, shodno odredbama Zakona o inspekcijskom
nadzoru, sa ciliem proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radniji
i drugih djela sa obiljeZjima korupcije, kojom su obuhvaceni segmenti nadzora koji se
odnose na: odsustvo sa posla zbog privremene sprijeCenosti za rad; upisivanje
stomatoloskih usluga u medicinsku dokumentaciju koja se dostavlja Fondu za
zdravstveno osiguranje radi refundacije.

Po ovoj metodologiji izvrSeno je 96 inspekcijskih nadzora, i to: 57 za odsustvo sa posla
zbog privremene sprijeCenosti za rad i 39 za upisivanje stomatoloskih usluga u
medicinsku dokumentaciju koja se dostavlja Fondu za zdravstveno osiguranje radi
refundacije.

Prilikom ovih pregleda inspektori nijesu utvrdili nepravilnosti u dijelu opravdanosti
odobravanja odsustva sa posla, ve¢ u dijelu vodenja medicinske dokumentacije u skladu
sa posebnim zakonom, ali su donijeli i osam rjeSenja zdravstvenim ustanovama kojima
je nalozeno da sprovedu internu kontrolu kvaliteta u dijelu provjere odsustva sa posla
zbog privremene sprijeCenosti za rad. lzabranim doktorima je ukazano da vode
medicinsku dokumentaciju u skladu sa zakonom i izreCene su im nov€ane kazne u skladu
sa zakonom, a izabrani doktori su postupili po ukazivanjima Sto je konstatovano
kontrolnim pregledima.

Postupanje po inicijativama

Zdravstvena inspekcija je u 2018. godini izvrSila 96 inspekcijskih pregleda po
inicijativama. Inicijative su se odnosile na zahtjeve za kontrolu opravdanosti privremene
sprijeCenosti za rad, izdavanje ljekova bez recepta, rad apoteka bez odgovarajuceg
kadra, rad ljekara u drugim zdravstvenim ustanovama bez saglasnosti direktora, prigovor
na rad ljekara, izdavanje ljekova bez prevedenog uputstva za upotrebu na crnogorskom
jeziku, obavljanje prometa medicinskih sredstava suprotno propisima i dr.

Pored svega navedenog, treba istaéi da je Zdravstvena inspekcija u toku izvjestajne
godine imala aktivnosti u sklopu projekta VISTART W8, koji se odnosi na inspekcijski
nadzor u biomedicini - kontrolu krvi, ¢elija, tkiva i organa. S tim u vezi, u Zavodu za
transfuziju krvi (organizacioni dio Berane) vrSen je inspekcijski nadzor uz pomoc
eksperata iz Austrije i Hrvatske.



2. Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja

U ovoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za 14 inspektora, od kojih je popunjeno
11, uklju€ujuci i glavnog inspektora (dipl. inzenjeri Sumarstva).

Nadleznosti

Zakoni nad €ijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o Sumama, Zakon
o divljaci i lovstvu, Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog drve¢a i Zakon o
nacionalnim parkovima, kao i veliki broj podzakonskih akata koja ureduju ovu oblast.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u izvjeStajnoj godini vrSen je kod drzavnog organa (Uprava za Sume),
kod pravnih lica koja koriste Sumu (koncesionari), kod pravnih lica koja se bave
primarnom preradom drveta (pilane), kod preduzetnika koji se bave izvodenjem radova u
Sumi i transportom Sumskih sortimenata, kod vlasnika Suma, u nacionalnim parkovima,
kod korisnika lovista, kao i kod drugih subjekata koji se bave Sumarstvom i lovstvom.

U izvestajnoj godini izvrSeno je ukupno 1.566 inspekcijskih pregleda (u oblasti Sumarstva
1.305 i u oblasti lovstva 261) u kojima je utvrdena 391 nepravilnost.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 1.566
- Redovni 1.132
- po inicijativi 177
- kontrolni 257
Broj utvrdenih nepravilnosti 391
Broj ukazivanja 258
Broj rieSenja 43
Broj prekrsajnih naloga 74
Iznos izreCenih novCanih kazni prekrSajnim nalozima 30.600,00
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 36
Broj krivinih prijava 25
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U oblasti Sumarstva pregledi su vrdeni kod:

— Uprave za Sume — 552 (predmet kontrole: izrada i donoSenje planskih
dokumenata, doznaka stabala, uzgoj i zastita Suma, koriS¢enje Suma, prijem i
promet drvnih sortimenata, realizacija planiranih mjera, evidencija i dr.);

— korisnika Suma/koncesionara — 371 (predmet kontrole: sje€a, izrada i izvlaCenje
drvnih sortimenata, zastita Suma, prijem, otprema, promet i skladistenje drvnih
sortimenata, izrada i sanacija Sumskih puteva/vlaka, evidencija o koli€inama
izradenih i prodatih drvnih sortimenata i licenca);

— vlasnika Suma - 88 (predmet kontrole: sjeCa, izrada i izvlaCenje drvnih
sortimenata, zastita i uzgoj Suma);

— nacionalnih parkova — 34 (predmet kontrole: planska dokumenta, doznaka stabala,
sjeCa, izrada i izvlaenje drvnih sortimenata, zastita i uzgoj Suma);

— primarne prerade drveta (pilane) — 175 (predmet kontrole: skladiStenje i da li su
drvni sortimenti Zzigosani i snadbjeveni uvjerenjem o porijeklu), i

— zajednickih pregleda sa drugim inspekcijama i institucijama — 85 - EkoloSka,
TrziSna, Radna i MUP (predmet kontrole: zajedniCke akcije kod postrojenja za
primarnu preradu drveta, na zastiti Suma i promet drvnih sortimenata).

U oblasti lovstva pregledi (261) su vrSeni kod korisnika lovista (predmet kontrole: izrada i
donoSenje planskih dokumenata, zastita i uzgoj divljaci, organizovanje lova, izdavanje
dozvola za lov i druge dokumentacije, evidencija i dr.).

Utvrdene nepravilnosti - U izvjeStajnoj godini ukupno je utvrdena 391 nepravilnost, a
odnosila se na povredu propisa iz oblasti Sumarstva (336) i iz oblasti lovstva (55).

Preduzete mjere - U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori su mjerom
ukazivanja ili rjeSenjem subjektima nadzora nalagali otklanjanje nepravilnosti u
odredenom roku. Donijeto je 258 ukazivanja, od kojih je postupljeno po 255, dok je u tri
slu¢aja udovoljeno zahtjevu subjekata nadzora za odlaganje postupanja (zbog
vremenskih uslova-snijega). Takode, donijeta su i 43 rjeSenja, od kojih su 42 izvrSena,
dok za jedno rjeSenje u izvjesStajnoj godini nije istekao rok za postupanje. Dva donesena
rieSenja iz prethodnog perioda su dobrovoljno izvrSena u 2018. godini u zakonskom roku.

Inspekcija je izdala i 13 naloga o priviemeno oduzetim sredstvima i predmetima koji
potiCu iz bespravnih radnji iz oblasti Sumarstva i tom prilikom je oduzeto drvnih
sortimenata u koli¢ini od 161,55 m? neto drvne mase od ¢ega 79,55 m? ¢etinara i 82,00
m? liS¢ara.

Prekrsajna odgovornost - Za pocCinjene prekrsaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
74 prekr8ajna naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 30.600,00€. Po
prekr$ajnim nalozima u izvjeStajnom periodu naplaéeno je ukupno 67 prekrsajnih naloga,
Sto je 90,54% od broja izdatih. Za dva prekrSajna naloga su podneseni zahtjevi za sudsko
odlucivanje, a ostalo nenaplacenih pet prekrSajnih naloga.




Pored izdatih prekr$ajnih naloga, inspektori su podruénim sudovima za prekrsaje podnijel
36 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka (28 iz oblasti Sumarstva i osam iz oblasti
lovstva).

Takode, inspektori su nadleznim tuzilastvima podnijeli i 25 krivi€nih prijava (23 iz oblasti
Sumarstva i dvije iz oblasti lovstva), a odnosile su se na:

- odgovorna lica u pravnom licu zbog nepostovanja doznake i sje€u stabala u skladu
sa planskim dokumentima u drzavnim Sumama (2);

- sluzbena/odgovorna lica u Upravi za Sume (5) — zbog nesavjesnog rada u sluzbi,
odnosno zbog nepreduzimanja mjera;

- fiziCka lica (18) — zbog bespravne sjeCe stabala u drzavnoj Sumi (16) i zbog
bespravnog lova (2).

Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja je obuhva¢ena Metodologijom analize rizika u
vr§enju inspekcijskog nadzora, shodno odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru, sa
cillem proaktivhog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih
djela sa obiljeZjima korupcije, i to segmenti nadzora koji se odnose na: doznaku i sjecu
stabala u skladu sa planskim dokumentima u drzavnim Sumama; evidenciju doznake
stabala u odgovarajuc¢im knjigama za drzavne i privatne Sume.

Ova inspekcija je izvrSila 147 inspekcijskih pregleda po pomenutoj metodologiji.

Prilikom ovih pregleda utvrdeno je 30 nepravilnosti po Zakonu o Sumama. U cilju
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori su mjerom ukazivanja ili rijeSenjem
subjektima nadzora nalagali otklanjanje nepravilnosti u odredenom roku. IzreCeno je 26
mjera ukazivanja, i sve su izvrSene, a odnosile su se na doznaku koja nije u skladu sa
planom, neizvrSenje doznake u predvidenom roku, zatim doznaka nije izvrSena na Citavoj
povrsini odjeljenja i knjiga doznake nije zavrSena (evidencija). Zatim, donijeta su i dva
rieSenja, koja su izvrSena, a odnosila su se na istesivanje doznake sa stabala.

Podnijete su i dvije krivicne prijave zbog doznake stabala koja nije u skladu sa planskom
dokumentacijom.

O preduzetim mjerama je dostavljen izvjestaj Agenciji za sprje€avanje korupcije.
Postupanje po inicijativama

Inspekcija je postupala po inicijativama u 177 sluajeva (Sumarstvo 150 i lovstvo 27),
podnosioci inicijativa su drzavni organi, nevladine organizacije, pravna i fiziCka lica.
Inicijative su se odnosile na krSenje propisa iz oblasti Sumarstva od strane Uprave za
Sume, koncesionara/korisnika Suma, privatnih vlasnika Suma, preduzetnika i pojedinaca,
kao i na krSenje propisa iz oblasti lovstva.
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3. Inspekcija za socijalnu i dje¢ju zastitu

Broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore za socijalnu i djecju zastitu je Cetiri, od
¢ega su popunjena sva Cetiri radna mjesta (glavni inspektor - dipl. pravnik, dva inspektora
Il - dipl. psiholog i dipl. sociolog i jedan inspektor IlI-dipl.politikolog).

Nadleznosti

Inspekcija za socijalnu i dje€ju zastitu sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o socijalnoj
i djeCjoj zastiti i podzakonskih akata za njegovu primjenu.

Od avgusta 2017. godine Inspekcija za socijalnu i dje€ju zastitu sprovodi nadzor i nad
Zakonom o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom, a od 09. avgusta 2018. godine i
nadzor nad Zakonom o izvrSenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini inspekcijski nadzor iz oblasti socijalne i djeCje zastite vrSen je
posebno u pogledu zakonitosti ostvarivanja i koriS¢enja prava na osnovna materijalna
davanja i usluge iz socijalne i djeCje zastite; vrSena je provjera ispunjenosti uslova za
obavljanje djelatnosti socijalne i djeCje zastite; neposredan uvid u ostvarivanje prava i
usluga, ukljuCujuci i neposredan uvid u sprovodenje naloga izreCenih u postupku
inspekcijskog nadzora, postovanje hitnosti postupaka i blagovremenost postupanja po
podnijetim zahtjevima korisnika za ostvarivanje prava iz socijalne i djeCje zastite, kao i
sprovodenje postupaka za naknadu Stete prema korisnicima koji su koristili prava na
osnovna materijalna davanja na nezakonit nacin.

U izvjeStajnom periodu inspektori su izvrSili ukupno 296 inspekcijskih pregleda u kojima
su utvrdene 284 nepravilnosti.

Po predmetu nadzora, od ukupnog broja kontrola, na osnovnha materijalna davanja u
socijalnoj zastiti se odnosi: 222 pregleda, 91 na osnovna materijalna davanja u djecjoj
zastiti, 136 na usluge socijalne i djeCje zastite, 12 na neposredan uvid u ostvarivanje
prava i usluga u socijalnoj i djecjoj zastiti, 13 na zahtijevanje izvjeStaja i podataka o radu
javnih ustanova socijalne i djecje zastite, 46 pregleda na provjeru ispunjenosti uslova za
obavljanje djelatnosti socijalne i djeCje zastite, u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj
zastiti i podzakonskim aktima u ovoj oblasti, 21 pregled vezano za uvid u opste i
pojedinaCne akte javne ustanove socijalne i djec€je zastite i drugog pruzaoca usluga i 17
pregleda vezano za uvid u dokumentaciju javne ustanove socijalne i djeCje zastite i
drugog pruzaoca usluga na osnovu koje se ostvaruju prava i usluge socijalne i djecje
zastite.



U izvjestajnoj godini inspekcijski nadzor u oblasti povlastica na putovanje lica sa
invaliditetom vrSen je posebno u pogledu zakonitosti ostvarivanja navedenog prava,
zakonitosti ostvarivanja naknade nov€anih sredstava po osnovu povlastica na putovanje
po ostvarenom putovanju, vodenja evidencija korisnika, te sprovodenje postupka
naknade Stete u slu€ajevima nezakonitog ostvarivanja ovog prava. Po predmetu nadzora,
od ukupnog broja izvr§enih kontrola, po ovom osnovu, inspektori socijalne i djeCje zastite
su u 2018 godini, izvrsili 26 inspekcijskih nadzora, utvrdili sedam nepravilnosti, koje su
nakon ukazivanja otklonjene, a postupci obustavljeni.

Inspekcijski nadzor vezan za ostvarivanje prava na mjese¢nu nadoknadu, shodno
Zakonu o izvrSenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore, vrSen je u odnosu na nacin
ostvarivanja prava na mjesec¢nu naknadu korisnica, koje su raskinule radni odnos na
odredeno vrijeme. Tom prilikom je poseban akcenat stavljen na postovanje rokova za
podnosenje zahtjeva za ostvarivanje prava na mjesecnu naknadu, postovanje rokova od
strane centara u postupku donoSenja i dostave rjeSenja korisnicama, te zakonitost
ostvarivanja navedenog prava. Po predmetu nadzora, od ukupnog broja kontrola, nad
sprovodenjem ovog Zakona, inspektori su izvrsili 16 kontrola, utvrdili 13 nepravilnosti,
donijeli 12 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti i podnijeli 13 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 296

- Redovni 85

- po inicijativi 62

- kontrolni 149
Broj utvrdenih nepravilnosti 284
Broj ukazivanja 69
Broj rieSenja 55
Broj prekrsajnih naloga 4
Iznos izre€enih novcanih kazni prekrSajnim nalozima 1.500,00€
Broj zaklju€aka o nov€anom kaznjavanju 16
Iznos izre€enih nov&anih kazni zakljuékom 8.400,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 22
Broj krivicnih prijava 1

Posmatrano po vrstama djelatnosti, od ukupnog broja inspekcijskih pregleda (296)
najveci broj nadzora je izvrSen u centrima za socijalni rad (223), u javnim ustanovama za
djecu i mlade (13), u javnim ustanovama za odrasla i starija lica (14), u javnim
ustanovama za dnevni boravak djece sa smetnjama i teSkoCama u razvoju, odnosno
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odraslih lica sa invaliditetom (25), kod opstina kao davaoca materijalnih davanja (2) i kod
drugih pruzalaca usluga (19) koji pregledi se odnose na druge oblike organizovanja u
pruzanju usluga socijalne i djecje zastite.

Utvrdene nepravilnosti - Inspekcijskim nadzorom utvrdene su ukupno 284 nepravilnosti,
od Cega se najveci broj (87) odnosi na osnovna materijalna davanja iz socijalne zastite
(33 u odnosu na ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje, 20 u odnosu na
ostvarivanje prava na licnu invalidninu, 26 u odnosu na ostvarivanje prava na dodatak za
njegu i pomoc¢, sedam u odnosu na ostvarivanje prava na jednokratnu nov€anu pomoc i
jedna u odnosu na ostvarivanje prava na naknadu roditelju ili staratelju-njegovatelju lica
koje je korisnik licne invalidnine).

U vezi sa ostvarivanjem osnovnih materijalnih davanja iz djeCje zastite, inspektori su
utvrdili ukupno 24 nepravilnosti, od ¢ega se tri odnose na naknadu za novorodeno dijete,
Sest na ostvarivanje prava na dodatak za djecu, Cetiri na ostvarivanje prava na troskove
ishrane u predskolskim ustanovama, jedna na pomo¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i
mladih sa posebnim obrazovnim potrebama, tri nepravilnosti na refundaciju naknade
zarade i naknade zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo i sedam
nepravilnosti vezano za ostvarivanje prava na naknadu po osnovu rodenja djeteta.

Utvrdeno je i 69 nepravilnosti u dijelu nadzora usluga iz socijalne i djecje zastite, od Cega
se 16 odnosilo na uslugu podrSke za Zivot u zajednici, 22 u odnosu na savjetodavno-
terapijske usluge, 27 u odnosu na pruzanje usluge smjestaja i Cetiri nepravilnosti vezano
za druge usluge socijalne i djecje zastite.

Utvrdene su 32 nepravilnosti vezane za provjeru ispunjenosti uslova za obavljanje
djelatnosti socijalne i djeCje zastite, od Cega se 19 nepravilnosti odnosilo na posjedovanje
licenci za obavljanje djelatnosti socijalne i djeCje zastite, 12 nepravilnosti vezano za
posjedovanje licenci stru¢nih radnika i jedna nepravilnost vezano za obavljanje stru¢nih
poslova kod pruzaoca usluga.

Od ostalih nepravilnosti (72) jedna nepravilnost se odnosi na uvid u opste i pojedinacne
akte subjekata nadzora, pet nepravilnosti se odnosi na uvid u dokumentaciju javnih
ustanova socijalne i djecje zastite i drugih pruzalaca usluga na osnovu koje se ostvaruju
prava i usluge socijalne i djecCje zastite, devet nepravilnosti na neposredan uvid u
ostvarivanje prava i usluga socijalne i djeCje zastite, 37 nepravilnosti na neposredan uvid
u sprovodenje naloga izreCenih u postupku inspekcijskog nadzora, sedam nepravilnosti
na povlastice na putovanje lica sa invaliditetom i 13 nepravilnosti na ostvarivanje prava
na mjesecnu naknadu u skladu sa posebnim zakonom.

Preduzete mjere - U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori socijalne i djecje
zastite su u izvjeStajnom periodu izrekli 69 mjera ukazivanja subjektima nadzora i odredili
rokove za otklanjanje nepravilnosti, dok su u slu€ajevima kada subjekti nadzora nijesu
prihvatili ukazivanje, rjeSenjima naredili otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i donijeli
ukupno 55 rjesenja.




Inspektori su kroz kontrolne preglede utvrdili da su centri za socijalni rad, nakon
ukazivanja inspektora, u 46 slucajeva prekinuli dalje koris¢enje prava iz socijalne i djecje
zastite koja su korisnici uZivali bez propisanog osnova, a koji se odnosi na prestanak
koriS¢enja prava na materijalno obezbedenje i prava na dodatak za djecu.

Kada je u pitanju poStovanje hitnosti postupka i blagovremenosti u odlu€ivanju i
dostavljanju rjeSenja korisnicima prava iz socijalne i djeCje zastite, inspektori su utvrdili
da centri za socijalni rad u 821 slu€aju nijesu blagovremeno postupali, odnosno da nijesu
u propisanim rokovima donijeli i dostavili rjieSenja korisnicima prava iz socijalne i djecCje
zastite, Sto je uCinjeno nakon ukazivanja i donijetih rjeSenja od strane inspektora.

Vazno je napomenuti da su inspektori kroz preduzete mjere obuhvatili viSe utvrdenih
nepravilnosti.

Neposredan efekat nadzora ove inspekcije u dijelu prava iz socijalne i djeCje zastite je
smanjenje broja korisnika prava iz socijalne i dje€je zastite koji su uzivali ova prava
suprotno zakonu. Pored navedenog, inspekcijski nadzor je uticao na ostvarivanje prava
podnosilaca zahtjeva na osnovna materijalna davanja u zakonom propisanom roku, sto
je u krajnjem uticalo na efikasnost centara za socijalni rad i poStovanje hitnosti postupka
u oblasti socijalne i djeCje zastite, Sto je djelatnost od javnog interesa. Jedan od efekata
ove inspekcije je licencirano pruzanje usluga socijalne i djeCje zastite, tako da je nakon
sprovedenih nadzora u 2018. godini 14 pruzalaca usluge dobilo licencu za pruzanje
usluga socijalne i djeCje zastite, Sto su ujedno i prve licence u ovoj oblasti od
uspostavljanja sistema licenciranja.

IzvrSenje rieSenja - Od ukupno 55 donijetih rjeSenja u izvjeStajnpom periodu, njih 44 se
odnosilo na otklanjanje nepravilnosti, a 11 rjeSenja na odluCivanje po zahtjevima
subjekata nadzora za produZenje rokova za izvrsenje istih. U izvjeStajnom periodu od
ukupnog broja donijetih rjeSenja izvrSeno je njih 36 , od Cega je 29 rjeSenja izvrSeno
dobrovoljno, sedam rjeSenja administrativno, dok je po preostalih 19 rjeSenja postupak
izvrSenja u toku.

Takode, u 2018. godini, izvrSeno je osam rjeSenja iz prethodnih godina, dok su ostala
neizvrdena tri rjeSenja iz 2016. godine, po kojima je postupak administrativhog izvrdenja
pokrenut, ali nije okoncan.

U izvjeStajnom periodu inspektori za socijalnu i dje€ju zastitu su donijeli 21 zaklju€ak, od
kojih se 16 odnosi na izricanje nov€anih kazni zbog neizvrSenja rijeSenja (u ukupnom
iznosu od 8.400,00€), a pet na odlaganje izvrSenja donijetih rjeSenja do odluke
drugostepenog organa po Zalbi.

Na rieSenja inspektora, u izvjestajnoj godini podnijeto je Sest Zalbi, dok na zaklju¢ke nije
bilo izjavljenih zalbi. Po jednoj Zalbi odluCio je drugostepeni organ i istu odbio kao
neosnovanu, dok je postupak po preostalih pet Zalbi u toku.
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Inspektori za socijalnu i dje€ju zastitu su u izvjestajnoj godini podnijeli i jednu krivicnu
prijavu.

PrekrSajna odgovornost - Za pocinjene prekrsaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
Cetiri prekr$ajna naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 1.500,00€, od Cega
su u dva slu€aja podnijeti zahtjevi za sudsko odlucivanje.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
i 22 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Postupanje po inicijativama

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za socijalnu i djeCju zastitu je primila ukupno 48
inicijativa, od Cega se: 12 odnosilo na prituzbe u postupku ostvarivanja prava iz socijalne
zastite ( od ¢ega po tri na ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje, dodatak za
njegu i pomo¢, licnu invalidninu i jednokratnu nov€anu pomoc), pet prituzbi u odnosu na
pruzanje usluge smjestaja starijih, dvije u odnosu na pruzanje usluge smjestaja djece,
15 prituzbi vezano za nepostovanje propisanih normativa, standarda i nacCina rada
centara za socijalni rad kod ostvarivanja kontakata izmedu roditelja i djece, Cetiri prituzbe
vezano za ucesSce centara u postupku procjene stanja, potreba, snaga i rizika kod vrSenja
roditeljskog prava, po tri prituzbe vezano za ostvarivanje prava na mjese¢nu naknadu
bivSih korisnica naknade po osnovu rodenja troje ili viSe djece, vezano za nepostovanje
hitnosti postupaka za ostvarivanje prava iz socijalne i djecje zastite i po jedna prituzba
vezano za preduzimanje radnji od strane centra kad su u pitanju djeca sa problemima u
ponasanju, vezano za ostvarivanje prava na pruzanje usluge porodicnog smjestaja-
hraniteljstva; za obavljanje djelatnosti socijalne i djeCje zastite bez prethodno pribavljene
licence i za prestanak priznatog prava. Po inicijativama su izvrSena 62 inspekcijska
pregleda, u kojima je utvrdeno 49 nepravilnosti, za Cije otklanjanje su preduzete mjere
ukazivanja i rjeSenja. Vazno je napomenuti da se inicijative koje se podnose ovoQj
inspekciji ¢esto odnose na nadzor kod viSe subjekata. Pet inicijativa je proslijedeno
nadleznim organima na postupanje, dok je devet bilo neosnovano.

Na kraju, treba istaci da zbog poveéanog obima posla treba jaCati kadrovske kapacitete
inspekcije, kako po broju tako i u pogledu stru¢nog usavrSavanja inspektora, jer se radi o
relativno novoj inspekciji.

Rad ove inspekcije bi znatno unaprijedilo uvodenje informacionog sistema, a ovo
posebno iz razloga Sto veliki broj subjekata nadzora koji su pod nadzorom ove inspekcije
(ustanove socijalne i djeCje zastite), rade u informacionom sistemu socijalnog staranja.
Povezivanje sa navedenim sistemom bi doprinijelo kvalitetnijoj razmjeni podataka sa
institucijama, olak3alo bi ionako sloZen postupak nadzora ove inspekcije i doprinijelo
vecem opsegu kontrola, kao i kvalitetnijoj pripremi nadzora.Potrebno je i redefinisati
pojedine odredbe Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, posebno u dijelu koji se odnosi na



osnovna materijalna davanja iz socijalne i djeCje zastite, jer postoji dosta nejasnih i
dvosmislenih normi, za koje nemamo adekvatna tumacenja i sudsku praksu.

4. Ekoloska inspekcija

U ovoj inspekciji sistematizovano je 21 radno mjesto. Popunjeno je devet ukljuCujuci i
mjesto glavnog inspektora (dipl. inZzenijeri, fiziCar, hemijski tehnolozi, biolozi).

Nadleznosti

EkoloSka inspekcija sprovodi nadzor nad: Zakonom o Zivotnoj sredini, Zakonom o
upravljanju otpadom, Zakonom o zastiti vazduha, Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, Zakonom o zastiti prirode, Zakonom o integrisanom sprjecavanju i kontroli
zagadivanja Zivotne sredine, Zakonom o za$titi od buke u Zivotnoj sredini, Zakonom o
stratesSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, Zakonom o hemikalijama, Zakonom o
nacionalnim parkovima, Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zraCenja i radijacionoj
sigurnosti, Zakonom o zastiti od nejonizujucih zracenja, Zakonom o odgovornosti za Stetu
u zivotnoj sredini, Zakonom o biocidnim proizvodima, Zakonom o genetski modifikovanim
organizmima, kao i nad velikim brojem podzakonskih akata donesenih u cilju primjene
navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

EkoloSka inspekcija je u izvjeStajnom periodu izvrSila 2.237 inspekcijskih pregleda u
kojima je utvrdila 783 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 2.237

- redovni 1.438

- po inicijativi 123

- kontrolni 676
Broj utvrdenih nepravilnosti 783
Broj ukazivanja 141
Broj rieSenja 495
Broj prekrsajnih naloga 10
Iznos izreCenih novCanih kazni prekrSajnim nalozima 4.150,00€
Broj zaklju€aka o nov€anom kaznjavanju 43
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Iznos izreCenih novcanih kazni zakljuckom 66.100,00€

Broj zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka 44

Zbog neizvrSenja rjeSenja inspekcija je pristupila administrativnom izvrSenju rjeSenja i
donijela 43 zakljuCka o izricanju novCane kazne.

EkoloSka inspekcija je Specijalnom Drzavnom Tuzilastvu dostavila Informaciju sa
potrebnom dokumentacijom u vezi sa pokrenutom krivicnom prijavom MrezZe za afirmaciju
nevladinog sektora — MANS, a vezano za izvodenje radova na izgradnji auto puta Bar-
Boljare, a kojom se izrazava sumnja da je na lokaciji okoline MateSeva, gradiliSta petlje
MateSevo, te mostova Tara 1 i Tara 2, prilikom izvodenja radova, doslo do promjene toka
rijeke Tare i izmjeStanja njenog korita, te devastacije korita i obalnog podrucja, kao i same
rijeke Tare i biodiverziteta.

Utvrdene nepravilnosti - Utvrdene nepravilnosti (783) su se uglavnhom odnosile na:
obavljanje djelatnosti bez dozvole i saglasnosti nadleznih organa; kvalitet tehnoloskih
voda ne odgovara uslovima za ispustanje u javnu kanalizaciju i prirodni recipijent
propisanim zakonom; obavljanje djelatnosti u zasticenom prirodnom dobru bez dozvole
nadleznih organa; kvalitet ispuStenih gasova iz loziSta i drugih tehnoloskih ispusta ne
odgovara uslovima propisanim zakonom; nepreduzimanje mjera iz Elaborata o procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu; upravljanje medicinskim otpadom kojim se stvara negativan
uticaj na Zivotnu sredinu; upravljanje otpadom na nacin kojim se stvara negativan uticaj
na Zzivotnu sredinu; nesprovodenje postupaka strateSke procjene uticaja na zivotnu
sredinu, planove i programe; povec¢an nivo buke u zivotnoj sredini; nedostavljanje
podataka iz katastra zagadivaCa nadleznom organu; nevrSenje zdravstvenih pregleda
profesionalno izloZenih lica koja rade u zoni zraCenja; nevrSenje dozimetrijskih ispitivanja,
kontrole radne sredine i mjerenja u cilju sprovodenja programa osiguranja i kontrole
kvaliteta za izvore jonizujuéeg zraCenja; neposjedovanje rjeSenja o ispunjenosti
propisanih uslova za kori§¢enje izvora jonizujuéeg zraCenja, neadekvatno skladiStenje
hemikalija, promet hemikalijama bez dozvole nadleznog organa, nedostavljanje
obavjeStenja 0 seveso postrojenjima, mjerenje nivoa nejonizujuc¢eg zracenja i dr.

Preduzete mjere - Donijeto je 495 rjeSenja, i to na osnovu: Zakona o upravljanju otpadom
(105), Zakona o zivotnoj sredini (129), Zakona o za$titi vazduha (43), Zakona o zastiti od
buke (7), Zakona o procjeni uticaja (105), Zakona o zastiti od jonizuju¢eg zraCenja i
radijacionoj sigurnosti (50), Zakona o zastiti prirode (2), Zakona o hemikalijama (32),
Zakona o za$titi od nejonizujuc¢eg zraCenja (12), Zakona o odgovornosti za Stetu u
Zivotnoj sredini (4), Zakona o integrisanom sprje€avanju i kontroli zagadenja Zivotne
sredine (6) . Od ukupnog broja rjeSenja, osam se odnose na zabranu obavljanja
djelatnosti.

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacione sigurnosti JU Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja i Institut za crnu metalurgiju AD NikSi¢ su izvrSili 64.325



kontrola nivoa radioaktivnosti robe pri uvozu i obavijestili EkoloSku inspekciju. Ova
inspekcija je redovno vrsila kontrolu izvora jonizujuceg zraCenja kod poliklinika, domova
zdravlja, industrijskih objekata, bolnica, stomatoloskih ordinacija, Ministarstva odbrane,
Vojske Crne Gore, Uprave carina, Uprave policije, Aerodroma Crne Gore, skladista i
privremenih skladisSta radioaktivnog otpada. U skladu sa Zakonom o nejonizujuc¢em
zraCenju, ova inspekcija je vrSila kontrolu nivoa nejonizuju¢eg zracenja trafostanica,
dalekovoda, baznih stanica i kontrolu uredaja u zdravstvenim ustanovama.

Shodno Zakonu o Zivotnoj sredini i Pravilniku o blizem sadrzaju i nac¢inu vodenja katastra
zagadivaca zZivotne sredine, donesena su rieSenja kojim je naloZeno subjektima nadzora
da dostave popunjeni obrazac za katastar zagadivacCa jedinici lokalne samouprave na
Cijoj teritoriji obavljaju djelatnost, kao i Agenciji za zastitu zivotne sredine. Kontrolisani su
I operateri seveso postrojenja.

Na osnovu Zakona o procjeni uticaja na zZivotnu sredinu, EkoloSka inspekcija je pratila
realizaciju mjera iz Elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu na koji je izdata
ekoloSka saglasnost za sljedeCe projekte: izgradnja Auto puta, projekat izgradnje
konvertorskog postrojenja i energetskog kabla, Krnovo green energy d.o.o., Azmont
Herceg Novi, MoZura wind park d.o.0. za radove na vjetroparku »Mozura«, WTE
Wassertechnik Gmbh Njemacka dsd Podgorica/ Vodovod i kanalizacija Tivat d.o.o.,
Crnogorsko elektroprenosni sistem ad Podgorica, Adriatic marinas d.o.o., 3D geofizicka
istraZivanja u podmorju Crne Gore.

AD »Rudnik uglja« Pljevlja je zavrsio izgradnju taloZnika za ocjedne vode sa povrsinskog
kod d.o.0. CETI pokazuju da vode koje se ispustaju iz taloZnika u rijeku Cehotinu sada
nemaju povec¢anu mutnocu.

Na osnovu Zakona o za$titi vazduha, vrSena su emisijska i imisijska mjerenja Stetnih i
opasnih materija u vazduhu na lokacijama potencijalnih zagadivata. PojaCan je
inspekcijski nadzor kod zagadivaca koji negativno utiCu na stanje kvaliteta vazduha u
opstini Pljevlja. Kod AD ,EPCG*-TE Pljevlja, na osnovu lzvjestaja o emisijskim mjerenjima
koja su uradena od strane d.o.o. ,CETI", koncentracije praskastih materija i NOx (azotnih
oksida) su bile u granicama dozvoljenog prekoracenja do 2025. godine. Koncentracije
SOx je iznad dozvoljenih granica, a problem sa istim se ne moze rijeSiti bez uvodenja
postupka desumporizacije i deazotizacije.

EPCG-TE Pljevlja je po nalogu Ekoloske inspekcije, a preko ovlaS¢ene institucije, izvrsila
imisijska mjerenja u okruzenju deponije pepela i Sljake ,Maljevac®. Rezultati mjerenja su
pokazali da su u periodu mjerenja sve srednje dnevne vrijednosti PM10 Cestica bile ispod
propisane granic¢ne vrijednosti od 50 yg/m?.

Nalozeno je vrSenje emisijskih mjerenja kod d.o.o. ,Grijanje” Pljevlja. Mjerenja nijesu
izvrSena jer je d.o.0. CETI, koji je jedina akreditovana organizacija za vrSenje emisijskih
mjerenja instrumente i uredaje za mjerenja poslao na kalibraciju u Zagreb. Mjerenja Ce
biti izvrSena nakon kalibracije instrumenata.
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U skladu sa Zakonom o integrisanom spreCavanju i kontroli zagadenja Zivotne sredine i
Programom uskladivanja pojedinih privrednih grana, operateri postojecCih postrojenja i
aktivnosti za koje se izdaje integrisana dozvola su bili duzni da pribave istu dozvolu
najkasnije do 1. januara 2018. godine, a da podnesu zahtjev najkasnije godinu dana prije
isteka roka utvrdenog Programom.

EPCG-Termoelektrana Pljevlja

Na osnovu Clana 14 stav 4 Zakona o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja
Zivotne sredine, Agencija za zasStitu prirode i zivotne sredine donijela je RjeSenje o
izdavanju integrisane dozvole operateru "Elektroprivreda Crne Gore" AD NikSi¢, za rad
cjelokupnog postrojenja TE "Pljevlja" i obavljanje aktivnosti proizvodnje elektriCne i
toplotne energije na lokaciji KalusSici u Pljevljima, u skladu sa obavezama predvidenim
Programom mijera prilagodavanja rada postojeCeg postrojenja ili aktivhosti propisanim
uslovima i Akcionim planom koji €ine sastavni dio dozvole.

Inspekcijskim nadzorima kod EPCG-TE Pljevlja od strane EkoloSke inspekcije,
konstatovano je da EPCG-TE Pljevlja realizuje mjere iz Akcionog plana.

- U 2018. godini zavrSena je izrada i revizija Glavnog projekta nastavka odlaganja i
fazne rekultivacije deponije Maljevac.

- Takode u 2018. godini zavrSene su aktivnosti na izmjeStanju dalekovoda DV
220kV Piva-Pljevlja - (dio preko deponije)

- Zavr$ena je izrada i revizija Glavnog projekta za izgradnju privremenog odlagalista
otpada, sa Elaboratom o procjeni uticaja na Zzivotnu sredinu i dobijena je
gradevinska dozvola.

Vezano za pracenje zivotne sredine i parametara rada/stanja TEPi monitoring veli¢ina i
fiziCko hemijskih karakteristika svih vrsta otpada, EPCG je u 2018. godini izradila sljedece
analize /laboratorijske izvjestaje:

- Fizicko-hemijska analiza povrsinskih, otpadnih i podzemnih voda (2 mjerenja);

- Fizicko-hemijska analiza kvaliteta zemljiSta u okruzenju deponije Maljevac (2
mjerenja);

- Emisijska mjerenja zagadujuéih materija u vazduh sa dimnjaka termoelektrane;
- Imisijska mjerenja zagadujucih materija u vazduh sa deponije Maljevac;
- lzvjestaj o ispitivanjima nivoa buke u zivotnoj sredini;
- Fizicko-hemijska analiza otpada sa deponije Sljake i pepela Maljevac.
U toku su aktivnosti oko eksproprijacije zemljiSta u okruzenju deponije Maljevac.

Kombinat aluminijuma nije pribavio integrisanu dozvolu od Agencije za zastitu prirode i
Zivotne sredine u predvidenom roku - januar 2018. godine, pa je KAP - u stecaju, po
rieSenju inspekcije bilo nalozeno, da pribavi integrisanu dozvolu. Agencija je naloZila
rieSenjem da uz dostavljeni zahtjev za integrisanu dozvolu, izradi i dostavi Program mjera



prilagodavanja rada postojecih postrojenja ili aktivnosti propisanim uslovima. KAP- u
steCaju je izjavio Zalbu protiv ovog rieSenja Agencije. RjeSavajuc¢i po zalbi Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma je donijelo Zaklju€ak o prekidu postupka 27.12.2018. godine
kojim se prekida postupak po Zalbi KAP-u stecaju, do rjeSavanja prethodnog pitanja tj.
utvrdivanja ko je operater postrojenja i obveznik pribavljanja intergrisane dozvole.

Toséelik Niksi¢ — Zeljezara je Agenciji predala zahtjev za izdavanje intergrisane dozvole
sa pratecom dokumentacijom. Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine je u pripremi
pokretanja procedure za izdavanje integrisane dozvole.

Ekolo8ka inspekcija je podnosila zahtjeve za pokretanje prekrSajnog postupka protiv
pravnih lica-operatera i odgovornog lica u pravnom licu (KAP-u ste€aju, TosCelika NikSi¢),
Sudu za prekrsaje, shodno odredbama Zakona o integrisanom sprjeCavanju i kontroli
zagadivanja Zivotne sredine.

Na osnovu Uredbe o granic¢nim vrijednostima zagaduju¢ih materija u teCnim gorivima
naftnog porijekla, Ekoloska inspekcija je u izvjeStajnom periodu, u skladu sa Programom
praéenja kvaliteta goriva naftnog porijekla, kontrolisala 10 uzoraka sa skladista
Jugopetrola A.D. u Luci Bar, pri ¢emu nijesu utvrdene nepravilnosti, kao i 10 uzoraka
brodskog goriva.

Takode, EkoloSka inspekcija je kontrolisala preduzeca i preduzetnike koji se bave
djelatnoS¢u popravke i/ili isklju€ivanja iz upotrebe proizvoda koji sadrze supstance koje
oStecuju ozonski omotac ili alternativhe supstance.

Shodno odredbama Zakona o hemikalijama, EkoloSka inspekcija je kontrolisala
skladiStenje, pakovanje i oznaCavanje hemikalija.

Ekoloska inspekcija je u izvjestajnoj godini vrsila inspekcijski nadzor u sekretarijatima za
planiranje i uredenje prostora lokalnih uprava, u cilju vr§enja kontrola postupaka strateSke
procjene uticaja na zivotnu sredinu, a koji se odnose na planove i programe, shodno
Zakonu o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

EkoloSka inspekcija je u izvjeStajnoj godini vrSila inspekcijski nadzor u sekretarijatima za
planiranje i uredenje prostora lokalnih uprava, u cilju vrSenja kontrola postupaka
izdavanja upotrebnih dozvola u skladu sa ¢lanom 27 Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu.

Na osnovu Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, EkoloSka inspekcija je subjektima
nalagala rijeSenjem da, preko ovlas¢enog pravnog lica, izvrSe mjerenja nivoa buke u
zivotnoj sredini. U skladu sa Zakonom o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini,
inspekcija je donosila rjeSenja sa mjerom da se osigura od odgovornosti za Stetu i
neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj sredini.
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Ekolo8ka inspekcija je Agenciji za zastitu prirode i Zivotne sredine podnijela zahtjev za
pokretanje postupka utvrdivanja neposredne opasnosti Stete zbog zapaljenog odlagaliSta
na lokaciji Brajici.

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom, EkoloSka inspekcija je u cilju otklanjanja
nepravilnosti donijela 105 rjeSenja.

U toku izvjeStajnog perioda, zbog prekrSaja iz oblasti upravljanja otpadom, nadleznim
podru¢nim organima, odnosno sudovima za prekrSaje, podnijeto je 12 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka i izdata su Cetiri prekrsajna naloga.

Shodno programu pracenja uticaja na zivotnu sredinu, ,Ekomedika“ d.o.o. je uradila Plan
monitoringa zastite Zivotne sredine za 2018. godinu i u skladu sa rjeSenjima Ekoloske
inspekcije uradila Monitoring zastite Zivotne sredine za postrojenje za obradu otpada.
VrSena su mjerenja na: kvalitet ispusne vode iz sistema za preciS¢avanje vode koja
nastaje nakon tretmana medicinskog otpada a prije upustanja u kanalizacioni sistem,
ispitivanje kvaliteta vazduha na ventilacionom ispustu, kao i na provjeru efikasnosti
sterilizacije na konvertorima u Podgorici i Beranama.

Ekoloska inspekcija je kontrolisala postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda za opStine
Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Savnik i Niksi¢ u cilju kontrole kvaliteta vode i vazduha,
kao i upravljanja kanalizacionim muljem.

Polovinom 2018. godine zavrSena je sanacija neuredenog odlagalista ,,Vrtijeljka” Cetinje-
Lokacija ,Vrtijeljka“.

Neuredeno odlagaliste ,,Cafe”, Bar - Pogetkom 2017. godine zapodeto je sa radovima
na sanaciji, koji jo$ nijesu zavrseni.

Shodno Zakonu o nacionalnim parkovima, vrSena je kontrola nacionalnih parkova i drugih
zasticenih podrucja. EkoloSka inspekcija je u tom dijelu vrSila kontrolu sprovodenja
planova i programa upravljanja zasticenim prirodnim dobrima, koji se odnose na mjere i
uslove zastite prirode, kao i zastite, oCuvanja, koriS¢enja i unapredenja zasti¢enih
prirodnih dobara.

U cilju sprovodenja odredbi Zakona o zaStiti prirode koje se odnose na pribavljanje
smjernica i uslova za zastitu prirode za planove i programe izvrSene su kontrole kod
organa lokalne uprave.

IzvrSenje rieSenja - Od ukupnog broja donijetih rjeSenja (495), u izvjeStajnoj godini
izvrSeno je 371, dok je pet rieSenja obustavljeno. Od 119 neizvrSenih rjeSenja, za 100 u
izvjesStajnoj godini nije istekao rok za izvrSenje, dok su za 19 izvrSnih rijeSenja a koja nijesu
izvrSena doneseni zakljucci o izricanju novCane kazne. Za osam rjeSenja koja su
donesena u ranijem periodu, a nijesu izvrSena u 2018. godini, EkoloSka inspekcija je
pristupila administrativnom izvrSenju rjeSenja nov€éanom kaznom. Za izvrSenje nalozenih
mjera potrebna su velika finansijska ulaganja za: instaliranje najbolje dostupne opreme,
sisteme za preciS¢avanje vode i vazduha, kao i za trajno zbrinjavanje otpada.




Prekr3ajna odgovornost - Za poc€injene prekrsaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
10 prekrsajnih naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 4.150,00€, od kojih
je naplaceno osam prekrSajnih naloga (80%).

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
44 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Postupanje po inicijativama

Ekolo$ka inspekcija je vrSila inspekcijske nadzore po inicijativama civilnog sektora, NVO
organizacija. Za 123 podnijete inicijative, koje su bile u nadleznosti EkoloSke inspekcije
postupljeno je, a za inicijative koje nijesu u nadleznosti ove inspekcije, doneseni su
zaklju€ci o odbacivanju ili su proslijedeni nadleznoj inspekciji.

Na osnovu podnijetih inicijativa doneseno je 26 rjeSenja: broj izvrSenih rjeSenja po
zahtjevu je 19, zbog neizvrSenja rieSenja EkoloSka inspekcija je podnijela tri zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka nakon €ega su subjekti nadzora postupili po
predmetnim rjeSenjima, za dva rjeSenja rok realizacije mjera iz rjeSenja nije istekao, dva
rieSenja su obustavljena jer su subjekti prestali sa obavljanjem djelatnosti.

Ostale aktivnosti

Predstavnici ove inspekcije u€estvovali su i u izradi: Predloga izmjena Drzavnog plana
upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godine, Pracenje realizacije
obaveza Plana reorganizacije i jaCanja administrativnin kapaciteta za sektore Zivotne
sredine i klimatskih promjena u Crnoj Gori, Predlog XXIlI nacionalnog izvjestaja i izjave o
nuklearnim materijalima, Predstavljanje lzvjeStaja iz sjenke za Poglavlje 27, nove
Strategije upravljanja hemikalijama za period 2019. -2022. godine.

Ekoloska inspekcija je tokom 2018. godine prisustvovala velikom broju sastanaka, obuka,
konferencija i radionica, od kojih se izdvajaju: Regionalna konferencija o malim
hidroelektranama — Evropski standardi i praksa u CG, Srbiji i Bosni, TAIEX ekspertska
misija koja se odnosi na uspostavljanje registra zagadivaca i integracija istog u
informacioni sistem Zivotne sredine; Radionica na temu aktivnosti na smanjenju potrosnje
HFC supstanci; radionica ,Invazivne i unesene vrste; konferencija ,U susret otvaranju
Poglavlja 27¢; radionica u vezi upravljanja medicinski otpadom; Obuka za identifikaciju
opreme i otpada koji sadrZi polihlorovane bifenile — PCB, Inicijalni sastanak za Ill fazu
projekta THEMIS mreza, u organizaciji MORIiT-a i Regionalnog centra za Zivotnu sredinu
uz podrsku Austrijske razvojne agencije. Themis mreza je regionalna inicijativa koja
podstiCe saradnju izmedu institucija u cilju unapredenja procesa transpozicije,
implementacije i primjene pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promjena, uklju€ujuéi sledec¢e zemlje: Crna Gora, Srbija, Bosna i Hercegovina, BivSa
Jugoslovenska Republika Makedonija, Albanija i Kosovo (definisan u okviru UNSCR
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1244/1999). Specifi€ni ciljevi mreze usmjereni su na uspostavljanje platforme za saradnju
relevantnih institucija: ministarstva, agencija, zavoda, instituta, inspekcija, ukljuCujuci
pravosudni sistem, kroz podizanje svijesti i jaCanje kapaciteta relevantnih u€esnika putem
priruénika i smjernica, kao i razmjenu znanja i iskustva putem radionica, treninga i
studijskih posjeta, a u cilju unapredenja sprovodenja i primjene propisa; Sastanak
Poljoprivreda i ruralni razvoj — IPARD u Crnoj Gori; VI redovnom sastanku strana
ugovornica Zajednicke Konvencije o radioaktivnom otpadu.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je 03.12.2018. godine donijelo rjeSenje o
formiranju Upravnog odbora za pracéenje realizacije projekta “Promovisanje upravljanja
zasticenim podrucjima kroz integrisanu zastitu morskih i priobalnih ekosistema u obalnom
podrucju Crne Gore”, u €ijem sastavu je i EkoloSka inspekcija.

5. Inspekcija za vode

U Inspekciji za vode sistematizovano je S$est radnih mjesta za inspektore, od kojih su
popunjena tri, ukljuCujuci i mjesto glavnog inspektora (dipl. inz. gradevine).

Nadleznosti

Inspekcija za vode sprovodi nadzor u oblasti upravljanja vodama i vodnim dobrom na
cijeloj teritoriji Crne Gore, a u pogledu primjene: Zakona o vodama, Zakona o upravljanju
komunalnim otpadnim vodama, Zakona o finansiranju upravljanja vodama, Zakona o
ratifikaciji ugovora izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o medusobnim
odnosima u oblasti upravljanja vodama, kao i velikog broja podzakonskih akata
donesenih na osnovu ovih zakona.

Inspekcijski nadzor

U toku izvjestajnog perioda, ova inspekcija je izvrsila 431 inspekcijski pregled u kojima su
utvrdene 73 nepravilnosti.



Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 431

- redovni 200

- po inicijativi 119

- kontrolni 112
Broj utvrdenih nepravilnosti 73
Broj ukazivanja 27
Broj rieSenja 36
Broj prekrsajnih naloga 16
Iznos izreenih novéanih kazni prekr$ajnim nalozima 4.660,00€
Broj zakljuéaka o novéanom kaznjavanju 11
Iznos izregenih novéanih kazni zakljuécima 8. 500,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 7
Broj krivicnih prijava 6

Utvrdene nepravilnosti - Utvrdene nepravilnosti su se odnosile na: kontrolu kvaliteta
ispustene otpadne vode, eksploataciju rijeCnih nanosa bez propisane saglasnosti,
kontrolu ispunjenosti uslova iz vodnih akata, deponovanje materijala na vodnom
zemljiStu, kontrolu kvaliteta vode za kupanje i ispuStanje otpadne vode neposredno u
prijemnik, pri Cemu nije obezbijedeno preciS¢avanje otpadnih voda do nivoa koji odgovara
propisima o efluentima (emisiji).

Preduzete mjere - U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, doneseno je 27 mjera za
otklanjanje nepravilnosti ukazivanjem. Naj¢e$¢e mjere: obustavljanje dalje eksploatacije
Sljunka i pijeska bez propisanih saglasnosti i uklanjanje mehanizacije sa vodnog dobra;
sanacija deponovanog materijala na vodnom dobru i dostavljanje dokumentacije.
Doneseno je 36 rjeSenja (dva rijeSenja o zabrani izvodenja daljih radova u uzoj zoni
sanitarne zastite vodoizvorista; jedno rjeSenje o preduzimanju mjera na dovodenije dijela
sistema javne kanalizacije u ispravno stanje; jedno rjeSenje o pribavljanju vodne
saglasnosti za izvodenje radova na vodnom dobru; jedno rjeSenje o ispitivanju kvaliteta
otpadnih voda i rjeSavanje problema ispusta prelivnog sistema; osam rjeSenja o zabrani
dalje eksploatcije Sljunka i pijeska i uklanjanje mehanizacije sa vodnog dobra; tri rieSenja
o preduzimanju mjera na dovodenju postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u
ispravno stanje i vrSenje kvaliteta otpadnih voda; devet rieSenja o pribavljanju vodnih
dozvola za koriStenje vodnih objekata; sedam rjeSenja o ispitivanju kvaliteta otpadnih
voda; jedno rjeSenje o zabrani izvodenja daljih radova na izgradnji potpornog zida na
vodnom dobru u koritu rijeke; tri rjeSenja o zabrani deponovanja materijala na dijelu
vodnog zemljista).
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Izdato je 16 prekrSajnih naloga, a podnijeto je sedam zahtjeva za pokretanje_prekr$ajnog
postupka (Sest zbog eksploatacije rije¢nih nanosa bez propisane saglasnosti i jedan zbog
krade zastiCenog prirodnog dobra), i Sest kriviénih prijava (Cetiri zbog nelegalne
eksploatacije rijeCnih nanosa i dvije zbog zagadenja zivotne sredine).

IzvrSenije riedenja - Od 36 donijetih rjeSenja u toku 2018. godine, 26 rieSenja je izvrseno
dobrovoljno, a za 10 rjeSenja (sva su izvrSna — rjeSenja uru€ena stranci) nijesu istekli
ostavljeni rokovi za dobrovoljno izvrdenje rjeSenja ili je u postupku administrativhog
izvrSenja rjeSenja, zakljuCkom o izricanju nov€ane kazne odreden novi rok za izvrSenje
naredene mjere.

Od 59 neizvrdenih rjeSenja prenijetih iz ranijeg perioda u 2018. godinu dobrovoljno je
izvrSeno 38 rjeSenja, dok je 21 rjeSenje i dalje neizvrSeno (10 rjeSenja se odnosi na
pribavljanje rjeSenja o utvrdivanju zona sanitarne zastite za vodoizvorista, gdje zbog
administrativnih problema kod organa drzavne uprave koji izdaju vodna akta nije bilo
moguce izvrsiti rjieSenja; sedam rjeSenja se odnosi na pribavljanje vodne dozvole za
sisteme javnog vodosnabdijevanja, gdje zbog administrativnih problema kod organa
drzavne uprave koji izdaju vodna akta nije bilo moguce izvrsiti rjeSenja; tri rjeSenja se
odnose na pitanje potrebne rekonstrukcije objekata i postrojenja, kako bi se dovela na
zakonski propisane norme i dobile potrebne dozvole). Razlog neizvrSenja u 2018. godini,
jesu potrebna velika finansijska sredstva. U toku je postupak administrativhog izvrsenja
rieSenja, i to zaklju€cima o izricanju nov€ane kazne; jedno rjeSenje se odnosi na tok
izrada prve faze Glavnog projekta, nakon Cega subjekat nadzora moZe pristupiti
pribavljanju propisnih vodnih akata. U toku je postupak administrativnhog izvrSenja
rieSenja, i to zaklju¢kom o izricanju nov€ane kazne).

U postupku administrativhog izvrSenja rjeSenja iz izvjeStajnog perioda, donijeto je 11
zakljuCaka o nov€anom kaznjavanju kojima su izreCene nov€ane kazne u ukupnom
iznosu od 8.500,00€. Ukupno je napla¢eno po osnovu donijetih zaljuCaka o izricanju
novCane kazne 1.000,00€. Po osnovu donijetih zalju€aka o izricanju nov€ane kazne iz
ranijeg perioda, uplacene su tri kazne u ukupnom iznosu o 1.500,00€.

PrekrSajna odgovornost - Za pocCinjene prekrSaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
16 prekrSajnih naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 4.660,00€, od Cega
je naplaceno 15 prekr3ajnih naloga, sto je 93,75% od broja izdatih. Za jedan prekrsajni
nalog koji nije naplacen, pokrenut je postupak prinudne naplate, kao i za jedan nalog iz
ranijeg perioda.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
sedam zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka, od kojih je rijeSen jedan zahtjev po
kojem je izreCena nov€ana kazna u iznosu od 200,00€.



C. SEKTOR ZA ZASTITU DRZAVNIH RESURSA

U ovom sektoru svoje nadleznosti ostvaruju sljedecCe inspekcije: Inspekcija za stanovanje,
GeoloSka inspekcija, Rudarska inspekcija, Elektroenergetska inspekcija,
Termoenergetska inspekcija, dok su Inspekcija zastite prostora, Inspekcija za urbanizam
i Inspekcija za gradevinarstvo svoje nadleznosti ostvarivale do 15. novembra 2017.
godine.

1. Inspekcija za stanovanje

U ovoj inspekciji sistematizovano je pet radnih mjesta, ukljuCujuci i mjesto glavnog
inspektora, od kojih su tri popunjena.

Nadleznosti

Inspekcija za stanovanje vrSi nadzor nad primjenom Zakona o odrzavanju stambenih
zgrada (kojim je inspekcijski nadzor podijeljen izmedu Inspekcije za stanovanje i
Komunalne inspekcije), Zakona o svojinsko-pravnim odnosima i Zakona o socijalnom
stanovaniju.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za stanovanje je izvrSila ukupno 598 inspekcijskih
pregleda u kojima su utvrdene 154 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 598

- redovni 294

- po inicijativi 174

- kontrolni 130
Broj utvrdenih nepravilnosti 154
Broj ukazivanja 105
Broj rieSenja 67
Broj izdatih prekr8ajnih naloga 1
Iznos izre€enih nov&anih kazni prekrdajnim nalozima 30,00€
Broj zaklju€aka o nov€anom kaznjavanju 5
Iznos izre€enih nov€anih kazni zakljuécima 4.500,00€
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Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 9

Broj kriviénih prijava 2

Utvrdene nepravilnosti - Najveci broj utvrdenih nepravilnosti odnosio se na kontrolu:
otklanjanja kvarova u stambenim jedinicama, kojima se nanosi Steta drugim posebnim ili
zajednickim djelovima zgrade; da li je nadlezni organ lokalne uprave obezbijedio
izvodenje hitnih radova, do sprijeCavanja nastanka dalje Stete, preko privrednog drustva
odnosno drugog pravnog lica ili na drugi nacin ako upravnik odnosno organi upravljanja
stambene zgrade to nijesu ucCinili od strane nadleznih organa lokalne uprave; vodenja
propisane evidencije od strane nadleznih organa lokalne uprave; dostavljanja podataka
iz evidencije koju vodi organ uprave nadlezan za upis prava u katastar nepokretnosti,
organu lokalne uprave odnosno priviednom drustvu; donoSenja rjeSenja kojim se
obraCunava iznos i utvrduje nacin plac¢anja troSkova odrzavanja stambene zgrade i
urbanisticke parcele, u skladu sa odlukom skupstine etaznih vlasnika od strane organa
lokalne uprave; imenovanja privremenog upravnika, na zahtjev jednog ili viSe vlasnika ili
po sluzbenoj duznosti, ako etazni vlasnici nijesu obrazovali organe upravljanja u skladu
sa zakonom od strane organa lokalne uprave; upis mati¢nog broja i Sifre djelatnosti
stambene zgrade u registar stambenih zgrada, nezakonito konstituisanje skupstine
etaznih vlasnika i izbor organa upravljanja suprotno zakonu; zloupotrebe povjerenih
novC€anih sredstava od strane upravnika stambenih zgrada; nemoguénost konstituisanja
organa upravljajna; neplaé¢anje troSkova odrzavanja stambene zgrade idr.

Preduzete mjere - U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izreeno je 105 mjera
ukazivanja i doneseno 67 rjeSenja, od kojih se 47 odnosi na otklanjanje nepravilnosti,
sedam rjeSenja o dostavljanju dokumentacije na uvid, Sest rijeSenja o produzenju roka, tri
rieSenja o odbijanju zahtjeva, tri rjieSenja o ispravci greSke, kao i jedno rieSenje o obustavi
postupka. Doneseno je pet zakljuCaka o nov€anom kaznjavanju zbog neizvrdenja
rieSenja. Podnesene su dvije krivi€ne prijave, i to po osnovu bespravne uzurpacije i
prodaje zajednickog dijela urbanistiCke parcele, neovlas¢enog upravljanja i odlucivanja o
pravima i interesima etaznih vlasnika i neovlas¢enog troSenja novaca sa zajednickog
racuna stambene zgrade. Prilikom vrSenja inspekcijskih pregleda (314) nijesu utvrdene
nepravilnosti kod kontrolisanih subjekata. Drugim organima je proslijedeno 113
predmeta.

Neposredan efekat nadzora ove inspekcije ogleda se u jednoobraznom vodenju
evidencija u svim crnogorskim opstinama, blagovremenom dostavljanju podataka iz
evidencija, $to u prethodnom periodu nije bio slu€aj, poveéanju broja konstituisanih
skupstina etaznih vlasnika i ponovo izabranih organa upravljanja u stambenim zgradama
u kojima su istekli mandati i koji su finansijskim sredstvima sa zajedni¢kih raCuna
raspolagali suprotno zakonu. Pored navedenog, inspekcijski nadzor je uticao na
ostvarivanje pojedinacnih prava podnosilaca zahtjeva kao etaznih vlasnika u skladu sa
zakonom, kod Osnovnih sudova, kod nadleznih organa lokalne samouprave i organa



uprave, §to je u krajnjem uticalo i na efikasniji rad Sekretarijata za stambeno komunalne
poslove i poStovanje hitnosti postupaka u stambenoj oblasti, a $to predstavlja ostvarivanje
javnog interesa.

lzvrSenje rieSenja - lzvrSeno je 12 rjeSenja iz 2017. godine, od Cega je 11 izvrSeno
dobrovoljno i jedno prinudnim putem (sprovodenjem postupka administrativnog
izvrSenja).

Od ukupnog broja donesenih rjeSenja (67), u izvjestajnoj godini dobrovoljno su izvrSena
62 rjeSenja, dok za pet rjeSenja nije dospio dok za izvrSenje. Na rjeSenja inspektora
izjavljene su dvije zalbe, koje su u postupku rjeSavanja kod drugostepenog organa. Po
tuzbi na rjesenje iz 2016. godine, Upravni sud Crne Gore je donio odluku kojom usvaja
tuzbu, pa je nakon dobijanja drugostepenog rjeSenja, sproveden ponovni postupak i
donesena zakonita odluka na koju stranka nije imala primjedbe.

Od ukupno 105 izre€enih mjera ukazivanjem izvrSeno je 105.

Prekrsajna odgovornost - U izvjestajnoj godini izdat je jedan prekrSajni nalog koji je
naplacen.

Od ukupnog broja predmeta koji se vode pred prekr$ajnim sudovima (9), po zahtjevima
za pokretanje prekrSajnog postupka, rijeSena su Cetiri, i to: tri u kojima su izreCene
nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 900,00€, jedan u kojem je izre€ena opomena, na
koju odluku je uloZzena Zalba. Kod ostalih predmeta (5) postupci su u toku. 1znos izreCenih
novc€anih kazni u prekrdajnim postupcima sa troSkovima postupka je 1.240€.

Postupanje po inicijativama

U 2018. godini Uprava je primila ukupno 174 inicijative za vrS§enje inspekcijskog nadzora
od kojih su tri inicijative bile neosnovane. Na sve inicijative je odgovoreno u zakonskom
roku. Inicijative su se odnosile na kvarove u zgradama i neadekvatno odrzavanje
zajednickih djelova zgrada, kao $to su krovovi, fasade, vodovodne i kanalizacione
instalacije, dimnjaCke vertikale, oStec¢enja zajedniCkih djelova stambenih zgrada usled
vremenskih nepogoda i pozara na zajedni¢kim instalacijama, izvodenje hitnih radova na
stambenim zgradama, na provjeru da li je etazni vlasnik po zavrSetku dozvoljenih radova
prostorije, uredaje i instalacije doveo u stanje kakvo je bilo prije izvodenja radova;
nedostavljanje zahtjeva za odredivanje mati¢nog broja i Sifre djelatnosti stambene zgrade
organu nadleznom za poslove statistike; primjedbe na rad komunalnih inspekcija u
primjeni zakona; zloupotrebe od strane upravnika stambenih zgrada u odnosu na
raspolaganje sredstvima na zajedniCkim raCunima i dostavljanje izvjeStaja etaznim
vlasnicima; formiranje organa upravljanja stambenim zgradama i dr.
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Ostale aktivnosti

Pored nadzora, ova inspekcija je sprovodila i aktivnosti obuke: organa upravljanja
stambenim zgradama za primjenu propisa, organa lokalne uprave u odnosu na vodenje
registara stambenih zgrada i njihovih posebnih djelova, registara upravnika i etaznih
vlasnika u skladu sa zakonom, donoSenje rjeSenja o naplati troSkova akontacije za
odrzavanje stambene zgrade, razvoj i unapredenje kulture stanovanja, rad privatnih
agencija iz oblasti upravljanja stambenim zgradama, uskladivanje vodenja evidencija i
propisane dokumentacije od strane organa lokalne uprave i postupanje organa uprave -
Uprave za nekretnine u odnosu na primjenu propisa iz oblasti stanovanja, u¢esée u radnoj
grupi, dostavljanje primjedbi i predloga za izmjenu Zakona o odrzavanju stambenih
zgrada.

2. Geoloska inspekcija

U Odsjeku za geoloSku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike sistematizovano je osam
radnih mjesta, od kojih se tri radna mjesta odnose na GeoloSku inspekciju, a ista nijesu
popunjena. Poslove GeolosSke inspekcije je, u toku 2018. godine, obavljao glavni
inspektor u Odsjeku za geolosSku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike.

Nadleznosti

Geoloska inspekcija vrsi nadzor nad primjenom Zakona o geoloskim istrazivanjima kao i
nad primjenom podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu GeoloSka inspekcija je izvrSila ukupno 232 inspekcijska pregleda
u kojima je utvrdeno 15 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 232
- redovni 12
- po inicijativi 188
- kontrolni 32
Broj utvrdenih nepravilnosti 15
Broj ukazivanja 6
Broj rieSenja 9




Inspekcijski nadzor je vrien:

- kod koncesionara koji imaju zakljuene ugovore o pravu na detaljna geoloska
istraZivanja i eksploataciju mineralnih sirovina (18 inspekcijskih pregleda);

- kod JU Zavod za geoloska istraZivanja — Podgorica, koja vrSi poslove geoloskih
istraZivanja od interesa za Crnu Goru (30 inspekcijskih pregleda, i to: 19
inspekcijskih pregleda realizacije terenskih, kabinetskih i laboratorijskih radova po
projektima osnovnih geoloskih istrazivanja koji su realizovani po Programu
geoloskih istrazivanja u Crnoj Gori za 2017. godinu, kao i 11 inspekcijskih pregleda
realizacije terenskih radova po projektima osnovnih geoloskih istrazivanja, koji su
se realizovali po Programu geoloskih istrazivanja u Crnoj Gori za 2018. godinu) i

- kod investitora i izvodaca detaljnih geoloskih istrazivanja tla koja su se izvodila za
potrebe izgradnje, sanacije ili rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeoloskih
istrazivanja terena (184 inspekcijska pregleda terenskih radova).

Utvrdene nepravilnosti - Inspekcijskim pregledima je kod koncesionara, koji su bili
predmet inspekcijske kontrole, a koji imaju zaklju¢en Ugovor o koncesiji za eksploataciju
mineralnih sirovina, utvrdeno da isti ne posjeduju validnu geoloSku dokumentaciju —
Elaborat o klasifikaciji, kategorizaciji i proracunu rezervi mineralnih sirovina (¢l. 36 Zakona
o geoloSkim istrazivanjima).

Takode, inspekcijskim pregledima je kod koncesionara, kao i kod investitora geoloskih
istraZivanja, a za Cije potrebe su se izvodila detaljna geoloSka istraZivanja mineralnih
sirovina, utvrdeno da su izvedeni svi projektovani terenski geoloski radovi, kao i da je
preostalo da se izvrSe laboratorijska ispitivanja na uzetim uzorcima stijena, da se izvrsi
obrada podataka i da se uradi Elaborat o klasifikaciji, kategorizaciji i proraCunu rezervi
mineralnih sirovina.

Inspekcijskim pregledima realizacije terenskih, kabinetskih i laboratorijskih radova po
projektima osnovnih geoloskih istraZivanja, a koji su realizovani po Programu geoloskih
istrazivanja u Crnoj Gori za 2017. godinu, utvrdeno je da nijesu uradeni godiSnji izvjestaji
o realizaciji radova po Cetiri projekta osnovnih geoloskih istrazivanja.

Inspekcijskim pregledima detaljnih geoloskih istrazivanja tla, koja su se izvodila za
potrebe izgradnje, sanacije ili rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeoloskih
istrazivanja terena, za nepravilnosti manjeg obima, utvrdenih pri pregledu terenskih
radova, zapisnicima inspektora su izricane mjere ukazivanja za njihovo otklanjanje.

Preduzete mijere - Inspektor je u postupcima inspekcijskog nadzora kod pet
koncesionara, koji imaju zaklju¢en Ugovor o koncesiji za detaljna geoloska istrazivanja i
eksploataciju mineralne sirovine, donio rjeSenje za izradu Elaborata o klasifikaciji,
kategorizaciji i proracunu rezervi mineralne sirovine. Takode, inspektor je u postupcima
inspekcijskog nadzora kod tri koncesionara, koji imaju zaklju€en Ugovor o koncesiji za
eksploataciju mineralnih sirovina, utvrdio da su koncesionari zaklju€ili ugovor o izradi
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Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proraCunu rezervi mineralne sirovine, kao i da je
izrada predmetnog Elaborata u zavr$noj fazi, pa iz navedenih razloga inspektor nije
donosio posebna rjeSenja, ali je zapisnikom nalozio koncesionarima da dostave
Ministarstvu ekonomije predmetni Elaborat o rezervama, radi organizovanja tehnicke
kontrole (revizije) i ovjere istog.

Inspektor je u postupcima inspekcijskog nadzora kod jednog koncesionara, koji ima
zaklju€en Ugovor o pravu na detaljna geoloska istrazivanja i eksploataciju mineralne
sirovine, kao i kod jednog investitora i jednog narucioca geolo$kih istrazivanja, a za Cije
potrebe su se izvodila detaljna geolo$ka istraZivanja mineralnih sirovina, utvrdio da su na
predmetnom leziStu izvedeni svi projektovani terenski geoloski radovi, pa je zapisnikom
nalozio izvodacu radova da izvrSi laboratorijska ispitivanja na uzetim uzorcima stijena, da
izvrSi obradu dobijenih podataka, kao i da uradi Elaborat o klasifikaciji, kategorizaciji i
proracunu rezervi mineralne sirovine i da isti dostavi JU Zavod za geolo$ka istrazivanja
— Podgorica, radi organizovanja tehnicke kontrole (revizije) istog.

Inspektor je u postupcima inspekcijskog nadzora kod Zavoda za geolo$ka istrazivanja —
Podgorica, koja vrsi poslove geoloskih istrazivanja od interesa za Crnu Goru, donio Cetiri
rieSenja za izradu godisnjih izvjeStaja o realizaciji radova po Cetiri projekta osnovnih
geoloskih istraZivanja, a koji su sastavni dio Programa geolo$kih istrazivanja u Crnoj Gori
za 2017. godinu.

Inspektor je u postupcima inspekcijskog nadzora kod investitora i izvodaCa detaljnih
geoloskih istrazivanja tla, koja su se izvodila za potrebe izgradnje, sanacije ili
rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeolo$kih istrazivanja terena, zapisnicima nalagao
izvodacima radova da izvrSe laboratorijska ispitivanja na uzetim uzorcima tla i stijena, da
izvrSe obradu dobijenih podataka i da urade elaborate o izvrSenim istrazivanjima.
Investitorima istrazivanja je naloZeno da, nakon izrade predmetnih elaborata, organizuju
reviziju istih i da iste dostave Ministarstvu ekonomije ili Zavodu za geolo$ka istrazivanja -
Podgorica na davanje saglasnosti i trajno Cuvanje.

IzvrSenje rieSenja - Od ukupno devet donijetih rjeSenja, u izvjeStajnom periodu, izvrSeno
je osam rjesenja, a rok za izvrdenje jednog rjedenja je u toku 2019. godine.

Cetiri koncesionara su obezbijedili da se uradi Elaborat o klasifikaciji, kategorizaciji i
proracunu rezervi mineralne sirovine i isti su dostavljeni Ministarstvu ekonomije, na
pregled i ovjeru. Pored navedenog Cetiri koncesionara, jedan investitor istrazivanja i jedan
narucilac istrazivanja su, u ostavljenom roku, dostavili Ministarstvu ekonomije, odnosno
Zavod za geoloSka istrazivanja — Podgorica, Elaborat o klasifikaciji, kategorizaciji i
proracunu rezervi mineralnih sirovina na pregled i ovjeru.

JU Zavod za geolo$ka istrazivanja — Podgorica je, shodno rjeSenjima inspektora, uradila
godisSnje izvjestaje o realizaciji radova po Cetiri projekta osnovnih geoloskih istraZivanja,
koji su realizovani po Programu geoloskih istrazivanja u Crnoj Gori za 2017. godinu.



Postupanje po inicijativama

Inspekcijski pregledi po inicijativama (188) su izvrSeni po: prijavama izvodaca radova o
pocCetku i zavrSetku izvodenja detaljnih geoloskih istrazivanja tla za potrebe izgradnje,
sanacije ili rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeoloSkih istrazivanja terena, koje je
izvoda€ radova duzan da prijavi Geoloskoj inspekciji; prijavama o pocCetku izvodenja
terenskih radova po pojedinim projektima, koji se odnose na geoloSka istrazivanja od
interesa za drzavu, a koji se realizuju po programima geoloSkih istrazivanja; te po
prijavama izvodaCa radova o pocCetku izvodenja detaljnih geoloskih istrazivanja
mineralnih sirovina, koja se izvode za potrebe koncesionara.

Ostale aktivnosti

Glavni inspektor u Odsjeku za geoloSku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike je, u
svojstvu predsjednika Komisije za polaganje stru¢nog ispita iz oblasti geoloskih
istraZivanja, u izvjeStajnom periodu, organizovano polaganje struénog ispita za devet
kandidata (dipl. inz. geologije). Takode je ucestvovao i u radu Vladine Komisije za

elementarne nepogode, Ciji je ¢lan.

3. Rudarska inspekcija

U ovoj inspekciji sistematizovana su tri radna mjesta, od kojih je jedno popunjeno
(dipl.inz.rudarstva).

Nadleznosti

Zakoni nad kojima ova inspekcija vr$i nadzor su: Zakon o rudarstvu, Zakon o uredenju
prostora i izgradnji objekata, Zakon o Zivotnoj sredini, Zakon o zastiti i zdravlju na radu i
Zakon o eksplozivnim materijama, kao i nad podzakonskim aktima za primjenu ovih
zakona, ukljuCujudi i tehnicke normative i standarde.

Inspekcijski nadzor

U izvjesStajnom periodu Rudarska inspekcija je izvrsila ukupno 184 inspekcijska pregleda
u kojima su utvrdene 63 nepravilnosti.

Predmet inspekcijskog nadzora bili su: kontrola odrZavanja rudarskih objekata i
postrojenja, bezbjednost kretanja lica na eksploatacionim poljima, kontrola magacina
eksploziva i sprovodenje mjera zastite na radu (kako kod koncesionara, tako i na
prioritetnoj dionici auto-puta Bar-Boljare), ukljuCujuci i uvidaje u slu¢aju povreda na radu,
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kontrola rudarskih planova, kontrola izvodenja rudarskih radova u skladu sa tehni¢kom
dokumentacijom koncesionara, kao i kontrola lezista mineralnih sirovina bivsih
koncesionara u smislu sprjeCavanja eventualne nelegalne eksploatacije mineralnih
sirovina sa leziSta koja josS nijesu data pod koncesiju.

Inspekcijskim pregledima su obuhvacéeni koncesionari koji su zakljucCili ugovore o pravu
na detaljna geoloSka istrazivanja i eksploataciju pojedinih nemetalicnih i metali¢nih
mineralnih sirovina, obilazak lezZista na kojima se nekada vrsila eksploatacija mineralnih
sirovina i provjera privrednih subjekata sa kojima su raskinuti ugovori o koncesiji, ili su isti
istekli. Takode, vrSena je kontrola eksploatacije mineralnih sirovina na osnovu €lana 23 i
24 Zakona o rudarstvu, kod vlasnika zemljista, bilo da se radi o pravnim ili fiziCkim licima.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 184
- redovni 121
- po inicijativi 31
- kontrolni 32
Broj utvrdenih nepravilnosti 63
Broj ukazivanja 61
Broj rieSenja 3

Utvrdene nepravilnosti - Utvrdene nepravilnosti su se odnosile na: potencijalnu opasnost
od obruSavanja materijala u kopu i jami, neposjedovanje akta o procjeni rizika radnih
mjesta kod koncesionara i kod subjekata nadzora, neimenovanje odgovornih lica u smislu
pruzanja prve pomoci, protivpozarne zastite i evakuacije zaposlenih, nevrSenje provjere
poznavanja propisa i mjera zastite na radu kod nadzorno-tehni¢kog osoblja, palioca mina,
kao i visokokvalifikovanih i kvalifikovanih radnika Ciji je rad neposredno vezan za rudarske
radove, zaticanje neuklonjenog materijala na povrSinskim kopovima aktivnih
koncesionara, nestabilnost rudarskih objekata i postrojenja, greSke u projektnoj
dokumentaciji, nevodenje i ¢uvanje evidencije iz oblasti ZNR, greSke u koordinatama
koncesionih ugovora, provale vode u jamske prostorije, pokuSaje vrSenja nelegalne
eksploatacije, neangazovanje stru¢nog lica, pravnog lica ili preduzetnika, odnosno
neorganizovanja stru¢ne sluzbe za obavljanje poslova za oblast zastite na radu kod
subjekata nadzora koji vrSe radove na tunelima autoputa Bar-Boljare, neposjedovanje
pojedine dokumentacije, saglasnosti, misljenja i odobrenja, povrede na radu zaposlenih
usljed sopstvene greSke, neposjedovanje odgovarajuce Skolske spreme i licenci
odredenih radnika zaposlenih, neobiljezavanje eksploatacionog polja i nedonoSenja
posebnog akta o kretanju zaposlenih i nezaposlenih lica na eksploatacionom polju, manje
odstupanje geometrije odredenih djelova rudarskih objekata u odnosu na projektovano
stanje.




Preduzete mjere - U izvjeStajnoj godini donesena su tri rjeSenja (jedno rjeSenje o zabrani
izvodenja radova u smislu zastite javnog interesa, sa aspekta kontrole postovanja
propisanih mjera ZNR, jedno rjeSenje o uklanjanju-rusenju nestabilnih rudarskih objekata
i postrojenja sa eksploatacionog polja i jedno rjeSenje o zabrani rada lica koje je vrsilo
rukovanje i skladistenje eksplozivnim materijama, usljed ¢ega je doslo do otudenja
eksploziva). Za manje nepravilnosti izricana je mjera ukazivanja.

lzvrSenje rieSenja - Od ukupno tri donesena rjeSenja u izvjeStajnom periodu, sva tri
rieSenja su izvrSena dobrovoljno.

Postupanje po inicijativama

Inicijative su se odnosile na: povrede na radu kod koncesionara i na autoputu Bar-Boljare,
nestabilnost terena i neophodnosti izgradnje novih rudarskih objekata po posebnom
postupku, poplave podzemnih prostorija i nalaganje mjera u cilju sprjeCavanja tezih
posljedica po rad lica, kontrolu upotrebe eksploziva u rudarstvu i kontrolu magacina
eksploziva, nelegalnu eksploataciju lezista mineralnih sirovina, nelegalnu eksploataciju
Sljunka, pijeska i kamena sa drzavnih i privatnih parcela,kao i trazenje savjeta od strane
koncesionara nakon zavrSetka eksploatacije i poCetka sanacije i rekultivacije lezista.
Inicijative za vrSenje inspekcijskog nadzora su osim od strane privrednih drustava, fizickih
i anonimnih lica, podnoSene i od strane ODT-a, Uprave policije,Ministarstva ekonomije.
U izvjeStajnom periodu, od podnesene 31 inicijative (pisanim putem i usmenim-
anonimnim prijavama) obavljen je 31 inspekcijski pregled.

Ostale aktivnosti

Pored nadzora, ova inspekcija je sprovodila i aktivnosti na razmjeni informacija sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova - Sektor za vanredne situacije o izdatim koli¢inama
eksploziva i sredstava za iniciranje istog, a ista je uCestvovala u radu komisija za
polaganje strucnih ispita za palioce mina i stru¢nih ispita za rukovodeca radna mjesta u
rudarstvu (komisije je formiralo Ministarstvo ekonomije Vlade Crne Gore).

4. Elektroenergetska inspekcija

U Elektroenergetskoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za tri inspektora, od
kojih su, uklju€ujuéi glavnog inspektora, popunjena dva (dipl. inZ. elektrotehnike, smjer
energetika).

Nadleznosti
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Zakoni nad C&ijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o energetici,
Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekata, Zakon o zastiti i zdravlju na radu, Zakon o zastiti na radu, Zakon o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, kao i nad brojnim podzakonskim
aktima za primjenu ovih zakona, uklju€ujuci i tehniCke normative i standarde.

Po Zakonu o energetici ova inspekcija vrSi nadzor u oblastima: projektovanja,
proizvodnje, izgradnje,eksploatacije i odrzavanja objekata za proizvodnju, prenosa,
distribucije elektricne energije i drugih elektroenergetskih postrojenja i instalacija.

Elektroenergetska inspekcija ima pravo i duznost da nadzire primjenu zakona, normativa,
standarda i tehnickih propisa:

- u postupku pribavljanja energetske dozvole i1 odobrenja za izgradnju i
rekonstrukciju elektroenergetskih objekata, odnosno izvodenja radova na montazi
i ugradniji instalacija, uredaja i opreme;

- u toku izrade tehniCcke dokumentacije za izgradnju i rekonstrukciju
elektroenergetskih objekata;

- pri proizvodniji elektroenergetskih uredaja i opreme i izgradnji, odnosno proizvodniji
elektroenergetskih objekata, odnosno izvodenju radova na montaZzi i ugradnji
instalacija, uredaja i opreme;

- pri obavljanju djelatnosti proizvodnje, prenosa i distribucije elektricne energije i
snabdijevanja u okviru nadleznosti inspekcije;

- pri odrzavanju i eksploataciji elektroenergetskih objekata, uredaja, mijernih
sklopova, postrojenja i instalacija;

- po osnovu struCne i radne osposobljenosti lica koja rukovode i rukuju
elektroenergetskim objektima i opremom, kao i lica koja rade na odrzavanju i
izgradniji elektroenergetskih objekata, uredaja, postrojenja i instalacija;

- po osnovu pouzdanosti i sigurnosti pogona elektroenergetskih objekata;

- po osnovu kvaliteta napona elektricne energije iz ¢lana 48 stav 1 tatka 2 ovog
zakona.

Elektroenergetska inspekcija vrdi i druge poslove utvrdene zakonom ili propisom
donijetim na osnovu zakona.

Kada je u pitanju pravni okvir za ovu oblast nadzora, treba istaci da su tehnicki propisi o
izgradniji, zastiti, eksploataciji, odnosno odrzavanju elektroenergetskih objekata u cjelosti
naslijedeni iz bivSe savezne drzave. Naime, da bi se implementirali standardi i uCinili
obaveznim za postupanje u ovoj oblasti, moraju se donijeti tehniCki propisi kojim c¢e
odgovarajuci standardi biti sastavni dio obavezuju¢e norme.

Inspekcijski nadzor



U toku izvjeStajnog perioda, vrSena je kontrola rada energetskih subjekata u pogledu
odrzavanja elektroenergetskih objekata, eksploatacije, i realizacije investicione izgradnje,
odnosno rekonstrukcije objekata u elektroenergetskom sektoru. Objekti nadzora su iz
oblasti proizvodnje, prenosa i distribucije elektriche energije, i to: vodovi svih naponskih
nivoa 400 kV, 220 kV, 110 kV, 35 kV, 20 kV, 10 kV i 0,4 kV, transformatorske stanice,
mHE, vjetroelektrane, solarne elektrane i rasklopna postrojenja svih nivoa transformacije,
elektroenergetski objekti potroSaCa prikljuCenin na svim naponskim nivoima
elektroenergetskog sistema Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu inspekcija je kontrolisala i pratila aktivnosti na realizaciji veoma
znacajnih, tehnicki i tehnoloski slozenih projekata i to: Interkonekcija HVDC 500 kV ltalija-
Crna Gora, konvertorsko postrojenje, TS 400/110/35 kV Lastva, DV 400 kV Lastva-Cevo-
Pljevlja, Sanacija poniranja tla u postrojenju TS 110/35 Brezna, pracenje izmjeStanja
elektroenergetskih objekata koji se ukrstaju sa trasom Autoputa Smokovac — MateSevo,
izgradnja objekata mHE i SE, pri ¢emu su u redovni pogon pustena dva objekta, a u toku
je izgradnja jo$ Cetiri objekta mHE i priprema izgradnje novih SE. ZavrSena je realizacija
projekta izmjeStanja dionice DV 220 kV HE Piva-Pljevlja koja prelazi odlagaliste pepela i
Sljake Maljevac. U toku godine su vrSene pripreme za nastavak realizaciju projekta
revitalizacije- kapitalni remonti ostala dva agregata u HE Piva.

U toku 2018. godine inspekcija je postupala po svim prijavama o ugroZavanju pogona
elektroenergetskih objekata nepropisnom izgradnjom drugih objekata u njihovoj zoni, u
okviru svojih nadleznosti.

Elektroenergetska inspekcija je u izvjeStajnom periodu nalagala mjere za otklanjanje
nepravilnosti koje su utvrdene u dijelu odrZzavanja i eksploatacije distributivne i prenosne
mreze, odnosno tehniCke ispravnosti objekata, kao i za otklanjanje nepravilnosti u pogonu
pojedinih objekata prenosnog i distributivnog sistema. Za nepravilnosti manjeg obima
koje ne predstavljaju opasnost za ljude i imovinu preduzimane su mjere ukazivanja, sa
pocCetkom primjene Zakona o upravnom postupku za hitne slu¢ajeve je donoseno usmeno
rieSenje.

Takode, u skladu sa zakonom, ova inspekcija je vrSila inspekcijske pregleda radi: kontrole
primjene zakona i propisa pri realizaciji projekata izgradnje elektroenergetskih objekata;
davanja saglasnosti za probni pogon i funkcionalna ispitivanja novih objekata za
priviemeni pogon kada je u pitanju “uklapanje” u elektroenergetsku mrezu, takode kad se
vrSi rekonstrukcija objekta, da ne bi dolazilo do dugog prekida pogona za pojedine faze,
za koje se inspekcijskim pregledom utvrdi da su zavrSene, daje se saglasnost za
privremeni pogon dok se ne zavrSi kompletan objekat, takode se donosi rjeSenje o
saglasnosti za privremeni pogon objekata za napajanje elektricnom energijom gradilista,
privremenih objekata i objekata koji se izmjestaju prema propisanim procedurama;
prisustva tehniCkim pregledima svih elektroenergetskih objekata; kontrole uskladenosti
novoizgradenih objekata sa projekthom dokumentacijom, zakonom, propisima i
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procedurama, kontrole kvaliteta isporuke elektri¢ne energije i druga postupanja iz okvira
propisanih nadleznosti.

Poseban dio aktivnosti je vezan za postupak pribavljanja licenci za obavljanje energetske
djelatnosti ili licence za zatvorene distributivne sisteme. Naime, Elektroenergetska
inspekcija postupa i po zahtjevima stranaka koje pribavljaju licencu za obavljanje
energetske djelatnosti ili licence za zatvorene distributivhe sisteme kod Regulatorne
agencije za energetiku. Propisana obaveza stranke je da ima dokaze da posjeduje ili
upravlja energetskim objektima, transportnim sredstvima i drugim uredajima,
instalacijama ili postrojenjima, neophodnim za obavljanje energetske djelatnosti, koji
ispunjavaju uslove i zahtjeve utvrdene tehni¢kim propisima. Elektroenergetski inspektori
vrSe pregled elektricnih i gromobranskih instalacija, odnosno elektroenergetskih objekata,
uredaja i postrojenja, na osnovu €¢ega sacinjavaju Zapisnik o inspekcijskom pregledu u
kome je utvrdeno €injeni¢no stanje i konstatovano stanje o tehnickoj ispravnosti. Takode
je isti postupak dobijanja statusa zatvorenog distributivnog sistema za energetske
subjekte. U 2018. godini taj postupak se odnosio na KAP i PV Power Tivat.

U izvjeStajnom periodu Elektroenergetska inspekcija je izvrSila ukupno 716 inspekcijskinh
pregleda, u kojima je utvrdila 288 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 716
- redovni 424
- po inicijativi 78
- po zahtjevu 153
- kontrolni 61
Broj utvrdenih nepravilnosti 288
Broj ukazivanja 111
Broj rieSenja 107
Broj prekrsajnih naloga 9
Iznos izre€enih nov&anih kazni prekr$ajnim nalozima 8.900,00€
Broj krivicnih prijava 4

Utvrdene nepravilnosti - Utvrdene nepravilnosti (288) su se odnosile na odrZzavanje i
eksploataciju distributivne i prenosne mreze, odnosno tehniCke ispravnosti objekata, te
pogon pojedinih objekata prenosnog i distributivnog sistema.

Preduzete mjere- U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti inspektori su u izvjestajnoj
godini donijeli 107 rjeSenja i 111 mjera ukazivanja.

IzvrSenje rieSenja - Od ukupno 107 donesenih rjeSenja u izvjeStajnom periodu je izvr§eno
99 rjeSenja. Ostalo je neizvrSenih osam rjeSenja, od kojih su sva u toku izvrSenja.




Donesena su dva rjeSenja o obustavi postupka upravnog izvrSenja.

Napominje se da problem, u vezi 19 rieSenja iz 2016. godine kojim su naloZzene mjere za
otklanjanje nepravilnosti koje se odnose na gradenje objekata u zoni 35 kV dalekovoda
nije rijeSen. Nijesu donesena drugostepena rjeSenja po zalbama iako su rokovi odavno
protekli. RjeSenja su djelimi¢no izvrSena.

Prekrsajna odgovornost - Za pocCinjene prekrSaje u izvjestajnoj godini, inspektori su izdali
devet prekrsajnih naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 8.900,00€ i svi su
naplaceni. Kada je naplaceni iznos nov€anih kazni u pitanju, s obzirom da prekrsSioci
koriste zakonsku mogucénost uplate kazne u visini 2/3 od izre€ene (ukoliko istu uplate u
propisanom roku), iznos je maniji.

U 2018. godini podnesene su cCetiri krivicne prijave, koje se odnose na oStecenje
dalekovoda prilikom gradenja drugih objekata u zoni elektroenergetskih objekata i
ugrozavanja pogona dalekovoda.

Postupanje po inicijativama i zahtjevima

U izvjeStajnom periodu Elektroenergetska inspekcija je po inicijativama izvrSila 78
inspekcijskih pregleda. Medutim, dio kontrola po inicijativama izvrSen je i u redovhom
nadzoru u okviru kombinovanih inspekcijskih pregleda, pa je ukupan broj kontrola po
inicijativama znatno veci. Donesena su dva obavjeStenja o prihvatanju inicijative i 22 o
preduzetim mjerama u toku postupka, tri zapisnika, Sest rjeSenja i 43 obavjeStenja o
izvrSenom inspekcijskom pregledu.

Elektroenergetska inspekcija je uputila drugim nadleZznim organima 25 inicijativa za
postupanje u skladu sa nadleznostima.

Nadzor po oblastima

Nelegalna gradnja u zoni dalekovoda — U toku izvjeStajnog perioda nastavljene su
aktivnosti iz prethodnog perioda u cilju rjeSavanja problema ugrozenosti pogona
elektroenergetskih objekata zbog nelegalne gradnje stambenih i drugih objekata u zoni
dalekovoda. lzgradeni objekti ugrozavaju pogon elektroenergetskih objekata sa aspekta
sigurnosnih visina i udaljenosti, ali su ugrozeni i ljudi i imovina. Naime, na ovim
dalekovodima su nepravilnosti i neusagladenosti sa propisima posljedica izgradnje
objekata u zoni dalekovoda bez pribavljanja dozvole za gradenje u zoni dalekovoda koju
izdaje energetski subjekat, a istovremeno za takve objekte, uglavnom, nije pribavljena ni
gradevinska dozvola. Napajanje potroSaCa elektricnom energijom je ugrozZeno, a
iskljuCenjem dalekovoda Ciji pogon je ugrozen, kompletni gradovi ili djelovi gradova u
Crnoj Gori bi ostali bez napajanja elektricnom energijom. U toku 2018. godine inspekcija
je postupala po svim prijavama o ugroZavanju pogona elektroenergetskih objekata
nepropisnom izgradnjom drugih objekata u njihovoj zoni. Ocekivanja su bila da ce, sa
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primjenom novog Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, kroz postupak
legalizacije, do¢i do ubrzanog rjeSavanja nelegalne gradnje u zoni elektroenergetskih
objekata i prikljuCenja nelegalnih objekata na mrezu, ali taj postupak se ne odvija
propisanom dinamikom, tako da je pitanje spreCavanja gradnje u zoni elektroenergetskih
objekata i ugrozenosti koridora izuzetno aktuelno, kao i nerijeSen status ,nelegalnih
potrosaca®“.

EPCG — FC Proizvodnja- Proizvodni objekti su u pogonu dugi niz godina i za njih je
propisima i godiSnjim bilansom utvrden period kad se vrSe remonti i zimske njege. Rokovi
Su u izvjestajnoj godini dosljedno ispostovani i nije bilo prigovora na kvalitet sprovedenih
remonta.

Pored redovnog remonta svih proizvodnih objekata, saglasno planu i Elektroenergetskom
bilansu za 2018. godinu, u toku 2017. i 2018. godine zavrSena je revitalizacija - kapitalni
remont agregata A1 u HE Piva i u 2018. godini su izvrSene pripreme za nastavak
kapitalnog remonta drugog agregata. ZavrSeno je izmjestanje dionice DV 220 kV HE
Piva-Pljevlja koja prelazi odlagaliSte pepela i Sljake Maljevac. Otpocele su aktivnosti na
izradi projekta EkoloSke rekonstrukcije TE Pljevlja, a u HE Perucica su u toku znacajne
investicione aktivnosti na zamjenu blok transformatora T1-T5 i revitalizacija generatora
G1-G7, rekonstrukciji mHE, radnog kola agregata A2, revitalizacija SCADA sistema i
drugi radovi.

CEDIS — Crnogorski elektrodistributivni sistem - Postupanje Elektroenergetske inspekcije
kod CEDIS-a se odnosi na pregled objekata, projektne i pogonske dokumentacije, kojom
se dokazuje propisano postupanje pri izgradnji, rekonstrukcijama, remontima, odrzavanju
i eksploataciji objekta, kao i pribavljenih dokumenata o periodiCnim mjerenjima,
ispitivanjima i kontroli tehniCke ispravnosti uredaja opreme i instalacija.

Odrzavanje objekata, uredaja i postrojenja se odvija saglasno godiSnjim planovima koji
se zasnivaju na raspolozivim sredstvima, a ne na starosti objekata, njihovim pregledima
i drugim relevantnim parametrima. IstiCe se da je u toku 2018. godine nastavljena
pojacana investiciona aktivnost na remontima, zamjeni dotrajale, amortizovane opreme i
izgradnji objekata distributivne mreza (izgradene dvije TS (35/10 kV) sa prikljuénim
kablovskim vodovima (Ulcinj i H.Novi), kao i jedna u Tivtu od strane PortoMontenegra),
Sto mora doprinijeti kvalitetnijoj usluzi. Pored znacajnog napretka nijesu dostignuti
kriterijumi kvaliteta isporuke elektri¢ne energije, tako da trajanje prekida u isporuci nijesu
na zadovoljavajuéem nivou. Nacin organizovanja operativnog odrzavanja u CEDIS-u
(kompletna centralizacija i upravljanje svim postupcima iz jednog centra) dodatno
produzava vrijeme trajanja prekida i vrijeme potrebno da se izvr§i manipulacija, odnosno
opravka kvarova. To je posebno znacajno u otezanim vremenskim uslovima. U postupku
razgrani¢enja objekata sa CGES-om nije rijeSeno pitanje operativhog vodenja pogona 35
kV mreze koja je vlasnistvo CEDIS-a, a priklju¢ena je na postrojenja CGES-a. Takode,
trafostanice 110/10 kV i 35/10 kV uglavnom nemaju posadu. Sve ovo utiCe na smanjeni
kvalitet usluge isporuke elektricne energije i duze trajanje prekida u isporuci elektricne



energije. Kada je u pitanju inspekcijski nadzor kod CEDIS-a i EPCG-Snabdijevanje,
istiCemo znacajne probleme koji se javljaju u dijelu zastite potroSaca. Naime, normativho
nije usaglasen institut zastite potroSata u Zakonu o energetici i Zakonu o zastiti
potroSaCa. Nadleznost inspekcija je neprecizno utvrdena, a najveéi dio inicijativa
potroSaca, po podzakonskim aktima koje su donijeli energetski subjekti ili Regulatorna
agencija za energetiku tretiraju se kao ugovorni odnos, Cije sporove rieSavaju sudovi.
PotroSacima se usluga otkazuje jednostrano, a sudska zastita se ostvaruje kroz postupke
koji traju znacajno vrijeme. U ovom dijelu i dalje nema efikasnog postupanja i kvalitetne
zastite potrosaca.

Crnogorski _elektroprenosni sistem/CGES — Kod CGES-a je u toku velika investiciona
aktivnost vezano za realizaciju projekta: TS 400/110/35 kV Lastva i dalekovoda 400 kV
Lastva- Cevo, odnosno DV 400 kV Cevo — Pljevalja. U toku 2018. je zavr$ena izgradnja
TS 400/110/35 kV Lastva i 110 kV priklju€nih dalekovoda (Budva-Lastva i Lastva-Tivat),
koji su u privremenom pogonu i vrSi se funkcionalno ispitivanje, a tehnicki pregled je u
toku; u zavrdnoj fazi je izgradnja DV 2x400kV i 1x400 kV Lastva-Cevo, a za DV 400 kV
Cevo-Pljevlja su radovi zna&ajno realizovani na dionici Cevo —Brezna- Njegovuda, pri
¢emu se na istim stubovima gradi i 110 kV DV Brezna —Njegovuda, a dio Njegovuda-
Zabljak novi 110 kV vod. Dionica Njegovuda-Plievija je realizovana u veoma malom
obimu. lzvrSena je rekonstrukcija u dvije TS 110/35 kV.

Potrebno je istadi da realizacija projekata izgradnje velikih infrastrukturnih objekata
(posebno DV) prati veoma veliki problem rjeSavanja imovinsko — pravnih odnosa,
odnosno rjeSavanje problema eksproprijacije. Mnogo je otvorenih pitanja oko vlasnistva i
sticanja prava da se zemljiSte, kao privatna imovina, zauzme bez naknade, a sa
obavezom da vlasnik ne smije da mu promijeni namjenu, u koridoru elektroenergetskog
objekta. Pored toga $to nema jasnih i kvalitetnih rjeSenja kako to rjeSavati, izgradnja
objekata kasni pa se Investitori suoCavaju sa problemima ispunjenja ugovorenih obaveza
i u konaénom postaje upitna realizacija projekata. Inspekcija je, u okviru nadzora kontrole
kvaliteta isporuke elektriCne energije krajnjim kupcima, sugerisala, sto je i prihvaceno od
CGES-a, odlaganje primjene odluke o vodenju sistema Prenosne mreze preko SCADA-
sistema. lako se radi o zna¢ajnom tehnoloSkom unapredenju, zbog nekvalitetno rijeSenog
razgrani¢enja vlasnistva objekata CGES-a i CEDIS-a, dovodi se u pitanje kvalitet vodenja
35 kV mreze koja je prikljuCena na postrojenja Elektroprenosa. Takode i sam sistem
SCADA nije dovoljno ispitan tako da ne bi ugrozili kvalitet isporuke elektricne energije
potroSacima, odloZena je primjena ove odluke i to ¢e se postupno realizovati uz paralelno
vodenje pogona sa posadama u trafostanicama. Elektroenergetska inspekcija je redovno
vrSila kontrolu primjene zakona i propisa za sve ove i druge objekte.

Terna iz ltalije je investitor projekta: Interkonekcija HVDC 500 kV ltalija-Crna Gora,
podmorski kabal i konvertorsko postrojenje u Lastvi, koji zajedno sa TS 400/110/35 kV
Lastva i dalekovodom 400 kV Lastva- Cevo, odnosno DV 400 kV Cevo - Pljevija,
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predstavljaju jednu od najvecih i najznacajnijih interkonektivnih veza na prostoru ne samo
Crne Gore nego i cijelog Balkana. lIzvrSeno je polaganje podmorskog kabla na dionici
crnogorskog podmorja u morskom dijelu, ali je poloZzen samo jedan kabal (po projektu 2),
Sto je polovina projektovanog kapaciteta. Ostaje dilema kakvi su efekti ove investicije za
Crnu Goru u novim uslovima. Konvertorsko postrojenje je izgradeno za jedan kabal-Pol
1 i otpoCeo je postupak funkcionalnog ispitivanja, a nastavlja se dalje sa izgradnjom
kompletnog Konvertorskog postrojenja u skaladu sa projektom. Tokom inspekcijskih
pregleda za davanje saglasnosti za funkcionalna ispitivanja, inspektor je naloZio
pribavljanje dozvola i saglasnosti od nadleznih organa za izmjene u odnosu na Osnovni
Projekat Interkonekcije. Na taj naCin ¢e se precizno odrediti sve strane u ugovoru, kojim
se realizuje Interkonekcija HVYDC 500 kV ltalija-Crna Gora, u smislu prava, obaveza i
dinamike realizacije Projekta u punom kapacitetu — dva kabla i kapacitet 1000 MW .
Elektroenergetska inspekcija redovno kontroliSe sve ove radove, u okviru svojih
nadleznosti.

Obnovljivi izvori energije - U toku izvjeStajne godine inspekcija je dala saglasnosti za
stavljanje u probni pogon, nakon ¢ega su pribavljene upotrebne dozvole za jedan objekat
mHE i jedan objekat Solarne elektrane. U toku je izgradnja jo$ pet objekata mHE, a vrse
se pripreme za izgradnju Solarnih elektrana velike snage.

Elektroenergetska inspekcija je kontrolisala postupanja u radu vjetroelektrana na Krnovu.
Tokom cijele godine je trajala aktivhost na praéenju sanacije poniranja tla u postrojenju
TS 110/35 Brezna. Projekat je zavrSen.

Data je saglasnost za funkcionalna ispitivanja za 11 vjetrogeneratora VE Mozur, Bar, a
za preostalih 12 VG ¢e, nakon otklanjanja odredenih neusaglasenosti sa propisima, biti
data saglasnost za Fl. Tokom 2019. godine ¢&e biti pustena u rad VE Mozur sa 23 VG i
snagom od 46 MW. Napominjem da je VE Mozur prikljuCena na radijalni vod 110 kV Bar
— Ulcinj, pri €emu nije ispoStovan kriterijum pouzdanosti ,n-1°

Auto-put - Elektroenergetska inspekcija je, po zahtjevu Investitora i Izvodaca radova na
izgradnji Auto-puta Smokovac-Uvac-MateSevo, u toku 2018. godine, obezbjedivala
primjenu ¢lana 104 a Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne Gore",
br. 51/08, 40/10, 34/11, 40/11, 47/11, 35/13 , 39/13 i 33/14) za usaglaSavanje
elektroenergetskih objekata sa trasom Auto-puta. IzvrSeno je izmjestanje dalekovoda 400
kV Podgorica-Ribarevine, 220 kV Podgorica-Mojkovac, zna€ajan broj vodova 10 kV, a
pusteni su u rad i naknadno izgradeni objekti - 3 TS 20/0,4 kV. Zajedno sa drzavnom
Komisijom za tehniCki pregled, izvrSen je tehniCki pregled objekata za izmjestanje
elektroenergetskih objekata koji se ukrstaju sa trasom Auto-puta i data saglasnost za
njihov pogon.

Veliki potroSadi - Pogoni elektroenergetskog razvoda kod “velikih potroSaca” (KAP
Podgorica i Tos&elik- Zeljezara Nik$i¢) su tehnolo$ki stari, amortizovani, sa nedovoljnim
ulaganjem u odrzavanje. KAP je podnio zahtjev za pribavljanje licence za zatvoreni




distributivni sistem kod Regulatorne agencije za energetiku. Inspekcija je, saglasno ¢lanu
65 Zakona o energetici, dala saglasnost, odnosno utvrdila da KAP ispunja uslove,
saglasno zakonu, za zatvoreni distributivni sistem u dijelu tehniCke ispravnosti opreme i
postrojenja, vodenja pogona i upravljanja sistemom.

| na kraju, Elektroenergetska inspekcija je u izvjeStajnom periodu, sprovodila inspekcijski
nadzor na planiranom nivou u okviru propisane nadleznosti. Subjekti nadzora su, u mjeri
raspoloZzivih resursa, uvazavajuci ukupne ekonomske i druge okolnosti, svoja postupanja
uskladila sa zakonom i propisima. U prethodnom periodu su nastavljene aktivnosti
rieSavanja problema ugrozenosti pogona elektroenergetskih objekata zbog nelegalne
gradnje stambenih i drugih objekata u zoni dalekovoda. Postupanja po Zakonu o
planiranju prostora i izgradnji objekata u dijelu ,regulacije“, odnosno rjeSavanja problema
gradenja u zoni elektroenergetskih objekata i prikljuCenja nelegalno izgradenih objekata,
u 2018. godini, nijesu donijela zna¢ajan napredak u rijeSenju ovog problema.

Elektroenergetska inspekcija, ve¢ 5-6 godina, ukazuje na problem normativnog uredenja
oblasti elektroenergetike. Nijesu doneseni tehniCki propisi kojim se implementiraju
odgovarajuci standardi. Standardi u Crnoj Gori su doneseni u zna¢ajnoj mjeri, u oblasti
energetike, ali bez tehniCkih propisa nije obavezna njihova primjena. Nadzor koji se
odnosi na tehnicke zahtjeve za proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti, ne sprovodi se jer
nijesu imenovana tijela za ocjenu usaglasenosti, izdavanje ovlas¢enja za obavljanje
djelatnosti i dr.

Elektroenergetska inspekcija ¢e fokusirati rad na inspekcijskom nadzoru kod realizacije
novih, veoma znacajnih, tehnicki i tehnoloski, sloZenih projekata i to: interkonekcija HYDC
500 kV lItalija-Crna Gora, konvertorsko postrojenje, TS 400/110/35 kV Lastva, DV 400 kV
Lastva-Cevo-Pljevlja; revitalizacije u HE Piva i TE Pljevlja; gradenje objekata za trajno
napajanje elektricnom energijom Auto-puta, dionice Smokovac-MateSevo i ostalih
objekata iz oblasti elektroenergetike. Isticemo potrebu doslednosti svih strana u ugovoru
po kojem se realizuje Interkonekcija HVDC 500 kV ltalija-Crna Gora, u smislu prava,
obaveza i dinamike realizacije Projekta u punom kapacitetu — dva kabla i kapacitet 1000
MW.

Propisani kvalitet isporuke elektricne energije krajnjim kupcima je obaveza svih
energetskih subjekata i inspekcija ¢e u narednom periodu posebnu aktivnost voditi u cilju
dosljedne primjene i poStovanja zakona i propisa u toj oblasti.

Za uspjeSan rad Elektroenergetske inspekcije u narednom periodu, neophodno je: da
nadlezni organ pocne sa aktivhostima na donoSenju tehniCkih propisa iz oblasti
energetike, kako bi se obezbijedila primjenu usvojenih standarda u Crnoj Gori; kadrovski
ojacati inspekciju; te obezbijediti sluzbeno vozilo i kompletirati ICT opremu za inspektore.
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5. Termoenergetska inspekcija

U Termoenergetskoj inspekciji sistematizovana su tri radna mjesta za inspektora, od kojih
je jedno popunjeno (dipl. inZ. masinstva).

Nadleznosti

Ova inspekcija vri nadzor nad: Zakonom o energetici, Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata, Zakonom o zastiti na radu, Zakonom o tehnickim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakonom o standardizaciji, Zakonom o
cjevovodnom transportu gasovitih i tecnih ugljovodonika, Zakonom o eksplozivnim
materijama, Zakonom o zapaljivim te€nostima i gasovima, kao i nad 39 pravilnika.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijskim nadzorom iz nadleznosti ove inspekcije obuhvaéena su sva
termoenergetska, termotehniCka, gasna i procesna postrojenja i instalacije. Nadzor se
obavlja kod objekata za proizvodnju elektriCne energije (termoelektrana i hidroelektrana),
termoenergetskih i drugih postrojenja kod industrijskih subjekata, termotehnickih i drugih
postrojenja kod javnih objekata (bolnice, Skole, hoteli i dr.), gasnih instalacija u Sirokoj
potrosnji (domacinstava, manijih ugostiteljskih objekata i dr.).

| u toku izvjeStajne godine bio je prisutan problem nepostojanja podzakonskih akata koji
reguliSsu oblast odrzavanja objekata u termoenergetskom sektoru, kao i odredivanja
imenovanih i ovlascenih tijela za ocjenjivanje usaglasenosti proizvoda. TehniCki propisi o
izgradnji, zastiti, eksploataciji, odnosno odrzavanju termoenergetskih objekata su u
cjelosti nasljedeni iz SRJ, a i oni su u jednom dijelu stavljeni van snage, a da nijesu
usvojeni novi. Na taj na€in nema moguénosti za primjenu usvojenih standarda u Crnoj
Gori, a posebno treba naglasiti da je nemoguce biti dosljedan u kontroli i insistiranju na
primjeni propisa. Takode u izvjestajnoj godini pojavio se problem sa neuskladeno$céu
pravilnika iz ranijeg perioda sa Zakonom o tehniCkim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasenosti, pa je dolazilo do situacije da je proizvod kupljen u zemlji
Clanici EU proizveden suprotno pravilniku koji vazi kod nas, a mora se priznati znak CE
u skladu sa zakonom. Ono §to Ce predstavljati problem u 2019. godini je Sto je jedino
akreditovano kontrolno tijelo za oblast TNG-a najavilo da nec¢e produzavati akreditaciju u
oVvoj oblasti.

U izvjestajnoj godini Termoenergetska inspekcija je izvrSila ukupno 168 inspekcijskih
pregleda u kojima su utvrdene 63 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 168




- redovni 51

- po inicijativi 24

- po zahtjevu 51

- kontrolni 42
Broj utvrdenih nepravilnosti 63
Broj ukazivanja 42
Broj rieSenja 42
Broj prekrsajnih naloga 2
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekr§ajnim nalozima 530,00€
Broj zaklju€aka (rje$enja) o nov€anom kaznjavaniju 3
Iznos izre€enih nov€anih kazni zaklju¢cima (rjeSenjima) 1.500,00€

ZnacCajan broj inspekcijskin pregleda izvrSen je na objektima benzinskih stanica i
skladisnih rezervoara radi utvrdivanja postupanja nosilaca licence za obavljanje
energetske djelatnosti u skladu sa zakonom, kojim je utvrdena obaveza dostavljanja
inspekcijskog izvjeStaja u postupku dobijanja licence energetskog subjekta.

Po zahtjevima subjekata koji koriste termoenergetska postrojenja i instalacije vrSeni su
inspekcijski pregledi radi: davanja saglasnosti za probni rad mHE, postrojenja za
preciS€avanje otpadnih voda, gasnih instalacija i sl., odobrenja za stavljanje na trziste
plinskih boca, davanja saglasnosti na tehniCku dokumentaciju i izvedene radove na
gashim instalacijama, a u cilju prvog punjenja instalacija TNG-om, davanja misljenja kako
bi se utvrdila ispunjenost uslova i zahtjeva utvrdenih tehniCkim propisima, za
funkcionalnost opreme za toCenje TNG, radi dobijanja ili produzenja licenci od RAE,
odobrenja za stavljanje u ponovni pogon kotlova na kojima je izvrSena rekonstrukcija, kao
i znaCan broj pregleda radi izjaSnjavanja da li se planirani radovi smatraju rekonstrukcijom
ili adaptacijom.

Pored samog inspekcijskog nadzora propisanog Zakonom o energetici, ova inspekcija je
vrSila i trziSni nadzor, tj. provjeru bezbjednosti pojedinih grupa proizvoda na trziStu, u
skladu sa tehniCkim propisima koji ureduju ovu oblast. Pored navedenog, treba istaci da
jedan termoenergetski inspektor ne moze u potpunosti odgovoriti svim nadleznostima
(posebno u dijelu trZziSnog nadzora) u potrebnom obimu, zbog €ega je neophodno
povecati broj inspektora.

Utvrdene nepravilnosti - Nepravilnosti koje su najceSce utvrdene odnose se na
nepostovanje tehnickih propisa u pogledu odrZavanja, pregleda i ispitivanja energetskih
postrojenja.

U trziSnom nadzoru kojim je ova inspekcija u izvjeStajnom periodu obuhvatila gasnu
opremu i posude pod pritiskom (stabilne i prenosne), nijesu pronadeni nebezbjedni

115



proizvodi, ali je inspekcija nalozila povlaenje jednog rezervoara za TNG sa trzista iz
razloga Sto nije izraden i stavljen na trziSte u skladu sa Zakonom o tehni¢kim zahtjevima
za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti.

Preduzete mjere - U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u izvjeStajnoj godini izreCene
su 42 mjere ukazivanja u kojima je donesen isti broj rjieSenja. Od ukupnog broja
donesenih rjeSenja 16 se odnosilo na otklanjanje nepravilnosti. U izvjestajnoj godini
inspektor je donio i jedno rieSenje o povlacenju proizvoda sa trzista, dva rjeSenja o zabrani
koriS¢enja objekta, jedno o davanju saglasnosti za tehni¢ku dokumentaciju, 16 o davanju
saglasnosti za probni rad i funkcionalna ispitivanja, jedno rieSenje o produzenju roka i
jedno o odbijanju zahtjeva iz procesnih razloga, kao i rieSenje o stavljanju rieSenja van
snage. Takode, u izvjestajnoj godini inspektor je donio i tri rjieSenja o izricanju nov€ane
kazne, nakon $to je u kontrolnom inspekcijskom pregledu utvrdio da subjekt pregleda nije
postupio po rjeSenju.

IzvrSenje rieSenja - Od ukupnog broja donijetih rjieSenja (42), u izvjeStajnoj godini izvrSeno
je 40, za jedno rjeSenje nije istekao rok za izvrSenje, dok je za jedno rjeSenje postupak u
toku.

Sva tri rjeSenja o nov€anom kaznjavaniju, a koja su donesena u prethodnom periodu, su
izvrSena u izvjeStajnoj godini.

PrekrSajna odgovornost - Za pocinjene prekrsaje u izvjesStajnoj godini inspektori su izdali
dva prekrSajna naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 530,00€ i oba su
naplaéena (dio kazni je uplacen 2/3 od izreCene).

Postupanje po inicijativama

Pored vec istaknutih inspekcijskih pregleda po zahtjevima subjekata koji koriste
termoenergetska postrojenja i instalacije i drugih subjekata, Termoenergetska inspekcija
je u izvjeStajnom periodu postupala i po anonimnim inicijativama, koje su se odnosile na
provjeru nedozvoljenog pretakanja i skladiStenja plina, kao i koriS¢enja neodobrenih
gasnih instalacija u ugostiteljskim objektima. Takode, postupano je po inicijativama
fiziCkih lica, kao i Regulatorne agencije za energetiku.

Takvih pregleda je bilo ukupno 75 (51 po zahtjevima i 24 po inicijativama). Po svim
zahtjevimalinicijativama ova inspekcija je postupila u skladu sa zakonom, a u Cetiri slu¢aja
postupak je u toku.

Ostale aktivnosti

U ovom izvjeStajnom periodu termoenergetski inspektor je bio uklju¢en i u rad komisije
Ministarstva ekonomije za polaganje ispita struCne osposobljenosti za odrzavanje i
rukovanje energetskim postrojenjima, uredajima i opremom (za 81 kandidata).



Na kraju, treba istaci da je za postizanje boljih rezultata neophodno donijeti podzakonska
akta (pravilnike) koja definiSu oblast nadzora Termoenergetske inspekcije, kao i
uspostaviti bolju saradnju sa nadleznim organima (Ministarstvo, RAE itd). Takode
potrebno je obezbijediti kadrovsko snazZenje inspekcije kroz popunu sistematizovanih
radnih mjesta, kao i tehniCku podrsku inspekciji prije svega kroz nabavku sluzbenog

vozila.
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D. SEKTOR ZA ZASTITU DJELATNOSTI OD JAVNOG INTERESA

U ovom sektoru svoje nadleznosti ostvaruju sljedece inspekcije: Prosvjetna inspekcija,
Inspekcija za sport, Inspekcija za zastitu kulturnih dobara i kulturne bastine, Inspekcija za
arhivsku djelatnost, Inspekcija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost i
Inspekcija za usluge informacionog drustva.

1. Prosvjetnainspekcija

U Prosvjetnoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za 10 inspektora, ukljuCujudi i
glavnog inspektora (1 prof. fizicke kulture, 1 prof. filozofije i sociologije, 1 prof. srpsko-
hrvatskog jezika i knjizevnosti, 1 prof. ruskog jezika, 2 prof. istorije i geografije, 1 dipl.
pravnik, 1 master u administriranju biznisa, 1 specijalista u oblasti carina i 1 dipl.
menadZer specijalista).

Nadleznosti

Prosvjetna inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom sljedecih zakona: Opsteg zakona
o obrazovaniju i vaspitanju, Zakona o predskolskom obrazovanju i vaspitanju, Zakona o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Zakona o gimnaziji, Zakona o stru¢nom obrazovaniju,
Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, Zakona o
visokom obrazovanju, Zakona o obrazovanju odraslih, Zakona o nacionalnom okviru
kvalifikacija, Zakona o nacionalnim struénim kvalifikacijama, kao i nad velikim brojem
podzakonskih akata i drugih propisa koji su doneseni za primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini inspekcijski nadzor u ustanovama iz oblasti predSkolskog
obrazovanja i vaspitanja, vrSen je u javnim i privatnim predskolskim ustanovama u
odnosu na ostvarivanje predskolskog vaspitanja i obrazovanja, broja vaspitnih grupa,
broja djece u vaspitnim grupama, broja vaspitnih jedinica van sjedista ustanove, broja
djece u njima, trajanja obrazovnog programa, vaspitno stru¢nog kadra i uslova za
izvodace vaspitno-obrazovnog rada, norme ¢asova, vodenja pedagoske evidencije, rada
struCnih organa, organa upravljanja i rukovodenja u ustanovi.

Takode, inspekcijski nadzor u pogledu pridrzavanja zakona, drugih propisa i opstih akata
u ustanovama iz oblasti osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opSteg
obrazovanja, stru¢nog obrazovanja, obrazovanja odraslih i visokog obrazovanja vrsen je
u odnosu na organizaciju obrazovno-vaspitnog rada u ustanovi; rad stru¢nih organa,
organa upravljanja i rukovodenja u ustanovama obrazovanja i vaspitanja; upis, prava i
obaveze djece, u€enika i polaznika obrazovanja; upis, prava i obaveze, prestanak statusa



studenata i isklju€enje studenata; nacin ocjenjivanja i napredovanja ucenika; naplatu
naknada, Skolarina i drugih naknada koje placaju djeca, u€enici, polaznici obrazovanja i
studenti; nacin obavljanja pripravniCkog staza i postupak polaganja stru¢nog ispita;
vodenje propisane evidencije i dokumentacije i izdavanje javnih isprava u ustanovi.

U izvjeStajnom periodu Prosvjetna inspekcija je izvrSila ukupno 600 inspekcijskih
pregleda, u kojima su utvrdene 193 nepravilnosti, dok u 407 slu€aja nijesu evidentirane
nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 600
- redovni 39
- po inicijativi 527
- kontrolni 34
Broj utvrdenih nepravilnosti 193
Broj ukazivanja 108
Broj rjeSenja 11
Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 129

Utvrdene nepravilnosti- NajCeS¢e nepravilnosti utvrdene su u oblasti predskolskog
obrazovanja i vaspitanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opSteg
obrazovanja, stru€nog obrazovanja, visokog obrazovanja, vaspitanja i obrazovanja lica
sa posebnim potrebama, obrazovanja odraslih i u€enickog i studentskog standarda, a
odnosile su se na: nestruénu zastupljenost nastave; zaposljavanje nastavnika (do 30
dana, bez raspisivanja konkursa, bez polozenog stru¢nog ispita i licence za rad,
sporazumom 0O dopuni norme ¢asova i sporazumom O preuzimanju nastavnika);
raspisivanje konkursa (za zaposljavanje nastavnika bez nazna¢enog probnog rada kao
posebnog uslova za zapoS$ljavanje nastavnika i bez dokaza Ministarstva prosvjete da su
obezbjedena finansijska sredstva), neposjedovanje valjanog dokaza o stru¢noj spremi
nastavnika u personalnom dosijeu; podjelu predmeta na nastavnike i razredna
starjeSinstva; ocjenjivanje uCenika i izdavanje javnih isprava; prava djece, ucenika i
studenata; prava nastavnog i drugog osoblja u ustanovama obrazovanja i vaspitanja;
izdavanje javnih isprava polaznicima obrazovanja odraslih; neispunjavanje
osnovnoskolske obaveze; postupak polaganja popravnog ispita po prigovoru; polaganje
razrednog ispita u€enika; naplatu Skolarine i drugih naknada ucenicima i studentima;
angazZovanje asistenata u nastavi; vjerodostojnost javnih isprava koje izdaju ustanove
obrazovanja i vaspitanja; obavljanje pripravnickog staza i stru¢nog osposobljavanja
nastavnika; polaganje stru¢nog ispita nastavnika; rad organa upravljanja i rukovodenja u
ustanovama obrazovanja i vaspitanja; rad neregistrovanih pravnih i fizickih lica koja se
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bave radom sa djecom i u€enicima i vodenje propisane evidencije i dokumentacije u
ustanovama.

Preduzete mjere - Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti izre€eno je 108 mjera ukazivanja
(po svima je postupljeno) i doneseno je 11 rjeSenja koja su se odnosila na: naredbu da
se otkloni nepravilnost na povredu procedure polaganja struénog ispita (3), naredbu za
zabranu rada nastavniku koji ne ispunjava propisane uslove u pogledu profila stru¢ne
spreme (1), naredbu da se otkloni nepravilnost za zaposljavanje nastavnika sporazumom
o dopuni norme c¢asova i sporazumom o preuzimanju nastavnika (2), naredbu
poniStavanja nepropisno polozenog stru¢nog ispita i izdatog uvjerenja o polozenom
stru¢nom ispitu (1), naredbu da se otkloni nepravilnost za proceduru u postupku
napredovanja nastavnika (1) i naredbu da se otkloni nepravilnost za povredu procedure
raspisivanja konkursa (3).

IzvrSenje rieSenja - Od ukupno 11 donesenih rijeSenja, u izvjestajnom periodu je izvrseno
10 i to dobrovoljno. Za jedno rjeSenje nije dospio rok za izvrSenje. Protiv jednog rieSenja
je izjavljena zalba, koja je odbacena kao neblagovremena.

Prekrsajna odgovornost — Podnijeto je 129 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka,
od kojih je rijeSeno 85. U svim slu¢ajevima izre€ena je nov€ana kazna, u ukupnom iznosu
(sa troSkovima postupka) 59,440€ .

Pojacani_nadzor - Prosvjetna inspekcija je izvrsila inspekcijski nadzor u 37 srednjih
strucnih i srednjih mjeSovitih Skola i devet gimnazija na teritoriji Crne Gore u odnosu na
organizaciju obrazovno vaspitnog rada u ustanovi (organizovanje nastave po
odjeljenjima, odnosno grupama, sedmicni broj Casova nastave, raspored nastavnika po
predmetima, odnosno po oblastima, broj u€enika u odjeljenju, ostvarivanje obrazovno-
vaspitnog rada u skladu sa obrazovnim programom i Skolskim kalendarom, radnim
vremenom nastavnika i saradnika i u odnosu na rad stru¢nih organa, organa upravljanja
i rukovodenja u ustanovi).

U pojedinim ustanovama u kojima je utvrdeno da ustanove ne obavljaju svoju djelatnost
u skladu sa propisanim pravilima, ukazano im je na utvrdene nepravilnosti i dat rok za
njihovo otklanjanje. Svi subjekti nadzora su u ostavljenom roku postupili po ukazivanju
prosvjetnih inspektora, tako da nije bilo osnova za preduzimanje upravnih mjera od strane
ovog organa.

Postupanje po inicijativama

U ukupnim aktivnostima Prosvjetne inspekcije, pored planiranog inspekcijskog nadzora,
znacajan dio se odnosio na postupanje po inicijativama, kojih je u izvjeStajnoj godini bilo
527. Najvedi broj inicijativa iz oblasti prosvjete odnosio se na: zapoS$ljavanje nastavnika
bez javnog konkursa; prijavu na izbor kandidata po konkursu; prituZzbu na neregularno
zasnivanje radnog odnosa po osnovu stru¢nosti; dopunu do norme €asova; sporazumno
preuzimanje nastavnika; rasporedivanje €asova; provjeru vjerodostojnosti diploma,



odnosno javnih isprava; stru€ni ispit; komisijsku provjeru znanja ucenika; prigovor na
ocjenu; nepohadanje nastave od strane u€enika; povreda prava ucenika i studenta.

| na kraju, na osnovu iskustva iz dosadasnjeg nadzora, treba istaci da bi u cilju efikasnijeg
nadzora Prosvjetne inspekcije, trebalo izvrSiti izmjene i dopune Zakona o prosvjetnoj
inspekciji.

2. Inspekcija za sport

U Inspekciji za sport sistematizovana su radna mjesta za Cetiri inspektora (1 dipl. pravnik,
2 profesora fiziCke kulture i 1 spec. menadzmenta).

Nadleznosti

Inspekcija za sport sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o sportu, podzakonskih akata
i drugih propisa koji su doneseni za primjenu navedenog zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za sport je izvrSila ukupno 106 inspekcijskih pregleda,
u kojima su utvrdene 43 nepravilnosti, dok u 63 slu€aja nijesu evidentirane nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 106

- redovni 25

- po inicijativi 72

- kontrolni 9
Broj utvrdenih nepravilnosti 43
Broj ukazivanja 32
Broj rieSenja 11
Broj izdatih prekrsajnih naloga 2
Iznos izre€enih nov&anih kazni prekrdajnim nalozima 530,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 3

Utvrdene nepravilnosti- NajéeSce nepravilnosti utvrdene u oblasti sporta odnosile su se
na: uslove osnivanja, upis u Registar, uslove za obavljanje sportske djelatnosti,
organizaciju rada, statusne promjene, postupak donoSenja i primjene opstih i
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pojedinacnih akata sportskih organizacija, naplatu ¢lanarina od strane sportskih klubova
i evidencije o sportu.

Preduzete mjere - U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u izvjeStajnom periodu
izreCene su 32 mjere ukazivanja (po svima je postupljeno) i doneseno je 11 rjeSenja koja
su se odnosila na: privremenu zabranu obavljanja djelatnosti (9) i na dostavljanje
dokumentacije (2).

IzvrSenje rieSenja - Od ukupno 11 donesenih rjeSenja, u izvjeStajnom periodu je izvrSeno
devet i to dobrovoljno. Za dva rjeSenja koja nijesu izvrSena podnijeti su zahtjevi za
pokretanje prekrsajnog postupka. Protiv dva rjeSenja podnijete su zalbe, od ¢ega su u
drugostepenom postupku iste odbijene kao neosnovane.

Od 19 donijetih zaklju€aka, svih 19 se odnosilo na obustavljanje postupka.

PrekrSajna odgovornost - Za pocinjene prekrsaje u izvjesStajnoj godini inspektori su izdali
dva prekrSajna naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 530,00€ i oba su
naplaé¢ena u iznosu od 353,40€ (dio kazni je uplaéen u visini 2/3 od izreCene). Podnijeta
su i tri zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka. Povodom dva zahtjeva Sud za
prekrsaje nije odlucCio u izvjeStajnom periodu, dok je jedan zahtjev odbacen od strane
Suda za prekrsaje.

Pojacani nadzor- Inspekcija za sport je izvrsila redovan inspekcijski nadzor u 25 sportskih
saveza i postupala po inicijativi Ministarstva sporta u vezi sa radom 38 sportskih
organizacija. Inspekcijski nadzor je vrSen u odnosu na: postupak i uslove osnivanja, upis
u Registar, poCetak rada, uslove za obavljanje sportske djelatnosti, organizaciju rada,
statusne promjene, uslove za zabranu i prestanak rada sportskih organizacija, uslove za
prestanak rada i brisanje sportskih registracija iz Registra, rad sportskih organizacija i
njihovih organa, primjenu normativa i standarda u skladu sa zakonom, posStovanje
zakonskih obaveza od strane sportskih subjekata, postupak donosenja i primjene opstih
i pojedinacnih akata sportskih organizacija, naplatu ¢lanarina od strane sportskih klubova
i evidencije o sportu.

Kod pojedinih sportskih organizacija u kojima je utvrdeno da ne obavljaju svoju djelatnost
u skladu sa propisanim pravilima, ukazano im je na utvrdene nepravilnosti i dat rok za
njihovo otklanjanje. Svi subjekti nadzora su u ostavljenom roku postupili po ukazivanju
prosvjetnih inspektora.

Postupanje po inicijativama

U ukupnim aktivnostima Inspekcije za sport, pored planiranog inspekcijskog nadzora,
znacajan dio se odnosio na postupanje po inicijativama, kojih je u izvjestajnoj godini bilo
72. Najvedi broj inicijativa iz oblasti sporta odnosio se na: rad sportskih organizacija,
odnosno sportskih saveza i sportskih klubova, kao i na rad organa upravljanja i
rukovodenja u istim.



| na kraju, moze se zakljuciti da je Inspekcija za sport u izvjeStajnoj godini dala znacajan
doprinos u postupku sprovodenja nadzora u oblasti sporta, te u svojim ukupnim
aktivnostima postigla znacajne rezultate u svom radu, s ciljem da se rad svih subjekata u
sportu organizuje i realizuje u skladu sa pozitivnim propisima. Takode, u budu¢em radu
potrebno je nastaviti kontinuiranu saradnju sa Ministarstvom sporta i svim relevantnim
subjektima u sportu, kako bi oblast sporta u sistemu svoga djelovanja i rada dobila ulogu
i znacaj koju zasluzuju.

3. Inspekcija za zastitu kulturnih dobara i kulturne bastine

U Inspekciji za zastitu kulturnih dobara i kulturne bastine sistematizovana su radna mjesta
za pet inspektora, uklju€ujuéi i glavnog inspektora, od kojih su dva popunjena: inspektor
| za kulturnu bastinu — diplomirani kulturolog i magistar ekonomskih nauka i inspektor | za
zastitu kulturnih dobara - diplomirani pravnik, koji su, po ovlas¢enju direktora Uprave za
inspekcijske poslove, shodno odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru, vrsili
inspekcijski nadzor u objema upravnim oblastima (kulturna dobra i kulturna bastina).

Nadleznosti

Inspekcije za kulturna dobra i kulturnu bastinu sprovode nadzor nad primjenom sljedecih
zakona: Zakon o zastiti kulturnih dobara, Zakon o muzejskoj djelatnosti, Zakon o
biblioteCkoj djelatnosti, Zakon o kulturi, Zakon o spomen-obiljezjima, Zakon o zastiti
prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora, Zakon o kinematografiji, Zakon o
ratifikaciji Konvencije o zastiti podvodne kulturne bastine, kao i nad velikim brojem
podzakonskih akata, koji su doneseni za primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

Inspekcije ovog odsjeka su u izvjeStajnom periodu izvrSile ukupno 168 inspekcijskih
pregleda i to u oblasti: kulturne bastine, pojedinacnih (zasebnih) kulturnih dobara;
kulturnih dobara - kulturno-istorijskih cjelina; kulturnih dobara - potencijalnih kulturnih
dobara i kulturne bastine, u kojima je utvrdeno 50 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 168
- redovni 56
- po inicijativi 62
- kontrolni 50
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Broj utvrdenih nepravilnosti 50
Broj ukazivanja 31
Broj rieSenja 32
Broj prekrsajnih naloga 14
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekr§ajnim nalozima 17.490,00€
Broj kriviénih prijava 7

Utvrdene nepravilnosti - U izvrSenim inspekcijskim pregledima utvrdeno je 50
nepravilnosti, i to najvisSe (29) u oblasti kulturnih dobara i kulturnih dobara-kulturno
istorijskih cjelina (odnosile su se na sprovodenje konzervatorskih mjera i izvodenje
gradevinskih radova na kulturnom dobru bez rjeSenja-saglasnosti na konzervatorski
projekat Uprave za zastitu kulturnih dobara), jedna nepravilnost se odnosila na
neovlaséeno koriScenje fotografija kulturnih dobara u cilju reklamiranja proizvoda, dok se
14 nepravilnosti odnosilo na oblast kulturne bastine u dijelu primjene Zakona o muzejskoj
djelatnosti, Zakona o spomen-obiljeZjima i Zakona o biblioteCkoj djelatnosti, te
podzakonskih akata za primjenu navedenih zakona, kao i Sest nepravilnosti u oblasti
primjene Zakona o zastiti kulturnin dobara a koje su se odnosile na otklanjanje
nepravilnosti.

Preduzete mjere - U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u izvjestajnoj godini je
izreCena 31 mjera ukazivanja i donesena su 32 rjeSenja, koja su dobrovoljno izvrSena.

IzvrSenje rieSenja - U izvjestajnoj godini, od 32 donesenih rjeSenja sva su izvrSena.

|z ranijeg perioda postoji 5 rieSenja koja nijesu izvrSena niti to i dalje mogu biti izrazloga
Sto za lokacije na koje se navedena rjeSenja odnose ne postoji DUP (detaljni urbanisticki
plan).

Podnesena je jedna Zalba na rjeSenje, od kojih je jedna rijeSena od strane drugostepenog
organa (zalba odbijena).

Prekrsajna odgovornost - Za pocCinjene prekrsaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
14 prekrSajnih naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 17.490,00€, od Cega
je naplaceno 12 prekrsajnih naloga, $to je 86,71 % od broja izdatih.

Podnijeto je i sedam kriviCnih prijava zbog ugroZzavanja kulturnih dobara.

Prioritetan zadatak ovog odsjeka u izvjeStajnoj godini bio je spreCavanje devastacije
kulturnih dobara, pa je stoga najveci broj inspekcijskih pregleda izvrSen u ovoj oblasti
(54), kao i inspekcijski pregled u oblasti kulturne bastine (15).

Na podrucju Ulcinja vrSen je pojacan inspekcijski nadzor u Starom gradu (koji je rieSenjem
od 11.05.2018. godine proglasen za kulturno dobro od nacionalnog znacaja), a sve u cilju
sprijeCavanja ,divlje” gradnje koja je poslednjih godina sve viSe u ekspanziji. U izvjestajnoj
godini doneseno je sedam rjeSenja o zabrani izvodenja gradevinskih radova na objektima



koji su locirani u Starom gradu Ulcinj iz razloga $to subjekti nadzora nijesu posjedovali
konzervatorski projekat na koji je saglasnost dala Uprava za zastitu kulturnih dobara.

Na podrudju istorijskih gradova Kotor, Risan i Perast i svih naselja duz obale, od Veriga
do vrhova okolnih brda, ukljuCujuci akvatorijum i teritoriju koja je upisana na Listu svjetske
kulturne bastine, izvrSeno je ukupno 28 inspekcijskih pregleda u 2018. godini (u kojima
su utvrdene nepravilnosti za Cije je otklanjanje inspektor donio tri rjeSenja o zabrani
radova bez konzervatorskog projekta, te izrekao pet mjera ukazivanja) u vezi sa
realizacijom mjera iz Menadzment plana prirodnog i kulturno istorijskog podrucja Kotora,

Ciji je glavni cilj da osigura djelotvornu zastitu i poboljSa znac€aj podruc¢ja Svjetske bastine.
Postupanje po inicijativama

U izvjeStajnom periodu inspekcijama ovog odsjeka dostavljene su 62 inicijative, od kojih
se jedna odnosila na neovlasc¢eno koriscenje fotografija pojedinacnih kulturnih dobara u
komercijalne svrhe, pri Cemu subjekat nadzora nije posjedovao odobrenje u vidu rieSenja
koje, u skladu sa Zakonom o zastiti kulturnih dobara, izdaje Uprava za zastitu kulturnih
dobara. Subjektu nadzora je izdat prekrSajni nalog u ukupnom iznosu od 4.600,00€.
Subjekat nadzora je otklonio nepravilnost u roku koji je bio predviden rjeSenjem
inspektora za kulturna dobra, te izvrSio izmirenje obaveze po prekrSajnom nalogu.

| na kraju, treba naglasiti da je neophodno izvrsiti popunjavanje upraznjenog radnog
mjesta inspektora za kulturna dobra u Kotoru (koji se nalazi pod zastitom UNESCO), zbog
alarmantne situacije na terenu, i ne samo na ovom podrucju, vec i Sirom Crne Gore.
Takode, bilo bi neophodno predvidjeti jo$ jedno radno mjesto za inspektora za kulturna
dobra sa mjestom rada u Podgorici.

4. Inspekcija za arhivsku djelatnost

U Inspekciji za arhivsku djelatnost sistematizovana su radna mjesta za Cetiri inspektora,

v O

orijentalistike i inspektor 111, profesor filozofije ).
Nadleznosti

Inspekcija za arhivsku djelatnost sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o arhivskoj
djelatnosti, kao i nad podzakonskim aktima, koji su doneseni za primjenu navedenog
zakona.
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Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za arhivsku djelatnost je izvrSila ukupno 132
inspekcijska pregleda, u kojima je utvrdeno 168 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 132

- redovni 73

- po inicijativi 11

- kontrolni 48
Broj utvrdenih nepravilnosti 168
Broj ukazivanja 59
Broj rieSenja 21
Broj prekrsajnih naloga 17
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima 4.620,00€

Utvrdene nepravilnosti - Utvrdene nepravilnosti su se, u izvjestajnoj godini, odnosile na
nacin ¢uvanja, kao i postupanja sa arhivskom i registratorskom gradom.

Preduzete mjere - Aktivnosti Inspekcije za arhivsku djelatnost su i u ovoj godini, imale
prevashodno preventivhu ulogu, u cilju upoznavanja subjekata nadzora sa njihovim
obavezama i naCinom primjene propisa koji ureduju oblast arhivske djelatnosti, Cime je,
kroz povecan broj inspekcijskih pregleda, veliki dio arhivske i registratorske grade
saCuvan od unistenja, te je sprije€eno njeno dalje propadanje. S tim u vezi, za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti stvaraocima i drzaocima javne i privatne arhivske i registratorske
grade izre€eno je 59 mjera ukazivanja i donijeto je 21 rjeSenje. Inspekcija za arhivsku
djelatnost je svojim dominantno preventivnim djelovanjem uticala na podizanje svijesti
kod subjekata nadzora o znacaju arhivske grade, kako sa aspekta znacaja koju ova grada
ima za ostvarivanje prava radnika po pitanju ostvarivanja prava iz radnog odnosa, tako i
u pogledu njene vrijednosti za nau¢na i istorijska istrazivanja.

lzvrSenje rjeSenja - Od ukupnog broja donijetih rjeSenja (21), u izvjeStajnoj godini
dobrovoljno je izvrSeno 16, dok za pet rjeSenja nije dospio rok za izvrSenje.

PrekrSajna odgovornost - Za pocinjene prekrSaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
17 prekrsajnih naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 4.620.00€, od kojih je
naplaéeno 12 $to je 70,58% od izdatih. U jednom slu€aju podnesen je zahtjev za sudsko
odlucivanje, a za Cetiri prekrSajna naloga su pokrenuti postupci prinudne naplate.

Postupanje po inicijativama

Inicijative gradana koje su u izvjestajnoj godini dostavljene ovoj inspekciji odnosile su se



na nepravilnosti u kancelarijskom poslovanju, nepravilnom zavodenju, kao i na
neunoSenje odgovarajucih arhivskih oznaka.

| u izvjestajnoj godini nastavljena je saradnja sa arhivskim odsjecima koji su dostavljali
inicijative za vrSenje inspekcijskog nadzora, i to kod preduzeca koja su u steCaju ili u
nekom drugom vidu reorganizacije, a Cija arhivska i registraturska grada nije sredena niti
adekvatno zasti¢ena (Opstina Kolasin, JP Vodovod i kanalizacija, itd.).

Ostale aktivnosti

U izvjestajnoj godini, inspektori za arhivsku djelatnost prisustvovali su vise seminara, i to:
Predstavljanje novog Zakona o upravnom postupku, Kontrola rada javne uprave,
Kancelarijsko poslovanje, Retorika, Zabrana diskriminacije, Primjena Zakona o
slobodnom pristupu informacija itd.

5. Inspekcija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost

U Inspekciji za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost sistematizovana su Cetiri
radna mjesta za inspektore, od kojih je popunjeno jedno-glavni inspektor — dipl. inZz.
elektrotehnike dok su mjesta inspektor | za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost i dva mjesta inspektor Ill za elektronske komunikaicje i poStansku djelatnost
upraznjena.

Nadleznosti

Zakoni nad cijom primjenom inspekcijski nadzor sprovodi ova inspekcija su: Zakon o
elektronskim komunikacijama, Zakon o posStanskim uslugama, Zakon o zastiti potrosaca,
Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti i Zakon o nadzoru
proizvoda na trZiStu, kao i nad podzakonskim aktima, koji su doneseni za primjenu
navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je
izvrSila ukupno 81 inspekcijski pregled u kojima su utvrdene tri nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 81
- redovni 13
- po inicijativi 68
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Broj utvrdenih nepravilnosti

Broj ukazivanja

Broj rieSenja

PRIk, |DNW®W

Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka

Utvrdene nepravilnosti - su se odnosile na povredu odredbi Zakona o elektronskim
komunikacijama.

Preduzete mjere - U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u izvjeStajnoj godini izreCene
Su dvije mjere ukazivanja i donijeto je jedno rjeSenje, koje je dobrovoljno izvrSeno.
Takode, podnijet je i jedan zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka.

U oblasti elektronskih komunikacija, ova inspekcija je sprovodila zajedni¢ke aktivnosti sa
predstavnicima Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost na zabrani
koriS¢enja elektronske komunikacione ili terminalne opreme i drugih radio-uredaja koji u
svom radu Kkoristi radio-frekvencije, a nijesu imali ili nijesu produzili odobrenje za
koriS¢enje radio-frekvencija od ovog regulatora. Navedene aktivnosti sprovodene su na
oshovu prijava Agencije (9) , koje su se odnosile na postojece korisnike odobrenja koji su
u meduvremenu izvrSili obaveze prijavljivanja i dobili odobrenja za koriséenje radio-
frekvencija shodno zakonskim uslovima. Zbog koriS¢enja RF nakon isteklog roka
odobrenja za koriscenje iste kod jednog subjekta nadzora, izdato je rjeSenje o zabrani
koriS¢enja RF koje je subjekat nadzora izvrSio u navedenom roku, a podnesen je zahtjev
za prekrsajni postupak koji joS uvijek nije okon¢an. U dva slucaja je putem zapisnika
ukazano na nepravilnost koju je subjekat nadzora uklonio u propisanom roku.

U izvjeStajnoj godini iz oblasti nadleznosti za oStecenje telekomunikacione infrastrukture
primlijeno je ukupno 18 prijava od strane vlasnika iste. Jedan operator elektronskih
komunikacija (Crnogorski Telekom) je prijavio 10 oStecenja telekomunikacione
infrastrukture nakon €ega je izvrSena popravka iste od strane vlasnika i izvodaca radova
odnosno investitora.

Primljeno je pet prijava koje se odnose na postavljanje telekomunikacione infrastrukture
od strane vlasnika prostora ili Komunalne inspekcije, za koje ne postoji nadleznost ove
inspekcije, a neke su rijeSene sporazumno izmedu vlasnika prostora i operatora
elektronskih komunikacija u meduvremenu. Dvije prijave od navedenih se odnose na
informaciju lokalnih organa o izgradnji telekomunikacione infrastrukture i povezane
opreme na teritoriji opstine.

Po prvi put u radu ove inspekcije primljene su dvije prijave o oste¢enju odnosno smetniji
na radio linkovima koje legalno koriste dva pravna lica od kojih je jedan operator
elektronskih komunikacija, a drugi drZzavni organ iz oblasti kontrole pomorskog
saobracaja. Po izvrSenom nadzoru kod subjekata nadzora, utvrdeno je da su ista pravna
lica imala neophodne zakonske gradevinske dozvole za izgradnju objekata izdate od



nadleznih drzavnih ili opstinskih organa, pa su obje strane prihvatile sporazumno
rieSavanje obezbjedenja kvalitetnog radio linka Sto je zapisnikom konstatovano.

Uredbom o sadrzini plana mjera za obezbjedenje javnih elektronskih komunikacionih
mreza i koriS¢enje elektronskih komunikacionih usluga u vanrednim situacijama i
Odlukom o koriS¢enju prava prvenstva komunikacija za vrijeme trajanja vanrednih
situacija, propisana je obaveza operatora da, do novembra tekuée godine, dostave
planove mjera za vanredne situacije za narednu godinu, tako da je ova inspekcija primila
tri plana od operatora fiksne i mobilne telefonije i utvrdila da su isti dostavili planove mjera
za vanredne situacije za 2019. godinu u propisanom roku.

U oblasti bezbjednosti proizvoda nastavljene su aktivnosti ove inspekcije u nadzoru na
trziStu radio opreme u cilju zastite potroSa¢a od nebezbjednih proizvoda. U skladu sa
Opstim programom nadzora na trziStu (godisnji), ova inspekcija je izvrSila 12
inspekcijskih pregleda kod tri vrste radio opreme (mobilni telefoni, bespilotne letilice —
dron i igraCke na daljinsko upravljanje). Inspekcijski pregledi su sprovodeni putem
administrativne provjere pratece dokumentacije (izjava o usaglasenosti, uputstvo za
upotrebu, obavjestenje i upozorenje o rizicima, ozna€avanje propisanim oznakama i dr.)
i vizuelnom kontrolom proizvoda uz procjenu rizika. U navedenim nadzorima nijesu
utvrdeni nedostaci.

U dijelu zaStite ekonomskih interesa potro$aca, ova inspekcija je postupala po zZalbama,
kojih je bilo 111 u izvjeStajnoj godini.

U oblasti poStanskih aktivnosti nije bilo prijava shodno nadleznostima ove inspekcije po
materijalnom zakonu.

Postupanje po inicijativama

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost je
primila ukupno 139 inicijativa, od ¢ega je 111 zalbi potroSaca (koje su se odnosile na
saobraznost proizvoda ili garanciju za kupljeni proizvod (koji pripadaju radio opremi),a 28
iz oblasti elektronskih komunikacija. Dakle, u dijelu zasStite ekonomskih interesa potroSaca
ova inspekcija je postupala po Zalbama (111). U 24 slu€aja pruzila je pomoc¢ u
ostvarivanju prava potroSa€a, a u 62 sluCaja Zalbe su odbijene kao neosnovane.
Proslijedeno je 13 zalbi na postupanje nadleznim organima (Agenciji za EKIP ili TrziSnoj
inspekciji), a u 12 slu€ajeva podnosioci su odustali od Zalbe.

Ostale aktivnosti
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U organizaciji makedonske Agencije za elektronske komunikacije odrzan je Il sastanak
nadleznih institucija za implementaciju Direktive o radio opremi (2014/53 RED), na kome
je uCestvovao glavni inspektor za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost.

6. Inspekcija za usluge informacionog drustva

U ovoj inspekciji zaposlen je jedan inspektor (dipl. inZ. masSinstva), koliko je i predvideno
aktom o sistematizaciji.

Nadleznosti

Zakoni nad €ijom primjenom nadzor sprovodi ova inspekcija su: Zakon o elektronskoj
trgovini, Zakon o elektronskoj upravi, Zakon o informacionoj bezbjednosti, Zakon o
elektronskom dokumentu, Zakon o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu, kao
i nad podzakonskim aktima, koji su doneseni za primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor vrden je kod drzavnih organa i odredenog broja privrednih subjekata
koji se bave elektronskom trgovinom, kao i kod mobilnih operatera, banaka (kontrola
DATA - centra sprovedena u pogledu ispunjavanja kriterijuma zastite podataka, zastite
informacionog sistema i fizicke zastite).

U izvjesStajnom periodu Inspekcija za usluge informacionog drustva je izvrSila ukupno 57
inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno Sest nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 57
- redovni 48
- po inicijativi 6
- kontrolni 3
Broj utvrdenih nepravilnosti 6
Broj ukazivanja 3

Po Zakonu o informacionoj bezbjednosti izvrSeno je osam inspekcijskih pregleda kod
mobilnih operatera, bankarskog sektora i Ministarstva javne uprave (DATA centar
drzavnih organa). U nadzoru nijesu utvrdene nepravilnosti.



Po Zakonu o elektronskoj upravi, izvrSeno je osam inspekcijskih pregleda, od kojih je
pet redovnih i tri kontrolna, u saradnji sa glavnim administratorom portala eUprave,
uskladen po prioritetima i objavljen kod: Ministarstva nauke (1), Ministarstva saobracaja
i pomorstva (1), Ministarstva kulture (2), Ministarstva vanjskih poslova (2) i Ministarstva
sporta (2).

Utvrdene nepravilnosti i preduzete mjere - Sve utvrdene nepravilnosti (6) odnosile su se
na primjenu Zakona o elektronskoj upravi i to:

- nekoris¢enje eDMS (elektronsko upravljanje dokumentima) ili djelimi¢no
koriS¢enje (Ministarstvo kulture);

- neprijavljivanje e-mail adrese za prijem elektronske poste (Ministarstvo sporta i
Ministarstvo kulture);

- neimenovanje administratora podportala eUprava.me (Ministarstvo sporta);

- neprijavljivanje na portal eUprava ili nepostavljanje odgovarajucih servisa na istom
(Ministarstvo sporta i Ministarstvo vanjskih poslova).

Navedene nepravilnosti su, nakon ukazivanja inspektora, otklonjene u kra¢im intervalima.
Ova inspekcija je tokom prethodne godine, kao i po ustaljenoj praksi, bila u stalnoj
komunikaciji sa predstavnicima Ministarstva javne uprave povodom aktivnosti koje su
sprovodene u oblasti kori§¢enja eDMS-a i obuke za administratora portala po odredenim
organima drZzavne uprave.

Zakon o elektronskoj trgovini propisao je obavezu za davaoce usluga informacionog
drudtva, prema kojoj moraju biti upisani u Centralni registar privrednih subjekata.
Prikupljanje podataka o kompanijama koje se bave uslugama informacionog drustva
oteZava Cinjenica da prilikom registracije preduzeca, usluge informacionog drustva,
odnosno elektronska trgovina nijesu posebno klasifikovane, zbog ¢ega je neophodno
inovirati zakonski okvir. Po Zakonu o elektronskoj trgovini ova inspekcija je u 2018. godini
izvrSila 35 inspekcijskih pregleda u kojima nijesu utvrdene nepravilnosti.

Postupanje po inicijativama

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za usluge informacionog drustva je primila ukupno Sest
prijava koje nijesu bile u nadleZnosti ove inspekcije.

U oblasti sive ekonomije, Inspekcija za usluge informacionog drustva nije identifikovala
nepravilnosti te stoga nije ni preduzimala mjere u okviru njenih zakonskih ovlaséenja po
Zakonu o elektronskoj trgovini.

Ostale aktivnosti

Inspektor za usluge informacionog drustva je u¢estvovao na radionici u okviru bilateralne
podrske Slovenije Crnoj Gori na temu Zastita ekonomskih interesa potroSaca na podrucju
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distancione trgovine (u skladu sa Zakonom o zastiti potrosaca), kao i na INFO FESTu
(Festival informatickih dostignuca).



Il a POJACANI INSPEKCIJSKI NADZOR

Suzbijanje sive ekonomije

ViSe od polovine inspekcija Uprave, u sprovodenju nadzora u okviru svojih nadleznosti,
posveceno je i suzbijanju sive ekonomije, pa su kao takve dio Akcionog plana za
suzbijanje sive ekonomije, koji je Vlada donijela 2017. godine. To su prije svega
inspekcije koje vrSe kontrolu trziSta robe i usluga i trziSta rada (TrziSna, Turisticka,
Inspekcija za igre na srecu, MetroloSka, Zdravstveno—sanitarna, Inspekcija za socijalnu i
dje€ju zastitu i Inspekcija rada). U skladu sa mjerama iz Akcionog plana, ove inspekcije
su na trzistu robe i usluga, posebnu pazZnju posvetile kontroli ispunjenosti uslova za
pristup djelatnosti (registracija, odobrenje za rad, prijava djelatnosti, licenca, ugovor o
koncesiji), kao i provjeri da li se ove djelatnosti obavljaju u skladu sa propisima. S tim u
vezi, ostvareni su efekti suzbijanja sive ekonomije kroz legalizaciju vrSenja djelatnosti
(trgovina, zanatstvo, turizam, ugostiteljstvo, pruzanje zdravstvenih, usluga socijalne i
djecje zastite i drugih usluga, priredivanje igara na srecu), kao i otklanjanje nepravilnosti
koje se odnose na: evidentiranje robe, evidentiranje gostiju i drugih evidencija, izdavanje
racuna, uplatu dnevnih pazara na Ziro racun, isplatu socijalnih davanja, obracun obaveza
koncesionara po osnovu priredivanja igara na srecu, stavljanje u promet i upotrebu
proizvoda suprotno propisima o metrologiji, stavljanje u promet predmeta od dragocjenih
metala suprotno propisima itd.

Kada je u pitanju trziste rada, Inspekcija rada se prioritetno bavila suzbijanjem rada ,na
crno®, tj. zaposljavanja bez ugovora o radu i prijave na obavezno socijalno osiguranje
(domacih i stranaca), ali i suzbijanjem sive ekonomije kod formalno zaposlenih (neplaceni
rad zakonito zaposlenih lica u dijelu njihovih prava iz rada i po osnovu rada — isplate
zarada i uplate doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, prekovremeni rad, no¢ni rad,
rad u dane drzavnih i vjerskih praznika). Upravo u cilju suzbijanja navedenih pojavnih
oblika sive ekonomije, ostvareni efekti u oblasti zapoS$ljavanja i radnih odnosa ogledali su
se u povecanom broju zakonito zaposlenih lica, Sto utiCe na smanjenje stope
nezaposlenosti i priliv budzetskih sredstava po osnovu uplate doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje.

Suzbijanju sive ekonomije bile su posvecene i inspekcije u Cijoj je nadleznosti kontrola
koriS¢enja prirodnih resursa (Sume i loviSta, pijesak i $ljunak, mineralne sirovine).
Inspekcija za Sumarstvo, lovstvo i zastitu bilja kontrolisala je koriS¢enje Suma kod vlasnika
privatnih Suma i korisnika Suma/koncesionara kojima su Sume date na koris¢éenje tj.
eksploataciju shodno planskim dokumentima, te kontrolisala loviSta, ¢ime se utiCe na
smanjenje Sumske krade i krivolova. Inspekcija za vode je kontrolisala postovanje
moratorijuma na eksploataciju rje€¢nih nanosa (pijeska i Sljunka), a Rudarska inspekcija
legalnost eksploatacije mineralnih sirovina.
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Za suzbijanje sive ekonomije treba istaci i znacaj raznih oblika poja¢anog nadzora, koje
organizuje Uprava za inspekcijske poslove, posebno u ljetnjoj i zimskoj turisti¢koj sezoni,
kao i ad hoc pojacani nadzor koji se sve ¢eS¢e organizuje i u drugim periodima godine,
na razlicitim podrucjima, u razli€itim upravnim oblastima, putem mjeSovitih ekipa u Cijem
sastavu je viSe inspekcija Uprave i rotacijom inspektora sa jednog na drugo podrucje.
Podaci iz tako organizovanog nadzora ukazuju da isti treba praktikovati.

Treba istadi da je na samom pocetku izvjeStajne godine formirana Komisija za suzbijanje
sive ekonomije, na €elu sa potpredsjednikom Vlade za ekonomsku politiku i finansijski
sistem, koja prati realizaciju aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije od strane Poreske,
Uprave carina i Uprave za inspekcijske poslove, uz podrsku Uprave policije, kao i
Komunalne policije Glavnog grada. Ove aktivnosti su sprovodene u zajednickom nadzoru
preko mjesovitih ekipa inspektora i na cijeloj teritoriji Crne Gore, uklju€ujuci i dane vikenda
i nocne Casove, po prioritetima koji su odredivani od strane Komisije. Od inspekcija ove
Uprave u zajednike aktivnosti bile su uklju¢ene Trzisna, TuristiCka i Inspekcija rada.

U vezi sa sprovodenjem aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije, treba istaéi i znacaj
redovnih sastanaka Predsjednika Vlade sa menadzmentom tri pomenute uprave
(Poreska, Uprava carina i Uprava za inspekcijske poslove), koji su u funkciji koordinacije
sprovodenja ovih aktivnosti na trziStu robe, usluga i trZistu rada. Na ovim sastancima se
izvjeStava o realizovanim aktivnostima i pomaze se u planiranju buducih aktivnosti.

Nesumnijiv je uticaj sprovodenja mjera za suzbijanje sive ekonomije kroz inspekcijski
nadzor na eliminisanje nelojalne konkurencije i jaCanje fiskalne discipline, $to dugoro¢no
utiCe i na podizanje svijesti 0 znaCaju legalnog poslovanja.

Aktivnosti inspekcija na suzbijanju sive ekonomije bile su predmet posebnog
izvjeStavanja.

Turisticka sezona

S obzirom da turistiCku sezonu karakteriSe pove¢ano prisustvo potroSaca i poslovnih
subjekata, Sto je praéeno povecanim obimom prometa robe i usluga, kao i
zaposljavanjem veceg broja lica, posebno na Primorju i u planinskim turistickim centrima,
Uprava svake godine donosi Program pojatanog nadzora u ljetnjoj (i zimskoj) turistickoj
sezoni, pa je tako i u ljetnjoj turistiCkoj sezoni u izvjestajnoj godini, Uprava sprovodila
pojacani nadzor u skladu sa Programom poja¢anog nadzora u turisti¢koj sezoni 2018.
godine, koji je, izmedu ostalog, temeljen na iskustvima iz prethodnih sezona. Na sadrzinu
Programa uticao je i novi Zakon o turizmu i ugostiteljstvu, koji je na drugaciji nacin izvrsio
preraspodjelu nadleznosti nadzora izmedu Uprave za inspekcijske poslove — TuristiCke
inspekcije i lokalnih inspekcija, $to je bio poseban izazov u ovoj sezoni i za Upravu, koja
je preko turistickih inspektora pruzala podrSku lokalnoj upravi na preuzimanju dijela
nadleznosti, pri Cemu treba istaci da se u pojedinim primorskim opstinama, nijesu najbolje



snasli. Takode, Program je uzeo u obzir i €injenicu da inspekcije nadlezne za nadzor u
oblasti zastite prostora, gradevinarstva i urbanizma viSe nijesu u sastavu ove Uprave.

Polazeci od znacaja turizma za ekonomiju Crne Gore, potrebu i moguc¢nost da ova grana
pokrece i druge privredne grane u cilju daljeg unapredivanja kvaliteta jedinstvenog
turistiCkog proizvoda, sigurno je da i dalje treba jacati multisektorski pristup u pripremi i
realizaciji pojaanog nadzora u sezoni. Uprava za inspekcijske poslove prepoznaje
znacaj svoje uloge u tome kroz mogucnosti koje joj pruza nadleznost nadzora u viSe
upravnih oblasti, koje su svaka pojedinacno od vaznog uticaja na ostvarivanje pomenutog
cilja, pri ¢emu treba posebno istaéi sinergijski efekat zajedniCkog i povezanog djelovanja
njenih inspekcija.

Upravnim mjerama i radnjama koje su inspektori Uprave preduzimali u pojaCanom
nadzoru u sezoni (zabrana vrSenja djelatnosti, oduzimanje robe bez porijekla, zabrana
rada zaposlenim licima zbog neispunjavanja uslova na odredenim radnim mjestima,
nalog za legalizaciju nezakonito zaposlenih lica itd.), usmjerenim na otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti i na zabranu daljeg krSenja propisa, u velikoj mjeri se uticalo na uskladivanje
stanja na terenu sa propisima, $to je osnovni zadatak inspekcijskog nadzora. Kod
prekrsaja, posebno tezih i prekrSilaca povratnika, inspektori su preduzimali i kaznene
mjere, prije svega izricanjem novc€anih kazni prekrSajnim nalozima, ali i podnoSenjem
zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka kod nadleznih sudova za prekrsaje.

lako je Uprava u nadzoru u sezoni 2018. godine, na osnovu prethodnih iskustava, izvrSila
odredena prilagodavanja, ostalo je jo$ izazova za naredni period. Posebno znacajan
medu njima jeste suzbijanje rada na ,crnom trzistu, tj. proSirenje obuhvata nadzora na
nelegalne subjekte, koji razne djelatnosti obavljaju ,iza zatvorenih vrata®“, do kojih
inspektori za sada ne mogu doci. Osim revizije zakonodavstva, za to, kao i za bolju
organizaciju nadzora i efikasniji i efektivniji nadzor, potrebna je podrSka i u pogledu
kvalitetnije pripreme ostalih uCesnika u nadzoru, Sto bi saradnji u nadzoru dalo puni
smisao, a to bi efektuiralo postizanjem uredenijeg trzista. U vezi sa tim treba istaci da i
pored dobre organizacije pojaanog nadzora od strane Uprave, nadzor u sezoni je pra¢en
odredenim problemima, s obzirom da spremnost svih nadleznih za nadzor i za aktivnosti
vezane za nadzor (na drzavnom i lokalnom nivou), nije bila na istom nivou, zbog €ega je
neminovno da odredene aktivnosti i nosioci trpe. Ipak, treba istac¢i da su napori Uprave i
podrska njenom pojacanom nadzoru od strane drugih nadleznih subjekata, nasli puno
opravdanje u rezultatima koji su ostvareni u ovoj sezoni.

O pojacanom nadzora u ljetnjoj turistiCkoj sezoni ova Uprava je pripremila poseban
izvjestaj (podaci iz tog nadzora su sadrzani u godiSnjem izvjestaju), u okviru koga su date
i preporuke, koje se prije svega odnose na potrebu izmjena i dopuna Zakona o turizmu i
ugostiteljstvu (rjeSavanje uoCenih pravnih praznina; preciziranje odredenih normi koje
izazivaju dileme, kako kod obveznika primjene zakona, tako i kod organa nadzora,
onemogucavanje zloupotrebe odredenih pravnih instituta itd.); razmatranje potrebe
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revizije i drugih propisa koji ureduju oblasti kompatibilne sa sektorom turizma i koris¢enja
prirodnih resursa u tu svrhu, i okon€anje procedure usvajanja predlozenih izmjena i
dopuna Zakona o inspekcijskom nadzoru.

U zimskom periodu izvjeStajne godine realizovane su aktivnosti u skladu sa Planom
pojadanog nadzora u zimskoj turistickoj sezoni na podrugju opstina Kolasin, Zabljak,
RozZaje i dr. sjevernih opstina u kojima se pruzaju usluge karakteristiCcne za zimski
turizam. Pored pojaanog nadzora od strane TuristiCke inspekcije (u specificnim
turistiCkim djelatnostima i ugostiteljskim uslugama koje se intenziviraju tokom zime) u
zimskim turistiCkim centrima, pod pojacanim nadzorom na tim lokacijama bio je i promet
robe, kako sa aspekta suzbijanja sive ekonomije, tako i sa aspekta zastite Zivota i zdravlja
ljudi, te zastite ekonomskih interesa potroSaca. Istovremeno, predmet kontrole bilo je
zapoSljavanje i poStovanje propisanih prava zaposlenih u svim djelatnostima koje se
intenziviraju u zimskom periodu u cilju suzbijanja sivog trziSta rada, kako u dijelu rada ,na
crno“, tako i kod formalno zaposlenih. U tom smislu, pored Turisticke inspekcije, u
pojacanom nadzoru su ucestvovale i Inspekcija rada, TrziSna inspekcija i Zdravstveno-
sanitarna inspekcija.

Sveukupan doprinos pojacanog nadzora u turistiCkoj sezoni (ljeto, zima) rezultirao je
uredenijem stanju na trzistu, koje je podrska prestiZznoj prirodnoj turistickoj ponudi Crne
Gore, $to unapreduje njenu poziciju na mapi turistiCkih destinacija Evrope i svijeta.

E. SEKTOR ZA MEDUNARODNU SARADNJU

Sektor za medunarodnu saradnju, kao posebna organizaciona jedinica, formiran je u
izvjeStajnoj godini. U okviru ovog sektora sistematizovano je osam radnih mjesta, a
popunjeno je Sest.

U ovom sektoru sprovode se aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje i unaprijedenje
regionalne i medunarodne saradnje sa relevantnim organizacijama i institucijama,
praéenje uporednih iskustava u cilju implementacije medunarodnih standarda,
instrumenata i preporuka, kao i na realizaciju saradnje sa medunarodnim donatorima i
ucCestvovanje u izradi projekata i zajedni¢kih programa.

S obzirom na dinamiku napretka Crne Gore u procesu evropskih integracija, kao i na
uklju¢enost Uprave u znaCajan broj pregovarackih poglavlja kroz uceSée njenih
predstavnika u radnim grupama, u izvjestajnoj godini proSirena je saradnja sa tijelima i
strukturama koja su uklju¢ena u proces koriS¢enja pretpristupne podrske EU.

Na zahtjev inspekcija, ovaj sektor priprema aplikacije za TAIEX instrument i prati
realizaciju ove podr8ke. Tako je u izvjeStajnoj godini organizovano vise studijskih posjeta,



radionica i ekspertskih misija u ciju upoznavanja sa evropskim propisima i standardima,
najboljom praksom drZava Clanica u odredenim oblastima, kao i obavezama koje oCekuju
Upravu, sa procesom priblizavanja Crne Gore Evropskoj uniji.

U toku izvjeStajne godine Sektor za medunarodnu saradnju ostvario je kontakte sa
Americkom i Kineskom ambasadom, u cilju razmatranja moguc¢nosti donacije sredstava
za kupovinu sluzbenih vozila za inspektore, kao i kompjuterske opreme. Takode, Uprava
je aplicirala za donaciju Turske agencije za saradnju i koordinaciju (TIKA).

U toku izvjeStajne godine predstavnik sektora je ¢lan evaluacione komisije za ugovor o
uslugama u okviru projekta IPA 2014 Uskladivanje i implementacija pravne tekovine za
oblast unutrasnjeg trzista, Cija je implementacija zapoc€ela 26. novembra 2018. godine.

Sektor se uklju€io u ranije pokrenute aktivnosti pripreme aplikacije za IPA 2016 i IPA
2018.

F. SEKTOR ZA PRACENJE SPROVOBPENJA PROPISA U OBLASTI
INSPEKCIJSKOG NADZORA, RAZVOJ ELEKTRONSKIH BAZA PODATAKA,
IZVJESTAVANJE | LJUDSKE RESURSE

Odsjek za prac¢enje sprovodenja propisa u oblasti inspekcijskog nadzora

U ovom odsjeku sistematizovana su radna mjesta za sedam izvrSilaca, od kojih su
popunjena Cetiri (diplomirani pravnici).

Poslovi odsjeka se odnose na: zastupanje Uprave za inspekcijske poslove u postupcima
koji se vode pred pravosudnim organima i pruzanje pravne pomoci inspektorima u vezi
sa vrSenjem inspekcijskog nadzora.

Pruzanje pravne pomoci podrazumijeva pomoc¢ oko primjene propisa, izrade akata za
sprovodenje upravnih mjera u postupku inspekcijskog nadzora, izjavljivanja zalbi u
upravnom postupku, izrade akata kojima se pokrecu postupci kod nadleznih organa,
pracenja i analiza ishoda postupaka pokrenutih od strane inspektora pred nadleznim
organima, pokretanja upravnih sporova, kao i drugih pitanja u vezi sa efikasnim
inspekcijskim nadzorom.

U izvjeStajnom periodu sluzbenici odsjeka su bili angaZovani u 1.073 prekrsajna
predmeta, od Cega 822 po zahtjevu za pokretanje prekrSajnog postupka (437 zahtjeva
podnesenih u izvjeStajnoj godini i 385 podnesenih u ranijem periodu) i 251 po zahtjevu
za sudsko odlucivanje (121 zahtjev podnesen u 2018. godini i 130 podnesenih u ranijem
periodu).

Podaci iz prekrdajnog postupka po zahtjevima za pokretanje prekrajnog postupka
Zahtjevi za pokretanje prekrSajnog postupka
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2018. godina Raniji period Ukupno
Broj predmeta 437 385 822
Broj i iznos nov€anih kazni | 201/ 138.335,00€ 187/ 149.845,00€ 388/ 288.180,00€
Broj opomena 10 27 37
Broj oslobadajucih odluka 19 31 50
Broj obustava postupka 5 16 21
Broj odbacivanja zahtjeva 19 42 61
Broj postupaka u toku 183 82 265

Od ukupnog broja zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka (822) rijeSeno je 557, i
to: 388 u kojima su izreCene nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 288.180,00€, 37 u
kojima je izreCena opomena, 50 u kojima je donesena oslobadajuc¢a odluka, 21 u kojem
je obustavljen prekrsajni postupak (od kojih pet zbog zastare), 61 predmet u kojem je
odbaCen zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka. Kod ostalih predmeta (265)
postupci su u toku.

Podaci iz prekrdajnog postupka po zahtjevima za sudsko odluéivanje

Zahtjevi za sudsko odluéivanje
2018. godina Raniji period Ukupno
Broj predmeta 121 130 251
Broj i iznos novéanih kazni * 46/ 58.470,00 | 69/80.810,00€ LLE
139.280,00€

Broj opomena 2 4 6
Broj oslobadajucih odluka 3 17 20
Broj obustava postupka 3 14 17
Broj prekrsSajnih naloga stavljenih 6 3 9
van snage

Broj postupaka u toku 61 23 84

*uklju€ujuéi i nov€ane kazne izreCene prekrSajnim nalozima, koji su postali konacni i izvrSni (odbaceni
zahtjevi za sudsko odludivanje)

Od ukupnog broja zahtjeva za sudsko odlu€ivanje (251) rijeSeno je 167, i to: 115 u kojima
su izreCene nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 139.280,00€, ukljuujuci i nov€ane
kazne izreCene prekrdajnim nalozima, koji su postali konacéni i izvr$ni (odbaceni zahtjevi
za sudsko odlucivanje), Sest u kojima je izre€ena opomena, 20 u kojima je donesena
oslobadajuca odluka, 17 u kojima je obustavljen prekrsajni postupak (od kojih devet zbog
zastare), i devet po kojima se prekrsajni nalog stavlja van snage. Kod ostalih predmeta
(84) postupci su u toku.



Ukupan iznos izre€enih nov€anih kazni (uklju€ujuci i troSkove prekr$ajnog postupka)
iznosi 427.460,00€ i to:

Zahtjevi za pokretanje | Zahtjevi za sudsko
. . Ukupno (€):

prekr§ajnog postupka odlucivanje
Pravnom licu 208.380,00 115.030,00€ 323.410,00
CIERUBITEN I I 39.710,00 18.735,00€ 58.445,00
pravnom licu
Preduzetniku 4.000,00 1.800,00€ 5.800,00
Fizickom licu 20.055,00 150,00€ 20.205,00
Troskovi prekrsajnog 16.035,00 3.565,00€ 19.600,00
postupka
Ukupno (€): 288.180,00 139.280,00€ 427.460,00

U toku izvjestajne godine, Uprava je Visem sudu za prekrSaje izjavila 192 Zalbe, od kojih
je po 140 odlu¢eno (54 zalbe su usvojene, 85 Zalbi je odbijeno, a u jednom slucaju zalba
je odbacena, dok je po 52 Zalbe postupak u toku). U izvjestajnoj godini odluceno je i po
25 Zalbi Uprave iz 2017. godine (Sest zalbi je usvojeno, dok je 19 Zalbi odbijeno).

Po Zalbama okrivljenih, ViSi sud za prekrSaje donio je 57 odluka (21 Zalba je usvojena,
33 Zalbe su odbijene, dok je u tri slu¢aja Zalba odbacena).

Kada je u pitanju kaznena politika pravosudnih organa u postupcima iniciranim od strane
inspektora uprave, treba ukazati na neujednaCenu sudsku praksu pri slichom ili
identicnom Cinjeni€nom i pravnom utvrdenju.

Odsjek za izvjestavanje i razvoj elektronskih baza podataka u okviru
inspekcijskog nadzora

Grupa poslova za oblast izvjeStavanja u okviru inspekcijskog nadzora

Za grupu poslova iz oblasti izvjeStavanja u okviru inspekcijskog nadzora sistematizovana
su Cetiri radna mjesta, od kojih su tri popunjena.

Sluzbenici ove grupe poslova brinu o pripremi izvjeStaja o radu, na osnovu izvjestaja
inspekcija, kao i drugih izvjeStaja Uprave, na mjeseCnom i godiSnjem nivou, ali i na
nedjeljnom i dnevnhom, po potrebi odnosno po zahtjevu.

Takode, Uprava ima obavezu periodi¢nog izvjeStavanja o radu u pojedinim segmentima,
npr. o realizaciji:

- Plana pojaanog nadzora u ljetnjoj turistickoj sezoni i Plana pojaCanog nadzora u
zimskoj turisti¢koj sezoni;

- mjera iz Akcionog plana za suzbijanje sive ekonomije;

- nadzora u oblasti javnih nabavki, koji se dostavlja Vladi Crne Gore (na osnovu
zakljuCka Vlade) na polugodisnjem nivou;
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mjera iz Akcionog plana za Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava:
izvjeStavanje Inspekcije za javne nabavke, Zdravstveno — sanitarne i Inspekcije za
Sumarstvo, lovstvo i zastitu bilja u dijelu primjene Metodologije analize rizika u
vrSenju inspekcijskog nadzora, shodno odredbama Zakona o inspekcijskom
nadzoru, sa cillem proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju
koruptivnin radnji i drugih djela sa obiljezjima korupcije. IzvjeStavanje u dijelu
primjene mjera/aktivnosti iz Operativnog dokumenta za sprije€avanje korupcije u
oblastima od posebnog rizika - o inspekcijskom nadzoru u pogledu zapo$ljavanja
nastavnog kadra u oblasti obrazovanja ukljuCujuéi i informisanje gradana o
mogucnostima prijave korupcije u ovoj oblasti; o inspekcijskom nadzoru u oblasti
zdravstva u pogledu primjene Pravilnika o dopunskom radu, koji se dostavlja
Agenciji za sprjeCavanje korupcije; o informisanju gradana o mogucnostima
prijave korupcije putem telefonske linije i e-maila;

izvjeStaj po mjerama iz Plana optimizacije javne uprave Crne Gore 2018 — 2020.
godine;

izvijeStaj za pracenje implementacije Strategije za integrisano upraviljanje
migracijama u Crnoj Gori za period 2017. — 2020. godine.

Osim izvjes$taja o radu, u Upravi se pripremaju i posebni izvjestaji (na godiSnjem nivou)
koji se odnose na realizaciju:

GodiSnjeg Akcionog plana za sprovodenje Nacionalnog programa zastite
potrosaCa 2015-2018, u dijelu aktivhosti Uprave za inspekcijske poslove (na
osnovu podataka nadleznih inspekcija);

Opsteg programa nadzora proizvoda na trzistu;

Akcionog plana 2017-2018. za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansiranje terorizma, koji se dostavlja Vijeéu za
nacionalnu bezbjednost;

Plana za postizanje rodne ravnopravnosti, koji se dostavlja Ministarstvu za ljudska
i manjinska prava,;

funkcionisanje Sistema za brzu razmjenu informacija 0 opasnim proizvodima, |
rad Koordinacionog tijela za nadzor na trzistu.



Grupa poslova za oblast razvoja i odrzavanja informacionih sistema

Za grupu poslova za oblast informacionih tehnologija sistematizovana su Cetiri radna
mjesta, od kojih su dva popunjena.

U oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija (ICT) sprovode se aktivnosti koje se
odnose na unaprijedenje i razvoj ICT alata i servisa koje inspektori koriste u svom radu,
kao i aktivnosti odrzavanja i nabavke racunarske opreme.

Prioritetni cilj u oblasti ICT je kreiranje informacionog sistema Uprave, koji bi omogucio
jednoobrazno pracenje rada svih inspekcija. Ovaj vazni cilj je prepoznat i u Strategiji
reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020. U pomenutoj strategiji definisana je
aktivnost (u okviru poglavlja 4.1. Organizacija i odgovornost u sistemu javne uprave):
Izraditi jedinstveni informacioni sistem Uprave za inspekcijske poslove (UIP) koji
podrzava postupak inspekcijskog nadzora, monitoring i izvjeStavanje o radu inspekcija.
Na navedenoj aktivnosti se radilo tokom 2017. godine i poCetkom 2018. godine, te je u
kona¢nom, u januaru 2018. godine, usvojena Analiza postoje¢eg stanja informaciono
komunikacionih resursa implementiranih u Upravi i Plan uspostavljanja jedinstvenog
informacionog sitema.

Iz ove Analize izdvajamo predloge radnog tima :

- lzrada jedinstvenog informacionog sistema Uprave podrzana od strane svih
ucesnika u procesima (nivo rukovodilaca do nivoa pisarnice);

- Razvoj jedinstvenog informacionog sistema mora biti dio reforme rada Uprave;

- lzrada novog informacionog sistema pokrenuta nakon sprovodenja
sveobuhvatne analize i optimizacije inspekcijskog sistema, zakonske
regulative, poslovnih procesa i procedura;

- Obezbjediti odgovarajuc¢a, ne mala, materijalnih sredstva s obzirom da se radi
o veoma kompleksnom projektu u trajanja od tri do pet godina;

- Obezbijediti odgovaraju¢e kadrovske resurse osposobljene za rad i pracenje
projekta ovakve sloZzenosti i vaznosti;

- Razvoj jedinstvenog informacionog sistema realizovati po standardnoj
metodologiji Zivotnog ciklusa softverskih sistema, a koja uklju€uje sljedece
faze: idejni projekat, glavni projekat, implementacija uz migraciju podataka,
testiranje, operacionalizacija i optimizacija. Tokom prve dvije faze uvaziti sta je
vec¢ uradeno u Upravi i obezbijediti integraciju postojecih informacionih sistema
ili njihovih djelova u novi jedinstveni informacioni sistem;

- KoriS¢enje naprednih tehnologija;

- Sistem razvijati paralelno sa odrzavanjem i neophodnim razvojem postojecih
sistema, do njihove potpune zamjene;

- Sistem mora biti skalabilan, modularan i fleksibilan tako da lako moZze prihvati
promjene koje su, kako je reCeno u analizi, Ceste i velike;
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- Novi sistem razvijati na nain da njegovo odrzavanje i unapredivanje bude
dugorocno stabilno, skalabilno i odrzivo.

Nabrojani redlozi bi se trebali ispostovati u skladu sa Planom koji je dio pomenute analize,
no tokom 2018. godine isti nije sproveden zbog nedostatka materijalnih sredstava.
Uprava je preko alata finansiranja iz Evropske unije (IPA), izmedu ostalog, kandidovala
izradu jedinstvenog informacionog sistema Uprave.

Tokom izvjeStajne godine konstantno se radilo na unapredenju i doradi postojecih IS:

TRIS, koji u svom radu Koristi TrziSna inspekcija je ubrzan - uvedeni su
odgovarajuci izvjestaji prilagodeni novim propisima;

TURIS, koiji koristi TuristiCka inspekcija - pripremljene su nove vrste izvjestaja;
Aplikacija za praéenje rada Zdravstveno-sanitarne inspekcije - uvedeni su
odgovarajuci izvjestaji i aplikacija je prilagodena novim propisima;

IRIS, koji koristi Inspekcija rada — otklonjene su greSke uoCene u izvjestajima i
unaprijedeno je koris¢enje istog;

UPIS je sveden na koris¢enje podsistema za elektronsko vodenje dokumentacije
— pripremljene su nove vrste izvjeStaja i otklonjene uocCene greske;

na Sistemu za pracenje Zalbi potroSaca otklonjeni su neki od uo€enih nedostatka;
Sistem za brzu razmjenu obavjestenja o opasnim proizvodima, koji obezbjeduje
upravljanje obavjestenjima o opasnim proizvodima pronadenim na trziStu Crne
Gore, kao i upravljanje obavjestenjima sa RAPEX sistema, konstantno je pracen
u cilju provjere ispravnosti;

Veb sajt www.potrosac.me, koji povezuje sistem za pracenje Zalbi potrosaca i
Sistem za brzu razmjenu informacija o opasnim proizvodima i koji omogucéava
potrosaCima da se informiSu o svojim pravima i podnesu zalbe elektronskim
putem, redovno se azurirao;

Internet stranica Uprave (www.uip.gov.me) kontinuirano se odrzava i azurira.
Takode je napravljena i popunjena podacima i verzija na engleskom jeziku.

Tokom izvjestajne godine unaprijedeno je povezivanje i koris¢enje informacionih sistema
drugih drzavnih organa. Izdvajamo sljedece:

podnoSenje IOPPD-a vrsi se elektronskim putem, preko veb aplikacije Poreske
uprave;

Inspekcija rada u toku pripreme inspekcijskog nadzora koristi dio aplikacije
Poreske uprave “Pregled CROO podataka — korisnici”, pomocu koje inspektori
ustanove broj zaposlenih odnosno prijavljenih na osiguranje kod subjekta kod koga
je planiran nadzor;

svi podaci iz izreCenih prekrsajnih naloga centralizovano se unose u informacioni
sistem — Registar nov€anih kazni i prekrSajnih naloga (koji je u nadleznosti
Ministarstva pravde);


http://www.potrosac.me/
http://www.uip.gov.me/

- KIS - Centralna kadrovska evidencija (koja je u nadleznosti Uprave za kadrove) u
koji se redovno unose svi podaci koji se tiCu prava i obaveza iz radnog odnosa
zaposlenih u Upravi,

- komunikaciju izmedu IS Uprave carina i TrziSne inspekcije na podrucju pracenja
bezbjednosti proizvoda, gdje TrziSna inspekcija ima mogucénost da svakodnevno
vrSi uvid u uvoz proizvoda koji mogu biti opasni, te samim tim brZze reaguje u
slu€aju odredenih prekrsaja.

Pored aktivnosti u okviru prethodno izdvojenih vaznijih projekata, vrSene su svakodnevne
aktivnosti odrzavanja raCunarske, serverske i mrezne infrastrukture, odrzavanje
korisni¢kih naloga, podrSka inspektorima u vezi sa svim ICT pitanjima, kao i priprema
tenderske dokumentacije za izbor najpovoljnije ponude za nabavku mobilnih i fiksnih
elektronskih komunikacionih usluga, nabavku ICT opreme kao i tender za izbor firmi koje
Ce odrzavati postojeci IS.

Treba napomenuti da je racunarska oprema ( i korisni¢ka i serverska) Uprave uglavhom
zastarjela, a kako je ona preduslov koriS¢enja informacionih sistema, treba preduzeti
mjere zamjene u Sto kraéem roku. Takode planirani jedinstveni IS zahtijeva nova
zaposSljavanja Sto je neophodno ispratiti kroz izmjenu i dopunu akta o sistematizaciji.

Odsjek za ljudske resurse

U Odsjeku za ljudske resurse sistematizovana su Cetiri radna mjesta, od kojih su
popunjena tri.

Sluzbenici Uprave za inspekcijske poslove prisustvovali su odredenom broju seminara i
obuka u organizaciji Uprave za kadrove, i to: ,lzrada Kadrovskog plana“, ,Zabrana
diskriminacije®, ,Borba protiv korupcije i sprjeCavanje sukoba interesa u Javnoj upravi®,
»Motivacija zaposlenih®, ,Zastita licnih podataka®“, ,Tajnost podataka®, ,Slobodan pristup
informacijama®“, ,Zakon o upravnom postupku®, ,Od ideje do uspje$no realizovanog
projekta“, ,Podizanje nivoa svijesti o znacaju i primjeni elektronskih servisa“, ,Javne
nabavke®, ,Primjena Zakona o upravnom postupku sa akcentom na specifiCnosti
pojedinih oblasti - Upravna oblast - Inspekcijski nadzor®, ,Unutrasnje kontrole“, ,Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima®, ,Primjena novog Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima i Zakona o lokalnoj samoupravi®, ,Metodologija pracenja
Zakona o upravnom postupku®, ,Okvir kompetencija“, ,Postupak provjere znanja,
sposobnosti i vjiestina“, ,Znacaj i prednost elektronskih servisa“, ,Rodna ravnopravnost®,
.Inspekcijski nadzor®, ,Prekrdajni postupak®, ,Pravno tehnicka pravila za izradu propisa
sa smjernicama za uskladivanje propisa Crne Gore sa pravnim poretkom EU*.

Uprava za kadrove je postupaju¢i po zahtjevu Uprave za inspekcijske poslove, u
novembru i decembru 2018. godine, organizovala obuke:
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- Inspekcijski nadzor, koji je pohadalo ukupno 48 novozaposlenih inspektora, na tri
seminara (Podgorica, Mojkovac i Tivat), na kojima su predavaci iz Uprave za inspekcijske
poslove prezentirali prakti€nu primjenu Zakona o inspekcijskom nadzoru. U tom smislu,
u interakciji sa inspektorima, detaljno su analizirane pojedine odredbe ovog zakona, a
osim toga, predstavljena je njegova pozicija u pravnhom sistemu Crne Gore, tj. njegov
odnos sa drugim procesno-organizacionim zakonima, vaznim za sprovodenje
inspekcijskog nadzora i preduzimanje mjera (Zakon o upravnom postupku, Zakon o
prekrsajima, Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela, Zakon o drzavnoj upravi,
Uredba o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave i dr. podzakonskim aktima, vaznim za
njegovu primjenu). Takode, posebno je objasnjen odnos Zakona o inspekcijskom nadzoru
i materijalnih zakona koji ureduju razlicite upravne oblasti, nad Cijom primjenom inspektori
vrSe nadzor, pri Cemu posebno odnos prema odredbama koje se odnose na specificna
ovlaséenja i mjere inspektora u tim upravnim oblastima. Tako je potpuno razjasnjen
princip supsidijarne primjene zakona. Kroz prezentaciju samog Zakona, njegovu primjenu
u praksi kroz primjere iz prakse i studije slu¢aja iz nadzora, kroz odluke drugostepenog
upravnog organa kao i sa primjerima sudskih odluka, kao i kroz konkretne odgovore na
postavljena pitanja, sa inspektorima su podijeljena iskustva iz nadzora te naglasene
obaveze i izazovi sa kojima se srije¢u u praksi. Ovaj oblik obuke, osim podizanja znanja
inspektora o procedurama inspekcijskog nadzora i lakSeg ,snalazenja“ u Sirem pravhom
kontekstu, vaznom za nadzor, doprinijece i njihovom jednakom postupanju na terenu.

- Prekriajni postupak koji je pohadalo ukupno 46 sluzbenika/ca ove Uprave u sjevernom,
centralnom i juznom regionu Crne Gore od ¢ega devet u Mojkovcu, 27 u Podgorici i 10
sluzbenika/ca u Tivtu.

Takode, sluzbenici/e ove Uprave prisustvovali su velikom broju obuka, konferencija,
okruglih stolova i radionica, organizovanih u okviru projekata podrske kao i u saradnji sa
drugim drzavnim organima, ambasadama, asocijacijama privrednika i NVO. od kojih
izdvajamo: Radionica - ZnaCaj mjerenja temperature u proizvodnji, transportu i
skladistenju lijekova i medicinskih sredstava u organizaciji Zavoda za metrologiju; Obuka
- Integrisane istrage usmjerene na borbu protiv korupcije u organizaciji Ambasade
Sjedinjenih Americkih Drzava, INL Program za vladavinu prava; Radionica za planiranje
novog Programa dostojanstvenog rada u organizaciji Tehni¢kog tima za podrSku radu i
Nacionalne kancelarije za Centralnu i Isto¢nu Evropu; INL projekat o implementaciji
mjera radi promovisanja prelaska iz neformalne u formalnu ekonomiju CG; Radionica -
Jacanje kapaciteta Inspekcije rada u Crnoj Gori u organizaciji Medunarodne organizacije
rada; Konferencija - Istrazivacka praksa u obrazovanju odraslih u organizaciji Centra za
stru¢no obrazovanje; Konferencija - Engleski jezik i profesionalne vjestine u javnoj upravi
Crne Gore u organizaciji Britanskog savjeta u saradnji sa partnerima na projektu,
Ministarstvom javne uprave i Upravom za kadrove; Regionalna konferencija o malim
hidroelektranama u organizaciji Mreze za afirmaciju nevladinog sektora — MANS;
Seminar - Autorska i srodna prava i Kolektivnho upravljanje istih u organizaciji Zavoda za



intelektualnu svojinu Crne Gore; Obuka - Nadzor zasnovan na procjeni rizika od pranja
novca i finansiranja terorizma - nefinansijski sektor (DNFBP) u organizaciji Programske
kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici; Seminar - JaCanje vjeStina rane identifikacije i
upucivanja potencijalnih slu€ajeva trgovine ljudima u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na
multiagencijsku saradnju u organizaciji Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine
ljudima; Obuka - Medunarodna pravna saradnja i savremene istrazne tehnike u
organizaciji Ambasade Sjedninjenih Americkih Drzava - INL Program za vladavinu prava,;
Konferencija - DigitalON u organizaciji Odbora za digitalnu transformaciju Asocijacije
menadzera Crne Gore.

Osim toga, sluzbenici ove Uprave prisustvovali su velikom broju obuka, konferencija i
seminara koji su organizovani u inostranstvu, od kojih izdvajamo: Medunarodna
Konferencija o radio opremi (Ohrid, Makedonija); TrziSni nadzor u oblasti gradevinskih
proizvoda (Sarajevo, Bosna i Hercegovina); Nabavka radova, roba i usluga u projektima
finansiranim od strane Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) (Zlatibor,Srbija);
Trgovinski i tehniCki zahtjevi EU zakonodavstva ze elektricnu i elektronsku opremu
(Beograd, Srbija); Trgovinski i tehnicki zahtjevi EU zakonodavstva za gradevinske
proizvode (Beograd, Srbija); Skola prirodnog prava (Kopaonik, Srbija); Dan meroslovja
2018 (Ljubljana, Slovenija); Druga konferencija o hemikalijama i biocidima — Forum o
razmjeni informacija (Brisel, Belgija).

Takode je koriS¢ena i TAIEX podrska Ciji su korisnici bili nekoliko inspekcija Uprave:

— predstavnici Inspekcije rada su bili u studijskoj posjeti Ministarstvu rada,
Inspektoratu rada Italije i Nacionalnom institutu za osiguranje od povreda na radu
— INAIL na polju zastite i zdravlja na radu odobrenoj od strane Evropske Komisije
(Italija, Rim);

— sanitarni inspektori su u€estvovali u studijskoj posjeti u Zagrebu na temu Kontrola
vode za ljudsku upotrebu, u okviru koje su dobili korisne predloge i sugestije na
osnovu kojih ¢e unaprijediti vrSenje inspekcijskog nadzora u oblasti kontrole
kvaliteta vode;

— u Upravi je odrzana dvodnevna ekspertska misija na temu Borba protiv korupcije
u zdravstvu, na kojoj su se zdravstveni inspektori i inspektori za javne nabavke
upoznali sa sistemom borbe protiv korupcije koji postoji u Litvaniji, a koji su
predstavili eksperti te drzave Cclanice, kao pozitivan primjer regulisanja
problematike korupcije u ovim oblastima,;

— odrzana je u Podgorici dvodnevna radionica na temu inspekcijskog nadzora u
oblasti turistiCkin usluga na kojoj su turistiCki inspektori upoznati sa
zakonodavstvom i najboljom praksom Litvanije i Spanije. Takode, dobili su i
predloge za rjeSavanje specifiCnih problema sa kojima se inspektori susre¢u tokom
vrSenja inspekcijskog nadzora, a ti€u se nezakonitog reklamiranja pruzalaca
turistiCkih i ugostiteljskih usloga putem interneta, kao i poteSkoca sa kojima se
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susrecu prilikom zastite potroSaca, odnosno korisnika paket aranZmana i usluga
turoperatora;

— uorganizaciji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, odrzana je radionica na temu
Gradevinski proizvodi, na kojoj je uCestvovalo pet predstavnika TrzZiSne inspekcije;

— u Upravi je odrzana cCetvorodnevna ekspertska misija na temu Lije¢enje
neplodnosti koris¢enjem asistiraninh reproduktivnih tehnologija. Zdravstvenim
inspektorima je, na primjeru Hrvatske, predstavljeno evropsko zakonodavstvo i
inspekcijski model u pogledu procedura uzimanja i transplantacije ljudskih tkiva i
Celija u svrhu lijeCenja, sa posebnim akcentom na lijeCenje neplodnosti uz
upotrebu asistiranih reproduktivnih tehnologija. Zdravstveni inspektori su ovom
prilikom prenijeli iskustva inspekcijskog nadzora u crnogorskim bolni¢kim
ustanovama.

Osim navedenog, u organizaciji Uprave u saradnji sa Direktoratom za energetsku
efikasnost iz Ministarstva ekonomije, odrzana je i radionica na kojoj je trener-trzisni
inspektor predstavio oznaCavanje energetske efikasnosti i tehniCke zahtjeve eko dizajna
u skladu sa Pravilnikom o oznaCavanju energetske efikasnosti elektriCnih sijalica i
svjetiljki, Pravilnikom o tehniCkim zahtjevima eko dizajna neusmjerenih sijalica za
domacinstvo i Pravilnikom o tehni¢kim zahtjevima eko dizajna fluoroscentnih sijalica bez
integrisanih prigusnica, sijalica sa elektri€nim praznjenjem visokog intenziteta i prigusnica
i svjetiljki za njihov rad, koji su donijeti na osnovu Zakona o efikasnom koriS¢enju energije.

Predstavnik Termoenergetske inspekcije je prisustvovao 3. Medunarodnom struénom
skupu iz oblasti klimatizacije, grijanja i hladenja, odrzanog u Podgorici u organizaciji
InZenjerske komore Crne Gore.

Pored navedenog, u 2018. godini u saradnji sa Zavodom za zaposljavanje Crne Gore,
realizovan je Program osposobljavanja i angazovanja mladih na poslovima sprje€avanja
neformalnog poslovanja “Stop sivoj ekonomiji” za ukupno 60 ucesnika/ca koji su bili
rasporedeni u inspekcijama Uprave za inspekcijske poslove na vremenski period
angazZovanja od Sest mjeseci.

G. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

U Odjeljenju za unutrasnju reviziju sistematizovana su Cetiri radna mjesta od kojih je
popunjeno jedno (stariji unutrasniji revizor).

Ovo odjeljenje je u izvjestajnoj godini izradilo Strateski plan rada unutradnje revizije za
period 2017-2019. godine.



IV OSTALE AKTIVNOSTI

Projekti podrske

Kori$c¢enje projekata podrske - u izvjestajnoj godini inspekcije Uprave su uzele u¢esce u
sljedeéim projektima:

- Regionalni projekat za infrastrukturu kvaliteta za zemlje zapadnog Balkana (SIDA)
— je odobren za period jun 2016. — oktobar 2018. godine, finansira ga Svedska
agencija za medunarodnu saradnju, a posvecen je usaglasavanju zakonodavstva
u oblasti gradevinskih proizvoda i elektricne i elektronske opreme sa
zakonodavstvom EU i potpunoj implementaciji istog. Glavni korisnik projekta je
Ministarstvo ekonomije, a uklju¢ena je i Uprava u segmentu trziSnog nadzora.

U okviru ovog projekta u Podgorici je organizovan regionalni forum na temu:
Trzisni nadzor u oblasti gradevinskih proizvoda. Na forumu su uc€estvovala dva
predstavnika TrziSne inspekcije. Organizovana je dvodnevna obuka na temu:
Obuka trenera na kojoj su ucCestvovala tri predstavnika TrziSne inspekcije. U
Beogradu su odrzane obuke i to: u periodu od 13-15.06.2018. godine na temu:
Trgovinski i tehniCki zahtjevi EEE opreme i gradevinskih proizvoda, na kojoj su
uCestvovala tri predstavnika TrZiSne inspekcije, u periodu od 26-27.06.2018.
godine u na temu: Trening trenera - Elektricna i elektronska oprema -
Predstavljanje materijala za obuku, na kojoj su ucCestvovala dva predstavnika
TrziSne inspekcije i u periodu od 09-10.07.2018. godine na temu: Trening trenera
za nadzor gradevinskih proizvoda na kojem je ucestvovao jedan predstavnik
TrziSne inspekcije.

U Cheltenhamu UK odrzane su dvije radionice i to u periodu od 02-03.10.2018.
godine na temu: Sakupljanje podataka i razvoj obavjeStavanja u nadzoru
proizvoda na trziStu, koji vodi efektivnom rasporedivanju resursa u ovoj oblasti, i
od 15-17.10.2018. godine na temu: Saradnja sa carinskim organom u oblasti
trziSnog nadzora - model saradnje i provjere robe na granici, na kojima su
prisustvovala 2 predstavnika TrziSne inspekcije. Na radionicama su ucestvovali
osim predstavnika Crne Gore | predstavnici regiona iz Srbije, Bosnhe i
Hercegovine, Makedonije, Albanije i Kosova.

Takode, u organizaciji Uprave za inspekcijske poslove i ovog projekta, odrzan je
okrugli sto za privrednike na temu: Uloga i obaveze privrednih subjekata u
proizvodnji i prometu elektricne opreme nakon pristupanja EU, na kojem su
uCestvovali trzidni inspektori nadlezni za tehnicki nadzor (bezbjednost proizvoda).
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U okviru ovog projekta je odrzana i konferencija o zakonskoj metrologiji u
Beogradu, na kojoj je uCestvovao predstavnik MetroloSke inspekcije. Takode,
odrzane su u Ljubljani dvije radionice na temu Implementacija MID-a za
automatske vage i Implementacija NAWI-a za neautomatske vage, na kojima su
prisustvovala dva predstavnika MetroloSke inspekcije.

U cilju informisanja privrednih sujekata o njihovim obavezama u proizvodniji i
prometu elektricne opreme i gradevinskih proizvoda, u okviru ovog projekta
odstampani su vodici: Uskladenost sa Uredbom o gradevinskim proizvodima EU
za proizvodace i uvoznike i Uskladenost sa uredbama EU o elektricnoj i
elektronskoj opremi (EEE) za proizvodace i uvoznike.

Regionalni program energetske efikasnosti (REEP plus), koji je odobren za period
01.08.2017-01.12.2018. godine, podrzan od strane Evropske banke za
rekonstrukciju i razvoj (EBRD). Crna Gora je dobila podrsku za razvoj okvira za
eko dizajn i oznaCavanje energetske efikasnosti proizvoda koji uti€u na potroSnju
energije. Ministarstvo ekonomije kao organ nadlezan za donos$enje propisa u
navedenim oblastima je zaduZeno za koordinaciju podrSke, a u realizaciju
aktivnosti u okviru podrske je aktivno uklju€ena i Uprava za inspekcijske poslove
(TrziSna inspekcija) koja je zaduzena za kontrolu primjene propisa,;

U okviru ovog projekta realizovan je zna€ajan broj aktivnosti od kojih su najvaznije:
lzrada Studije spremnosti trziSta za uvodenje zahtjeva za eko dizajn proizvoda;
izrada sedam i revizija Sest propisa kojim se ureduju zahtjevi za eko dizajn
odredenih grupa proizvoda; organizacija Cetiri trening radionice sa ciljem podizanja
kapaciteta TrziSne inspekcije za primjenu odredenih propisa u praksi; izrada
odgovarajuc¢ih materijala, ¢ek listi i alata za jednostavnije sprovodenije
inspekcijskih pregleda; izrada odredenih edukativnih materijala i uputstava za
uvoznike/distributere proizvoda na crnogorsko trziste u cilju boljeg razumijevanja
donesenih propisa.

ESAP projekat - Evropska platforma za zapoS$ljavanje i socijalna pitanja koju
finansira Evropska Unija, a implementira MOR na Zapadnom Balkanu — Ciji je
korisnik Inspekcija rada, koji je zapo€eo u aprilu 2016. godine sa ciliem jacanja
regionalne saradnje i institucionalnih kapaciteta nacionalnih uprava, ogranizacija
poslodavaca i radnika i inspekcija rada u Sest zemalja Zapadnog Balkana. U
okviru ovog projekta realizovana je kampanja ,Zastiti sebe-zastiti druge" u
gradevinskom sektoru u Crnoj Gori sa posebnim fokusom na bezbijednost i zastitu

na radu (viSe o tome u izvjestaju Inspekcije rada u dijelu Suzbijanje rada na crno);

Projekat Revizija i aZuriranje Nacionalnog implementacionog Plana za POPs u
Crnoj Gori, finansiran je od strane Globalnog fonda za Zivotnu sredinu, na osnovu
Sporazuma zaklju¢enog izmedu UNEP i CETI, kao i Odluke o formiranju radnog



tima. Predstavnici EkoloSke inspekcije su ucestvovali i tokom 2018. godine u
realizaciji ovog projekta;

- Bilateralna saradnje Crne Gore i Slovenije, u okviru koje je organizovana posjeta
eksperata iz Slovenije (mart 2018. godine), na temu Zastita ekonomskih interesa
potro$aca (u skladu sa Zakonom o zastiti potroSaca). Na dogadajima u okviru ove
posjete, u organizaciji Uprave, pored predstavnika nadleznih inspekcija Uprave,
uCestvovali su i predstavnici drugih organa i institucija nadleznih za zastitu
potrosaca;

- U okviru bilateralne saradnje Crne Gore i Slovenije organizovana je posjeta
eksperata iz Slovenije, u oktobru 2018. godine, na temu “Prenos dobrih praksi na
podrucjima trziSnog nadzora prema sada vazecim propisima EU”. Na radionicama
su ucestvovali ¢lanovi Koordinacionog tijela za nadzor na trziStu (predstavnici
Uprave za inspekcijske poslove, Ministarstva saobracaja i pomorstva — Inspekcije
za drumski saobracaj, Ministarstva unutrasnjih poslova — Direktorat za vanredne
situacije, Ministarstva ekonomije i Uprave carina), kao i glavni inspektori i
koordinatori organa nadzora proizvoda na trzistu. UcCesnici su imali priliku da se
upoznaju sa dobrom praksom Slovenije i da u interaktivnoj diskusiji razmijene
misljenja o iskustvima i problemima sa kojima se susrecu u sprovodeniju trziSnog
nadzora. Takode, diskusijom je obuhvadena strategija unapredenja trziSnog
nadzora u Evropskoj uniji i predlog nove uredbe o nadzoru trzista, odnosno predlog
izmjene Uredbe 765/2008. Tako su radionice bile namijenjene i pripremi
crnogorske strane za izradu nove Strategije trziSnog nadzora.

Krajem izvjeStajne godine otpocela je implementacija projekta IPA 2014 pod nazivom
Tehni¢ka podr$ka za uskladivanje i implementaciju EU zakonodavnog okvira u oblasti
unutrasnjeg trzista.

U izvjeStajnoj godini, Uprava za inspekcijske poslove postala je €lan organizacije
Evropske mreZe nadzornih organa za oblast zdravlja i socijalne zastite (EPSO) na period
od dvije godine. Clanstvo u ovoj organizaciji, koja predstavlja evropsko partnerstvo
inspekcijskih organa iz oblasti zdravstva i socijalne njege, podrazumijeva uceScée u
radnim grupama koje se organizuju dva puta godiSnje, a na kojima se sa kolegama iz
evropskih zemalja razmjenjuju iskustva, diskutuje o problemima i traze rjeSenja iz oblasti
zdravlja i socijalne zastite. Predstavnici Uprave za inspekcijske poslove su, u okviru radne
grupe za Balkan, u€estvovali na trodnevnoj konferenciji u Sofiji.

UceScée u procesu evropskih integracija

Horizontalna uloga Uprave na podrucju sprovodenja harmonizovanog zakonodavstva,
obezbijedila je istoj znaCajno mjesto u sistemu drZzavne uprave medu nosiocima aktivnosti
u oblasti EU integracije Crne Gore. Upravo polazeci od znacaja inspekcijskog nadzora za
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pravilno sprovodenje zakonodavstva, kao posebno aktuelne i, moze se reci, najvaznije
obaveze Crne Gore na putu ka Evropskoj uniji, i istovremeno nuznog daljeg uskladivanja
procedura nadzora sa standardima EU, posebno u pojedinim oblastima nadzora,
predloZeno je dalje jaCanje inspekcijskog kadra, $to je postalo sastavni dio Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2019-2020. Dakle, pored ostalih aktivnosti u
evropskom integracionom procesu, Uprava je i u ovoj izvjeStajnoj godini saradivala na
pripremi PPCG, posebno u dijelu planiranja jaCanja administrativnih kapaciteta za naredni
dvogodisnji period, a polazeéi od: nadleznosti inspekcija u svom sastavu, uspostavljenih
harmonizovanim zakonodavstvom; pregovarackih pozicija; dobijenih mjerila u pojedinim
pregovarackim poglavljima; godiSnjih izvjeStaja EK o Crnoj Gori i drugih osnova za
planiranje aktivnosti u procesu pristupanja.

Osim toga, predstavnici Uprave, kroz uceS¢e u radnim grupama za odredeni broj
pregovarackih poglavlja, €ine dio pregovarackog tima, a predstavnik Uprave je i ¢Clan
strukture za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Treba naglasiti da je
predstavnik Uprave Sef radne grupe za Poglavlje 28 — Zastita potroSaca i zdravlja, pa je
tako ova uprava, zajedno sa Ministarstvom ekonomije, kao resornim za oblast zastite
potroSaca i Ministarstvom zdravlja, kao resornim za oblast javnog zdravlja, od pocetka
procesa nosilac aktivnosti koje su sastavni dio ovog poglavlja. Predstavnik Uprave je i
Clan Komisije za evropske integracije, tako da je Uprava kontinuirano ucéestvovala u
sprovodenju aktivnosti iz nadleznosti ovog tijela.

Uprava za inspekcijske poslove je, preko svojih predstavnika i kroz vrSenje nadzora koji
ima za cilj obezbjedivanje pravilne primjene zakona uskladenih sa propisima EU, direktno
ukljuCena u deset pregovarackih poglavlja — Poglavlije 1, Poglavlje 2, Poglavlje 3,
Poglavlje 5, Poglavlje 7, Poglavlje 10, Poglavlje 15, Poglavlje 19, Poglavlje 27 i Poglavlje
28.

Uprava je izvjestilac u nekoliko pregovarackih poglavlja, i pruza relevantne podatke koji
su sastavni dio Priloga izvjestaju o Crnoj Gori.

Ucesce u redefinisanju pravnoq okvira

U cilju obezbjedivanja konzistentnog pravnog okvira za nadzor i preduzimanje mjera,
Uprava je u izvjesStajnoj godini u€estvovala u pripremi izmjena i dopuna, odnosno dala
sugestije za izmjenu sledecih zakona: Zakon o inspekcijskom nadzoru, Zakon o turizmu
I ugostiteljstvu, Zakon o javnim nabavkama, Zakon o unutrasnjoj trgovini, Zakon o
upravljanju otpadom, Zakon o energetici, Zakon o zastiti potroSaca, Zakon o planiranju
prostora i izgradnji objekata, Zakon o radu, Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
zastiti i zdravlju na radu, Zakon o ljekovima, Zakon o ograni€avanju upotrebe duvanskih
proizvoda, Zakon o efikasnom koriSc¢enju energije, Zakon o opstoj bezbjednosti



proizvoda, Zakon o nadzoru proizvoda na trziStu, Zakon o kozmetiCkim proizvodima,
Zakon o medicinskim sredstvima, Zakon o apotekarskoj djelatnosti, Zakon o sportu,
Zakon o mladima, Zakon o odrzavanju stambenih zgrada, Zakon o industrijskim
emisijama, Zakon o zastiti klime, Zakon o zastiti od jonizuju¢eg zra€enja i radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti i dr. Takode, predstavnik Uprave je uCestvovao u
pripremi predloga Zakona o stranim i invazivnim vrstama biljaka, Zivotinja i gljiva. Pored
navedenog, treba naglasiti da Zakon o igrama na sreéu, na Cije slabosti Uprava za
inspekcijske poslove uporno ukazuje poslednjih godina, s obzira da je kao takav prepreka
efikasnom inspekcijskom nadzoru, i dalje nije izmijenjen, a nadlezni resor i ne pokazuje
interesovanje za misljenje Uprave u Cijem je sastavu inspekcija koja vrSi nadzor u toj
oblasti. Takode, jedan broj zakona ¢€iju reviziju je Uprava inicirala u prethodnom periodu,
jos uvijek nije izmijenjen, pa smatramo da bi resorna ministarstva trebalo da pokrenu te
aktivnosti, uklju€ujuci i ovu Upravu kao inicijatora.

V OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA

Na planiranje i sprovodenje aktivnosti Uprave u 2018. godini uticali su brojni strateski
dokumenti i akcioni planovi, kao i zakljuci Vlade Crne Gore, na kojima su zasnivani
posebni planovi aktivnosti, poCev od onih koji se sprovode u kontinuitetu (suzbijanje sive
ekonomije) do planova pojacanog nadzora u turistickoj sezoni (ljetnjoj i zimskoj). Na
osnovu analize rizika inspekcijski nadzor je usmjeravan na djelatnosti u €ijem vrSenju
krSenje propisa nosi vecu prijetnju po budzet, zdravlje, kokurenciju i druge zasticene
vrijednosti.

Uprava je i u izvjeStajnoj godini nastavila sa metodama nadzora koje doprinose
ujednaCavanju rada inspektora, pa je tako, eventualno razli€ito postupanje inspektora
prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora i preduzimanja mjera, svedeno na minimum.
Izmedu ostalog, i u tom cilju je vrSena rotacija inspektora sa jednog na drugo podrudje.
Takode, zajednic¢kim kontrolama koje se praktikuju, doprinosi se i kvalitetnijem nadzoru
te postizu drugi efekti, poCev od bolje iskoriS¢enosti resursa i svobuhvatnijeg nadzora do
manje opterecenosti subjekata kontrole.

Inspekcije su vrSile pojacani nadzor u okviru nadleznosti, koordinirano i u saradnji sa
drugim nadleznim organima, u cilju pravilnog sprovodenja zakonodavstva, Sto za
posljedicu ima otklanjanje nepravilnosti, tj. usagladavanje utvrdenog stanja sa propisima,
$to je misija inspekcijskog nadzora u ostvarivanju cilja sadrZzanog u zastiti javnog interesa.
Efekti pojaCanog nadzora su, s jedne strane smanjenje sive ekonomije na trzistu robe i
usluga i trziStu rada, a s druge strane bolja naplata budzetskih prihoda po osnovu prometa
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robe i pruzanja usluga i po osnovu zarada zaposlenih u djelatnostima u kojima nadzor
vrSi nadlezna inspekcija Uprave. Istovremeno, nadzor je u funkciji zastite zdravlja i zivotne
sredine, lojalne konkurencije, prava potroSaca, prava zaposlenih, kao i ostalih interesa
zasti¢enih zakonom. Pored navedenog, treba istaci uticaj organizovanog nadzora u toku
turisticke sezone (ljeto, zima) na kvalitet turisticke ponude Crne Gore.

Kroz ulogu koju Uprava ima u koordinaciji i sprovodeniju trziSnog nadzora, kao i u hadzoru
u oblasti zastite potroSaca, te funkcijom Kontakt tacke na nacionalnom nivou za Sistem
za razmjenu informacija o opasnim proizvodima na trzistu (koji je kompatibilan EU
sistemu RAPEX), za Sistem za pracenje Zalbi potroSaca, kao i za Regionalnu mrezu za
razmjenu informacija o opasnim proizvodima, obezbijeden je visok nivo zastite potroSaca
i drugih korisnika od nebezbjednih proizvoda na trzistu, kao i zastita ekonomskih interesa
potrosaca.

lako je u izvjeStajnoj godini povecan broj inspektora, za jo$ bolju realizaciju aktivnosti
Uprave potrebno je dalje jacanje kapaciteta inspekcija, kako kadrovskih, tako i tehnickih.
Nepovoljna starosna struktura u pojedinim inspekcijma i nedostatak odredenih zanimanja
potrebnih u nekim oblastima nadzora, uticalo je na ostvareni obim posla u tim
inspekcijama. Osim toga, limitiraju¢i faktori za vecéi stepen efikasnosti i efektivnosti
inspekcijskog nadzora su nedovoljna budzetska sredstva Uprave, koja ne odgovoraju
stvarnoj potrebi vece pokretljivosti inspektora na terenu, zasnovane i na opredjeljenju
Uprave da jaCa unutrasnje mehanizme kontrole rada inspektora principom njihove rotacije
(koja podrazumijeva da se inspektori upucuju na teren izvan njihovog mjesta rada). U
vezi sa tim treba naglasiti i potrebu daljeg podizanja nivoa sveobuhvatnosti inspekcijskog
nadzora, ukljuCujuci i obuhvat uzorkovanja i ispitivanja proizvoda na trziStu, kao i
odgovarajuci poslovni prostor (u Podgorici i u drugim gradovima), jedinstveni informacioni
sistem i kvalitetnu informaciono-komunikacionu infrastrukturu.

Struéno osposobljavanje i usavrSavanje, kao i drugi oblici unapredivanja kadrova koji
sprovode inspekcijski nadzor, predstavljaju kljuénu kariku u oblasti upravljanja ljudskim
resursima i jednu od obaveza Uprave za inspekcijske poslove, koja strpljivo gradi sistem
kontinuirane obuke kadra, a sve u cilju uspjeSnog sprovodenja nadzora u upravnim
oblastima koje su joj povjerene.

Jedan od ograni€avajucih faktora za efikasniji inspekcijski nadzor, posebno u pojedinim
upravnim oblastima, je i neadekvatan, odnosno nepotpun pravni okvir, zbog ¢ega ova
Uprava i dalje insistira na redefinisanju pojedinih propisa. Ceka se izmjena i dopuna
Zakona o inspekcijskom nadzoru, posebno u pogledu uvodenja inspekcijskog pregleda u
stambenom i drugim privatnim prostorima, u sluaju sumnje da se u njima nelegalno
obavljaju djelatnosti, ali i u pogledu preciziranja pojedinih pravnih instituta u ovom zakonu,
Sto Ce olakSati ujednaCavanje prakse u nadzoru. Ovo se Cini kao najznacajniji poduhvat
u reviziji propisa radi podizanja efikasnosti nadzora u ograni€avanju sive ekonomije na
trzistu, kao posebnog izazova za jedan broj inspekcija Uprave. Takode, imajuci u vidu da
za odredene propise resorna ministarstva ne konsultuju ovu upravu, Sto, smatramo,



rezultira zakonskim rjeSenjima neprimjenjivim u praksi, potrebno je da ministarstva
aktivnije uklju¢e Upravu u reviziju propisa, kao i da sa viSe fleksibilnosti prihvataju
inicijative za izmjenu zakona za koje su inspektori utvrdili da nijesu optimalni, sa aspekta
preduzimanja upravnih mjera i radnji u nadzoru, pa i prekrsajnih mjera.

Ipak, treba istaci, da se samo unaprijedivanjem pravnog okvira i jaCanjem kapaciteta
inspekcija, ne iscrpljuju sva sistematska rjeSenja od uticaja na podizanje nivoa efikasnosti
i efektivnosti inspekcijskog nadzora. U tom smislu, i ovom prilikom ¢emo istaci da je
potrebno mijenjati status inspektora na nacin da se kroz izmjene i dopune Zakona o
zaradama u javhom sektoru, njegova zarada izdigne do nivoa odgovornosti i ovlas¢enja
koja on ima (glavni inspektor, koji je javni funkcioner, nalazi se u nizem platnom razredu
od samostalnog savjetnika u pojedinim drzavnim organima). Takode, neophodno je i da
se mijenja sudska i upravna praksa. U vezi sa tim treba ukazati na neujednacenu praksu
sudova pri slicnom ili identicnom Cinjenicnom i pravnom utvrdenju u postupcima iniciranim
od strane inspektora, $to se negativho odrazava na njihov rad. Osim toga, ponekad,
praksa pojedinih ministarstava u drugostepenim upravnim postupcima, smatramo, ne
daje uvijek pravilne odgovore, koji, zbog ogranicenja prava inspektora na osporavanje
drugostepenog rieSenja pred Upravnim sudom, na zalost, Cesto postaju konacni.

U skladu sa Analizom postojeCeg stanja informaciono-komunikacionih resursa
implementiranih u Upravi i Planom uspostavljanja jedinstvenog informacionog sitema, koji
su pripremljeni u skladu sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave 2016-2020, Uprava je aplicirala za sredstva u okviru IPA 2016, pa, s obzirom na
znacaj ovog sistema za podizanje nivoa inspekcijskog nadzora, oCekujemo razumijevanje
od strane nadleznih u sistemu drzavne uprave.

Moze se zakljuciti da su u izvjeStajnoj godini, uz istaknute pratece probleme, realizovane
planirane aktivnosti, kao i da je preduzimanjem upravnih i drugih mjera, te sprovodenjem
kaznene politike u dijelu svoje nadleznosti, Uprava dala puni doprinos realizaciji mjera
ekonomske politike Vlade Crne Gore.

Tokom izvjeStajne godine, pored uobiCajenog nacina informisanja o rezultatima rada
Uprave, nastavljeno je sa praksom neposrednog izvjeStavanja na redovnim sastancima
Predsjednika Vlade sa menadZzmentom Uprave na kojima su prisustvovali i Poreska
uprava i Uprava carina. Poseban aspekt sagledavanja aktivnosti je uticaj na suzbijanje
nelegalnog poslovanja, a zaklju€ci sa ovih sastanaka su bili jedan od osnova planiranja
aktivnosti Uprave.

Uz ocCekivanje da ce Vlada Crne Gore obezbijediti jaCu budzetsku podrsku i podrzati
pojedina rjeSenja koja bi bila u funkciji daljeg unapredivanja efikasnosti inspekcijskog
nadzora, Uprava ¢e i u narednom periodu nastaviti sa usavrSavanjem metoda rada i
unapredivanjem inspekcijskog nadzora.
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