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SAZETAK

Sloboda pruZanja usluga predstavlja jednu od cetiri ekonomske slobode, $to je od posebne vaZnosti
za otvorenu i eurizovanu ekonomiju Crne Gore, snazno orjentisanu na sektor usluga i uz model
razvoja baziran na privlacenju stranih investicija. Crna Gora kao clanica STO, potpisnica vise
sporazuma o slobodnoj trgovini, te zemlja koja vel tri godine pregovara clanstvo u EU i
kontinuirano unapreduje poslovni ambijent redukcijom barijera biznisu - ve¢ i danas znacajno je
liberalizovala pristup sektoru usluga.

Jedna od obaveza buduceg clanstva u Uniji je dalja liberalizacija trzista usluga prema EU i EEP
(Evropski ekonomski prostor EU28+3), kako u pogledu slobode prava osnivanja, tako i slobode
pruZanja usluga na teritoriji Crne Gore koju privremeno ili povremeno pruzaju oni pruZaoci usluga
kojima je drzava osnivanja drzava EEP, bez obaveze osnivanja u Crnoj Gori.

Postepeno se prilagodavaju¢i budu¢em clanstvu i funkcionisanju na jedinstvenom trzistu EU
(uklju€ujudi i Norvesku, Island i Lihtenstaj kroz EEP), Crna Gora ima obavezu da ispuni sve
uslove za punu primjenu Direktive 2006/123/EZ Evropskog Parlamenta i Savjeta od 12.
decembra 2006. godine o uslugama na unutras$njem trziStu do dana pristupanja Evropskoj
uniji. U okviru pregovora u pregovarackom poglavlju 3. Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda
pruzanja usluga, pratice se napredak u ovoj oblasti i kroz pregovore dostizati uslovi ¢lanstva.

U cilju Sto efikasnijeg preuzimanja Direktive u nacionalno zakonodavstvo, iz budZzetske linije EU IPA
2012 i uz kofinansiranje Vlade Savezne Republike Njemacke, Ministarstvu ekonomije (i Agenciji za
zaStitu konkurencije) odobren je dvogodisnji projekat “Uskladjivanje zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU u dijelu slobodnog pruZanja usluga i zastite konkurencije” (ALA projekat, koji realizuje
Njemacka organizacija za medunarodnu saradnju, GIZ) sa planom podrske u periodu februar 2014.
- februar 2016. godine.

Zbog kompleksnosti projekta, a u svrhu bolje koordinacije planiranih aktivnosti, definisan je
mehanizam koordinacije aktivnosti: februara 2013. godine imenovana je Radna grupa za
sprovodenje aktivnosti na transponovanju Direktive o wuslugama u nacionalno
zakonodavstvo koju Cine predstavnici resornih ministarstava (ME, MF, MUP, MVPEI), kabineta
potpredsjednika Vlade za regulatornu reformu i unapredenje poslovnog ambijenta i PKCG (Sef
Radne grupe za Poglavlje 3), kojoj je dat mandat da izradi dugoroc¢ni Akcioni za transponovanje
Direktive o uslugama na unutrasnjem trzistu, kao i da koordinira implementaciju ALA projekta.
Posebna radna grupa formirana je oktobra 2014. godine za pripremu Predloga zakona o uslugama.

O radu Radne grupe za sprovodenje aktivnosti na preuzimanju Direktive o uslugama u crnogorsko
zakonodavstvo periodic¢no je informisan Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i
strukturnih reformi.

U prvom dijelu dokumenta data je saZeta analiza stanja trziSta usluga u Crnoj Gori, kao i trzista
usluga u EU, pregled same Direktive o uslugama i iskustva preuzimanja i implementacije u
drzavama ¢lanicama.

Praksa preuzimanja Direktive o uslugama u drzavama EEP pokazuje da se ve¢ u srednjem roku
mogu procjenjivati znacajni pozitivni efekti liberalizacije trzista usluga na ukupni rast BDP-a u



ovim drzavama, ¢ime je znacajno unaprijeden ukupni ambijent za poslovanje. kao i jaCanje
ekonomske saradnje ukljucenih zemalja.

AKcioni plan za preuzimanje Direktive o uslugama na unutrasnjem trzistu sadrzi dvije grupe
planiranih aktivnosti:

Prvu grupu aktivnosti Cini pregled ukupnih aktivnosti uskladivanja zakonodavstva za
pravnom tekovinom EU u oblasti slobodnog pruZanja usluga, koji se realizuju uz ALA projekat,
sa fokusom na odrZivo jacanje administrativnih kapaciteta drZavne uprave i lokalne
samouprave u ovoj oblasti, kao i podrSku crnogorskim privrednim drustvima da se pripreme i
suoce sa konkurencijom koja postoji na jedinstvenom EU trziStu usluga;

U procesu analitickog pregleda nacionalnog zakonodavstva u odnosu na direktivu o
uslugama bilo je uklju¢eno 14 ministarstava, kao i Uprava za inspekcijske poslove, Agencija
za civilno vazdohoplovstvo, Uprava za pomorsku sigurnost, Agencija za ljekove i
medicinska sredstva, Uprava za mlade i sport, Fitosanitarna uprava, Agencija za duvan,
Veterinarska uprava, Advokatska komora, InZenjerska komora i Privredna komora Crne
Gore.

Do marta 2015. godine, uz podrsku ALA projekta, u uklju¢enim instiitucijama Crne Gore, u
koordinaciji Ministarstva ekonomije, izvrSen je analiticki pregled 134 propisa,
identifikovano 330 usluznih aktivnosti koje su obuhvaéene Direktivom o uslugama, dok su
takode analizirani i postupci za izdavanje odobrenja i zahtjevi za pojedine vrste usluga.
Analizirano je oko 400 zahtjeva, u vezi sa ¢lanovima 9, 14, 15, 16, 24 i 25 Direktive o
uslugama, u kojim je identifikovano 95 zahtjeva koji trebaju biti ukinuti najkasnije do dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Drugu grupu c¢ini sam Akcioni plan za transponovanje Direktive o uslugama na
unutrasnjem trzistu EU za period 2015. - 2018. godine koji sadrzi:

A) horizontalni (okvirni) zakonodavni i institucionalni okvir za implementaciju
Direktive o uslugama, kao i

B) vertikalni (sektorski) pregled zakonodavstva (67 propisa) koje nije uskladeno
sa Direktivom i administrativne rokove za izmjenu propisa u skladu sa
¢lanovima Direktive, nadlezna tijela za implementaciju obaveza i o¢ekivane
rezultate.
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I. TRZISTE USLUGA U CRNOJ GORI

1. Osnovne karakteristike

Usluge igraju vaznu ulogu u svim djelovima evropske ekonomije, a posebno u malim i otvorenim
sistemima, koji intenzivno mijenjaju svoju privrednu strukturu. Za relativno kratak vremenski
period crnogorska ekonomija potvrdila je taj trend. Kroz dinami¢nu promjenu privredne strukture,
u periodu do raspada SFR], usluzni sektor u Crnoj Gori obuhvatao je prosjecno do 50% drustvenog
proizvoda ukljucujuéi i gradevinske radove!, dok se, kroz proces deagrarizacije i industrijalizacije,
poljoprivreda smanjila sa 43% na manje od 10%, a industrija povecala svoje ucesce sa 7% na 37%.
Nakon perioda tranzicone recesije '90-tih, te postepene reintegracije u medunarodne ekonomske
odnose, u strukturi BDP-a Crne Gore, usluge sve viSe dobijaju na znacaju.

T.1. Ekonomske djelatnosti u strukturi BDP-a i registrovanoj zaposlenosti 2000. i 2013. godine

Struktura / djelatnosti 2000 - 2013 -

% BDP | % BDV | Zaposleni | % BDP | % BDV | Zaposleni

Poljopriveda i Sumarstvo 11,3% 12,5% 2,1% 8,0% 9,8% 1,6%
Industrija 17,4% 19,1% 25,3% 11,3% | 13,8% 13,2%
Gradevinarstvo 3,9% 4,3% 4,8% 4,1% 5,0% 4,9%
Ostale usluge 58,2% 64,1% 67,8% 58,4% | 71,4% 80,3%

Izvor: Monstat, 2015;

Usluzni sektor, opredijeljen strukturom investicija, kreira sve veéi dio BDP-a, istovremeno snazno
podsticCe zaposlenost, te mijenja i samu gransku strukturu BDP-a. U posmatranom periodu (2000.-
2013.) usluzne djelatnosti (ukljucujudi i javne usluge) stabilizovale su svoje uces¢e u BDP-u na 63%.
Ako posmatramo strukturu bruto dodate vrijednosti, koji se koristi u medunarodnim
komparacijama trend je jo$ izraZeniji, jer je usluzni sektor (sa gradevinarstvom) povecao svoje
ucesSce sa 68,4% na cak 76,4%3.

Po posmatranim indikatorima, poljoprivreda i industrija biljeZe pad u¢es¢a u BDP/BDV, a isti trend
je i sa ucesce ovih sektora u ukupnoj zaposlenosti. Broj zaposlenih u industriji se u posmatranom
periodu gotovo prepolovio (u ukupnoj zaposlenosti sa 25,3% na 13,2%), dok se broj zaposlenih u
poljoprivredi smanjio za svega 5% (u ukupnoj strukturi za 0,5%). Istovremeno, registrovana
zaposlenost pratila je trend jaCanja usluznog sektora: ukupna zaposlenost poveéana je sa 140.000
na 171.474 (za 22%), dok je rast zaposlenih u sektoru usluga povecan za oko 44.000 (za 43%).
Usluzni sektor biljezi rast, pa sa gradevinskim uslugama ucestvuje sa 85,2% u registrovanoj

‘u periodu 1952.-1990. godina, gradevinske usluge su smanjile svoje uc¢eS¢e u DP-u sa 20% na 7%, dok su ostale usluge
(saobracaj, trgovina, turizam i ostalo) postepeno povecavale svoje uceS¢e sa 30% na 43% strukture ukupnih usluznih
djelatnosti (SGJ za relevantne godine).

BDP uz poreze na proizvode minus subvencije;
? Jako po posmatranim indikatorima za 2013. godinu ne postoje posebni podaci za djelatnosti individualne i zajednicke
komunalne potrosnje, moguce je njihov agregat, umjesto sektoru industrije, dodijeliti sektoru usluznih djelatnosti. U tom

slu¢aju, ukupne usluzne djelatnosti ucestvuju u Bruto dodatoj vrijednosti ¢ak 78.8% (industrija 11,4%, poljoprivreda
9,8%).




zaposlenosti u Crnoj Gori. Ako u ovu strukturu uklju¢imo i komunalne djelatnosti, onda je ucesce
sektora usluga u ukupnoj zaposlenosti ¢ak 88% (industrija 10,2% i poljoprivreda 1,6%).

Kada posmatramo strukturu BDP-a Crne Gore koji se kreira po pojedinim usluznim djelatnostima, u
izabranim indikatorima, najzastupljeniji je sektor trgovine (14,3% u strukturi BDV-a, i 21,8% u
registrovanoj zaposlenosti), a zatim turizma (6,5% u BDV-u i 8,4% u registrovanoj zaposlenosti).
Sljede¢i tabelarni pregled daje izabrane indikatore za sve ekonomske djelatnosti u Crnoj Gori u
posmatranoj godini:

T.2. BDP, BDV i registrovana zaposlenost u Crnoj Gori u 2013. godini

BDP Registrovana
. . zaposlenost
KD Klasifikacija djelatnosti
U, wm s No Struktura
tek.cijene BDV BDP :
A | Poljoprivreda, 3umarstvo i ribarstvo 266.886 9,8% 8,0% 2.771 1,6%
B Vadenje rude i kamena 36.067 1,3% 1,1% 1.874 1,1%
C Preradivacka industrija 136.986 5,0% 4,1% 12.879 7,5%
D Snadijevanje elektri¢cnom energijom 137.229 5,0% 4,1% 3.031 1,8%
E Snadbijevanje vodom, upravljanje otpadom 66.669 2,4% 2,0% 4.773 2,8%
F Gradevinarstvo 136.280 5,0% 4,1% 8.463 4,9%
G Trgovm.a na v_elll_(o i trgqvma na malo i popravka 388.391 14,3% 11,7% 37.456 21,8%
motornih vozila i motocikala
H Saobracaj i skladistenje 125.738 4,6% 3,8% 9.935 5,8%
I Usluge pruzanja smjestaja i ishrane 217.672 8,0% 6,5% 14.333 8,4%
] Informisanje i komunikacija 148.352 5,4% 4,5% 4.887 2,8%
K | Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 138.399 51% 4,2% 4.467 2,6%
L Poslovanje nekretninama 227.155 8,3% 6,8% 1.400 0,8%
M Stru¢ne, nau¢ne i tehnicke djelatnosti 76.990 2,8% 2,3% 7.190 4,2%
N Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 37.363 1,4% 1,1% 4.975 2,9%
0 Dr.zavna upravai obrana i obavezno socijalno 246.541 9.1% 7.4% 20.541 12,0%
osiguranje
P Obrazovanje 138.824 51% 4,2% 13.250 7,7%
Zdravstvo i socijalna zastita 128.876 4,7% 3,9% 11.001 6,4%
R Umjetnicke, zabavne i rekreativne djelatnosti 45.221 1,7% 1,4% 4611 2,7%
Ostale usluzne djelatnosti; o o o
S+T Djelatnost domacinstava kao poslodavca 24.156 0,9% 0.7% 3.637 21%
Ukupno BDV 2.723.795 | 100,0% 81,9%
P;);fzz‘: ;;eprmzvode minus subvencije na 603.281 181%
p 171.474 100%
BRUTO DOMACI PROIZVOD (tekuée cijene) 3.327.076 100,0%

Izvor: Monstat, 2015;

U narednom periodu, usluzni sektor i dalje ¢e znacCajno opredjeljivati privredni rast, a posebno
zaposlenost, s obzirom na pozitivan saldo usluga i visok stepen otvorenosti crnogorske ekonomije,
(ucesce robnog trgovinskog deficita u strukturi BDP-a poslednjih godina je vec¢i od istog pokazatelja
za strane direktne investicije).



2. Pristup trzistu usluga u Crnoj Gori kao ¢lanici STO4

Postaju¢i cClanica Svjetske trgovinske organizacije (29.4.2012.) Crna Gora je, izmedu ostalog,
definisala pristup trzisStu usluga koje su dostupne stranim pruzaocima usluga u Crnoj Gori.
[zlazeéi u susret ¢lanicama STO, Crna Gora je, iako tradicionalno neto uvoznik usluga, predlozila
dovoljno liberalan pristup trziStu usluga na svojoj teritoriji, a u skladu sa crnogorskim
zakonodavstvom i praksom EU. Crna Gora se Listom specifi¢nih obaveza u uslugama obavezala u
11 od ukupno 12 sektora usluga, odnosno u 136 podsektora od ukupno 166. Crna Gora se
obavezala na odredeni stepen koncesija u sljede¢im sektorima: poslovne usluge, komunikacione
usluge, gradevinarstvo i srodne inZenjerske usluge, usluge distribucije, usluge obrazovanja, usluge
zaStite Zivotne sredine, finansijske usluge, zdravstvene i druge socijalne usluge, turizam,
rekreativne, kulturne i sportske usluge i usluge transporta.

Kod horizontalnih obaveza5 definisana su ogranicenja pristupa u oblasti: a) komunalnih usluga
(moguénost monopola ili ekskluzivnih prava koja se dodjeljuju privatnom operateru), b) data je
prednost zavisnim druStvima (podruZnicama) u odnosu na filijale ili agencije stranih privrednih
drustava, c) regulisano je pitanje subvencija i d) uslovi sticanja prava svojine na nekretninama u
Crnoj Gori.

Kada je u pitanju privremeni ulazak i boravak fizickih lica obaveza je preuzeta samo za sljedece
kategorije fizickih lica: a) transferi izmedu korporacija i njenih podruznica ili filijala (za
menadzere, direktore i specijaliste), b) poslovni posjetioci (do 90 dana - privremeni ulazak
predstavnika pruzaoca usluga, kao i lica odgovornih za osnivanje komercijalnog prisustva) i c)
pruzaoci ugovornih usluga - uslovi pristupa fizickim licima koji priZaju usluge na teritoriji
Crne Gore na privremenoj osnovi (kao zaposleni kod pravnih lica koja nisu komercijalno prisutna
u Crnoj Gori; za ugovore zakljuCene na rok ne duzi od 12 mjeseci sa krajnjim korisnicima u zemlji, u
skladu sa zakonima Crne Gore u vezi sa duzinom boravka, traZzenim kvalifikacijama, radnim
statusom, obuhvatom djelovanja, bez zahtjevanja testa ekonomske potrebe, uz tacno navodenje na
koju se poslovnu oblast ugovor moZe odnositi: pravne usluge, racunovodstvo i knjigovodstvo,
arhitektonske usluge, urbanisticko planiranje i usluge uredenja prostora, inZenjering usluge,
integrisane inZenjering usluge, kompjuterske i srodne usluge, usluge reklamiranja, menadzment
konsaltinga, usluge srodne menadzment konsaltingu, usluge tehnickog ispitivanja i analiziranja,
usluge koje se odnose na naucni i stru¢ni konsalting, usluge prevodenja, usluge zastite Zivotne
sredine i usluge instalacije i odrzavanja aparata i opreme).

Sve navedeno, po tretmanu najpovlascenije nacije, omogucava se svim drzavama ¢lanicama STO.

Konacno, definisana je i Lista izuze¢a od ovog tretmana. Intencija ove liste je prvenstveno da se da
preferencijalni tretman za zemlje regiona sa kojima Crna Gora ima zakljucne bilateralne
sporazume sa ciljem obezbjedenja kretanja svih fizickih lica koja pruZaju usluge unutar teritorije
ovih sporazuma. Ovo izuzece je uvrsteno na zahtjev EU.

3. Uslovi pristupa trziStu usluga u Crnoj Gori za zemlje regiona®

Kada je u pitanju liberalizacija trzista usluga, sve potpisnice CEFTA 2006 Sporazuma su Clanice
STO-a, izuzev Republike Srbije, Bosne i Hercegovine i UNMIK Kosova. Zbog znacaja usluga, 2010.
godine inicirano je pokretanje pregovora o liberalizaciji trgovine uslugama u regionu, u skladu sa ¢l.

4 Informacija o obavezama Crne Gore preuzetim ¢lanstvom u STO, Vlada Crne Gore, 26.7.2012;
> Ogranicenja koja se propisuju za sve sektore, i kod komercijalnog prisustva, kao i prisustva fizickih lica - komercijalnih

pruzaoca usluga na teritoriji Crne Gore
6 Osnova za vodenje pregovora o liberalizaciji trgovine uslugama u okviru CEFTA 2006 sporazuma
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27 CEFTA Sporazuma, gdje je navedeno da ¢e Strane postepeno razvijati i Siriti saradnju sa ciljem
postizanja postepene liberalizacije i medusobnog otvaranja trziSta usluga, u kontekstu evropskih
integracija i uzimajudi u obzir relevantne odredbe Opsteg sporazuma o trgovini uslugama (GATS). U
toku su pregovori, ukljucuju¢i i definisanje liste koncesija, u skladu sa Osnovama za vodenje
pregovora i zakljucivanje protokola o trgovini uslugama izmedu CEFTA 2006 potpisnica, koje je
utvrdila Vlada Crne Gore (13.6.2013.). Njihovim usaglaSavanjem dodatno ¢e se liberalizovati
regionalno trZiSte, podsta¢i ekonomska saradnja i postepeno usaglasavati standardi na
zajednickom putu ka unutrasnjem trziStu EU. Konacno, vaZzno je podsjetiti da, kada je u pitanju
trgovina robom, Crna Gora sa ostalim CEFTA 2006 potpisnicama ima potpuno liberalizovanu
trgovinu industrijskim i poljoprivrednim proizvodima.

Klauzula o postepenoj liberalizaciji trZista usluga sastavni je dio Sporazuma o slobodnoj trgovini i
sa Ukrajinom (glava III, aneksi 111, IV i V), Turskom (poglavlje 111, ¢l.13), i nacelno sa Rusijom.

4. Uslovi pristupa trzistu usluga u Crnoj Gori za zemlje EU i EFTA

Uslovi pristupa trzistu usluga u Crnoj Gori za zemlje EU regulisani su Sporazumom o stabilizaciji i
pridruZivanju (2007), u glavi V. “Kretanje radnika, osnivanje privrednih drustava, pruzanje usluga,
kapital”, kojom je, pored koncesija u okviru STO, pravnim i fizi¢ckim licima drzava ¢lanica EU dat
dodatni broj olaksica. U ¢l. 59 SSP-a “Pruzanje usluga”, strane ugovornice su se obavezale da ce
preduzeti neophodne korake kako bi postepeno omogucavale da usluge pruzaju privredna drustva
drzava ¢lanica EU i drzavljani EU i Crne Gore, poslovno nastanjeni na teritoriji ugovorne strane
kojoj ne pripada lice kojem su te usluge namijenjene. Nakon cetiri godine od stupanja na snagu SSP
(2014), Savjet za stabilizaciju i pridruZivanje moZe preduzimati mjere neophodne za postepeno
sprovodenje dogovorenog procesa liberalizacije trziSta usluga.

Clanice EFTA (Norveska, Svajcarska, Island i Lihtenstajn) i Crna Gora potpisale su Sporazum o
slobodnoj trgovini 14. novembra 2011. godine. Pored postepenog kreiranja zone slobodne trgovine,
oblast liberalizacije sektora usluga regulisana je u Glavi 4 “Ulaganja, usluge i javne nabavke”, gdje se
u ¢l. 25 “Trgovina uslugama” navodi da strane ugovornice teze da ostvare postepenu liberalizaciju
i otvore svoja trziSta za trgovinu uslugama u skladu sa odredbama OpSteg sporazuma o trgovini
uslugama, uzimajudi u obzir tekuée aktivnosti pod okriljem STO. Ako jedna Strana, po stupanju na
snagu ovog Sporazuma, dodijeli drzavi neugovornici dodatne olakSice u pogledu pristupanja
njenom trzistu usluga, duzna je da se saglasi sa zapocinjanjem pregovora u cilju davanja istih
olaksica drugoj Strani na uzajamnoj osnovi (¢l. 25, st. 2)
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II. TRZISTE USLUGA EU

1. Osnovne karakteristike

TrziSte usluga ima veoma vaznu ulogu u svim evropskim ekonomijama (posebno u zemljama EU).
Sektor usluga (osim drzavne uprave i javnih usluga) ¢ini oko 71% Bruto dodate vrijednosti
Evropske unije. Sektor usluga takode igra veoma vaznu ulogu u Kkreiranju zaposlenosti -
zapoSljavao je 67% ukupne zaposlenosti u 2011. godini, mada je ovaj indikator varirao od zemlje
do zemlje.

Grafik 1. Bruto dodata vrijednost i zaposlenost EU27 u 2011. godini
- struktura po sektorima djelatnosti”

1 |

|
DrZavnauprava/Javni servisi 13,3%
p /) *1—1}7%
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U svim analizama EU navodi se da ve¢a trgovina uslugama unutar EU kreira nova radna mjesta,
odgovara na domacu traznju i doprinosi rastu integrisanog EU izvoza u trece zemlje. Na danasnjem
stepenu integrisanosti unutras$njeg trZziSta, usluge su pokretacka snaga evropske ekonomije.

! Services: tapping the potential for growth and jobs, Commission contribution to the European Council of 20-21 March
2014, str. 6.
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Kreiraju viSe od 2/3 ukupnog BDP-a Unije, odnosno 9 od 10 novih radnih mjesta. lako su efikasne
usluge klju¢ne za privredni rast, pravi potencijali jo§ nisu iskori$¢eni: usluge predstavljaju svega
1/5 ukupne EU trgovine, a rast produktivnosti u sektoru usluga sporija je nego u proizvodnom
sektoru (nedovoljno prisustvo konkurencije, uz jo$ uvijek prisutne znacajne barijere biznisu u
sektoru usluga).8

2. Direktiva o uslugama na unutrasnjem trzitu EU

Shodno ¢lanu 57 Ugovora o funkcionisanju EU, usluge predstavljaju sve one “usluge koje se, po
pravilu, pruzaju uz naknadu i ukoliko nisu uredene odredbama o slobodnom kretanju roba, kapitala
i ljudi”. Nadalje, u ¢lanu 56 se navodi da su “zabranjena ogranic¢enja slobode pruzanja usluga u
Uniji u odnosu na drZavljane drzava €lanica koji imaju sjediste u jednoj od drzava €lanica, ali ne u
drzavi ¢lanici lica kojem su usluge namijenjene”. Stoga, ne dovode¢i u pitanje odredbe poglavlja o
pravu osnivanja, pruzalac usluga moze, da bi pruzao usluge, svoju djelatnost privremeno obavljati u
drZavi ¢lanici u kojoj se usluga pruZza, pod istim uslovima koje ova drZava propisuje za svoje drzavljane (¢l.
57, st. 3 UFEU).

2.1. Glavni cilj usvajanja DU i njen obuhvat

Glavni cilj usvajanja Direktive o uslugama® bio je da se napravi napredak prema istinskom
unutrasnjem trzistu usluga tako da, kako firme, tako i potrosaci, mogu u potpunosti da iskoriste
moguénosti koje pruza ovaj najveci sektor evropske ekonomije. Direktiva o uslugama je veliki korak
naprijed u osiguravanju da i pruzaoci i korisnici usluga jednostavnije ostvare Kkorist osnovnih
sloboda zagarantovanih u ¢lanovima 49 do 61 UFEU - slobode osnivanja i slobode prekograni¢nog
pruzanja usluga. Kako bi se to i postiglo, odredbe Direktive usmjerene su na pojednostavljivanje
administrativnih procedura, uklanjanje prepreka za usluzne aktivnosti, kao i poboljSanje
uzajamnog povjerenja izmedu drzava ¢lanica i povjerenja pruzaoca i potro$aca u unutrasnje trziste.

(Drugim rije¢ima, da bi se uspostavilo stvarno unutrasnje trziSte usluga, Direktiva o\
uslugama ima cilj da:
e omogudi slobodu osnivanja pruzaocima usluga u drugim drzavama ¢lanicama
e omoguéi slobodu pruzanju usluga bez osnivanja (prekograni¢no pruZanje
usluga) izmedu drzava ¢lanica
e prosiri moguénost izbora koji se nudi primaocima/korisnicima usluga
\ e poboljsa kvalitet usluga i za potrosace i za firme koje koriste ove usluge. )

Prekogranicno pruZanje usluga podrazumijeva da pruzalac usluge, registrovan u bilo koji drzavi
¢lanici EU (odnosno drzavi EEP) moZe slobodno prekograni¢no pruzati usluge u drugim drzavama,
bez obaveze registracije sjediSta poslovanja, tj. poslovnog nastana, ukoliko se usluge pruZaju na
privremenoj i povremenoj osnovi. Sloboda pruzanja usluga znaci odsutnost stalnog i kontinuiranog
ucestvovanja u ekonomskom zivotu drzave ¢lanice domacina.

Razlika izmedu osnivanja i prekograni¢nog pruZanja usluga - u skladu sa ¢lanovima 49 (Pravo
osnivanja) i 56 (Usluge) UFEU i sa povezanom praksom Suda pravde EU, Direktiva o uslugama

8 IMF Working Paper, The EU Services Directive: Gains from Further Liberalization, Prepared by Emilio Fernandez
Corugedo and Esther Pérez Ruiz, July 2014, str. 3.

® Direktiva 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. o uslugama na unutrasnjem trZzistu, SL
L376 od 27.12.2006.
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pravi jasnu razliku izmedu pravila primjenljivih na osnivanje i onih koja se primjenjuju na
prekograni¢no pruzanje usluga. Dok se ¢lanovi 9 do 15 odnose na osnivanje pruzaoca usluga,
¢lanovi 16 do 21 bave se prekograni¢nim pruzanjem usluga, tj. slu¢ajevima u kojima pruzaoc
usluga nema sjediSte u drzavi Clanici u kojoj pruza usluge!0. Razlikovanje izmedu osnivanja i
prekograni¢nog pruzanja usluga je zato klju¢no kako bi se utvrdilo kojim je pravilima Direktive
obuhvaéen pruzaoc uslugall.

Osnivanje ukljucuje stvarno obavljanje ekonomske aktivnosti preko stalnog sjediSta na neodredeni
vremenski period!2. Nasuprot tome, u skladu sa praksom Suda pravde EU, slobodu pruzanja usluga
obiljezava odsutnost stabilnog i kontinuiranog ucestvovanja u ekonomskom Zivotu drzave
¢lanice domacina!3. Kao Sto Sud dosljedno utvrduje, razliku izmedu osnivanja i pruzanja usluga
treba praviti od slu¢aja do sluaja, vode¢i racuna ne samo o trajanju, nego i o redovnosti,
periodi¢nosti i stalnosti pruzanja uslugal#. Iz ovoga slijedi, kao $to je zakljucio Sud, da se ne smiju
odredivati opsSta vremenska ogranicenja u cilju razlikovanja izmedu osnivanja i
prekograni¢nog pruzanja uslugals. Isto tako, nije odluCujuca cinjenica da pruzaoc Koristi
odredenu infrastrukturu s obzirom da pruzaoc usluga moZe da koristi infrastrukturu u drzavi
¢lanici domacinu za prekograni¢no pruZanje usluga a da nije tamo osnovanlé. U predmetu Schnitzer
Sud pravde EU je pojasnio da se ¢ak i aktivnost koja se sprovodi tokom nekoliko godina u drugoj
drzavi €lanici, zavisno od okolnosti slu¢aja, moZe smatrati pruzanjem usluga u smislu ¢lana 56
UFEU, isto kao i ponovljeno pruzanje usluga tokom duZzeg vremenskog razdoblja, poput
savjetodavnih aktivnosti. Osnivanje zahtijeva integraciju u ekonomiju drzave ¢lanice, Sto ukljucuje
pridobijanje kupaca u toj drZavi ¢lanici na osnovu stabilnog sjediSta poslovanjal?.

[z navedenoga se moze zakljuciti da pruzalac usluga, kog pokriva Direktiva o uslugama, ima slobodu
prekograni¢nog pruzanja usluga u drugoj drzavi ¢lanici, ukoliko veé ima registrovano preduzece u
bilo kojoj drzavi ugovornici EEP. Tek kada pruZalac usluge donese jasnu odluku da se Zeli trajno
integrisati u ekonomiju te zemlje, odnosno trziSte usluga, s stalnim i neprekidnim poslovanjem
otvorenim za Sto Siri broj kupaca, tek onda postoji osnova za obavezni poslovni nastan. U ovakvom
pravnom sistemu jeste i temelj slobode pruzanja usluga, jer jedinstveno trziste podrazumijeva da je
jedno registrovano preduzece dovoljno za pruzanje usluga u bilo kojoj drzavi ¢lanici (pruzanje
usluga preko granica nacionalnog trzista).

Svako naruSavanje nacela slobode pruzanja usluga suprotno je pravu EU i podloZno sudskom
preispitivanju. Konac¢no, sloboda pruzanja usluga podrazumijeva obavezu prijave lokalnoj poreskoj
administraciji, u vezi sa placanjem PDV-als,

10 Evropska komisija, Priru¢nik za sprovodenje Direktive o uslugama, 2007, str. 36;
(http://ec.europa.eu/internal_market/services/docs/services-dir/guides/handbook_en.pdf)
Lo, : . . S . . .

Kriterijumi za razlikovanje trajnog i privremenog/povremenog pruzanja usluga dio su i sudske prakse Suda pravde EU,
a odnose se na povremenost trajanja (periodi¢nost), ucestalost (redovnost, regularnost) i stalnost (neprekidnost,
kontinuiranost). Razlikovanje je moguce definisati tek od sluc¢aja do slucaja, uzimajuc¢i u obzir sve navedene sudske
kriterijume. Cak i ukoliko se usluga pruza vise godina, i dalje nadlezna drzavna tijela ne mogu jasno zaklju¢iti da je nuzan
poslovni nastan. Cak i ukoliko se usluge pruZaju privremeno, pruzalac usluge moZe imati neku vrstu osnove poslovne
infrastrukture u odredenoj drzavi Clanici, iako jos nema registrovan poslovni nastan.
(http://www.mingo.hr/page/kategorija/slobodno-trziste-usluga)
12 Presuda od 25. jula 1991., Factortame, Predmet C-221/89, stav 20. Vidjeti takode definiciju ,,osnivanja“ u ¢lanu 4. tac. 5
Direktive o uslugama.
13 Presuda od 13. februara 2003., Komisija protiv Italije, Predmet C-131/01, stav 23.
14 Presuda od 30. novembra 1995., Gebhard, Predmet C-55/94, stav 39; presuda od 11. decembra 2003., Schnitzer,
Predmet C-215/01, stav 28.
15 Presuda od 11. decembra 2003., Schnitzer, Predmet C-215/01, stav 31.
16 Presuda od 30. novembra 1995., Gebhard, Predmet C-55/94, stav 27; presuda od 11. decembra 2003., Schnitzer,
Predmet C-215/01, stav 28.
17 Presuda od 11. decembra 2003., Schnitzer, Predmet C-215/01, stav 29.
18 http://psc.hgk.hr/usluge-u-rh/prekogranicno-pruzanje-usluga/
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OBUHVAT DIREKTIVE O USLUGAMA

DU ne obuhvata sve vrste usluznih djelatnosti, njena je priroda horizontalna (okvirna direktiva) i
ona dopunjava postojecu pravnu tekovinu EU vezanu za jaCanje unutras$njeg trziSta, uz davanje
primata sektorskim direktivama u slucaju sukoba.

Direktiva o uslugama primjenjuje se na sve Dire!(tiva 0 uslugama ne prinljenjuj'e S¢ na:
usluge Kkoje nisu izricito izuzete iz podrudja r%eprlvredne usluge VOd opsteg Interesa;
njene primjene. finansijske usluge (kao Sto su bankarske usluge,

Direktiva o o uslugama obuhvata znacajan dio kredin.e uslug(_a, _vosigurar.l.je I reosiguranje,
usluznih djelatnosti, koje ¢ine oko 45% BDP-a profesionalne ili licne penzije, HOV, investicione
Unije. fondove, placanje i investiciono savjetovanje),

Usluge koje potpadaju pod podrudje primjene elektronske komu_nikacione, gsluge i r.nrei.e,
DU su, izmedu ostalih, sljedeci sektori: usluge u oblasti saobracaja, oprezivanje,

e turisti¢ke usluge, uklju¢ujuéi rekreativne | zdravstvene  usluge,  usluge  socijalnog
usluge; usluge smjestaja i ishrane; s'i;emci)\(ag]a,. d]eqz- ZaStltde_ 1 lmaterl]lalno
poslovne usluge, obezbjedenje porodice, audlovmlue ne us utge,
ncije za privremeni r rivatn
zanatske usluge, agencye za privreme ad, usluge privatne
) zastite, igre na srecu, usluge koje pruZaju notari
gradevinarstvo, o . . MV
: i izvrsitelji, aktivnosti vezane za izvr$enje
trgovina,

obrazovanie i sport sluZzbenog ovlaséenja.
poljoprivreda i ribarstvo,

komunalne djelatnosti, kao i
kultura i mediji.

Uz navedeno, DU ne utice, izmedu ostalog, na
radno pravo, Krivicno pravo i ostvarivanje
osnovnih prava. Ne odnosi se na medunarodno
privatno pravo.

Ambiciozniji pristup sprovodenja Direktive o uslugama mogao bi donijeti koristi u pogledu rasta i
radnih mjesta u EU: planirane mjere smanjenja biznis barijera mogle bi doprinijeti rastu BDP-a
priblizno do 0,8% tokom narednih 5 do 10 godina, a uz njeno puno sprovodenje moguce je racunati
i na dodatnih 0,6% do 2,6%7"°.

2.2. Odredbe Direktive o uslugama: pregled

1 poglavlje | OPSTE ODREDBE (¢l. 1-4)

Direktivom se utvrduju opste odredbe kojima se pruzaocima usluga olaksava ostvarivanje slobode osnivanja i
slobodnog kretanja usluga uz istovremno odrzavanje visokog nivoa kvaliteta usluga. DefiniSe se podrucje
primjene, odnos sa drugim aktima Unije, kao i osnovni pojmovi odnosno znacenje izraza.

Il poglavlje ADMINISTRATIVNO POJEDNOSTAVLJENJE

Cl. 5 Pojednostavljenje | Obuhvata razli¢ite aspekte pojednostavljenja postupaka u cilju lakseg pristupa
postupaka usluznoj djelatnosti i njenom obavljanju;

Cl. 6 Jedinstvena Jedinstvena kontaktna tacka (JKT) predstavlja drzavni portal elektronske
konktakt tacka (JKT) uprave preko kojih privredna drustva i fizicka lica mogu da utvrde i zavrse
Cl. 7 Pravo na administrativne formalnosti u vezi sa osnivanjem, kao i formalnosti u vezi sa
informacije prekograni¢nim pruZanjem usluga (izjave, prijave, zahtjevi za izadavanje
Cl. 8 Postupci odobrenja i sl.). KoriS¢enjem JKT znacdajno se smanjuju troskovi transakcija, i za
elektronskim putem privredna drustva i preduzetnike, kao i za upravne organe. DrZave cClanice

upostavljaju JKT na postoje¢im internet stranicama e-uprave, ili kreiraju potpuno
nove internet stranice.

I1I poglavlje SLOBODA OSNIVANJA ZA PRUZAOCE USLUGA

Odjeljak I Sistemi izdavanja odobrenja (¢l. 9-13)

Cl. 9 Sistemi odobrenja Pojednostavljenje sistema izdavanja odobrenja:

CL10 Uslovi za davanje | Direktivom o uslugama propisano je da se ukinu sistemi izdavanja odobrenja i
odobrenja drugi optereujuéi zahtjevi ukoliko nisu opravdani ili da se zamijene manje

19 Ekonomska publikacija Evropske komisije 456: ,Ekonomski ucinak Direktive o uslugama: prva procjena nakon
sprovodenja” (Josefa Monteagudo, Aleksander Rutkowski and Dimitri Lorenzani), jun 2012;
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Cl. 11 Trajanje odobrenja
Cl. 12 Izbor izmedu vise
kandidata

Cl. 13 Postupci izdavanja
odobrenja

restriktivnim mjerama (tj. prijavama ili prethodnim izjavama).

Zadrzani sistemi izdavanja odobrenja moraju biti nediskriminatorni, opravdani
prevladavaju¢im razlozima od javnog interesa, proporcionalni cilju navedenog
javnog interesa, jasni, prethodno objavljeni, transparentni i dostupni.
Pojednostavljenje sistema izdavanja odobrenja: i) preéutna odobrenja, u
slu¢ajevima kada nije odgovoreno na zahtjev za izdavanje odobrenja u roku
propisanom domacim propisima, odobrenje se smatra izdatim ii) odobrenja treba
da omoguce pruzaocima da obavljaju svoju djelatnost na cCitavoj teritoriji date
drzave (vaZe na nivou drzave)

Odjeljak II

Zabranjeni zahtjevi ili zahtjevi koji su predmet ocjenjivanja

Cl. 14 Zabranjeni zahtjevi

Zabranjeni zahtjevi koje trebe otkloniti (npr drzZavljanstvo, obavezno sjediste ili
prebivaliSte, ekonomski test za svaki pojedinani slucaj, itd.).

Cl. 15 Zahtjevi koje treba
ocijeniti

Ovaj ¢lan sadrZzi ‘sivu listu’ zahtjeva koje treba ocijeniti (npr. kvantitativna ili
teritorijalna ograni¢enja, minimalan broj zaposlenih, poseban pravni oblik
pruzaoca usluge, i sl.). Ovi zahtjevi predstavljaju ozbiljne prepreke slobodi
osnivanja i ¢esto se mogu zamijeniti manje restriktivnim sredstvima. Medutim, u
nekim okolnostima i u odredenim sektorima takvi zahtjevi ipak mogu biti
opravdani. Drzave clanice treba da ocijene da li propisani zahtjevi ispunjavaju
sljedece uslove:

- nisu diskriminatorni (nediskriminacija) - neposredno ili posredno

- opravdani su prevladuju¢im razlogom od javnog interesa (nuznost)

- proporcionalni (srazmjerni) su ispunjenju postavljenog cilja (primjereni da
se obezbijedi ostvarivanje Zeljenog cilja; ne prevazilaze ono $to je nuzno za
ostvarenje tog cilja; nije ih moguce zamijeniti drugim manje restriktivnim
zahtjevima)

IV poglavlje

SLOBODA KRETANJA USLUGA

Odjeljak I

Sloboda pruzanja usluga i s tim povezana odstupanja

Cl. 16. Sloboda pruzanja
usluga

Cl. 17 Dodatna
odstupanja od slobode
pruZanja usluga

Cl. 18. Odstupanja u

Ovim ¢lanom predvidena je jasna zabrana drzavi Clanici da primjenjuje svoje
zahtjeve na pruzaoce usluga koji nemaju sjediSte na njenoj teritoriji. To znaci da
nacionalni zahtjevi za njih ne treba da vaZe osim ukoliko su nediskriminatorni,
proporcionalni i opravdani razlozima javnog reda, javne sigurnosti, javnog
zdravlja, zastite Zivotne sredine.

Najces¢i zahtjevi propisani za prekograni¢ne usluge su sistemi izdavanja
odobrenja. Zahtjevi podnoSenja prijave i izjave generalno su manje restriktivni

pojedinacnim od postupaka davanja odobrenja.

slucajevima U ¢l. 17 se, izmedu ostalog, navodi da se ¢l. 16 ne primjenjuje na usluge od opSteg
ekonomskog interesa.

Odjeljak II Prava korisnika usluga

Cl. 19 Zabranjena Drzave clanice ne mogu Kkorisnicima usluga postavljati zahtjeve kao Sto su

ogranicenja prethodna odobrenja, izjave, niti diskriminatorna ogranic¢enja u pogledu dodjele

finansijske pomoci.

Cl. 20 Nediskriminacija
(korisnika)

ViSe nema diskriminacije korisnika usluga po osnovu drzavljanstva ili

prebivaliSta, sem ukoliko je to objektivno opravdano:

- u slucaju razlicite tarife i uslove za pruzanje usluge - dodatni troskovi zbog
udaljenosti ili tehnickih obiljeZja pruzanja usluge, razlicitih trzi$nih uslova
kao Sto je rast ili pad traZnje uslovljen sezonom, razli¢itim vremenom
godis$njih odmora u drzavama ¢lanicama i cijenama drugih konkurenata, ili
dodatnih rizika vezanih za propise koji se razlikuju od onih u drzavi ¢lanici
osnivanja. Isto tako, ne pruzanje usluge korisniku zato $to se ne posjeduje
pravo intelektualne svojine na odredenoj teritoriji, nije nezakonita
diskriminacija;

Cl. 21 Pomo¢ korisnicima
usluga

Pomo¢ korisnicima usluga - svaka drZava ¢lanica pruZa informacije korisnicima
usluga (opsSte informacije o zahtjevima, informacije o pravnim sredstvima
dostupnim u sluc¢aju spora, kontakt podatke udruzenja ili organizacija za
prakti¢nu pomo¢, i sl.);

V poglavlje

KVALITET USLUGA

Cl. 22 Informacije o
pruzaocima i njihovim

DrZava ¢lanica treba da obezbijedi da pruzaoci usluga korisnicima usluga stave
na raspolaganje veci broj informacija (koje treba da budu lako dostupne);
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uslugama

Cl. 23 Osiguranje od
profesionalne odgovorno
sti i garancije

Priznavanje jednakovrijednog jemstva druge drzave Clanice (ekvivalent);

Cl. 24 Poslovne
komunikacije regulisanih
profesija

Ovaj ¢lan odnosi se na ograni¢enja poslovne komunikacije: potpune zabrane se
ukidaju, ali poslovne komunikacije regulisanih profesija treba da budu u skladu sa
opravdanim strukovnim propisima (pravna struka, veterinari, tehnicke profesije,
geodete i sl.).

Cl. 25 Multidisciplinarne
djelatnosti

Drzava clanica treba da obezbijedi da nema zahtjeva da se obavlja iskljucivo
odredena, specificna djelatnost ili koja ograniCava partnersko ili zajednicko
obavljanje razlicitih djelatnosti (ograni¢enja multidisciplinarnosti) osim ukoliko
su opravdani iz razloga profesionalne etike i ponasanja (deontoloski razlozi).

Cl. 26 Politika kvaliteta
usluga

U saradnji sa Komisijom, drzave Clanice treba da preduzimaju pratece mjere
kojima se pruzaoci usluga podsti¢u da na dobrovoljnoj osnovi preduzmjere mjere
da obezbijede kvalitet usluga.

Cl. 27 Rjesavanje

Obezbjedenje kontakta i sluzbene adrese pruzaoca usluga, blagovremeno

sporova odgovaranje na prituzbe ili zahtjev za informaciju o pruzenoj usluzi; odredbe u
vezi sa sudskim odlukama i mogu¢nostima vansudskog rjesavanja sporova.
VI poglavlje ADMINISTRATIVNA SARADNJA

Cl. 28 Medusobna pomo¢
- opSte obaveze

Clanom 28 predvidena je medusobna pomoé¢ izmedu drzava ¢lanica: one se
medusobno pomazu i uvode mjere potrebne za djelotvornu medusobnu saradnju,
da bi se obezbijedio nadzor pruzalaca i njihovih usluga:

« Razvoj/koriS¢enje “Informacionog sistema unutras$njeg trzista” (IMI) za
podrsku upravnoj saradnji;

« Opsti sistem namijenjen da podrzZi viSe propisa;

¢ Glavna obiljezja: moguc¢nosti pretrazivanja, prethodno prevedena pitanja i
odgovori, zasticena komunikacija;

Cl. 29-36 Opste obaveze DC osnivanja; Privremeno preseljenje pruZaoca i nadzor DC
osnivanja i DC u kojoj se pruza usluga; Mehanizmi upozorenja; Informacije o
dobroj reputaciji pruzaoca; Pratee mjere;

VII poglavlje PROGRAM KONVERGENCIJE
Pravila ponaSanja na nivou Unije; dodatno uskladivanje; medusobno ocjenjivanje;

Cl.37-43 Regulatorni postupak za sprovodenje izvrSnih ovlas¢enja datih Komisiji; Klauzula
o pregledu;

VIII poglavlje ZAVRSNE ODREDBE
PrenoSenje do 28. decembra 2009. godine (usvajanje zakona i drugih nacionalnih

Cl. 44-46 propisa sa pozivanjem na Direktivu; dostavljanje Komisiji teksta glavnih

odredaba usvojenog nacionalnog zakonodavstva u oblastima na koje se DU
odnosi)

Kada je rijeC o ocjeni ekonomskog uticaja sprovodenja Direktive o uslugama, najvaznija je ocjena
sprovodenja uskladivanja sa ¢l. 9, 14, 15, 16, 24 i 25.

2.3. Iskustva implementacije Direktive o uslugama u drzavama ¢lanicama EU

Osim $to drzavama clanicama nalaZe preduzimanje konkretnih zakonodavnih mjera, Direktiva od
njih trazi ostvarivanje niza prakti¢nih mjera kao sto je uspostavljanje jedinstvene kontaktne tacke
(JKT), elektronske procedure i administrativna saradnja. Takode, ona uvodi inovativne alate, kao
Sto je pregledanje nacionalnog zakonodavstva i proces medusobnog ocjenjivanja.

Direktiva je doneSena 12. decembra 2006. godine, sa obavezom da se implementira u drzavama
Clanicama najkasnije tri godine od njenog objavljivanja, tj. do kraja 2009. godine. Direktiva je
obuhvatila potrebu uklanjanja biznis barijera i pojednostavljenje procedura u velikom broju
ekonomskih aktivnosti, kao $to su trgovina, gradevinarstvo, turizam, mnoge poslovne usluge, koje
zajedno predstavljaju oko 45% BDP Unije.
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Do propisanog roka proces preuzimanja Direktive nije bio okon¢an u 12 drzava ¢lanica EU20.
Stoga je Evropska komisija, nakon procesa medusobnog ocjenjivanja i sveukupnih dodatnih
aktivnosti, pripremila Dokument o sprovodenju Direktive o uslugama?!, gdje je dala dotadasnju
ekonomsku analizu sprovodenja Direktive, stanje uvodenja JKT u drzavama c¢lanicama, kao i
pregled sprovodenja u njenim najvaznijim segmentima administrativnog pojednostavljenja,
slobode osnivanja i komercijalnih komunikacija. Posebna paznja posvecena je implementaciji ¢lana
16 - sloboda pruZanja (prekograni¢nih) usluga. Kori$éeni su podaci o nivou biznis barijera prije
uvodenja Direktive, kao i podaci krajem 2011. godine.

Rezultat ekonomske analize, pokazao je da usvajanje mjera za sprovodenje direktive od strane
drzava clanica generiSe dodatnih 0,81% BDP-a EU, pri ¢emu c¢e se najveci dio efekata
materijalizovati u periodu narednih 5-10 godina (bazni scenario). Uticaj je znacCajan kako na
ukupnu trgovinu i ekonomsku saradnju (7,2% viSe trgovine), tako i na rast SDI (3,8% viSe SDI
unutar drzava ¢lanica) i produktivnost (rast produktivnosti za 4,8%).

Ispostavilo se da je uticaj smanjenja barijera imao veéi uticaj na domace trziSte, prvenstveno u
kratkom roku. Drugi scenario (ambicioznija primjena direktive) takode je analiziran, pri ¢emu
dugoroc¢ni uticaj na ukupni BDP Unije dostize 1,23%. Po treem scenariju (nulta tolerancija na
barijere pruzanju usluga, tj. ukidanje svih ograni¢enja u obuhvatu Direktive o uslugama), ukupni
efekat na BDP mogao bi dostié¢i i do 2,6%.

Analiza uticaja implementacije Direktive o uslugama pokazala je da je uticaj njenog
sprovodenja razli¢it izmedu drZava ¢lanica, odslikavajué¢i nivo do kojeg su barijere ukinute:
zemlje koje su znacajnije ukinule barijere pruZanju usluga viSe su uvozile, privlacile su vise
evropskih SDI i imale su ve¢i uticaj na rast ukupne produktivnosti. Kona¢no, ukupni uticaj zavisi i
od sektorske strukture nacionalnih ekonomija: zemlje koje su viSe orjentisane na usluge, ukidanjem
barijera, ostvaruju vedi uticaj na privredni rast.

Grafik br. 2. Uticaj sprovodenja Direktive o uslugama na rast BDP: EU i drzave ¢lanice (2012)
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20 Notifikaciju Komisiji do predvidenog roka nisu dostavile sljedece drZave: Austrija, Belgija, Kipar, Francuska, Njemacka,
Grcka, Irska, Luksemburg, Portugal, Rumunija, Slovenija i UK.

21 Commission staff working document, Detailed information on the implementation of Directive 2006/123/ec on
services in the internal market (Accompanying the document Communication from the Commission of the European
Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, on the
implementation of the Services Directive; A partnership for new growth in services 2010-2015, Brussels, 6.6.2012 , WSD
(2012) 148 final;
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Kao $to prikazuje grafik 2, uticaj na BDP varira od 0,4% BDP-a u Rumuniji, Bugarskoj, Malti, Austriji
i Sloveniji, oko 1% u UK, Grékoj, Francuskoj i Svedskoj, oko 1,4% u Luksemburgu i Spaniji, te ¢ak
1,7% uticaja na BDP na Kipru. Vazno je napomenuti da je procjena vrSena na svega polovini sektora
obuhvacenih Direktivom, te njihovoj linearnosti uticaja na preostale sektore, Sto podrazumijeva da
je moguce da uticaj na BDP bude i ve(i, posebno kada se posmatra duzi rok.

U toku je drugi ciklus sveobuhvatne ocjene stepena priimjene Direktive u drZzavama ¢lanicama.
Drugim rijecima, zbog sloZenosti njenog punog preuzimanja, taj proces jo$ uvijek traje. [ danas, iako
su sve drzave preuzele Direktivu (ukljucujuci i Hrvatsku), mnoge drzave i dalje kontinuirano
sprovode reforme u svojim sektorima usluga.

Navedeno upucuje na zakljucak da je dosadasnji proces bio relativno uspjesan (vise od 1000
nacionalnih propisa je modernizovano i stotine neopravdanih barijera je ukinuto Sirom EU),
ali da ostaje dosta prostora za dalje ukidanje barijera i potencijalni rast BDP-a u mnogim sektorima
po tom osnovu.

Komunikacijom o boljem upravljanju?? najavljen je dodatni skup mjera za obiljeZavanje brzog
napretka u kljutnim podrudjima za rast usluga. Reforme u sektorima usluga podsticu se u
posebnim preporukama Komisije, koje ona dostavlja drzavama c¢lanicama ili kroz programe
strukturnih reformi koji se usaglasavaju sa vladama kroz mehanizam Evropskog semestra. Drugi
podsticaj za reforme je posljedica nulte tolerancije Komisije kako bi se osigurala potpuna
uskladenost sa Direktivom o uslugama. Tako su npr. tokom 2013-2014. godine u 13 drzava ¢lanica
pokrenute daljnje reforme kao odgovor na prethodne postupke ili postupke radi utvrdivanja
povrede EU propisa koje je pokrenula Komisija. Oni se uglavnom odnose na ogranicenja
komercijalne komunikacije, zahtjev u pogledu boravka ili teritorijalno ogranicenje ovlas¢enja23.

U cilju sprovodenja opstih nacela i obaveza utvrdenih u Direktivi o uslugama, ve¢ina drzava ¢lanica
odlucila se za donoSenje jednog krovnog (horizontalnog) zakona. Neke drzave clanice (Njemacka,
Francuska) opredijelile su se za intervencije u pojedinac¢nim sektorskim propisima. Konacno, sve
drzave clanice kontinuirano mijenjaju/ukidaju postojece propise kako bi obezbjedile potpunu
uskladenost sa Direktivom o uslugama. Pregled zakonskih promjena koje sprovode drzave clanice,
kao i informacije o povredi postupka koje je otvorila Komisija protiv pojedinih drzava ¢lanica mogu
se na¢i na web stranici Generalnog direktorata za unutras$nje trziste, industriju, preduzetnistvo i
MSP.24

U mnogim drzavama c¢lanicama dalje se razvijaju jedinstvene kontaktne tacke kao dio
njihovih napora da ponude sveobuhvatne usluge e-uprave za preduzeca koja trebaju pouzdane i
lako dostupne informacije o regulatornim zahtjevima, kao i moguénost da razli¢ite administrativne
postupke zavrse elektronskim putem. Po ocjeni Komisije, i pored dosadasnjih rezultata, potencijal
jedinstvenog trZista za podsticanje razvoja sektora usluga ostaje i dalje velik.

Vazno je navesti da, shodno UFEU, drzave ¢lanice (treba da) “nastoje da sprovedu liberalizaciju
usluga u ve¢em obimu nego Sto ih na to obavezuju direktive u vezi sa liberalizacijom odredenih
usluga, ukoliko im to dozvoljavaju njihova opSta ekonomska situacija i stanje u odnosnom privrednom
sektoru. U tu svrhu, Komisija daje preporuke odnosnim drzavama ¢lanicama.” (¢l. 60 UFEU) Dok se
ne ukinu ogranicenja slobode pruzanja usluga, svaka drzava ¢lanica primjenjuje ih bez diskriminacije
po osnovu drzavljanstva ili prebivaliSta na sve pruzaoce usluga (¢l. 61 UFEU).

2 COM(2012)259;

23 IzvjeStaj Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, ECB, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu, Komitetu
regija i EIB, Jedinstveno trziSte za rast i radna mjesta: analiza postignutog napretka i preostale prepreke u drzavama
¢lanicama - Doprinos GodiSnjem pregledu rasta 2014, Brisel, 13.11.2013, (COM(2013) 785 final, str. 4.
24http://ec.europa.eu/growth/single-market/services/services-directive/implementation/implementing-
legislation/index_en.htm
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Dalji proces liberalizacije sektora usluga podstakla je i potreba zajednickog odgovora na ozbiljnu
finansijsku i ekonomsku Krizu u kojoj su se nasle evropske ekonomije poslednjih godina. Cijeneci
potrebu temeljnih strukturnih reformi, Komisija je ponudila ambiciozan program za bolje
funkcionisanje jedhinstvenog trziSta. Aktima o jedinstvenom trZziStu I i II (april 2011, oktobar
2012) utvrden je skup zakonodavnih prijedloga i ostalih mjera za podsticanje privrednog rasta i
zapoSljavanja u Evropi. Znacajan dio mjera u potpunosti je kompatibilan sa mjerama za
liberalizaciju sektora usluga obuhvacenih Direktivom.

Medutim, za dobro funkcionisanje jedinstvenog trziSta reforma zakonodavnog okvira EU nije
dovoljna. Pravila moraju funkcionisati u praksi kako bi gradani, potrosaci i privredna drustva
djelotvorno uZzivali u prednostima jedinstvenog trZista. Potrebni su znatni i stalni napori kako bi se
osiguralo dobro funkcionisanje trzista i uklanjanje preostalih prepreka.

2.4. Jedinstvene kontaktne tacke (JKT)

EU kontaktne tacke (Points of single contacts/ PSC) su alati jedinstvenog trzista koje je razvila
Evropska komisija za efikasniju ekonomsku integraciju drzava ¢lanica. To su specijalizovane i
besplatne usluge na mrezi, portali koji preduzetnicima i privrednim drustvima (posebno
izvoznicima) u svih 28 drzava c¢lanica EU osiguravaju podrsku, pomo¢, brz i jednostavan pristup
pouzdanim informacijama po odredenim podrucjima.

Dostupnost informacija o pravima i moguénostima za obavljanje djelatnosti na zajednickom
unutras$njem trzistu Unije pomaZze pravnim i fizickim licima da bolje iskoriste prednosti tog
trzista, narocito u podrucju slobodnog kretanja roba i pruzanja usluga izmedu 28 drzava.

Sve drzave cClanice nemaju iste modele portala. Tako npr. Republika Hrvatska razvija Centar
unutra$njeg trziSta (Internal Market Centre) koji na jednom mjestu objedinjava sve operativne
alate Evropske komisije (Kontaktna tac¢ka za proizvode, Informacioni sistem unutra$njeg trZista,
Portal Vasa Evropa, Evropski potrosacki centar, SOLVIT i dr.) i sistematizuje pristup u kategorije:
kontaktne tacke za gradane, za preduzetnike, kao i kontaktne tacke za nadlezna tijela.

Na navedeni nacin pruza se dobra informati¢ka podrska privrednim drustvima, preduzenticima, ali
i potroSac¢ima, sa moguénoscu pribavljanja znacajnog broja informacija na hrvatskom jeziku, kao i
na engleskom jeziku.

Uz svaku kontaktnu tacku moZe se naci osnovni opis usluga koje ona pruza. Klikom na link
odabrane kontaktne tacke (usluge) besplatno su dostupne informacije o pristupu konkretnoj usluzi,
savjetima kako jednostavnije i brZe poceti poslovanje u EU, posredovanje i ubrzavanje u rjeSavanju
prekograni¢nih problema nastalih na unutrasnjem trzistu EU, pomo¢i i vansudskom rjeSavanju
sporova s tijelima javne uprave u drugoj drzavi clanici, informacije o EU propisima, pomo¢ pri
razvoju nove tehnologije, pomo¢ u potrazi za poslovnim partnerom, inforamacije o moguénostima
finansiranja preduzetnickih projekata sredstvima EU i mnoge druge.
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Slika br. 1. Portal Centra unutrasnjeg trzista EU: Republika Hrvatska (www.cut.hr)

Jedan ulaz na unutrasnje trziste EU

Virtualno objedinjavanje [ koordinacija svih EU kontakinih tocaka i alata u Hrvatskoj i njihovih djelatnika

Centar unutrasnjeg
trzista EU

Slobode unutarnjeg trzista EU: sloboda kretanja ljudi, kapitala, roba i sloboda pruzanja usluga

KONTAKTNE TACKE ZA GRADANE

KONTAKTNE TACKE ZA PREDUZETNIKE

KONTAKTNE TACNE ZA NADLEZNA TIJELA

Vasa Evropa

Vasa Evropa

EU info centri u Hrvatskoj

Evropska preduzetnitka mreza

Inforamacioni sistem unutra$njeg trzista
(IMI SISTEM)

Evropski potro$acki centar Hrvatska

Spre¢avanje tehnic¢kih prepreka trgovini (TRIS)

Notifikacija nacionalnih propisa u bazu TRIS

Zaktita potrosaca u Hrvatskoj

Kontaktna tacka za proizvode

Kontaktna tatka za proizvode

Nac.kontaktna tacka za strucne kvalifikacijel

Kontaktna tacka za gradevinske proizvode

EU fondovi

EURES - mreZa javnih sluZbi za zaposljavanjj

EURES - mreZa javnih sluZbi za zapo$ljavanje

EU fondovi EU fondovi
SOLVIT SOLVIT
Vansudsko rjeSavanje sporova mirenjem na |Vansudsko rjesavanje sporova mirenjem na
podruéju EU podruéju EU
JEDINSTVENA KONTAKTNA TACKA ZA
USLUGE

poslovni nastan | prekograniéno pruzanje usluga | uslovi za obavljanje djelatnosti | nadleZna tijela
- -

Vasa Evropa (Your Europe) daje pristup jednostavnim informacijama o pravima slobode kretanja
gradana i preduzeca u EU. Ukoliko pojedincu informacije nisu razumljive, od Sluzbe Vasa Evropa, u
roku od 7 dana, mogu se dobiti besplatni pravni savjeti na hrvatskom jeziku.

Nacionalni evropski potrosacki centar (ECC Hrvatska umreZen u European Consumer Centres)
potroSacima pruza besplatne informacije i konkretnu pomo¢ u ostvarivanju prava u prekograni¢noj
trgovini roba i usluga, pomaze u podnoSenju prituzbi i rjeSavanju sporova s trgovcima sa sjediStem
u drugoj drzavi ¢lanici EU, Norveskoj i Islandu.

SOLVIT je alternativni mehanizam koji pomaze i gradanima i preduzetnicima u rjeSavanju sporova
s tijelima javne uprave u drugim drZzavama c¢lanicama EU, zatim na Islandu, u Lihtenstajnu i u
Norveskoj (brzo, vansudskim postupkom i bez troskova).

Kontaktna tacka za proizvode kompanijama ili nadleznim organima drugih drzava clanica
besplatno pruza informacije o tehnickim propisima (pravilima), potrebnim odobrenjima i nacelu
uzajamnog priznavanja s ciljem stavljanja proizvoda na trziste.

TRIS je alat Evropske Komisije koji omoguéava drzavama c¢lanicima da razmjenjuju informacije o
nacrtima tehnickih propisa i propisima o uslugama informacionog drustva, a u cilju sprecavanja
stvaranja barijera na unutrasnjem trzistu.

Informacioni sistem unutrasnjeg trzista (IMI sistem) je elektronski sistem razvijen od strane
Komisije koji sluzi drzavama ¢lanicama EEP za prekograni¢nu digitalnu razmjenu administrativnih
informacija u podrucju usluga, e-trgovine, profesionalnih kvalifikacija, rasporedenih radnika i prava
pacijenata. IMI sistem sluZi i za prekograni¢no obavjeStavanje (notifikaciju) o uslovima pruzanja
usluga. lako ovaj sistem nije namijenjen gradanima i preduzetnicimakao korisnicima, ve¢ za
direktnu prekograni¢nu saradnju nadleznih tijela javne uprave, IMI posredno doprinosi olaksanju
uslova poslovanja na unutras$njem trzistu EU jer su administrativne provjere brze.

Evropska preduzetnicka mreza (Enterprise Europe Network, EEN) portal pruza informacije o EU
propisima, pomo¢ pri razvoju nove tehnologije, traZenja poslovnih partnera, kao i informacije o
mogucénostima finansiranja preduzetnickih projekata sredstvima EU.
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EURES pomaze gradanima pri zaposljavanju u EU i poslodavcima u traZenju radnika odredenih
profila.

Kao $to se moze vidjeti iz prethodno prikazanog modela Republike Hrvatske, sistem jedinstvenih
kontaktnih tacaka, ukljucuju¢i i Jedinstvenu kontaktnu tacku za usluge?5 (koja pruza informacije
o uslovima za registraciju djelatnosti, uslovima za prekograni¢no pruZzanje usluga, uslovima za
obavljaje djelatnosti i kontaktima za nadlezna tijela), potrebno je postepeno razvijati u
pretpristupnom periodu, pripremajuéi se blagovremeno sa prednosti velikog trziSta koje pruza
punopravno ¢lanstvo u Uniji.

Polaze¢i od prethodno prikazanog iskustva drzava ¢lanica EU, preuzimanje Direktive o uslugama u
crnogorsko zakonodavsto treba da prati i dobra informaticka podrska koja treba da omoguci
brzo i jednostavo dobijanje svih neophodnih informacija za pristup trziStu usluga u Crnoj Gori, kao
Sto je slucaj i kod drugih drzava. Dakle, pristupanjem EU, potrebno je pripremiti se i za efikasno
funkcionisanje na traZiStu usluga EU, tako Sto ¢e se omoguciti lako dobijanje svih neophodnih
informacija o propisima o obavljanju djelatnosti i procedurama izdavanja odobrenja ne samo u
Crnoj Gori, ve¢ i drugim drzavama clanicama EU. Jedinstvenu kontaktnu tacku za usluge
razvijaju sve drzave Clanice i potrebno je da je i Crna Gora razvije, za podrsku svojim gradanima,
privrednim druStvima i preduzetnicima.

Koriste¢i iskustva RH, moguce je razvijati JKT za usluge u saradnji resornog ministarstva i PKCG,
a uz tehnic¢ku podrsku EU IPA 1I, sto bi bilo kompatibilno sa prethodnim pozitivnim iskustvom
saradnje Vlade Crne Gore odnosno Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i
strukturnih reformi i Privredne komore Crne Gore, na razvoju elektronskog registra licencize.

25 Jedinstveni portal je u fazi razvoja, a do tada, jedinstvena kontaktna tacka za usluge dostupna je na www.pcs.hr i dio je
EUGO mreZe - (http://ec.europa.eu/internal market/eu-go/index en.htM) koja objedinjava jedinstvene kontaktne tacke
svih drzava ¢lanca Evropskog ekonomskog prostora i pruza neophodne informacije pruzaocima usluga.

26 Registar licenci (Portal) ¢ini materijalna i elektronska baza podataka svih licenci koje izdaje nadlezni organ drzavne
uprave, organ uprave, upravne organizacije i druge organizacije u vrSenju javnih ovlas¢enja u Crnoj Gori.
http://www.licenca.me/ .
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I11. AKCIONI PLAN ZA TRANSPONOVAN]JE DIREKTIVE O USLUGAMA NA
UNUTRASNJEM TRZISTU EU

S obzirom da sloboda pruZzanja usluga predstavlja jednu od Cetiri slobode za funkcionisanje
jedinstvenog trzista EU, Crna Gora kao zemlja kandidat koja pregovara clanstvo u Uniji, ima
obavezu da ispuni sve uslove za punu primjenu Direktive 2006/123 /EZ Evropskog Parlamenta i
Savjeta od 12. decembra 2006. godine o uslugama na unutrasnjem trZiStu do dana pristupanja
Evropskoj uniji.

Akcioni plan za transponovanje Direktive o uslugama na unutrasnjem trziStu sadrzi dvije grupe
planiranih aktivnosti:

e Prvu grupu aktivnosti ¢ini pregled ukupnih aktivnosti uskladivanja zakonodavstva za
pravnom tekovinom EU u oblasti slobodnog pruZanja usluga, koji koordinira
Ministarstvo ekonomije i Radna grupa za sprovodenje aktivnosti na transponovanju
Direktive o uslugama u nacionalno zakonodavstvo, sa fokusom na odrzivo jacanje
administrativnih kapaciteta drzavne uprave i lokalne samouprave u ovoj oblasti, kao i
podrsku crnogorskim privrednim dru$tvima i preduzetnicima da se pripreme i suoce sa
konkurencijom koja postoji na jedinstvenom trziStu usluga EU.

e Drugu grupu ¢ini sam AKkcioni plan za transponovanje Direktive o uslugama na
unutras$njem trziStu EU za period 2015-2018. godine, koji sadrzi indikativni pregled
zakonodavstva koje nije uskladeno sa Direktivom i administrativne rokove za izmjenu,
nadleZna tijela za implementaciju obaveza i o¢ekivane rezultate.

1. Pregled ukupnih aktivnosti uskladivanja zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU u oblasti slobodnog pruZanja usluga

Sloboda pruzanja usluga jedna je od Cetiri osnovne slobode koje omogucavaju funkcionisanje
jedinstvenog trziSta Evropske unije uz slobodu kretanja roba, ljudi i kapitala. Zakonodavni okvir
koji omogucava slobodno pruZzanje usluga, a obuhvata i pravo osnivanja preduzeéa, razmatra se u
okviru pregovarackog poglavlja 3. Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruZzanja usluga. Pored
oblasti medusobnog priznavanja profesionalnih kvalifikacija i poStanskih usluga, ovo poglavlje
obuhvata i pravo osnivanja i slobodu pruzanja usluga. Klju¢ni dio pravne tekovine u ovoj oblasti
jeste Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutra$njem trzistu EU.

Direktiva o uslugama sadrZi odredbe ¢iji je cilj olakSavanje pruzaocima usluga da se osnuju u
drugim drzavama c¢lanicama, kao i da prekograni¢no pruZzaju usluge na teritoriji drzava ¢lanica
izvan drzave osnivanja. Implementacija Direktive o uslugama zahtijeva kombinaciju zakonskih i
nezakonskih, tj. organizacionih ili prakticnih mjera. Direktiva je horizontalni instrument koji
pokriva Siroki spektar razli¢itih usluga i koji ¢e vjerovatno imati uticaj na znacajan broj domacih
propisa. Iz tog razloga zahtijeva se kombinovani pristup posebnih (sektorskih) i horizontalnih
zakonodavnih mjera. Odredbe Direktive su u velikoj mjeri zasnovane na sudskoj praksi Suda
pravde EU koja se odnosi na pravo osnivanja i slobodu pruzanja usluga i postojeée
komplementarne instrumente EU. Direktiva obavezuje drzave c¢lanice da uspostave Jedinstvenu
kontaktnu taCku (JKT) i da wucestvuju u elektronskom informacionom sistemu izmedu
administrativnih organa (Informacioni sistem unutrasnjeg trzista IMI) koji omogucava saradnju u
nadzoru usluznih aktivnosti i razmjenu informacija izmedu drzava ¢lanica EU.
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U IzvjeStaju o analiticCkom pregledu za poglavlje 3 Komisija je ocijenila da je Crna Gora
djelimi¢no uskladila nacionalno zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU u oblasti prava osnivanja
i slobode pruzanja usluga (2013). Crna Gora je navela da se priprema za preuzimanje Direktive o
uslugama, Sto ¢e ostvariti kroz podrSku IPA projekta. O¢ekivani rezultati ovog projekta su:
1. sveobuhvatni analiticki pregled cjelokupnog nacionalnog zakonodavstva u odnosu na
Direktivu o uslugama;
2. priprema krovnog zakona o uslugama;
3. dalja harmonizacija nacionalnog zakonodavstva u ovoj oblasti (do 30% ukupno
neuskladenog sektorskog zakonodavstva) i
4. jacanje administrativnih kapaciteta u Crnoj Gori za konitinuirani analiticki pregled i izmjene
i dopune zakonodavstva u skladu sa uslovima iz Direktive o uslugama.

U IzvjeStaju EK se takode navodi da “treba da se uspostavi jedinstvena kontaktna tacka kako bi se
preduzetnicima i firmama omoguéilo da jednostavno i elektronski dobiju sve potrebne informacije
koje se odnose na njihove djelatnosti (o vaze¢im propisima, procedurama koje treba prodi,
rokovima, itd.) i elektronski zavrSe sve neophodne administrativne procedure. Odredeni pripremni
radovi oko jedinstvene kontaktne tacke bi¢e sprovedeni u okviru odobrenog IPA projekta, dok ¢e se
traziti dodatna sredstva/projekti kako bi se zavrsilo i samo osnivanje jedinstvene kontaktne tacke”
(IPA II 2016). Pored navedenog, “Crna Gora ¢e morati razviti sistem registrovanja licenci,
reformisati takse na lokalnom nivou, uspostaviti sistem potpune onlajn registracije za privredna
drustva, i pripremiti propise povoljne za poslovanje”27.

U cilju Sto efikasnijeg preuzimanja Direktive u nacionalno zakonodavstvo, iz budZetske linije EU IPA
2012, i uz kofinansiranje Vlade Savezne Republike Njemacke, Ministarstvu ekonomije (i Agenciji za
zaStitu konkurencije) odobren je dvogodisnji projekat “Aproksimacija zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU u dijelu slobodnog pruzanja usluga i zastite konkurencije” (ALA
projekat) koji realizuje Njemacka organizacija za medunarodnu saradnju (GIZ) sa planom podrske
u periodu februar 2014. - februar 2016. godine.

Zbog kompleksnosti projekta, a u svrhu bolje koordinacije planiranih aktivnosti, februara 2013.
godine imenovana je Radna grupa za sprovodenje aktivnosti na transponovanju Direktive o
uslugama u nacionalno zakonodavstvo (u daljem tekstu: Radna grupa), kojom koordinira
Ministarstvo ekonomije, a koju ¢ine predstavnici resornih ministarstava (MEK, MF, MUP i MVPEI),
predstavnik kabineta potpredsjednika Vlade za regulatornu reformu i unapredenje poslovnog
ambijenta i predstavnik Privredne komore Crne Gore (Sef Radne grupe za Poglavlje 3 i generalni
sekretar Privredne komore). Zadatak Radne grupe prvenstveno je bila izrada dugoroc¢nog Akcionog
plana za transponovanje Direktive o uslugama na unutra$njem trZiStu, kao i koordinacija
implementacije ALA projekta. Posebna radna grupa formirana je oktobra 2014. godine za pripremu
Predloga zakona o uslugama.

T 3. Pregled realizovanih aktivnosti

Aktivnost I ANALITICKI PREGLED NACIONALNOG ZAKONODAVSTVA

VI 2014. - Prva faza analitickog pregleda zakonodavstva (sektorski skrining):
I11 2015. Dostavljanje indikativne pozitivne i negativne liste wusluga resornim
ministarstvima;

Popunjavanje prvih skrining tabela (dostavljanje tabelarnih pregleda) od strane
ministarstava o pojedinim uslugama/aktivnostima, pravnim aktima kojima se iste
ureduju i nadleznim institucijama;

27 Evropska komisija, Izvjestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva Crne Gore, Poglavlje 3. Pravo osnivanja
preduzeca i sloboda pruZanja usluga, Brisel, 2013;
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Ukljucivanje (7) eksperata za analiticki pregled zakonodavstva, pripremu krovnog
zakona o uslugama i ja¢anje administrativnih kapaciteta;

Druga faza analitiCkog pregleda zakonodavstva (sektorski skrining):

Resorne institucije su bile u obavezi da popune drugu skrining tabelu (zakon koji
predvida ogranicCenje, ¢lan koji predvida ogranicenje i ¢lan SD). U cilju laksSeg
popunjavanja druge skrining tabele, dostavljene su i Direktiva o pruZanju usluga,
Priruc¢nik za implementaciju Direktive o uslugama i prezentacije sa seminara.

V 2015. Pripremljene integrisane sektorske skrining tabele - ocjena uskladenosti
crnogorskog zakonodavstva sa Direktivnom o uslugama sa predlogom mjera;
Pripremljeni izvjeStaji o sektorskom skriningu (po uzoru na slicne koje pripremaju
drzave clanice EU, po sprovedenom analitickom pregledu zakonodavstva);
Sacinjen predlog jaCanja administrativnih kapaciteta i mehanizam monitoringa
sprovodenja aktivnosti obuhvaéenih Akcionim planom za transponovanje DU

AktivnostIl | PRIPREMA KROVNOG ZAKONA O USLUGAMA

X 2014. Obrazovana je Radna grupa za izradu Predloga zakona o uslugama.

10.11.2014. Upoznavanje €lanova radne grupe sa iskustvima Hrvatske i Madarske

XII 2014. Pripremljena prva radna verzija Nacrta zakona o uslugama

20.1V 2015. Ministarstvo ekonomije je 20. aprila 2015. godine dalo na javnu raspravu Nacrt
zakona o uslugama i uputilo javni poziv gradanima, strucnoj javnosti i svim
drugim zainteresovanim licima da se ukljuce u javnu raspravu i daju svoj doprinos
u razmatranju istog. Javna rasprava traje 40 dana od dana objavljivanja javnog
poziva.

25.V 2015. Okrugli sto posvecen okoncanju javne rasprave o Nacrtu zakona o uslugama, PR
Centar, Podgorica;

9.V12015 Izvjestaj sa javne rasprave obljavljuje se na sajtu Ministarstva ekonomije i e-uprave

Aktivnost III | SEMINARI, OBUKE, UMREZAVANJE, INFORMATIVNA KAMPANJA

30.V 2014. Seminar “Direktiva o uslugama EK 123/2006, Djelokrug Direktive o uslugama i
proces implementacije u Crnoj Gori” - u Privrednoj komori, za sluzbenike
nadleznih ministarstava Vlade Crne Gore, kako bi bili u stanju da identifikuju
usluge i aktivnosti obuhvaéene Direktivom

VI 2014. Pripremljen prevod na crnogorskom jeziku Direktive o uslugama na unutra$njem
trzistu, kao i Priru¢nika za implementaciju Direktive

7 - 9. VII | Seminar ,Analiticki pregled crnogorskog zakonodavstva: Dodatna identifikacija

2014. ogranicenja, autorizacija zahtjeva i analiza njihove uskladenosti sa Direktivom o
uslugama”, MiloCer (analiza i identifikacija ograniCenja i identifiacija zahtjeva, u
skladu sa najznacajnijim ¢lanovima Direktive (9-16i 23-25);

X12014 Osnovana je web stranica www.ala.org.me i uspostavljen baner na web stranici
Ministarstva ekonomije.

9-10. XII Seminar ,Transpozicija i implementacija Direktive o uslugama: Analiticki pregled

2014 postupaka izdavanja odobrenja - Zabranjeni zahtjevi i zahtjevi koji se ocjenjuju -
Opravdanje i proporcionalnost - odrzan u Privrednoj komori (akcenat stavljen na
tome kako zadrzati/opravdati ograni¢enja koja postoje u naSem zakonodavstvu)

5.1 2015. Seminar ,Direktiva o uslugama EK 123/2006 i Zakon o uslugama” u PKCG
(podizanje svijesti kako poslovnog sektora tako i drzavnih i lokalnih organa uprave
o znacaju Direktive o uslugama, predstavljanje ekonomskih i socijalnih benefita
njene implementacije kao i znaCaj njenog preuzimanja u crnogorsko
zakonodavstvo, u okviru ALA projekta.)

17-19. III | Studijska posjeta Kraljevini Holandiji - ¢lanovi Radne grupe za izradu Predloga

2015. zakona o uslugama, kao i predstavnici drugih resornih ministarstava nadleznih za

pojedine sektore usluga (10 sluzbenika) imali su priliku da steknu uvid u iskustvo
ove drzave clanice EU koja je vel prenijela Direktivu o uslugama u svoje
nacionalno zakonodavstvo;
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Vi2015 -

Nastavak aktivnosti obuka, prvi koraci u uspostavljanju JKT (mapiranje relevantnih

112016 odobrenja i zahtjeva), i informativne kampanje u okviru ALA projekta

AktivnostIV | IZRADA AKCIONOG PLANA ZA PREUZIMANJE DIREKTIVE O USLUGAMA ZA
PERIOD 2015-2018.

[I-V 2015 AP pripremljen u koordinaciji Ministarstva ekonomije, i u saradnji sa svim
uklju¢enim resornim ministarstvima i drugim organima uprave

12016 Priprema prvog izvjestaja o realizaciji Akcionog plana

AktivnostV | DALJA HARMONIZACIJA NACIONALNOG ZAKONODAVSTVA U OVO]J OBLASTI

VI-XII 2015 Priprema odredenog broja nacrta izmjena i dopuna zakona (uz podrsku eksperata

ALA projekta) u oblasti neuskladenog sektorskog zakonodavstva, koje je sadrZanog u
Akcionom planu 2015-2018.

U procesu analitickog pregleda nacionalnog zakonodavstva u odnosu na Direktivu o uslugama:

¢ bilo je ukljuceno 14 ministarstava, kao i Uprava za inspekcijske poslove, Agencija za civilno
vazdohoplovstvo, Uprava za pomorsku sigurnost, Agencija za ljekove i medicinska
sredstva, Uprava za mlade i sport, Fitosanitarna uprava, Agencija za duvan, Veterinarska
uprava, Advokatska komora, InZenjerska komora i Privredna komora Crne Gore;

e IzvrSen je analiticki pregled 134 propisa (zakonskih i podzakonskih akata); i

¢ identifikovano je 330 usluznih aktivnosti koje su obuhvacene Direktivom o uslugama, dok
su takode analizirani i

e postupci za izdavanje odobrenja i zahtjevi za pojedine vrste usluga;

T 4. Direktiva o uslugama: Analiticki pregled zakonodavstva, analizirane usluge i zahtjevi

ZAKONI PODZAKONSKI AKTI BRO] Zah;j‘elvi I}Sin tll"llalblaj u
UKUPANERO] | ANALIZIRANIH |  °itukinutiili
SEKT}:(-)]];i?rT;g:'?lsTl / anaviziran | POTREBNE |y vizirani | POTREBNE | ANALIZIRANIH | ZAHTJEVA (€L pﬂi:argisatc::::;jdaaﬁclljana
IZMJENE IZMJENE USLUGA 9,14,15,16,24 1 ;
25) (prema zemljama
EEP)
TRGOVINA 13 4 11 1 34 21 2
MEK 6 3 5 3 23 7 2
MUP 3 7 11
MPRR 1 1 1 1 1 2
MIDT 1 L
MZ 2 5
ZANATSTVO 1 1 1 1 105 2
MEK 1 1 4 1 105 2
GRADEVINARSTVO 5 5 2 2 21 30 5
MORT 1 1 2 2 1 13 1
MEK 1 1 17 17
TURIZAM 9 6 24 12 50 118 32
MORT 6 1 19 9 33 49 14
MSP 3 2 L 5 45 11
PKCG 1 1
MSP - ACY 1 1 11 24 7
POSLOVNE USLUGE 13 11 12 9 18 56 24
MPA 2 2 6 3 ' 15 7
MIF 7 5 3 3 11 26 8
MEK 1 1 1 3 2
MUP 2 2 2 2 1 9 5
MRSS 1 1 1 1 1 3 1
POLJOPRIVREDA 9 3 3 48 44 1
MPRR ) 3 3 48 44 4
OBRAZOVANJE 1 SPORT 4 2 1 17 21 1
MO 4 2 1 17 21 1
KULTURA [ MEDIJI 8 2 10 3 19 48 24
MK 7 2 9 3 19 48 24
ZIVOTNA SREDINA 2 2 3 18 59 3
MORT 2 2 3 18 59 3
UKUPNO 64 36 70 31 330 399 95
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NajviSe propisa analizirano je u sektoru turizma (24%), a zatim u sektoru poslovnih usluga (19%) i
trgovine (18%), NajvisSe usluga obuhvaceno je sektorom zanatstva, a zatim turizma i poljoprivrede
(po 15%).

G 3. Broj analiziranih propisa po | G 4. Broj analiziranih usluga po sektorima
sektorima
Kultura i Zivotna Kultura i Zivotna
mediji r sredina  Trgovina Obrazovanje i mggjii\ Sl‘;g/:’“ﬂ :
Poljopriv 14% 49 18% sport Trgovina
9 0,
reda Zanatstvo) 5% 10%

9% 4%

Poljoprivreda

Obrazo
nje i sport

4% Gradevin Gradevinarsty
arstvo 6%
5%

Analizirano je skoro 400 zahtjeva, u vezi sa ¢lanovima 9, 14, 15, 16, 24 i 25 Direktive o uslugama, u
kojim je identifikovano blizu 100 zahtjeva koji trebaju biti ukinuti najkasnije do dana pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

Vazno je takode napomenuti da analiticki pregled zakonodavstva nije ukljucivao i analizu propisa
lokalne samouprave. U skladu sa propisima na snazi u Crnoj Gori, te principima ustavnosti i
zakonitosti, pravni akti lokalne samouprave konitinuirano ¢e se uskladivati sa nacionalnim
zakonodavstvom u svim sektorima (npr. kod trgovine izvan poslovnih prostorija, gdje se
postavljanje prodajnih objekata van poslovnih prostorija ureduje posebnim aktom lokalne
samouprave kojim se utvrduje lokacija i uslovi za postavljanje ovih objekata, a u skladu sa Zakonom
o0 unutrasnjoj trgovini i Zakonom o zastiti potrosaca).

Mehanizam koordinacije realizacije ukupnih aktivnosti, ocekivani rezultati po segmentima
aktivnosti i oblasti tehnicke podrske ALA projekta, prikazani su na Grafiku br. 3.

G 5. Mehanizam koordinacije ukupnih aktivnosti transponovanja DU, ocekivani rezultati i
tehnicka podrska EU kroz ALA projekat
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[z prikazanog koordinacionog mehanizma prozilazi i predlog budu¢eg mehanizma monitoringa -
pracenja sprovodenja Akcionog plana za preuzimanje Direktive o uslugama na unutrasnjem trziStu
EU, uz potrebu jaCanja administrativnih kapaciteta u ovoj oblasti, prvenstveno u Ministarstvu
ekonomije, kao koordinirajuéem ministarstvu za pracenje implementacije Direktive o uslugama.

Kao Sto je Ministarstvo ekonomije periodi¢no izvjeStavalo Savjet za unapredenje poslovnog
ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi o aktivnostima na preuzimanju Direktive o uslugama
(uz podrsku ALA projekta), tako ¢e nastaviti i u periodu pracenja sprovodenja Akcionog plana,
nakon njegovog usvajanja od strane Vlade Crne Gore.

Ministarstvo ekonomije ¢e godisSnje izvjeStavati Vladu Crne Gore o sprovodenju Akcionog plana za
transponovanje Direktive o uslugama.

U okviru aktivnosti jacanja administrativnih kapaciteta u ovoj oblasti, inicirace se izmjene i dopune
Pravilnika o sistematizaciji radih mjesta, kako bi se naSao optimalan model koordinacije ovih
aktivnosti unutar ukljucenih direktorata.

Prilikom sljede¢e redovne revizije Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, sve
planirane sektorske zakonodavne mjere bice integrisane u isti, kako bi se vertikalno uskladivanje sa
Direktivom o uslugama pratilo kroz integrisani monitoring reformi, ¢ime ¢e se podrzati i kvalitet
pregovarackog procesa sa EU u povezanim poglavljiima.
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2. AKCIONI PLAN ZA PREUZIMANJE DIREKTIVE O USLUGAMA NA UNUTRASNJEM TRZISTU EU ZA PERIOD 2015. - 2018. GODINA

A. Horizontalni (okvirni) zakonodavni i institucionalni okvir za implementaciju Direktive o uslugama

NADLEZNO MINISTARSTVO

AKTIVNOST > PREDVIDENA RADNJA PERIOD REALIZACIJE
| UKLJUCENE INSTITUCIE
ZAKON O USLUGAMA . Donosenje Stupanje
. . . Potpuna uskladenost sa Direktivom :
Krovni zakon o Ministarstvo ekonomije (ID PPCG 22-ZK20160012) o uslugama na unutragniem tréictu propisa na snagu
uslugama (MEK) Zakon kojim se prenosi Direktiva o & J 2016/IV 2017/IV (dio danom
32006L0123 [P] .
uslugama prustupanja EU)
Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo zz 2017,
Uspostavljanje JKT | informaciono drustvo i telekomunikaci| Uspostavljanje jedinstvene kontaktne tacke za usluge IPA 11/2016
(MIDT)
Ukl'uéivan'e 13 ra . . .. . . . . . . . .
. J' ) 1. Prac?njg sprc,>vo.denja AP u duelu. |zmjen§ propisa i .njl.hove .prlmJene, Kontinuirano, IPA I
ministarstava (MVPEI, 2. Analiza i pra¢enje postupaka za izdavanje odobrenja i zahtjeva;
MPV, MIF, MPRR, o . . . .
MEK MORT, MK, MSP, MPR, 3.Uspostavljanje mrezZe kontakt osoba na nacionalnom i lokalnom nivou; 2016
MUP, MRSS, MIDT, MZ, | 4. Priprema lzvjestaja o sprovodenju AP jednom godisnje do dana Kontinuirano
MN ), UIP, ACV, UPS, pristupanja/MEK
Jacanje C,AUMS’ UM, 5. Obuke, seminari Kontinuirano, IPA Il
administrativnih Fito.uprava, AG.za
kapaciteta duvan, Veter.uprava; Datum dono3enja Stupanje
PKCG, Zanavtskfa 6. Predlog izmjena Pravilnika o sistematizaciji MEK ( 2015); propisa na snagu
MEK komora, InZenjerska o . R L
7. Definisanje sluzbenika za rad na implementaciji Direktive o uslugama (min. 4);
komora, lokalne 2015 2016
uprave;

7. AngaZovanje radnog tima zaposlenih na uspostavljanju JKT kroz program
tehnicke podrske

2016, IPA 1l
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B. Vertikalni (sektorski) zakonodavni okvir za implementaciju Direktive o uslugama

CLAN
ZAKON (I PODZAKONSKI =
NADLEZNO AKT) KOJI PREDVIDA CLAN kol FREDVIDA DIREKTIVE O PREDVIDENA RADNJA / PLANIRANA | DATUM DONOSENJA STUPANIJE NA
AKTIVNOST/ = OGRANICENIJE (u USLUGAMA
MINISTAR- OGRANICENIJE (u . .. AKTIVNOST PROPISA SNAGU
USLUGA . nacionalnom (odredba nije u
STVO nacionalnom .
zakonodavstvu) skladu sa ovim
zakonodavstvu) Y
¢lanom)
OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTORZS: I. Sektor trgovine
Usluge trgovine:
TrgOV|r-1a na veliko Ne postoje odredbe koje
- Trgovina na v oy
. regulisu prekogranicno
robnim berzama ruZanje usluga Prilagoditi — omoguditi pruzanje
Trgovina na malo ZAKON O UNUTRASNJOJ Q J g , x & & . .p . ) .
. . el 1 B Clan 33 Zakona zahtjeva Clan 16 — usluga na povremenoj i privremenoj
- Distanciona TRGOVINI ("Sl. List CG", . . . .
. prethodnu prijava sloboda osnovi od strane pruzalaca usluga iz
trgovina br. 49/08) ; . . . .. ‘ v S
.. - inspekcijskom i lokalnim pruzanja druge drzave clanice (DC), tj. Danom
- Trgovina izvan Ministarstvo . , . . . 2018 . .
. " . . .. nadleznim organima, upis usluga uskladiti sa krovnim zakonom o pristupanja EU
poslovnih prostorija | ekonomije | Pravilnik o sadrzini , .
. " .. . u registar 8 dana prije uslugama
- Javna i aukcijska (MEK) prijave trgovine | y
. . . pocetka rada
prodaja registra za vodenje San 2 pravilnika - upis u
- Pija¢na prodaja evidencije (SI. List CG, br Centraﬁvi registar P
Trgovmskiusluge 59/2008 | 18/2014) privrednih subjekata CG i
-Zastupnicke , .
usluge lokalna sifra delatnosti,
g. . kao i lokalni PIB
- Komisione usluge
Prodaje
Prijava obavljanja MEK ZAKON O UNUTRA3NJOJ | Clan 33 Zakona (Prijava) Clan 5 - Prilagoditi - rok od 8 dana nije u 2018
djelatnosti TRGOVINI ("SI. List CG", | navodi da je, najmanje 8 pojednostavlje- | duhu administrativnog pojednostav- 2018

® NAPOMENA: U svaki sektorski zakon uvrstiti odredbu koja reguliSse prekograni¢no pruzanje usluga u Crnoj Gori, na privremenoj i povremenoj osnovi, u skladu s krovnim zakonom o
uslugama, a koja ¢e stupiti na snagu danom pristupanja Crne Gore u EU. Predlog odredbe: “Pruzalac XYZ usluga sa sediStem u drugoj drzavi ¢lanici Evropske unije ili drugoj drZzavi ugovornici
Ugovora o Evropskom ekonomskom prostoru moZe obavljati delatnost XYZ u Crnoj Gori na privremenoj ili povremenoj osnovi u skladu sa odredbama Zakona o uslugama.”

29




br. 49/08)

dana prije pocetka
obavljanja djelatnosti,
trgovac duzan prijaviti
djelatnost.

nje postupka

lienja, s obzirom da namece dodatno
ogranicenje (8 dana). Prijava bi se
mogla prihvatiti i dan prije pocetka
obavljanja djelatnosti ili cak na sam
dan pocetka obavljanja.

Clan 3 (1)~ predvida
iskljucivo papirnu

Clan 8 -
postupci

Prilagoditi - Omoguciti elektronski
postupak

Pravilnik o sadrZini proceduru, neposredno elektronskim 2018 2018
prijave trgovine | pOangenje prijave na putem i
registra za vodenje obrascu 01
Registar za vodenje evidencije y , Prilagoditi - Omoguciti prijavu
evidencije trgovaca MEK (SI. list CG, br. 59/08 | Cl?.n 3(1) predv'lda &lan s jednom tijelu (npr. Inspekciji) koje
18/14) pruay'u potpuno |stem a.n - ) podatke prenosi drugom (lokalnoj
sa.clrzme., na dvarazhuta pgjednostavlje administraciji) 2018 2018
mjesta (inspekcijskom nje postupka . .
organu i lokalnom organu) Otkloniti mogucEc?st da.lok.alnfa\
u po dva papirna primerka samc?uprava tr.aZ| |spL.JnJenJe bilo
kakvih dodatnih zahtjeva
- - . Clan 44 (u vezi sa ¢l. 30,
Pravilnik o minimalnim Y
I . tacka 15) — prostor za
tehnickim uslovima za Y L L x
- Trgovina u obavljanje prometa cuvanje djece) propisuje Clan 14 -
g. , MEK l ! p nejednake uslove za posto- | zabranjeni Ukinuti ¢lan 44 2018 2018
robnim kuéama robe i vrSenja usluga u L , .
. jece i nove robne kuce; zahtjevi
prometu robe (,Sl. list zahtjev se ne odnosi na
CG", br. 1/02 i 24/03 1evS
postojece RK, samo za nove
Clan 22.4 - ijske i
C;sr;edniék:isljg:rsjcgijai: Prilagoditi - izbaciti usluge o prometu
ZAKON O UNUTRASNJOJ ipusluge o prometgu padaj lan 5 nepokretnosti i pokretnih stvari koje
T insk | TRGOVINI ("Sl. li " Ci i ih
rgovinske usluge MEK GO ("Sl. list CG", nepokretnosti i pokretnih | Pojednostavije ¢ine osnovna sredstva privredni 2018 5018

- Agencijske usluge

br. 49/08)

stvari koje ¢ine osnovna
sredstva privred-nih
drustava i preduzetnika)

nje postupka

drustava i preduzetnika iz opsega ovih
usluga koje su predmet prethodne
registracije
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ZAKON (I PODZAKONSKI

CLAN

- CLAN KOJI PREDVIDA DIREKTIVE O
actnosty | NADLEZNA | AKT)KONPREOVIOA | oqavieee (| Usuucava | “EOVIOENARAONIA/PUANIANA | DATUM | STUPANIE NA
USLUGA CUA nacionalnom nacionalnom (odredba nije u DONOSENJA SNAGU
zakonodavstvu) zakonodavstvu) skladu sa ovim PROPISA
¢lanom)
OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR II. Sektor zanatstva
. - Prilagoditi - omoguditi prijavu na dan
ZAKON O ZANATSTVU Clan 15-1(‘)?;];::;:3”3 Elan 8 pocetka rada .i_ propisati unifvo.rmni
Zanati ("Sl. list Crne Gore", br. prep obrazac za prijavu za sve opstine 2017/IV 2018
Ministar- 54/09, 64/09, 40/11) Clan 5 Prilagoditi - omoguciti elektronsko
SLVO ) popunjavanje prijave
ekonomie | pravilnik
© natinu vodenja i Cl. 3 — Registar lica koja se Clan 8 -
MEK e . . . .3- . - o fins
sadrzini registra lica koja Postupci Prilagoditi - omoguditi elektronsko 2017/IV 2018

Registar djelatnosti

se bave zanatskom
djelatnoscu
("Sl. list CG", br. 17/10)

bave zanatskom
djelatnos¢u

elektronskim
putem

vodenje registra
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CLAN

NADLEINA PROPIS KOJI ELAN KOJI PREDVIDA S;ﬁ'g:ﬁ : PREDVIDENA RADNJA / PLANIRANA DATUM STUPANIJE NA
USLUGA INSTITUCLIA PREDVIDA OGRANICENJE (u nacionalnom (odredba nije AKTIVNOST DONOSENJA SNAGU
OGRANICENJE zakonodavstvu) ] PROPISA
u skladu sa
ovim ¢lanom)
OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR IIL. Sektor gradevinarstva
Prilagoditi- dopuniti odredbu na nacin
da se precizira da strano lice koje NE
7AKON O UREDENJU Clan 37-Ze.ak.(3na - strancz pOSJe.dUJe Ilce.ncu, |st}1 dobija pod istim 5016
PROSTORA | pravno i fizicno lice moze uslovima kao i domace. Takode, ( ) 2016
S . - I Zakon
IZGRADNJI OBJEKATA pruZati usluge |zr§de p'Iansl'<og Sloboda fe.ks.p.llvutnc.) pred.wdjet.l da §trano pravr?o
nel 1: " dokumenta ,ako ispunjava iste . . ili fizicko lice koje posjeduje odgovoraju-
("S1. list Crne Gore" br. uslove za pruzanje usluge pruzanja ¢u licencu moze na privremenoj i povre-
51/08, 40/10,34/11, | pruzanje usiug usluga . zenap 1P
. izrade planskog dokumenta < menoj osnovi pruzati ove usluge u CG, u
47/11, 35/13, 39/13 i Ly Clan 16 .
lzrada planskog 33/14) kao domacde, sto 5 aib skladu sa Zakonom o uslugama (bez upi-
dokumenta MORT podrazumijeva i obavezu ’ sa u CRPS i ¢lanstva u Komori CG).
L . __ . | osnivanjai upis u lokalni Konacno, precizirati da strano pravnoiili
Pravilnik o uslovima i . s . .
Y. . .. registar (CRPS) . fizicko lice sa odgovorajuc¢om licencom 2016
nacinu ovjeravanja i < o - Uslovi za . . .
o . . Clan 5 Pravilnika navodi da je . koje planira stalno poslovno nastanji- (Pravilnik, nak
ponistavanja ovjere . . davanje . L , raviinik, nakon 2016
. . uz zahtjev za ovjeru licence . vanje u CG (osnivanje preduzeca), donogeni
licence stranog lica otrebno podnijeti dokaz o odobrenja ovjerava licencu u skladu sa ¢lanom 136 orosenta
(,Sl. list CG* br. 68/08, | © podnye Clan103. | DVeraval ! oanem zakona)
¢lanstvu u Komori CG i postojeéim Pravilnikom koji precizira
33/11, 46/14) . Y.
da se ovjera vrsi samo na osnovu
provjere za koje usluge je izdata licenca,
a ne i pod kojim uslovima je ona izdata
Clan 71 — osiguranje od
odgovornosti za privredna
drust li d
. . rustva, pravna lica, ognosno Prilagoditi - treba obezbjediti da se
Osiguranje od preduzetnike koji izraduju Jemstvo riznaie iednako vriiedno osiguranie 2016
odgovornosti MORT tehni¢ku dokumentaciju, Clan 23 P . 1€ o VJ . & . J. 2016
koje nabrojani pruzaoci usluga imaju (zakon)

reviduju tehnicku dokumenta-
ciju, grade objekat, vrie
struéni nadzor nad gradenjem
objekta

ugovoreno u drugoj drzavi ¢lanici (DC)
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Izrada i revizija
tehnicke
dokumentacije,
strucna revizija i
tehnicki pregled

MORT

Gradenje
objekata i strucna
revizija gradenja,
tehnicki pregled

MORT

Pravilnik o uslovima i
nacinu ovjeravanja i
ponistavanja ovjere
licence stranog lica

(,SI. list CG“ br. 68/08

33/11, 46/14)

’

Clan 85 Zakona — uslovi pod Sloboda Prilagoditi- dopuniti odredbu na nacin
kojim strana i fizicka lica mogu | pruZanja da se precizira da strano lice koje ne
obavljati usluge izrade i Ljsluga posjeduje licencu, istu dobija pod istim 2016
revizije tehnicke Clan 16 uslovima kao i domace. (Zakon)
dokumentacije suista kaoiza | 2.aib Takode, eksplicitno predvidjeti da 2016
domada, sto znaci i upis u CRPS strano pravno ili fizicko lice koje 2016

Uslovi za posjeduje odgovorajuéu licencu moze (Pravilnik)
Pravilnik, ¢l. 5 preopisuje kao davanje na privremenoj i povremenoj osnovi
uslov za ovjeru ¢lanstvo u Odobrenja pruzati ove usluge u CG, u skladu sa
InZenjerskoj komori CG Clan 10.3. Zak. o uslugama (bez upisa u CRPS i
Ovascene stranog lica za Sloboda ¢lanstva u Komori CG)
gradenje pruzanja Konacno, precizirati da strano pravno
Clan 108 — uslovi pod kojim usluga ili fizicko lice sa odgovoraju¢om
strana pravna i fizicka lica Clan 16 2. licencom, koje planira stalno poslovno 2016
mogu obavljati usluge aib nastanji-vanje u CG (osnivanje (zakon)
gradenja objekata i obavljanja preduzeda),, ovjerava licencu u skladu 2016
poslova glavnog i odgovornog sa ¢l. 136 i postojecim Pravilnikom koji 2016
inZenjera su isti kao za domaca | Uslovi za precizira da se ovjera vrii samo na (Pravilnik)
lica, Sto znaci da davanje osnovu provjere za koje usluge je
podrazumijevaju i upis u CRPS | odobrenja izdata licenca, a ne i pod kojim

Clan 10.3. uslovima je ona izdata

Prilagoditi — ¢lan 136 dopuniti tako da

Ovjera licence bude sasvim jasno da se ovjera licence
Clan 136 Zakona i vr$i samo na osnovu provjere za koje
Clanovi 4,5, 6 Pravilnika - usluge je izdata licenca u ¢lanici EU, a
dokumentacija mora biti Pojednost- ne i pod kojim uslovima je ona izdata 2016
ovjerena od strane organa koji | avljenje Do pristupanja EU- u duhu (zakon)
je licencu izdao stranom licu i postupaka pojednostavljenja postupaka, Pravilnik 2016
prevedena od strane sudskog Clan 5.3. bi trebalo prilagoditi tako da se ne 2016
tumaca, a prilazu se ovjerene traZe ovjereni dokumenti, prevod (Pravilnik)

fotokopije licnih dokumenata i
kvalifikacija

sudskog tumaca itd. obzirom da ¢e od
pristupanja CG, postojati i medusobna
pomoc drzava €lanica EU u skladu sa
¢lanom 29 Direktive
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Clan 7 Pravilnika - rokovi za Postupci . . . -
Prilagoditi — ti Pravilnik rok
izdavanje ovjere, pravni lijek u | izdavanja z:j\ﬁzrsj I(ial?:i)::!elro:/aa\:nrg rokom
slucaju odbijanja i obaveza odobrenja odrej\zumi'eva rokJod 8 dana) poukom
obrazlaganja odbijanja nije Clan 13 E ravnim JIi'eku i obavezom P 2016 2016
naveden ni u Pravilniku niu Uslovi za P .J e . (Pravilnik)
Zakonu davanje obrazlaganja odbijanja (isto bi moglo
odobrenia biti predvidjeno i Zakonom u ¢lanu 136
Elan 10 é i uclanu 134)
Sloboda Prilagoditi — precizirati da ove odredbe
Pravilnik o nacinu i Clan 3- strano lice mora pruzanja \(;?:Izif/zrrr;?uzc’iSI;Fch:il,:lcS\i(;fsr:eetrzscj;:ie
postupku izdavanja i ispunjavati iste uslove za usluga gv ) .. - '
. - . . , ¥ moZe propisati detaljnija procedura
MORT oduzimanja licence i pruzanje usluge kao domacde Clan 16 Vezano za bovremeno prusanie usluga 2016 2016
nacinu vodenja Sto podrazumijeva i obavezu 2.aib u skladu sap redlozimapizm'er:a & (Pravilnik)
registra licenci (,,Sl. list | osnivanja o P . ) S
G br. 32/14) Clan 28 i ¢lanova 37, 85i 108 Zakona . Pojasniti
' Clan 11.3 da se odredbe o oduzimanju licenci
' odnose samo na licence izdate u CG
Ovlascenje za vrsenje Postupci
energetskog pregleda elektronskim | Prilagoditi - omoguciti elektronsko Danom oristupania
sistema za grijanje i putem podnosenje dokumenata do 2018 EU P pani
Vréen: sistema za klimatizaciju Clan 8i pristupanje EU
reenje Clan 30 ¢lan 5
energetskog ZAKON O EFIKASNOM P . - — — v
recleda sistema KORIECENJU Ovlas¢enje za vrienje Sloboda Prilagoditi - eksplicitno omoguditi
Ea gri'an'e : MEK ENERGIJE (Sl.list CG energetskog pregleda pruzanja obavljanje djelatnosti na privremenoj i Danom bristupania
sistger#a Jza br. 57/14 i 3/'15) ! sistema za grijanje i usluga povremenoj osnovi u skladu sa 2018 EU P panj
Klimatizaciiu ' sistema za klimatizaciju Clan 16 Zakonom o uslugama
J Clan 30
Clan 36 - oduzimanje Clan 28 i E’nlagodm B pOJasmFl da ?e postvoljec! Danom pristupanja
vl x ¢lan odnosi na oduzimanje ovlascenja 2018
ovlaséenja Clan11.3 EU

izdatih u CG
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CLAN

NADLEINA PROPIS KOJI ELAN KOJI PREDVIDA S;ﬁ'g:ﬁ : PREDVIDENA RADNJA / PLANIRANA DATUM STUPANIJE NA
USLUGA INSTITUCLIA PREDVIDA OGRANICENJE (u nacionalnom (odredba nije AKTIVNOST DONOSENJA SNAGU
OGRANICENJE zakonodavstvu) ) PROPISA
u skladu sa
ovim ¢lanom)
OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR IV. Sektor turizma
A. DJELATNOST TURIZMA | UGOSTITELIJSTVA
ZAKON O TURIZMU Znacenje izraza &1, 8 Postunci Prilagoditi - da se omoguci registracija i
Usluge turizma i MORT (,,Sl. list CG“, br. 61/10, | Cl. 4 st. 44.i ¢&l. 123. el;ektronskipm elektronskim putem na daljinu (putem 2016/IV Danom
ugostiteljstva 40/11,53/11, 31/14) Upis i brisanje u Centralni utem jedinstvene kontaktne tacke - JKT za pristupanja EU
turisticki registar P usluge)
a) Turisticka djelatnost
Prilagoditi - strana turisticka agencija
koja svoje usluge u CG pruza
o ZAKON O TURIZMU (VZI. 13.st. 1. 12).| ) Cl. 16. prelfc?gra.nlcno.,. VJer(?v;?tnov.nece moci
Pruzanje usluga . “ ¢l. 16), st. 2.- Evidencija o Sloboda voditi evidenciju na isti nacin kao Danom
ey . MORT (,,SI. list CG“, br. 61/10, N . . . . . . 2016/1V . .
turisticke agencije zaklju¢enim ugovorima sa pruzanja agencija koja stalno posluje u CG — pristupanja EU
40/11, 53/11, 31/14) e - . L
treéim licima usluga omogucditi neku vrstu evidentiranja u
skladu sa mogucnostima, kroz IMI
sistem
. x Cl. 16. Prilagoditi - omogucditi priznavanje Danom
L Cl. 15. ) . o 2016/IV . .
icenca st. 2. b) licenci drugih DC / pristupanja EU
Zamijeniti odredbu manje
restriktivnom i to na nacin da se
Y licenca izdaje na neodredeno uz uslov
Y Cl. 11. . . o .
Cl. 15. st. 2. .. da po isteku jemstva/garancije postoji Danom
Y .« Trajanje L . 2016/1V . .
5-godisnji rok vaZzenja licence . obaveza da vlasnik licence dostavi pristupanja EU
odobrenja . . .
novo jemstvo/garanciju u precizno
propisanom roku u suprotnom ¢e mu
licenca biti oduzeta.
Cl. 16. st. 1. — Izvjestiti o Cl. 8 Postupci | Prilagoditi - da se omoguci 2016/IV Danom

promjeni podataka u roku od 3

elektronskim

obavjestavanje Ministarstva i

pristupanja EU
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dana putem elektronskim putem na daljinu (putem
jedinstvene kontaktne tacke za usluge
JIKT .
Cl. 17. - Zahtjev za izdavanje Cl. 16. Prilagoditi - omoguditi priznavanje 2016/IV Danom
licence st. 2. b) licenci drugih DC. pristupanja EU
Zahtjev za izdavanije licence Cl. 23.
* L Danom
Cl. 17. st. 3. alineja 4. st. 2. . . T . 2016/IV . )
. . . Prilagoditi - omoguditi priznavanje pristupanja EU
Jemstvo uz Zahtjev Osiguranje od| . . . "
. jednakovrijednog jemstva / garancije
profesionaine ugovorenog u drugoj DC Danom
Cl. 18. Jemstvo odgovornosti i g g g0} UL 2016/IV . .
. pristupanja EU
garancije
Zamijeniti odredbu manje
restriktivnom i to na nacin da se
Prestanak vaZzenja licence &L 11 licenca izdaje na neodredeno uz uslov
istekom roka za koji je izdata U da po isteku jemstva/garancije postoji Danom
< o Trajanje L . 2016/1V . .
Cl. 20. st. 1. alineja 2. odobrenia obaveza da vlasnik licence dostavi pristupanja EU
J novo jemstvo/garanciju u precizno
propisanom roku u suprotnom ¢e mu
licenca biti oduzeta.
Prilagoditi - nadleZna tijela D€ mogu
. - Cl. 11. medusobno provjeriti trajanje
Oduzimanje licence zbog . . .
S Trajanje bankarske garancije putem IMI sistema,
nedostavljanja jemstva - . S . .
. odobrenja i koji i sluzi za administrativnu saradnju Danom
(bankarska garancija) N S . e 2016/1V . .
v L. ¢l. 28. DC. Nije nuzno vezati trajanje licence uz pristupanja EU
Cl. 21. st. 1. alineja 4. . .
Medusobna | dostavu bankarske garancije, s obzirom
pomo¢ da to DC lako elektronski provjeravaju
kod druge DC.
Obezbjedenje prevoza Cl. 23. st. 2. . . s .
Oragnizovanje Cl. 27. st. 2. Tur. agencija Ekvivalent Prilagoditi - omoguciti priznavanje Danom
gnizovan) ZAKON O TURIZMU £/ St £ IUT- 3BEncl o jednakovrijednog jemstva / garancije 2016/1V ) X
turistic¢kih paket . " neposredno zaklju€uje putno garancije iz L pristupanja EU
. . (,,Sl. list CG“, br. h . ; N x ugovorenog u drugoj DC.
aranimana, izleta MORT 61/10, 40/11, 53/11 osiguranje sa osigur. drustvom | druge DC
ili prevoza 31/14') ’ ’ Prava i obaveze tur. agencije — | Cl. 8. Postupci| Prilagoditi - omogucditi priznavanje Danom
putnika organizatora putovanja, Cl. 29. | elektronskim | ugovora zakljuéenog i u pisanojiu 2016/1V . .
. . . pristupanja EU
st. 1. Ugovor o putovanju putem elektronskoj formi.
Turisticki ZAKON O TURIZMU Cl. 48. st. 3. Pismeno Cl. 8. Postupci| Prilagoditi - omoguéiti priznavanje Danom
. MORT . “ - . . . - . S . 2016/1V . .
zastupnik (,,SI. list CG“, br. obavjestavanje putnika elektronskim | obavjestavanja putnika i u pisanojiu pristupanja EU

36




61/10, 40/11, 53/11, putem elektronskoj formi.
31/14) Prilagoditi - obaveza dostave ugovora
Ministarstvu 8 dana prije pocetka
Cl. 48. st. 4. Prethodno Cl. 5. obav.IJ:.anJa (:!Jelatnostcl ne u du.hu.
- . administrativnog pojednostavljenja
dostavljanje ugovora Pojednostav- ; ) Danom
sy . L procedure, s obzirom da namede 2016/IV . .
zaklju¢enog sa turistickim lienje . pristupanja EU
zastupnikom ostupaka dodatno ogranicenje.
P P P - Prijavljivanje je neophodno, ali
razmotriti u kom roku i pritom uskladiti
sa Zakonom o uslugama
Prilagoditi - obaveza prijave 8 dana prije
pocetka obavljanja djelatnosti nije u
158, st. 1. c.iuh.u adm|n|strat|vnog.pOJednostav— ,
. o . . lienja procedure, s obzirom da namece
Prijava obavljanja djelatnosti Pojednostav- . - .
. L dodatno ogranicenje. Prijava bi se
organu lokalne uprave radi lienje . s - " Danom
- . . . . mogla prihvatiti i dan prije pocetka 2016/1V . .
evidencije u registru evidencije | postupaka N R pristupanja EU
" Y ~ obavljanja djelatnosti ili ¢ak na sam dan
8 dana prije pocetka Cl. 5. N o
L . pocetka obavljanja iste.
obavljanja djelatnosti T .
- Prijavljivanje je neophodno, ali
Turisticke usluge ZAKON O TURIZMU razmotriti u kom roku i pritom uskladiti
u nautickom MORT (,,SI. list CG“, br. sa Zakonom o uslugama
turizmu 61/10, 40/11,53/11, | Cl. 60. st. 2. Plovni objekti - . . - ,
. . o Cl. 16. Prilagoditi - omoguditi priznavanje Danom
31/14) registrovani za obavljanje . S x 2016/1V . .
. . . st. 2. b) odobrenja drugih DC. pristupanja EU
djelatnosti prevoza putnika
Prilagoditi - rok od 3 dana nije u duhu
administrativnog pojednostavljenja
e O
prestanka, tj. ponovnog Cl.5 & Je. & 2016/IV

obavljanja djelatnosti

produziti.

- Prijavijivanje je neophodno, ali
razmotriti u kom roku i pritom uskladiti
sa Zakonom o uslugama

pristupanja EU
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Prilagoditi rok - rok od 8 dana nije u
duhu administrativhog pojednostavlje-
nja procedura, obzirom da namece

Djelatnost Pojednostav- | dodatno ogranicenje. Prijava bi se
Turistitke usluge ZAKON O TURIZMU | . 66. st. 3. I'e:1 - e rih%atiti i d‘a N ri?e etk Danom
u seoskom MORT (,Sl. list CG“, br. 61/10, | Prijava u registar evidencije Josfcu aka obag\/l'aF:w'a dielatnosti ?” tjfalfna sam 2016/IV ristupania EU
turizmu 40/11,53/11,31/14) | djelatnosti 8 dana prije postup Janja cjetatnost pristupan)
Y Cl. 5. dan pocetka obavljanja.
pocetka rada e .
- Prijavljivanje je neophodno, ali
razmotriti u kom roku i pritom uskladiti
sa Zakonom o uslugama
Prilagoditi - rok od 8 dana nije u duhu
administrativnog pojednostavljenja
procedura, s obzirom da namece
Cl. 66. st. 7. Dostavljanje donatno ogranicenje . .
. . Osim toga, te podatke nadlezna tijela
Ministarstvu podataka iz N I
. . . . Cl. 5., mogu sama medusobno provjeriti Danom
registra evidencije radi . . 2016/1V . .
. L ... | 8.128. elektronskim putem, a takode mogu pristupanja EU
unoSenja u Centralni turisticki L i .
registar U roku od 8 dana provjeriti i kod nad-leznih tijela drugih
& ! DC putem IMI sistema, koji i sluzi za
administrativnu saradnju DC.
- Obavjestavanje je neophodno u cilju
vodenja evidencije, razmotriti rokove.
Ostale turisticke Prilagoditi - rok od 8 dana nije u duhu
usluge koje administrativ- nog pojednostavljenja
ukljucuju procedura, s obzirom da namede
sportsko- ZAKON O TURIZMU Cl. 74. st. 1. Prijava u registar dodatno ogranicenje . Prijava bi se Danom
rekreativne i MORT (,,Sl. list CG“, br. 61/10, | evidencije 8 dana prije pocetka | Cl. 5 mogla prihvatiti i dan prije pocetka 2016/1V ristupania EU
avanturisti¢ke 40/11, 53/11, 31/14) rada obavljanja djelatnosti ili ¢ak na sam dan P pan
usluge pocetka obavljanja.
(voZnja kanuom, -Prijavljivanje je neophodno ali
kajakom i drugim razmotriti duZinu trajanja roka
slicnim plovilima, Cl. 74. st. 5. Dostavljanje Pojednostav- | Prilagoditi, ukoliko je podnosilac prijave
ronjenje, Ministarstvu podataka iz lienje duzan dostaviti ih Ministarstvu - rok od Danom
jedrenje, jahanje, registra evidencije radi postupaka 8 dana nije u duhu administrativnog 2016/1V ristupania EU
skakanje unosenja u Centralni turisticki Cl. 5., pojednostavljenja procedura, s obzirom P pan
padobranom, registar, u roku od 8 dana Postupci da namede dodatno ogranicenje.

38




paraglajding,
windsurgins,
kitesurfing,
skakanje uzetom,
fishing, jeeping
off road, isl.)

elektronskim
putem, cl. 8. i
Medusobna

pomog, cl. 28.

Osim toga, te podatke nadlezna tijela
mogu sama medusobno provjeriti
elektronskim putem, a takode mogu
provijeriti i kod nadleznih tijela drugih
DC putem IMI sistema, koji i sluzi za
administrativnu saradnju DC.
-Razmotriti rokove za prijavljivanje i
nacin prikupljanja ovakvih podataka za
evidenciju

Sloboda pruz.

Prilagoditi - omogucditi priznavanje

Usluge ZAKON O TURIZMU Cl. 79. 80. i 81. Odobrenje za usluga odobrenja drugih DC. Danom
iznajmljivanja MORT (,SI. list CG“, br. 61/10, | obavljanje djelatnosti, Zahtjev i & 1% -Ukoliko pruZalac usluge iz druge DC 2016/1V ristunania EU
vozila 40/11, 53/11, 31/14) registracija u CRPS-u st' ) ‘b) odluci da otvori poslovnicu u CG nuZno P panj
o mora ispuniti uslove
Ukinuti — s obzirom da ogranicenje od
Uslovi za 15.000 € ne zadovoljava kriterijume iz
davanje ¢l. 10. st. 2. DU. Takode, posredno,
€. 84. st. 3. Limitiranje gdobrenja ogrirllca.va pruzaoca usluge u 'pf)gledu
. } .. Cl. 10. koriséenja opreme (motora, bicikala,
vrijednosti sredstava kojima . L .. Danom
i .. st. 2. skutera), tj. investicija u istu, ¢ime 2016/1V . .
fizicka lica pruzaju usluge (do . . vive pristupanja EU
Sloboda postaje manje konkurentan na trzistu, i
15.000 €) .. v . oy . .
pruzanja ¢ime mu je ogranic¢ena sloboda pruzanja
Iznajmljivanje ZAKON O TURIZMU usluga usluga (ograni¢en mu je i kvantitet i
motora, bicikala i MORT (,,Sl. list CG“, br. 61/10, Cl. 16. st. 2. f) | kvalitet usluge).
skutera 40/11, 53/11, 31/14)
© .. . v Predvidjeti drugi identifikacioni broj, s
. 85. st.1. h l. 16. < D
.C 8 SF Sadrzaj.za tievaza | cl. 16 obzirom da ostale DC nemaju JMBG u 2016/1V . anorT1
izdavanje odobrenja . pristupanja EU
upotrebi.
Cl. 85. st. 2. alineja 1. Cl.5.i P:Icl)i.g:riltilz;nzrgjgnic;;;lsht?;zku 2016/IV Danom
Registracija u CRPS cl. 8. prov] Jela. pristupanja EU
€. 85. st. 2. alineja 4. 5 .Prllagodltlu- OmOgL.,ICItI priznavanje
. . . Cl. 23. jednakovrijednog jemstva ugovorenog Danom
Obavezno osiguranje korisnika S x 2016/IV . .
st. 2. u drugoj DC. pristupanja EU

usluga
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b) Ugostiteljska djelatnost

Usluge smjestaja,
pripremanjei
usluzivanje hrane,

MORT

ZAKON O TURIZMU
(,SI. list CG“, br. 61/10,

Cl. 102. st. 4. Obavjestenja
nadleZznom organu o

Pojednostav-
lienje

Prilagoditi - rok od 3 dana nije u duhu
administrativnog pojednostavljenja
procedura, s obzirom da namece

2016/1V

Danom

itak tuoak t i&enie . Priiavliivanie i - D E
pica |.nap.>| aka u 40/11, 53/11, 31/14) obavijanju ug.djelatnosti postupaka dodatno ograr.ncenje .f‘.IjanIVGHJEJB. pristupanja EU
ugostiteljskom Cl. 5. neophodno ali razmotriti u kom roku i
objektu, catering; pritom uskladiti sa Zakonom o uslugama
ZAKON O TURIZM Cl. 112. st. 3. alineja 1) i €.
Ugostiteljske 0 0 ,EJ v st 3. meJa. Jie Predvidjeti drugi identifikacioni broj, s
(,,SI. list CG“, br. 113. st. 1.; Odobrenje za © . © . Danom
usluge u MORT T ) Cl. 16 obzirom da ostale DC nemaju JMBG u 2016/1V . .
.. 61/10, 40/11, 53/11, obavljanje djelatnosti; . pristupanja EU
domacdinstvu VA upotrebi.
31/14) Rjesenje;
Ugostiteljske . x - Predvidjeti drugi identifikacioni broj, s
usluge u domacdin Cl. 119. st. 2. alineja 1. N . x . Danom
> . . . . Cl. 16 obzirom da ostale DC nemaju JMBG u 2016/IV . .
stvu i seoskom Zahtjev za izdavanje odobrenja . pristupanja EU
. upotrebi.
domacdinstvu
Sloboda Prllagodl.tl - Om(.)gUCVItI priznavanje
: x - . . odobrenja drugih DC.
c) Rafting kao . ZAKON O RAFTINGU Cl. 8. st. 1 Utvrdivanje pruzanja oyl .. .
ey MORT i . B . . " Tehnicki pregledi i dokumenta trebaju
turisticka (,,S. list CG“, br. sposobnosti za plovidbu éamca | usluga " L . o 2016/111 Danom
djel MSP 53/11) za rafting, i ¢l. 9 pregled ¢amca | Cl. 16 biti obavijeni i izdati od strane tijela il ristupanja EU
Jelatnost & 1¢l.preg S ustanova ovlaséenih za tu djelatnost u P pan)
st. 2. b) .. Ly
DC iz koje dolazi camac
Sloboda Prilagoditi - omoguditi priznavanje
x . Y pruzanja upisa u upisnik ¢amaca drugih DC,
l. 10. I
MORT Sa ra(])cti(gsnovnl pregled tamca usluga ukoliko je upis u upisnik uslov za 2016/11l Danom
& Cl. 16. obavljanje djelatnosti, a ne samo pristupanja EU
st. 2. b) evidencija.
Prilagoditi - omogucditi priznavanje
Sloboda gréegleda ¢amaca obavljenih u drugim
Redovni pregled, Cl. 11. st.2 pruzanja Sa '/asnisa reporukom, s tim $to Danom
MORT Obaveza pregleda jednom usluga g s p p” ’ . 2016/111 . .
. < tehnicki pregledi i dokumenta trebaju pristupanja EU
godisnje Cl. 16. .. L . o
st.2. b) biti obavljeni i izdati od strane tijela ili

ustanova ovlasc-enih za tu djelat-nost
u DC iz koje dolazi éamac

40




Prilagoditi - omoguditi priznavanje
pregleda opreme obavljenih u drugim

I »
e |
N Saglasni sa preporukom, s tim sto Danom
MORT Cl.13. st. 4.Oprema glslli%a tehnicki pregledi i dokumenta trebaju 2016/11 pristupanja EU
st‘ ) ‘b) biti obavljeni i izdati od strane tijela ili
o ustanova ovlaséenih za tu djelatnost u
DC iz koje dolazi éamac
. Sloboda Prilagoditi - o.mogvucm priznavanje
Potvrda o sposobnosti za pruzanja potvrda drugih DC.
MORT E)Iowdbu ¢amca za rafting usluga T?f'm/ck/ /?reg']/'e'd/ i d.okumenta t(f-:’baj'u' 2016/1l Danom
¢l. 14. o biti obavljeni i izdati od strane tijela ili . .
Cl. 16. v . . pristupanja EU
st. 2. b) ustanova ovlascenih za tu djelat-nost u
e DC iz koje dolazi camac
Ukinuti - ukoliko se i od stranog
pruzaoca usluga trazi ovjerena lista
. korisnika to je zabranjen zahtjev.
. Y Pojednostav- . . .
Obavezne isprave u ¢amcu L Generalno, ovaj zahtjev predstavlja
Cl.27.st. 1 ljenje dodatno opterecenje (procedurai Danom
MORT T I postupaka o ; i 2016/111 _ ,
—ovjerena lista korisnika s troskovi ovjere) pruzaocu usluga (bilo pristupanja EU
usluga raftinga st’ 3 da se radi o prekograni¢nom ili
T stalnom pruzanju usluga).
- Zamijeniti manje restriktivnim
uslovom — kopija liste korisnika usluga
Ukinuti - ukoliko se i od stranog pruza-
oca usluge traZi ovjerena lista korisnika
Pojednostav- | to je zabranjen zahtjev. Zahtjev pred-
Obavezne isprave na splavu lienje stavlja dodatno opterecenje (proce- Danom
MORT Cl.35.st. 1i 2. postupaka dura i troskovi ovjere) pruzaocu usluga 2016/111 . .
. . - v . s . . pristupanja EU
- ovjerena lista korisnika Cl. 5. (bilo prekogranicno ili stalno pruzanje
st. 3. usluga).
- Zamijeniti manje restriktivnim
uslovom — kopija liste korisnika usluga
Zahtjev za izdavanje odobrenja, Omoguciti priznavanje i drugih Danom
MORT ¢l. 38. st. 2. alineja 1) i Odobre- identifikacionih brojeva, jer nemaju 2016/11l

nje, ¢l. 39. st. 1. alineja 1)

sve DC u upotrebi IMBG.

pristupanja EU
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Zahtjev za izdavanje

Ukinuti - zabranjeno je zahtijevati
originale ili ovjerene kopije ili prevode
od stranih pruzaoca usluga. Generalno,

. Pojednostav- | zahtjev predstavlja dodatno
odobrenja, ¢l. 38. st. 4. - L . S
Ovierena kopiia polise lienje opterecenje (procedura i troskovi Danom
MORT .J . bua p } postupaka ovjere) pruzaocu usluga (bilo 2016/111 . .
osiguranja uz Zahtjev za v o . pristupanja EU
. . . Cl. 5.st. 3. prekograni¢no ili stalno pruzanje
izdavanje odobrenja za
obavljanje djelatnosti usluga).
Janje ¢ -Zamijeniti manje restriktivnim uslovom
— kopija ovjerene liste korisnika usluga
ili kroz IMI sistem.
. Prilagoditi - odredba je u redu ukoliko
Obaveza pruzaoca usluge Cl. 5. se radi o prijavi koja nije uslov za
Cl. 40. st. 1. alineja 10) Sloboda obavljanje djelatnosti. Medutim, rok
MORT Prijava pocetka F?.ruzanja pruzanja od 8 da.na nije u d.uh.u admlmstratlv-' 2016/l ' Danom
usluga 8 dana prije —za usluga nog pojednostavljenja procedura pa je pristupanja EU
potrebe vodenja registra ¢l 16. zato preporuka - prilagoditi.
odobrenja st. 2. b) Odredba nje uslov za obavljanje
djelatnosti; Treba razmotriti rok.
Cl. 30. st. 7. Zakljuéenje Jemstvo Prilagoditi - omoguciti priznavanje Danom
d) Ski-centar ugovora o osiguranju za v jednakovrijednog jemstva ugovorenog 2017/IV pristupanja EU
L Sy Cl. 23. st. 2. o
svakog korisnika skijaliSta u drugoj DC.
. Cl. 16. Prilagoditi - omoguditi priznavanje
ZAKON O SKUALISTIMA| (. 50. Licenca za poducavanje | st.2.b) ovla$éenja iz drugih DC u svrhu Danom
Poducavanje MORT (,SI. list CG“, br. 13/07, | sportovima na snijegu prekograni¢nog pruzanja te usluge. 2017/IV pristupanja EU
sportovima na 40/11, 21/14) -Nadlezna asocijacija je medunarodno
snijegu — Skola priznata asocijacija
st o |t onendtpee L e
Odobrenje za poducavanje st. 2. b) & ! Ly & . P pani
prekograni¢nog pruzanja te usluge.
Cl. 51.st.2, tacka 3), Skola < Prilagoditi - omogucditi priznavanje Danom
o . . Cl. 23. . . . . .
skijanja, Ugovor o osiguranju .2 jednakovrijednog jemstva ugovorenog u 2017/IV pristupanja EU
lica : drugoj DC.
- ZAKON O TURISTICKIM | Izletni¢ka taksa < Odredbe su u redu, samo treba imati na
e) Turisticka ~ . Cl. 16. . . .
- MORT ORGANIZACIJAMA Cl.42.3a) i ¢l. 42. g) odredbe umu da se kao registracija tur. djelatnost 2017/IV Danom
organizacija (TO) st. 2. b)

(,Sl. list RCG*, br. 11/04,

vezane za registraciju

priznaje i registracija stranog pruzaoca

pristupanja EU
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46/07, ,Sl.list CG“ 73/10,
40/11, 45/14)

obavljanja djelatnosti

usluge, koji svoje usluge u CG pruza
prekogranicno.

g) Podzakonski akti

u turistickoj i

ugostiteljskoj djelatnosti

Mminimalno-

Uredba o minimalno -
tehnickim uslovima,
nacinu, sredstvima i
opremi za pruzanje

Nacin pruzanja usluga
Cl. 8. alineja 2) — usluge

Predvidjeti drugi identifikacioni broj, s
obzirom da ostale DC nemaju JMBG u

tehnicki uslovi MORT pOj'e({In'lh usluga koje skakanja uZzetom, upis podata- ¢l. 16. upotrebi. 2017 2017
uklju€uju sportsko - . . .
. . . | ka oidentitetu korisnika usluge
rekreativne i avanturi-
sticke aktivnosti
("SI. list CG", br. 6/12)
Pravilnik o vrstama
objekata nautickog
turizma, minimalno Uslovi za davanje odobrenja — « Donijeti novi Pravilnik, s obzirom da je
. L o I Cl. 10. st. 2. . Y .
MORT tehnickim uslovima i jasni, prethodno objavljeni, d),f) i g) ovaj donesen na osnovu Zakona koji 2017 2017
njihovoj kategorizaciji | transparentnii dostupni Sl viSe nije na snazi (iz 2002. godine).
("Sl. list RCG", br. 9/03)
Predvidena radnja zavisi od toga kojim §
razlogom od drustvenog interesa ova
k vazenja li -
Pravilnik o sadraju i odredba‘ (ro vazenjav icence) opravda
. . va. Ukoliko se ne moZe opravdati -
izgledu licence za L . e e . . i
Licenca za obavljanje djelatnosti | Cl. 3. SadrZina obrasca licence Trajanje prilagoditi ili ukinuti. Staviti na sajt MOR
oy .. | MORT . !v Je .. N odobrenja -Ukinuti, rok vaZenja licence — 2016 2016
turisticke agencije turisticke agencije / rok vaZenja < . . . .
("Sl. list CG" br Cl. 11. neograniceno, ali ukoliko se ne ispune
72/10, 22/1111/13) neophodni uslovi r'r'loze b'/'t/ oduzeta. '
odnosno, ako to nije opcija, zabraniti
obavljanje djelatnosti u CG
. Cl. 36, st. 7 Zakona o TO —
Pravilnik o o . .y
kategorizaciii kategorizacija tur. mjesta; blize
Kategorizacija . g.v . j. " kriterijume, nacin vrednovanja i| Cl. 10. st. 2. | Donijeti novi Pravilnik o kategorizaciji
A MORT turistickih mjesta ("Sl. .. L - . e
turisti¢kih mjesta list RCG" br nacin odredivanja kategorije d), f)ig) turisti¢kih mjesta 2015 2015
24/04) T turistickog mjesta propisuje

MORT
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B. POSEBNE UZANSE U TURIZMU - PKCG

Uslovi za

1. Turisticke Pos.ebne uzanse u I. Opste odredbe davanje odob- Donijeti nvove Uzanse s obzirom da su 2015/IV 2015/IV
usluge PKCG turizmu Donose se na osnovu Statuta renia C1. 10. st ove donesene na osnovu Statuta
& (SI. list RCG, br. 27/02) | PKCG (,,SL.list CG“, br. 61/09) b dJ) f | 2) "7 | Komore koji viSe nije na snazi (iz 1999.)
Il. Zajednicke odredbe za
ugovore o tur. i ugostiteljskim Dopuna propisa; Prilagoditi - omoguciti 2015/1v 2015/1v
djelatnostima . elektronsko zakljuc¢ivanje ugovora.
x Pojednostav-
Cl. 5. Forma ugovora lien
1.Direktni ugovor o hotelskim Jenie " Dopuna propisa; Prilagoditi - omoguciti
uslugama, zakljucivanje E)Io?:i u:)a . elektronsko potvrdivanje rezervacije, 2015/IV 2015/IV
ugovora - C1. 81¢l. 9 ICDc.>st.u ci tj. zakljudivanje ugovora.
1.Direktni ugovor o hotelskim eIektrEnskim Dopuna propisa
uslugama i €l. 16. Forma utem Prilagoditi - omoguciti elektronsko 2015/1v 2015/1v
otkazivanja ugovora ?I 3 otkazivanje.
2.Agencijski ugovor o T Dopuna propisa; Prilagoditi - omoguciti
hotelskim uslugama, ¢l. 58 elektronsko potvrdivanje rezervacije i 2015/IV 2015/IV
prihvatanje ponude
e Dopuna propisa; Prilagoditi — nezavisno
2.A k
genc;us | ugovor OV ko snosi trosak ovjere kopije racuna, 2015/IV 2015/IV
hotelskim uslugama, ¢l. 65. . . Y . L.
. Direktiva podstice pojednostavljenje
Forma vaucera Sy . .
postupaka i troskova, kao i ukidanje
. ovjere dokumenata.
— Pojednostav-
2.Agencijski ugovor o lienie Dobuna propisa
hotelskim uslugama, ¢l. 69 Jen) puna prop . 2015/IV 2015/IV
. postupaka Prilagoditi - omoguciti elektronsko
Forma otkaza ugovorenih Y ) A
¢l.5. i otkazivanje.
usluga Postupci
2.Agencijski ugovor o eIektr’ca)nskim Dopuna propisa, Prilagoditi - omoguciti
hotelskim uslugama, ¢l. 75 utem elektronsko vrsenje rezervacije za 2015/1v 2015/1v
Rezervacija usluga za grupu Z 3 grupe (i individualce takode).
2.Agencijski ugovor o o DobUna bropisa
hotelskim uslugama, &l. 77 puna prop 2015/IV 2015/IV

Prethodno dostavljanje
ugostitelju popisa rasporeda
gostiju po sobama

Prilagoditi - omogucditi agenciji
elektronsku dostavu popisa rasporeda
gostiju.

44




3. Ugovor o alotmanu,

Dopuna propisa

Cl. 96. alineja 1) . . -~ 2015/1v 2015/1v
Ly . Prilagoditi - omoguciti elektronsko
Rok obavjestavanja za . . .
L obavjeStavanje agencije.
odustajanje
4. Ugovor o smjestaju u
turistickim apartmanima, ¢l. Dopuna propisa 2015/1V 2015/IV
103. Oblik ugovora o smjestaju Prilagoditi - omoguditi elektronsko
u turistickim apartmanima zakljucivanje ugovora.
C. POVEZANE USLUGE SAOBRACAJA | POMORSTVA
ZAKON O JAHTAMA
(Sl. list RCG, br. 46/07, i| « ~ . . - e .
. I ) I. 13. Dok l. 5. Pril - lek k
Registar jahti MSP Sl list CG br. 40/11) — u C . 3 o.umenta potrebna za (VZ 5.i rl.agodltl. omoguciti i elektronski 2015 2015
upis u registar ¢l. 8. upis u Registar.
odnosu na Zakon o
turizmu
Uklju¢eno u ¢l.5, st. 1
Predloga Zak izmj. . . Y
ilsg ?ﬂ)‘j:maa ggl‘:o?vclyzrzj Upis uregistar, . 13. st. 1, Prilagoditi - dostava ovjerenih kopija je
MSP ' dop alineja 2) i alineja 7) Cl. 5. st. 3. 80 - ) byaJ 2015 2015
jahtama/mart 2015 - /dostava ovjerenih kopija/ zabranjen zahtijev.
ukidanje dostave ) Pl
ovjerenih kopija
g/{:jdulzezozl;:ég:zsgizzm' Cl. 13,, st. 6 Zakona (¢ 5
i do ugama Lakona o J- Nacrta), Sertifikat za jahte za | Trajanje Prilagoditi - ovlaséenje (sertifikat za
MSP . p licnu upotrebu se izdaje na odobrenja jahte) ne bi trebalo biti vremensko 2018 2018
jahtama/mart 2015 — . < . o .
S . . period od 3 god., a za sve Cl. 11. ograniceno (1 ili 3 godine).
ukidanje razlikovanja ostale na period od 1 god
trajanja sertifikata P god.
Prilagoditi - dostava originalnih
MSP €114, st. 1, Privremeni upis | Cl.5.st.3. | dokumenata je zabranjen zahtijev. 2018 2018
- Saglasni sa preporukom, od dana
¢lanstva u EU
Nakon ulaska CG u EU, vizni sistem ¢e
Odobrenje za kretanje i se promijeniti pa je preporucljivo to 2018 2018
MSP zadrZavanje ¢lana posade predvidjeti prilikom izmjena/dopuna ili

Cl. 22.

donosenja novog Zakona o jahtama.
Saglasni sa preporukom, od dana
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¢lanstva u EU

Ukinuti - obaveza registracije je

ZAKON O JAHTAMA Sloboda . ..
. . .. zabranjen zahtijev u pogledu slobode
.. . (Sl. list RCG, br. 46/07, i e pruzanja . .
Iznajmlijivanje . Pravo iznajmljivanja pruzanja prekogranicnih usluga. 2018 2018
., MSP Sl.list CG br. 40/11) —u | & usluga . o
jahti Cl. 35,, st. 1. < Takode, preporuka je precizirati da
odnosu na Zakon o Cl. 16. L L
. usluge iznajmljivanja mogu obavljati
turizmu st. 2. a) . .
domaca i strana lica.
'C/ar.mm ?2 Predioga e Ukinuti - obzirom da se radi o
izmjena i dopuna Naknada za iznajmljivanje Cl. 14 diskriminaciji po osnovu drzavljanstva
MSP zakona o jahtama / strane jahte st' 1 ’ Koiim se straJmFi) rusaoci uslu aJ ! 2015 2015
2015 — prise se &. 37 Cl. 37. o staJvI'a'u Une :vol'ni'i oloii'
Zakona Ja) povoljniji p ).
MSP Cl. 38. K.njlga (?V|denC|Je i popis CLsidl s, Prilagoditi - da se o.mog.uu i ) 2015 2015
posade i putnika elektronsko vodenje evidencije.
Prilagoditi - omoguciti prihvatanje
Cl. 7. Tehnicki pregled Cl. 16. st. 2. obavljenih tehnickih pregleda u drugim
. . x oy . . 2018 2018
zmaja/ paraglajdera b) DC, u svrhu prekograni¢nog pruzanja
Pravilnik o uslovima i usluga.
Agencija za | nacinu upotrebe Cl. 7. st. 2.
Uslovi i nacin civilno zZmaja i paraglajdera Dodati: ,,..servis ovlaséen od . . s 4
- " . " . v . v . Prilagoditi - omoguditi da i strano
upotrebe zmajai | vazduhop- | ("SL. list CG", br. strane proizvodaca ili pravno Cl.14.i¢l. I . .
. . P iy pravno ili fizicko lice obavlja tehnicke 2018 2018
paraglajdera lovstvo 22/13i27/13) - u ili fizicko lice ovlaséeno od 16. reclede
(ACV) odnosu na Zakon o strane Agencije ili nadlezZnih pregiede.
turizmu vazduhoplovnih vlasti DC..”
o . v Prilagoditi - omoguciti prihvatanje
[.8.st. 1.1 l. 16. st. 2. L
.C 8. st . zdavanje potvrde o | Cl. 16. st potvrda o ispravnosti iz drugih DC, u 2018 2018
ispravnosti nakon pregleda b) Ly .
svrhu prekogranic¢nog pruzanja usluga.
Preslaganje Obavezna oprema
Cl. 19. st. 4. Ovladéeno i Cl. 14. i €l. Prilagoditi - Citi da i li
padobrana za ACY Cl. 19 f,t 4. Ov assepo ice C ic ri agpdltl omoguciti da. i strano lice 2018 2018
spatavanie Dodati”...ili nadleZnih 16. obavlja usluge preslaganja padobrana
P J vazduho-plovnih vlasti DC..“
Potvrdivanje strane dozvole Prilagoditi - strane dozvole se trebaju
ACY FZI. 41. st. 2. Rok Yazenja Cl. 16. st. 2. aHtomatsk.l prlzna.tl, ane prgplswatl 2018 »018
isprave o potvrdi strane b) njihovo priznavanje (dodatnim doku-
dozvole pilota mentom) na godinu dana.
Organizacija za ACV Izdavanje uvjerenja o Cl. s. Prilagoditi - u svrhu administrativhog 2018 2018
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osposobljavanje

osposobljenosti

Cl. 43. st. 2. alineja 1.
-dokumenta o registraciji, uz
zahtjev

pojednostavljenja, omoguciti da
nadleZzna tijela medusobno provjere
registraciju, bez obaveze da je
podnosioc mora dokazivati.

Izmijeniti:

“(4) Uvjerenja o
osposobljenosti se
izdaje bez ogranice-nja
roka trajanja. ACV vrsi
kontinu-irane provjere
organizacije za

Izdavanje uvjerenja o
osposobljenosti

Predvidena radnja zavisi od toga da li je
vremensko ogranicenje od 1, tj. 3
godine opravdano preovladavajuéim

ACV . ; = . Cl. 11. . . . 201 201
¢ osposobljavanje u Cl. 43. st. 4. Rok vaZenja ¢ razlogom od drustvenog interesa, $to 018 018
pogledu ispunjava-nja | uvjerenja o osposobljenosti dokazuje Agencija za civilno
uslova propisa-nih za vazduhoplovstvo.
obavljanje
osposobljavanja pilota
zmaja | pilota
paragladjera”
Pravilnik o uslovima i Prl.l.zigodltl -vomogUC|t| prlznavanje.
Y. knjiZica odrzavanja glavne kupole iz
nacinu upotrebe drugih D&
Padobranstvo ACV pa(jobrana ( .Sl' list ¢l. 14. Doku.mentacua ¢l. 16. st. Clan 14 stav 3, 5, 7 i 9 mogu se dodati 2018 2018
CG", br.3/14i43/14.) | padobrana i padobran.opreme 2.b) L, .
na kraju recenice “...., ukoliko nadle-
— uodnosu na Zakon . N
. Zna vazduhoplovna vlast DC nije
o turizmu . ”
druga-Cije propisala.
Prilagoditi - omogucditi priznavanje
ovlaséenih dozvola rigera (lice
» zaduZeno za odrzavanje padobranskih
N o Cl. 16. st. o L
ACV Cl. 37. Riger i paker 2.b) komponenti) iz drugih DC. 2018 2018
’ MoZe se u st. 3, na kraju recenice
doda-ti “..., ukoliko nije sertifikovan od
stra-ne vazduhoplovne viasti DC.”
Stru¢no osposobljavanje — Cl. 16. st. 2. | Ukinuti - obaveza sjediita je zabranjen
ACV obuka padobranaca a) zahtijev. 2018 2018
Cl. 41. st. 2. Cl. 14.st.1 | Propisati da centar za obuku
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-sjediste centra za obuku

padobranaca mogu osnovati i strana
lica, ukoliko se to ne podrazumijeva
-- Strana lica nijesu ogranicena u
osnivanju centra za obuku. Bice
izvrSena i izmjena u vezi prih-vatanja
stranih orga-nizacija za obuku.

ACV

Uvjerenje o osposobljenosti
Cl. 42. st. 2.

Cl.5.i¢l 8.

Prilagoditi - omoguciti elektronsko
podnosenje zahtijeva Agenciji, tj.
obrisati rije¢ “pisani”. Ovdje nedostaju
| drugi zahtjevi, narocito po pitnaju

elektronskog potpisa...

2018

2018

ACV

Cl. 56., st.2, tacka 5) Registar
lica na obuci

Cl.5.i¢l 8.

Prilagoditi - omoguciti elektronsko
vodenje Registra. Umjesto JMBG-a
propisati neki drugi identifikacioni
broj, obzirom da se JMBG ne koristi u
svim DC.

Izmijeniti t.5 “5) broj identifikacionog
dokumenta u cilju identifikacije lica na
obuci (lic.karta, pasos, vozacka
dozvola...)

2018

2018
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ZAKON (I
PODZAKONSKI AKT)

CLAN KOJI PREDVIDA

CLAN DIREKTIVE O

NADLEZNA < USLUGAMA &
AKTIVNOST/ INSTITU KOJI PREDVIPA OGRANICENJE (u (odredba nije u PREDVIDENA RADNJA / DATUM DONOSENJA | STUPANJE NA
USLUGA OGRANICENJE (u nacionalnom € PLANIRANA AKTIVNOST PROPISA SNAGU
CUA . skladu sa ovim
nacionalnom zakonodavstvu) .
¢lanom)
zakonodavstvu)
OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR V. Sektor pos]ovnih usluga
Uredba o uslovima za Clan 14.1.
— Ministars- o ¢l. 8, st.1. tacka 1 Uredbe, | Zabranjeni zahtijevi | Prilagoditi — Ukinuti uslov
Carinski postupak obavljanje poslova . . -
tvo . Licenca za obavljanje posl- crnogorskog drzavljanstva
) . zastupanja pred o x 2015 2015
finansija carinskim organom ova zastupanja izdaje se Clan 16
MF . ” licu koje je drZavljanin CG.| Sloboda pruzanja
Usluge carinskog (MF) (“Sl.list CG” br. 50/09) el J usll?ga J
zastupanja
Prilagoditi — omoguditi povremeno
. | privremeno pruZanje usluga |
N . Clan 16 . . .
Djelatnost Clan 3- djelatnost mogu Sloboda pruzanja priznavanje licence izdate od
poreskog ZAKON O PORESKIM obavljatl.fmcka lica sa usluga stra.nidru.glh DC za pravnalica, a 2017/IV 2017/IV
L MF el 1 odobrenjem za rad | za fizicka lica u skladu sa
savjetnika SAVIJETNICIMA ("SI. list . N . .
N privredna drustva Direktivom 2005/36/EC o
RCG", br. 26/07, 34/07) . . . . . ey e
. C registrovana za priznavanju strucnih kvalifikacija
Poreski savjetnici - . . = .
obavljanje te djelatnosti | Cl. 8 - Postupci Prilagoditi - omoguditi
elektronskim putem; eIekfronsko odfoéen'e riava 2017/I\v 2017/\v
Cl. 5 Pojed. postupka P Je Py
Clan 4, st. 2, tactka 1 —
MF driavljanstvo je jedan od | Clan 14.1.a Ukinuti 2017/IV 2017/IV
opstih uslova Zabranjeni zahtjevi
Clan 7, st. 4. - Poreski
savjetnik koji ne vrgi Clan 10
ME poslo_ve iz svczje djelatnosti Uslovi zaldavanje - Brisati stav 4 ¢lana 7 2017/IV 2017/IV
u periodu duzem od 3 g. | odobrenja

duZan je ponovo polagati

ispit za poreskog savjetnik:

49




osim u slu€aju privremenoj
mirovanja djelatnosti.

Clan 13 — upis u registar

o Clan9 - y )
ME CRPS se vrsi uz :saglasnost Odobrenja Brisati stav 3 ¢lana 13; 2017/IV 2017/IV
Komore poreskih
savjetnika CG
. . . Clan 23 Prilagoditi - omoguditi priznavanje
MF Clan 14 osnguranje od Jemstvo jednako vrijednog osiguranja 2017/Iv 2017/Iv
odgovornosti . S
zaklju¢enog u drugoj drzavi Clanici
Raé i N k y Clan 2
f;:::\;odstvo ! raa:'::rt\;:o(;::vz Clan 19 gsainurzn'e od Obezbijediti priznavanje
P . ) . MF Osiguranje od & . J jednakovrednog osiguranja 2015 2015
vrijednosti (21.10. 2014. . profesionalne odgovo- . "
L odgovornosti . . zaklju¢enog u zemlji EU
Procjenitelji Javna rasprava) rnosti i garancije
ZAKON O Clan 13 Zakona- reviziju Prilagoditi - omoguditi
RACUNOVODSTVU | | vréi ovlaéceni revizor 3 Pagoditl ~omogUeitl
o . Clan 16 priznavanje licence izdatih od
REVIZUI Clan 14 Zakona —licenca . . . .
el 1 ” . - Sloboda pruzanja strane nadlezZnih tela drugih
(“Sl. list RCG”, br. za obavljanje revizije usluea dr¥ava &lanica u skladu sa
69/05 i “Sl. list CG”, br. | €I. 2 Pravilnika, dokazi uz & rava . 2015
80/08, 32/11); zahtjev za izdavanje < Direktivom 2005/36/EC (zakon) 2015
. s . Clan 9 Direktivom 2014/56/EU o
Usluge revizije Pravilnik o blizim licence Sistemi odobrenja zakonskim revizijama godi$njih
ue ) uslovima i dokumenta- | Cl. 2, st. 1 Uputstva, J . O Jv . .g J
s g . finansijskih izvjestaja i
ciji za dobijanje licence | prilozi uz Zahtjev za . o
MF N . . . konsolidovanih fin. izvjestaja
ovlascenog revizora izdavanje dozvole za rad
(“Sl.list CG”, br. 33/09 i Cl. 8 - Postupci 5016
41/09) Clan 15 — drustva za elektronskim putem; | Prilagoditi - omoguditi oo
- . < . . “ (Pravilnik) 2016
Uputstvo o nacinu reviziju Cl. 5 Pojednostavlje- elektronsko podnosenje prijava
utvrdivanja ispunjenosti nje postupka
uslova za izdavanje v . . e L .
v Clan 15. 2 — obavezno Prilagoditi - omoguditi priznavanje 2016
dozvole za rad drustvu A . N « . " . .
osiguranje drustva za Clan 23 Jemstvo jednako vrijednog osiguranja (Uputstvo) 2016

za reviziju (“Sl.list CG”,
br. 48/09)

reviziju

zaklju¢enog u drugoj drzavi ¢lanici
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Clan 16a — dozvola za rad

Sloboda pruzanja

Omoguciti prekograni¢no
pruzanje usluga u skladu sa u
skladu sa Direktivom 2014/56/EU
o izmjeni Direktive 2006/43/EZ o

ME koju ilvdéje i oduzima usluga zakonskim revizijama godinjih 2015 2015
nadlezni organ Clan 16 finansijskih izvjestaja i
konsolidovanih fin. Izvjestaja
- Definisati postupak izdavanja
ovlascenja ovlaséenim revizorima iz
druge DC
y Clan 28 M
Clan 16c — oduzimanje C:r:o? edusobna Prilagoditi — precizirati u zakonu
MF dozvole ? . da se oduzimanje dozvole odnosi 2015 2015
¢lan11.3i11.4 . .
. . samo na licence izdate u CG
Trajanje odobrenja
Clan 17 — oduzimanje © Y Prilagoditi — precizirati u zakonu
lan 28 I ¢lan 11.3 |
MF licence ovlas¢enom (1:132 81clan11.3 da se oduzimanje dozvole odnosi 2015 2015
revizoru ) samo na licence izdate u CG
Clan 6 - izdavanje licence | Cl. 8 - Postupci Prilagoditi - omoguditi
za obavljanje revizije elektronskim putem; | elektronsko podnosenje prijava
Clan 8- Drustvo za Cl. 5 Pojednostavljenje | Prilagoditi - Omoguciti
reviziju postupaka elektronsko podnosenje prijava
Clan 23 F’r(ijlagc;diti -;)moguéiti priz.navanje 2015 2015
ME Nacrt Zakona o reviziji | Clan 8.4 — Osiguranje od | Osiguranje od Jsil(:al'gn\ge undorgi:\zligr:i:{aEU
- Novembar 2014 odgovornosti profesionalne pienos L .
. propisati normu koja ¢e omoguditi
odgovornosti i . . . . L
aranciie priznavanje osiguranja zaklju¢enog
& ) u drugoj DC
&lan 12 — oduzimanie Clan 28 Prilagoditi — precizirati da se ¢lan
. J Medusobna pomo¢ odnosi samo na licence izdate od 2015 2015
licence i
nadleznih organa CG
Ministar- ZAKON O ADVOKATURI | Clan 8 —stranci mogu 14.4.Zabranjeni Ukinuti reciorocitet kao uslov Danom
Advokati stvo ravde | ("SI. list RCG", br. obavljati djelatnosti pod | zahtjevi; Clan 16 P 2017 ristupania EU
(MP) 79/06) uslovom reciprociteta Sloboda pruz.usluga, P panj
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Clan 5 - za advokate koji
su osnovani u drugoj
drzavi, a hoée da budu u
potpunosti izjednaceni

Clan 14

Ukinuti uslov drZavljanstva ili

Danom

MP sa domacim advokatima, Zabranjeni zahtjevi :ili(;\\/llqa‘rrizvganstva prosiriti na 2017 pristupanja EU
upisanim u IMENIK )
advokata - uslov 5.1. je
da bude drzavljanin CG
Cl. 8 - Postupci
MP Clan 5 — Pravo upisa u elektronskim putem Prilagoditi - omoguditi 2017 Danom
imenik advokata Cl. 5 ojednostavljenje | elektronsko prijavljivanje pristupanja EU
postupka
Cl?n 6 ob.aveza zakljlfuvan Prilagoditi — dodatno propisati da
osiguranja od profesionaln D
oy Jemstvo se priznaje jednakovrednog Danom
MP odgovornosti | ¢lan 22 - < . . . 2017 . .
. . . Clan 23 ugovora osiguranja zaklju¢enog u pristupanja EU
osiguranje od profesionaln . . i
. drugim drzavama ¢lanicama
odgovornosti
Prilagoditi - Ukinuti uslov
oo . Clan 2 opsti uslovi drzavljanstva ili uslov drzavljanstva
Pravilnik o stalnim L v _—
. Y. podrazumijevaju ~ prosiriti na drZavljane EU
. - sudskim tumacima . Clan 14 Danom
Sudski tumaci MP el s ” drzavljanstvo . . 2016 . .
(“Sl. list CG”, br. v L Zabranjeni zahtijevi . . pristupanja EU
80/08) Clan 3 st. 2 alineja 2 - Zakon o stalnim sudskim
dokaz o drzavljastvu tumacima bice donijet u 2016.
godini.
ZAKON O Clan 12 - Posrednik moze
POSREDOVANIJU biti lice koje ispunjava
(“Sl. list CG”, br. 30/05 | zakonom propisane
i29/12) opste uslove zarad u 14.1 drZavljanstvo
drzavnim organima (koji Ukinuti reciprocitet i zahjtev za
Posredovanje MP Pravilnik o s.adrzml I povdra.zumevaju | 14.4. uzajamnost drZavljanstvom 2018 ' Danom
obrascu registra drzavljanstvo) pristupanja EU

posrednika
(“SI. list CG”, br. 18/13)

Pravilnik o obrascu
licence za rad

Stranac koji je ovlas¢en da
obavlja poslove
posredovanja u drugoj
drzavi moze voditi postu-

pak medunarodnog
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posrednika
(“Sl. list CG”, br. 18/13)

posredovanja u CG, u
pojedinim slucajevima, po¢
uslovom uzajamnosti.

Clan 29 - U sporovima sa
elementom inostranosti

Prilagoditi — ovo je
diskriminatorna doredba,

moZe se za posrednika CI%n 1.4'1'3' omoguditi stranim drzavljanima 2018 . Da”O’T"
. . drzavljanstvo ‘e . pristupanja EU
odrediti strani da pruZzaju isti obim usluga kao
drZavljanin. domaci
Z’:AKC.’N 0 F:ATENTIMA Registar zastupnika,upis | Clan 14
Patentni (“Sl.list CG”, br. 66/08) Clan 118 — uslov CG Zabranjeni zahtjeviili | Ukinuti uslov drzavljanstva,
. MEK 25.12.2014. - Vlada — R e 2018/1vV 2019/11
zastupnik ; drZavljanstva, uslov zahtijevi koji su prebivalista i sjedista
utvrdila Predlog zakona o bivalid d - .
patentima (novi) prebivalista predmet ocjenjivanja
Ispitati opravdanost i obzirom da
Clan 118 - Pravno lice sa se radi o dva zaposlena. Za
Cl. 155 Predloga zakona o | sedistem u CG mora Clan 15.2.f odbranu pripremiti argumentaciju
patent/mg - Us(ow za imati minimum dya fiksne tarife vezaho z.'a zastitu korisnika usluvge. 2018/IV 2019/l
zastupanje i upis u zaposlena (pravni Imati u vidu da se odredba moze
registar zastupnika -isto | fakultet i fakultet napadati sa aspekta nametanja
tehnicke struke) nepotrebnih prethodnih troskova
prije pocetka obavljanja delatnosti
Zadrzati, obzirom da se moze
Ministar- ZAKON O Clan 9 pravdati razlogom od javnog
Stvo DETEKTIVSKOJ Sistemi odobrenja interesa;
Detektivske unutragniih DELATNOSTI Clan 6 — Odobrenje 2017/IV Danom
usluge oslova ) (“Sl. list RCG”, Clan 11- dozvola za rad Clan 10 -izradice se novi zakon prije pristupanja EU
(pMUP) br.29/05, i “Sl. list CG”, Uslovi za davanje pristupanja i implementirati sve
br. 61/11) odobrenja sugestije u vezi sa DU
Clan 14 Ukinuti uslov drzavljanstva i
Clan 7 — uslov za Zabranjeni zahtijevi uopstiti uslove relevantnog radnog Danom
) . . ) . 2017/I\v . .
izdavanje odobrenja iskustva (brisati reference na pristupanja EU
Clan 10 policiju i vojsku SiCG)
N . Prilagoditi - Citi
cin—Uioviza |t
davanje odobrenja ili Sloboda pruzanja P P & 2017/IV

Clan 11 — dozvola za rad

usluga

pruzanje usluga u skladu sa
Zakonom od uslugama

pristupanja EU
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Clan 6 — Uslovi za

¢l. 8 Postupci
elektronskim putem

Prilagoditi - omoguditi
elektronsko podnosenje prijava u

Danom

d j jaili 2017/IvV
cavanje odobrenja il ¢l. 5 Pojednostav- duhu administrativnog 017/ pristupanja EU
Clan 11 — dozvola za rad . Y .
lienje postupka olaksavanja
Clan 14 — oduzimanje Clan 28 Prilagoditi - prgcnznratl da se Danom
licence Medusobna bomod odredba odnosi samo na licence 2017/IV ristupania EU
P koje su izdate u CG P pan)
Clan 27 a — detekti
an . av .e e'* v ‘ Ukinuti — ovaj ¢lan brisati,
strani drzavljanin moze - . -
‘ x omogucditi stranim detektivima da
da pruza usluge samo Clan 14.1 e - . Danom
. v . . pruzaju usluge na teritoriji CG i 2017/\v . .
strankama iz drzave iz Drzavljanstvo . . pristupanja EU
. . CG drzavljanima da koriste usluge
koje dolazi u skladu sa . . .
stranih drZavljana - detektiva
medun. ugovorom
ZAKON O Ispitati da li bi prethodna
ZAPOSLIAVANJU | Clan 9 notifikacija ili deklaracija mogla
OSTVARIVANJU PRAVA Sistemi odobrenja postidi isti cilj. Ispitati odobrenje sa
Agenvc|.1a za . MRSS 1Z OSIGURANIJA OD Clan 20 Zakona, . aspekta 'nuznostl,.nedlskrlrjn.ncue i 20171 2018/l
zaposljavanje NEZAPOSLENOSTI Dozvola za rad ¢lan 16 proporcionalnosti.Omogucditi
(“Sllist CG”, br. 14/10 i Sloboda pruzanja obavljanje ovih poslova na
45/12) usluga povremenoj i privremenoj osnovi u
skladu sa Zakonom o uslugama
Zakonom i Pravilnikom
Pravilnik o uslovima za | nije propisana dokumen-
obavljanje poslova tacija koju podnosilac v
zaposljavanja u zahtjeva treba da priloZi Clan 10.2.f.g. - Jasno propisati dokumentaciju
posiavan) jevat prilozl. | edhodno objavijeni | 21O ProPIs J 2016/l 2016/Il
agencijama za Prema sajtu e-uprave CG . . koja dokazuje uslove -
o . - . . uslovi za izdavanje (Pravilnik)
zaposljavanje Komisija koju formira odobrenia
(,SL.list CG”, br. 6/11) | Ministar na licu mjesta )
utvrduje uslove u pogledu
kadra, opreme i prostora
< Prilagoditi - omoguditi elektronski
Geodetski radovi ZAKON O DRZAVNOM ¢lan 6. st. 2. propisuie postupak
- Usluge PREMJERU | KATASTRU uslove' re' is’tfovapn'aji Clan 8 - Postupci -Nadogradnjom katastarskog 5015 2015
geodetskih NEPOKRETNOSTI & J elektronskim putem informacionog sistema tokom

organizacija

("SI. list RCG", br. 29/07 i
"Sl.list CG", br. 32/11)

posjedovanje licence

2015 godine predvideno uvodenje
elektronskog postupka
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Insturuktor
vozZnje

Min.
prosvjete

Pravilnik o uslovima kojg¢
moraju da ispunjavaju
obrazovne organizacije |
auto Skole koje osposo-
bljavaju kandidate za
vozace (“Sl. list RCG”,

br. 46/91).

Clanom 3, dio 1.3. st. 2
Nacrta novog pravilnika
(6. mart 2015) propisuje
se koris¢enje tehnicki
moderne opreme

Clan 3. Auto $kola je
duZna da obezbijedi
grafoskop sa folijama,
dijaprojektor sa
kompletima o
saobradaju, televizor sa
videorekorderom

Clan10.2.cld
Uslovi za davanje
odobrenja —c)
srazmjerni
odgovarajucem cilju
od javnog interesa;
d) jasnii
nedvosmisleni

Prilagoditi — Pravilnik nije
mijenjan od 1991 .godine, iako
su zakoni nekoliko puta menjani.
Ove odredbe sadrze prevazidenu
opremu koja nije neophodna za
valjanu edukaciju | moze se
tumaciti kao ogranicavajudi |
nesrazmjeran uslov.

(Nacrt pravlinika sadrzi
modernizovanu listu opreme)

2015

2015
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ZAKON (I PODZAKONSKI

¢LAN

x CLAN KOJI PREDVIDA DIREKTIVE O
AKTIVNOST/ N‘:\? ;'TEIZTTJA A'gé:g#é::?: (':?A OGRANICENJE (u USLUGAMA PREDVIDENA RADNJA / PLANIRANA DATUM STUPANIJE NA
USLUGA . nacionalnom (odredba nije u AKTIVNOST DONOSENJA SNAGU
CUA nacionalnom .
zakonodavstvu) skladu sa ovim PROPISA
zakonodavstvu) Y
¢lanom)
OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR VI. Sektor poljoprivrede i ribarstva
PROMET Vinistastyo | ZAKON O SREDSTVIMA f\tji'issttr'it';:;'r”ﬁ#f) - Da se prilagodi. Uslov da veletrgovac
SREDSTAVA ZA olionri- ZA ISHRANU BILJA (,,SI. UEOVOr Sa prizvodadem Cl. 14, st. 1- 1) | mora imati zaklju¢en ugovor o
ISHRANU BILJA NA polop list RCG“, br. 48/07, & .. P o Zabranjeni distribuciji sa domadim proizvodacem 2018 2018
VELIKO vrede 76/08 i 40/11) (domacim) o distribucij zahtijevi sredstava za zastitu bilja je diskrimina-
(MPRR) sredstava za ishranu bilja
S toran.
na teritoriji CG
OBUKA RONILACA | ZAKON O MORSKOM | CI. 20, st.2 C(;)lc()];)siti 2) Dfos‘?sz:laizil‘ ikr?:mlggf
SPORTSKO- RIBARSTVU | Dozvola za korié¢enje Velovi oo & i‘; da‘\’lan.azozvse o kol e
REKREATIVNE MPRR MARIKULTURI lokacije za potrebe obuke | >°"% - dleiajn e davan.eg I 2016 2016
AKTIVNOSTI NA (,,Sl. list CG“, br.56/09 i | ronilaca J . .J L o )
odobrenja -Treba predvidjeti rok u kom ¢e se
MORU 40/11) - . -
donijeti novi zakon o ronjenju
¢1.10. st. 2 Da se prilagodi. Zakonom uopste nije
PRIVREDNI ZAKON O MORSKOM (d.) (f; i (' )’ propisan postupak niti uslovi
RIBOLOV U RIBARSTVU | Cl. 28, st. 1-4 Usl'ovi zag izdavanja dozvole, kao ni organ koji je
MPRR MARIKULTURI Uredaj za okupljanje ribe . nadleZan za njeno izdavanje. 2017 2017
MORSKIM . “ . davanje e . ,
VODAMA (,SI. list CG“, br. 56/09 i odobrenia - Treba predvidjeti rok u kom ¢e se
40/11) J donijeti novi zakon o ribarstvu u kom
treba da bude ukinuta ova odredba
Cl. 10, st. 2
¢ D il i.P I
@01 | O s o
SLATKOVODNOM &6 Uslovi za dava- igtan.u . ﬂrozno . i ot et
MPRR RIBARSTVU Javni oglas za ustupanje nje odobrenja povIaJéiJ riFr)nenu Zakonga o kor;cesi'ama 2017 2017
(,SI. list CG”, br. 11/07 i | ribljeg fonda Cl. 13 Postupci P P . . .
. . u skladu sa ¢lanom 4 stav 1 tac. 1) tog
40/11) izdavanja
. zakona.
odobrenja
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ZAKON O &1, 16, st. 2 (a) Da se prilagodi. Zahteva se registracija Danom
SLATKOVODNOM SI;)bo,(ia ) u Centralnom registru privrednih 2018 pristupanja EU
MPRR RIBARSTVU Cl. 15, st. 1 rusania subjekata Crne Gore, Cime se
(,,SI. list CG“, br. 11/07 i | Privredni ribolov P J ogranicava prekograni¢no vrsenje
usluga
40/11) usluge.
Cl. 9 Sistemi Da se prilagodi. Nejasno je u kom
odobrenja postupku se izdaje dozvola za
ZAKON O C.10 Uslovi za | privredni ribolov fizickim licima
SLATKOVODNOM Cl. 15,st. 4 davanje kojima je to iskljucivi izvor prihoda,
MPRR RIBARSTVU Privredni ribolov odobrenja kao i kako fizicko lice dokazuje da mu 2018 2018
(,Sl. list CG“, br. 11/07 i ¢l. 13 je ribolov iskljucivi izvor prihoda.
40/11 Postupci
izdavanja Treba da se donese podzakonski akt.
odobrenja
Da se prilagodi. Pravo bavljenja
ZAKON O 3 3 trg.ov.lno.m ribom datOJe. samo.lluma
Cl. 46, st. 1 cl.9 koja imaju dozvolu za privredni
SLATKOVODNOM Promet riba i ostale Sistemi ribolov. To je apsolu-tno nepotrebno
TRGOVINA RIBOM MPRR RIBARSTVU . Y 1€ ap . p' . 2017 2017
. “ . vodne faune odobrenja ogranicenje. Potrebno je izmjeniti
(,,Sl. list CG“, br. 11/07 i o
40/11) tako da pravo prve prodaje ribe na

veliko imaju samo lica sa dozvolom za
privredni ribolov.
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< ZAKON (I CLAN KOJI PREDVIPA |
AKTIVNOST/ N?:\? ;_EZTTJA Pol? cf J? I;gElec:; : 7 OGRANICENJE (u ci'()gl:gg‘:;::ﬁ'{:::::lx PREDVIDENA RADNIJA / DODh?;éJE“IGJA STUPANJE NA SNAGU
USLUGA « nacionalnom .y PLANIRANA AKTIVNOST
-CIA OGRANICENJE (u nac. ovim ¢lanom) PROPISA
zakonodavstvu)
zakonodavstvu)
OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR VII. Sektor obrazovanja i sporta
Clanovi 29-31 €l 10 stav 1 (??)Tigigrind‘:IZ\:ia;I;nzlzaosnivan'e
PRIVATNE Mininstar- ZAKON O VISOKOM lecenC|ranJ.e . Uslovi 'za (.:I.ava'nje ocvic?brfenja i obavljanje dielatnosti, J
VISOKOSKOLSKE| _ S™° OBRAZOVANJU Pocetak obavljanja | —kriterijumi oviaStenja | 0 Ok licencirania i nainu 2015/ 2015/
USTANOVE prosvjete (“S|. list CG”, br.44/14 i djelatnosti, i 3 ocjenjivanja vodenja registra ustanova
MPS 52/i4) Upis u registar Cl. 13 Postupci izdavanja Visokog Ob >
odobrenja g obrazovanja
Da se ukine. Zabranjeni
Clan41st.1.al. 1 Clan 14 stav 5 zahtjev primjene ekonomskog
Uslovi za osnivanje Zabranjeni zahtjevi testa. Osnivac sam treba da
o . o .. . 2016 2016
sportske organizacije (ekonomski test) cijeni da li ima dovoljno
(min. broj. sportista) korisnika da bi rad ustanove
bio isplativ.-Preporuka ostaje
Prepoznajuci sportske
SPORTSKA MPS ZAKON O SPORTU organizacije i organizacije
ORGANIZACUA (“SI. list CG”, br. 36/11 koje sprovode odredenu
i36/13) - Podzakonski akt sportsku djelatnost uovom
- Naczonc.J./na sm/sltj pr.edwdeno je 2016 2016
strategija u donosenje podzakonskog akta
oblasti sporta da blize uredi predmetnu
oblast, uvaZavajuci
medunarodne standarde i
propise u oblasti sporta
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ZAKON (I

NADLEZNA PODZAKONSKI AKT) CLAN KoOIJI ‘I?REDVIDA ELAN DIREKTIVE O DAT‘lIJM
AKTIVNOST/ INSTITU- KOIJI PREDVIDA OGRANICENJE (u USLUGAMA (odredba nije u PREDVIDENA RADNIJA / DONOSENJA STUPANIJE NA SNAGU
USLUGA OGRANICENJE (u nacionalnom . PLANIRANA AKTIVNOST PROPISA
CUA . skladu sa ovim ¢lanom)
nacionalnom zakonodavstvu)
zakonodavstvu)
OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR VIII. Sektor kulture i medija
Cl. 40, st. 2
Upravljanje kulturnim
dob ivatnoj
s:o'ir:im u privatnol Prilagoditi - omoguditi i
g :19 o s elektronsko zakljucivanje
Ugovor o Pojednostavljenje postupaka ugovora (na daljinu) i Najkasnije danom
. < elektronsku dostavu ugovora 2018 . .
kupoprodaji CL. 8 Upravi, a sve radi pristupanja EU
. kulturnog dobra Postupci elektronskim putem dmi N .
Ministarstvo| ZAKON O ZASTITI z T administrativnog
Cl. 51, st.1, alineja 3) ed lieni
kulture KULTURNIH DOBARA Kupoprodaja pojednostavijenja.
("Sl. list CG", br. 49/101i | zntikviteta i
(MK) 40/11) dumjetnina
UPRAVLANJE Cl.52.st.5 Cl. 23, st. 2 Prilagoditi - omoguciti prizna- Naikasniie danom
KULTURNIM Iznosenje kulturnih Osiguranje od profesionalne | vanje jednakovrijednog jamstva 2018 Jristu f’:\n'a EU
DOBROM dobara odgovornosti i garancije ugovorenog u drugoj DC. P panj
N Cl. 5 Pojednostavljenje
¢l. 55 postupaka Prilagoditi - omoguditi i Najkasnije danom
;JQS::nJe kulturnog Cl. 8 Postupci elektronskim | elektronsku prijavu Upravi. 2018 pristupanja EU
putem
Cl. 60. st.1 v Prilagoditi - omoguditi priznava- . "
.1 2.
- alineja 1) Cl. 16, st lv)) . nje registracije djelatnostiiu 2018 Naj!<asn|1e fjanom
ZAKON O ZASTITI Koncesionar Sloboda pruzanja usluga drugim D& pristupanja EU
MK KULTURNIH DOBARA < < - — - g — P
("S]. list CG", br. 49/10 | Cl. 40, st. 2 Cl. 5 Pojednostavljenje Prilagoditi - omoguditi i
40/11) Upravljanje postupaka elektronsko zakljucivanje 5018 Najkasnije danom

kulturnim dobrom u
privatnoj svojini

Cl. 8 Postupci elektronskim
putem

ugovora (na daljinu) i
elektronsku dostavu ugovora

pristupanja EU
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Upravi, a sve radi administra-
tivnog ojednostavljenja.

¢l. 81,st. 3. Cl. 16, st. 2. b) prilasoditi .
alineje 1) i 3) Sloboda pruZanja usluga rhago |t|. X c?mog{J.chl . Najkasnije danom
Odobrenie za Y ) ] priznavanje licenci i finansijskih 2018 ristupania EU
. . oaobrene Cl. 23, st. 2 Osiguranje od sredstava iz drugih DC. pristupan)
ARHEOLOSKA | ZAKON O ZASTITI istrazivanje profesionalne odgovornosti
KONZERVATOR MK KULTURNIH DOBARA | (|. 81, st.5 Cl. 5 Pojednostavljenje Prilagoditi - omogu¢iti i
SKA ("Sl. list CG", br. 49/10i | Odobrenje za postupaka elektronsku dostavu ugovora o 5018 Najkasnije danom
ISTRAZIVANJA 40/11) istraZivanje Cl. 8 Postupci elektronskim | uredivanju medusobnih pristupanja EU
putem odnosa.
Cl. 84, st.2 Cl. 16,st 2 b) Prilagoditi - omoguditi prizna- Najkasnije danom
. w1 . . g . L 2018 . .
Istrazivacka licenca Sloboda pruzanja usluga vanje licenci iz drugih DC. pristupanja EU
¢1.103, st. 2 . Cl. 16, st. 2. b) Prilagoditi - omoguditi Najkasnije danom
Konzervatorski . . - . I, 2018 . .
. Sloboda pruZanja usluga priznavanje licenci iz drugih DC. pristupanja EU
projekat
Cl. 104, st. 1 Ny
¢ 9,' s).[ Cl. 16, st. 2. b) Prilagoditi - omoguciti . .
Ovlaséenje za . . . . . . Najkasnije danom
. Sloboda pruzanja usluga priznavanje licenci iz drugih 2018 . .
sprovodenje « pristupanja EU
. . DC.
konzervatorskih mjera
Cl. 105, st. 3 Cl. 16, st. 2. b) Prilagoditi - omoguciti —
. . .. . L . . Najkasnije danom
Struéni nadzor i Sloboda pruzanja usluga priznavanje licenci iz drugih 2018 . .
« . . ¥ pristupanja EU
ZAKON O ZASTITI rukovodenje radovima DC.
KONZERVATOR- KULTURNIH DOBARA | Cl. 106, st. 2 Cl. 16, st. 2. b) Prilagoditi - omoguditi o
MK - " . . . . Lol . Najkasnije danom
SKE MJERE ("Sl. list CG", br. 49/10i | Konzervatorska Sloboda pruzanja usluga priznavanje licenci iz drugih 2018 ristupania EU
40/11) licenca DC. pristupan;j
Prilagoditi - u slu¢aju da se radi
&1 107, st. 5 qstranor.r? pruzao?u usluge,. .
. licencu nije moguce oduzeti jer 2018
Obustava radova i < . % s , .
. . Cl. 28 je izdala druga DC, ali je moguée|  Ali uz zabranu . .
oduzimanje , Y . . . . Najkasnije danom
Medusobna pomo¢ — opste | o nastalim okolnostima upozori-| daljeg rada tom . .
konzervatorske . . N < . - pristupanja EU
licence obaveze ti nadlezno tijelo druge DC licu na teritoriji

(koriséenjem IMlI sistema,
preko koga ¢e MK CG saradiva-
ti sa drugim MK drugih DC

CG.
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Prilagoditi - omoguciti

!l Kadrovski uslovi Cl. 16, st. 2 b) priznavanje strucnih ispita i Najkasnije danom
KONZERVATOR PraV|I'n|k o blizim o Cl.4 I_.|ce.nca.za . Sloboda pruZanja usluga licenci drugih D&, kao i upisa u 2018 pristupanja EU
uslovima za obavljanje | obavljanje djelatnosti . 2
SKA registar druge DC.
DJELATNOST MK poslova konzervatorske — .
djelatnosti ("Sl. list CG*, \V/.Materualnl uslovi 5 ,
br. 16/11) Cl.13 —obezbjedenje Cl. 23,st. 2 Prilagoditi — omogucditi 2018 Najkasnije danom
finans. sredstava za Garancije priznavanje licenci drugih DC pristupanja EU
obavljanje poslova
¢l. 4 —IstraZivacku Cl. 16,st. 2 b) Prilagoditi - omoguciti 2018 Najkasnije danom
licencu izdaje MK Sloboda pruzZanja usluga priznavanije licenci drugih DC. pristupanja EU
!” - Cl ?.NaC|n . . Cl.5 Pojednostavijenje Prilagoditi - omoguditi i Najkasnije danom
izdavanja i oduzimanja| postupaka . - . 2018 . .
e gl y . elektronsko izdavanje licenci. pristupanja EU
istrazivacke licence Cl. 8 Postupci elektr. putem
1l = Clanovi 10 11. Cl. 5 Pojednostavljenje Prilagoditi - omoguciti elektron-
Nadin izdavanja i postupaka sku provjeru trazenih dokaza, u 5018 Najkasnije danom
oduzimanja Cl. 8 Postupci elektronskim | svrhu pojednostavljenja pristupanja EU
istrazivacke licence putem postupka za trazitelja licence.
- . Il — Cl. 12 Nagin < Ukinuti - zabranjeno je N
< MK Pravilnik o blizim . .
ARHEOLOSKA | o nie | 2davania i duzimanja gL'i’d;tos;tavl'en'e setuoka | Z2Ntiievati originale i 2018 Najr'iii"'fnfjaal%m
KONZERVATOR- . . . istrazivacke licence J Jenjep P ovjerene kopije. P pan
SKA oduzimanje Il = Cl. 14 - Nacin €l. 5 Pojednostavljenje
ISTRAZIVANJA istraZivacke licence . A . ’ J jen Prilagoditi - omoguditi i Najkasnije danom
"s|.list CG", br. 19/11 izdavanja i duzimanja | postupka . . 2018 i _
("Sl.lis , or. ) 1. v wr 1. ~ . elektronskko obavjestavanje. pristupanja EU
istrazivacke licence Cl. 8 Postupci elektr. putem
© Prilagoditi - zabrana dobijanja 2018
-cl. 22 nove licence od 5 godina se U deni
Nacin izdavanja i Cl.o Z uvodenje p
“ ; Od dana ¢lanstva u EU
oduzimanja Sistemi odobrenja :;n:;r:.gs;esrrﬁf?nrzi:trz:?t?q zabrane c.IaIJeg
istraZivacke licence ; ) .. . P rada tog lica na
manje stroZim mjerama. teritoriji CG
N Cl. 5 Pojednostavljenj Prilagoditi - Citi i
IV - €1, 25 Evidencija ojednostavljenje rilagoditi om.o.gua.| i . )
. vl postupka elektronSko upisivanje u Najkasnije danom
o istrazivackim < . . . " 2018 . .
. Cl. 8 Postupci elektronskim | evidenciju, bez potrebne pristupanja EU
licencama . o
putem papirologije.
KONZERVATOR MK z::\llli::l;:abil;zdlzlan'ei I(vilostlncl):;:v::reedbe gllobgldzt ruliaa)m’a usluga Prilagoditi - omoguciti 2018 Najkasnije danom
SKE MJERE ) L ) P ) & priznavanje licenci drugih DC. pristupanja EU

oduzimanje

/oduzimanje istraZiva-
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konzervatorske licence
(,SI. list CG", br. 19/11)

¢ke licence vr$i MK na
predlog Komisije

KONZERVATOR-
SKE MJERE

MK

Pravilnik o blizim
uslovima za izdavanje i
oduzimanje
konzervatorske licence
(,,Sl. list CG", br. 19/11)

Il Nacin izdavanja i

o Cl.5
oduzimanja . L
Pojednostavljenje
konzervatorske ostupaka Prilagoditi - omoguditi i Najkasnije danom
licence - Cl. 9 (sadrzaj postup & oMoguctt! | . 2018 Jrasnie ¢
. . . Cl. 8 elektronsko izdavanje licenci. pristupanja EU
zahtijeva i prateca . .
. . Postupci elektronskim
dok.za izdavanje
. putem
licence)
Il Nacin izdavanja i s
oduzimanja konzervat-| _ . — Prilagoditi - omoguciti
. < Pojednostavljenje - .
orske licence, Cl 10-11; elektronsku provjeru trazenih . .
o . postupaka Najkasnije danom
Dokumentacija koju < dokaza, u svrhu 2018 . .
v w1 Cl. 8 . L pristupanja EU
prilaze fizicko lice . . pojednostavljenja postupka za
Y . . Postupci elektronskim v e s
(€1.10) i pravno lice utem traZitelja licence.
(@1.11) P
11 Na.cm |z.davanja i &S, st. 3 o . .
oduzimanja konzerv- . - Ukinuti - zabranjeno je . "

. " Pojednostavljenje . . i Najkasnije danom
atorske licence — Cl. ostupaka zahtijevati originale ili 2018 ristupania EU
12 (dokazi u originalu P P ovjerene kopije. P pan)

i kopiji
[l Nacin izdavanja i
oduzimanja konzervat-| Cl. 5
ke li -Cl.14 | Poj ljenj k I
ors ellcvenc.e ¢ VOJednostaVJenJe postupia Prilagoditi - omoguditi i Najkasnije danom
(obavjestenje o ukla- | Cl. 8 elektronsko obavjestavanje 2018 ristupanja EU
njanju nedostataka Postupci elektronskim ) ) P pan)
usljed nepotpunosti putem
zahtijeva)
Il Nacin izdavanja Prilagoditi - zabrana dobijanja
oduzimanja g. . jani 2018 Dd dana ¢lanstva u EU
v nove licence od 5 godina se .
konzervatorske Cl.9 uz zabranu daljeg

licence - Cl. 22 (MK
odlucuje rijeSenjem)

Sistemi odobrenja

smatra ,prestrogom* zabran-
om te se njena svrha moze
ispuniti manje strozim mjerama

rada tog lica na
teritoriji CG

IV Evidencija o

Prilagoditi - omoguditi i

2018

Najkasnije danom
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konzervatorskim
licencama - Cl. 25
(upis u Evidenciju)

Pojednostavljenje postupka
Cl. 8 Postupci elektronskim
putem

elektronsko upisivanje u
evidenciju, bez potrebne
papirologije.

pristupanja EU

Cl. 15 . Prilagoditi - omogu¢iti
. . . Cl. 16, st. 2. b) . . . . . "
Pravilnik o vrstama, Uslovi za vrienje . . priznavanje odobrenja drugih Najkasnije danom
L. o Sloboda pruzanja usluga N y 2018 . .
" uslovima i nacinu arheoloskih DC u svrhu prekograni¢nog pristupanja EU
ARHEOLOSKA v .. v . v . .
ISTRAZIVANJA MK vrSenja istraZivanja, istraZivanja pruZzanja usluga.
vrstama i sadrZini Cl. 18 Struéni nadzor | Cl. 16, st. 2. b) Prilagoditi - omoguciti priznava- Naikasnite danom
dokumentacije o nad arheolokim Sloboda pruZanja usluga nje licenci drugih DC u svrhu 2018 Jristu Jan'a EU
istraZivanjima i istraZivanjima prekograni¢nog pruzanja usluga pristupan)
sadrzaju elaborata &.. 20 Prilagoditi - omoguciti
KONZERVATOR- istrazivanja i zaitite e &1, 16, st. 2. b) Pagoditl ~omoguctt - L
MK . Uslovi za vrienje . . priznavanje odobrenja drugih Najkasnije danom
SKA kulturnih dobara , Sl. konzervatorskih Sloboda pruzanja usluga DC u svrhu prekograni¢no 2018 ristupanja EU
ISTRAZIVANJA List CG“, br. 41/11) xonzervat U svrhu prexog & pristupan)
istraZivanja pruzanja usluga.
Cl. 16 - Struéni tim
Pravilnik o vrstama, Cl. 17 - Rukovodilac
uslovima i nacinu istrazivanja
vrSenia istralivania, | 1 20 Ugioviz Prilagodit - omogu
dokumentaciie o vrienje konzervator- | Cl. 16, st. 2. b) priznavanje ronilackih Naikasniie danom
MK cokumentacije skih istraZivanja Sloboda pruZanja usluga kategorija i licenci iz drugih DC 2018 Jrasnije «
istrazivanjima i &l 22 kovodil U svrhu orekograniéno pristupanja EU
sadrzaju elaborata el RL,’ ovodiiac ruian';usluga 8
istrazivanja i zastite |:<,tra2|vanja ' P J ga.
kulturnih dobara (,SI. Cl. 23 - Stru¢ni nadzor
List CG“, br. 41/11) nad konzervatorskim
istraZivanjima
&8 Cl. 14 Zabranjeni zahtijeviili | Prilagoditi - omoguditi trajno te
IZDAVANIJE Iz¢.:lavan'e ublikaciia zahtijevi koji su predmet privremeno i povremeno obav- 2018 Najkasnije danom
PUBLIKACIA Jep J ocjenjivanja ljanje djelatnosti od strane prav- pristupanja EU
ZAKON O 1ZDAVACKO) Cl. 16 Sloboda pruz. usluga | nih i fizi¢kih lica iz drugih DC.
< MK DJELATNOSTI < Cl. jeni zahtijevi ili | Prilagoditi - Citi traj
STAMPANIE IELA > & 16 Cl 1.4 Ze?brafuenl zahtijevi ili Prllagodltl om.ogucm trajno
("SI. list CG", br. 30/12) | . . zahtijevi koji su predmet te privremeno i povremeno . "
PUBLIKACUAII Stampanje L L . Najkasnije danom
M N ocjenjivanja obavljanje djelatnosti od 2018 . .
GRAFICKA publikacija Cl. 16 Sloboda pruzanja strane pravnih i fizickih lica iz pristupanja EU
DJELATNOST ' pruzan) P

usluga

drugih DC.
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DISTRIBUCUJA
PUBLIKACIJA

PROMET
PUBLIKACIJA

Cl. 17

Cl. 14 Zabranjeni zahtijevi ili

Prilagoditi - omoguditi trajno, te

Distribucija zahtijevi koji su predmet privremeno i povremeno obav- 2018 Najkasnije danom
publikacija ocjenjivanja ljanje djelatnosti od strane prav pristupanja EU
Cl. 16 Sloboda pruz. usluga | nih i fizi¢kih lica iz drugih DC.
&L 18 Cl. 14 Zabranjeni zahtijevi ili | Prilagoditi - omogu¢iti trajno, te
- zahtijevi koji su predmet privremeno i povremeno obav- Najkasnije danom
Promet publikacija L L . 2018 . .
ocjenjivanja lianje djelatnosti od strane prav pristupanja EU
Cl. 16 Sloboda pru?. usluga nih i fizi¢kih lica iz drugih DC.
¢l. 20 Cl. SPojednostavijenje Prilagoditi - omogu¢iti i _—
Evidencija postupaka elektronsku prijavu u 2018 Najkasnije danom

Cl. 8 Postupci elektronskim
putem

evidenciju.

pristupanja EU
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ZAKON (I

PODZAKONSKI AKT)

CLAN KOJI PREDVIDA

CLAN DIREKTIVE O
USLUGAMA

DATUM

STUPANIJE NA

AKTIVNOST/ NADLEZNA OGRANICENJE (u .. PREDVIDENA RADNJA / o
USLUGA INsTITuCyA | QI PREDVIDA nacionalnom {odredba nije u PLANIRANA AKTIVNOST DONOSENJA SNAGU
OGRANICENJE (u skladu sa ovim PROPISA
zakonodavstvu) N
nac.zakonodavstvu) ¢lanom)
OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR IX. Sektor Zivotne sredine i komunalnih djelatnosti
Cl. 10 st. 1-2 Dopuniti. Procedura odabira
KOMUNALNE &l 21st. 113 Uslovi za davanje pruzaoca usluga treba da se
DJELATNOSTI Ministarstvo | PRUEDLOG ZAKONA P(;v'era\./an'e odobrenja detaljnije propiSe zakonom, tako da | Prihvac¢eno kroz
odrzivog O KOMUNALNIM obajvl'an'a ) Cl.12st. 1 se utvrde kriterijumi odabira | dopunu ¢lana
razvoja i DJELATNOSTIMA komujnaIJnih Izbor izmedu vise pruzaoca usluga i garantuje | 21stav1l
Vodozahvat, turizma (Ministarstvo, dielatnosti kandidata transparentnost i nepristrasnost.
preciscavanje i MORT mart 2015) J Cl.13st. 1 Na primjer, moZe se pozvati na 2015
zastita vodotoka Postupci izdavanja | primjenu Zak. o javnim nabavkama
odobrenja ili Zakona o koncesijama. ) )
Propis je u skupstinskoj
-javno &L 10 st. 12 Dopuniti. Procedura odabira pfocfaduri odp2011 !
vodosnabdijevanje | ) . pruzaoca usluga treba da se o '
. “ . Uslovi za davanje o o godine;
-upravljanje Cl.21st.1i3 odobrenja detaljnije propise zakonom, tako da pripremljeni su
otpadnim vodama .. Povjeravanje < se utvrde kriterijumi odabira .
. . amandmani na Predlo
-upravljanje atmo- MORT Prijedlog . zakona o obavljanja CL.' 12st.1 iy pruzaoca usluga i garantuje | Prihvaceno kroz " g
. komunalnim . Izbor izmedu vise ) . d | zakona koji treba da
sferskim vodama dielatnostima komunalnih kandidata transparentnost i nepristrasnost. | dopunu clana produ proceduru
-upravljanje ] djelatnosti & 13 st 1 Na primjer, moZe se pozvati na | 21stavl usvajanja od strane
komunalnim "7 7 | primjenu  Zakona o javnim 2015
4 Postupci izdavanja bavk T 7ak Vlade
otpa om ) odobrenja Ea av .z?ma - akona ° Ocekujemo da se Zakon
-urevdenjgl o oncesijama. usvoji u ovoj godini
odrZavanje javnih
povrsina
-upravljanje javhom &l 33 22
rasvjetom . - ST Zadrzati, ali dopuniti obavezom | Prihvaceno kroz
_iavni putnicki Prijedlog zakona o Ugovor izmedu Informacije o ‘ s N
Javni putnicki . i . pruzalaca usluga da korisnicima | dopunu ¢lana
prevoz MORT komunalnim vrsioca komunaine pruzaocima dostave relevantne informacije 33 inovi ¢lan
-odrzavanje djelatnostima djelatnosti i korisnika | njihovim uslugama ' 364
opstinskih puteva i
biciklistickih staza 2015

65




-odrzavanje javnih
prostora za
parkiranje

-briga o napustenim
i izgubljenim
Zivotinjama i kuénim
ljubimcima

-odrzavanje groblja
-odrZavanje pijaca

-odrzavanje javnih
toaleta

.10 st. 1-2 DOqunItI. Procedura odabira
. . pruzaoca usluga treba da se oo,
¥ . Uslovi za davanje . v Prihvaéeno kroz
Cl.21st.1i3 . detaljnije propise zakonom, da se Y
. . odobrenja e . . dopunu ¢lana
. Povjeravanje < utvrde kriterijumi odabira pruzaoca Y
MORT Prijedlog  zakona obavljanja Cl. 12 st. 1 1zbor usluga i garantuje transparentnost i clana 21
komunalnim jan) izmedu vide kandidata galg J nsp ‘ 2015
. . komunalne - nepristrasnost. Na primjer, moze se
djelatnostima . . Cl.13 st.1 . .
djelatnosti - . pozvati na primjenu Zakona o
Postupci izdavanja L s
. javnim nabavkama ili Zakona o
odobrenja .
koncesijama.
Cl. 22 stav 2
Uslovi za obavljanje
komunalne o . ] Prihvaceno kroz
Prijedlog zakona djelatnosti 3 Uklngtl: Cilj se mozg posti¢i manje izmjenu ¢lana
MORT komunalnim . Cl.9 restriktivnom mjerom (npr. 22 stav 2
) . Organ drz. uprave Sistemi odobrenja | naknadnom inspekcijskom
djelatnostima donosi rjedenje kojim
kontrolom). 2015
utvrduje ispunjenost
uslova za obavljanje
djelatnosti
- Cl. 33 Cl. 22 oo p . Prihvaceno k
Prijedlog zakona . .. Zadrzati, ali dopuniti obavezom " vacenvo roz
. Ugovor izmedu Informacije o ‘ L dopunu ¢lana
MORT komunalnim o . pruzalaca usluga da korisnicima . .
vrSioca komunalne pruzaocimai 33 inoviclan

djelatnostima

dostave relevantne informacije.

Propis je u skupstinskoj
proceduri od 2011.
godine;
pripremljeni su
amandmani na Predlog
zakona koji treba da
produ proceduru
usvajanja od strane
Vlade
Ocekujemo da se Zakon
usvoji u ovoj godini

djelatnosti i korisnika | njihovim uslugama 36a.
g:s:;gaNjE Minisgérstvo ZAKON O ) Ffl. 39 . Cl.il(g)s_tzvsé\(/(i:l)z,a(e) Da se prilagodi, prefiziranjem
SAKUPLIANJE odrzw.og. UPRAVLIANJU Odbua.nje zah.tjeva za davanje odobrenja razlczga ka?da Age.ncua movze'da
OTPADA | OTPADOMsL st | RRRIEREEL | aastavd e e o o
-TRANSPORT o CG*, br. 64/11) '; :evo’z i Postupci izdavanja | oo ! )
OTPADA odobrenja )

66






