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uvoD

Strategija upravljanja kvalitetom vazduha s Akcionim planom za period 2026-2029. godina (u
daljem tekstu: Strategija 2026-2029) predstavlja nastavak strateSkog planiranja u oblasti
kvaliteta vazduha u odnosu na Nacionalnu strategiju upravljanja kvalitetom vazduha iz 2013.
godine, koja se do sada sprovodila u skladu sa dva akciona plana - Akcionim planom za period
2013-2016. godina i Akcionim planom za period 2017-2020. godina. Pored kontinuiteta u
strateSkom planiranju, novi strateski okvir predstavlja odraz sveobuhvatnog pristupa u
planiranju politika u ovoj oblasti i u skladu s principom racionalnog planiranja obuhvata sve
do sada izradene planove i programe koji u velikoj mjeri proisti¢u iz procesa uskladivanja sa
evropskim zakonodavstvom u ovoj oblasti. Naime, nova Strategija 2026-2029 treba da
objedini planove kvaliteta vazduha za tri utvrdene zone kvaliteta vazduha (Sjevernu,
Centralnu i Juznu) ¢ime se zamjenjuju planovi koji su bili izradeni za OpStinu Pljevlja (2013)
Opstinu Niksi¢ (2014) i Glavni grad Podgoricu (2015). Takode, nova Strategija 2026-2029 treba
da obuhvati Plan mjera za kontrolu zagadivanja koji je izraden u skladu sa zahtjevima
relevantnih propisa EU i zavrSnog mjerila za pregovaracko poglavlje 27, imajuci u vidu njihovu
zajednicku svrhu i ciljeve koji se odnose na poboljsanje kvaliteta vazduha, zastitu Zivotne
sredine i zdravlja ljudi. Nova Strategija 2026-2029 donosi se na period od cetiri (4) godine, Sto
je uslovljeno evropskim okvirom Planova za kontrolu zagadivanja vazduha gdje se ciljevi
smanjenja emisija zagadujuéih materija u vazduh postavljaju do 2029. godine.

Izrada Strategije 2026-2029, ima za cilj smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste,
kao i obaveze smanjenja emisija zagadujucih materija u vazduh (sumpor-dioksid (S02), oksidi
azota (NOx), amonijak (NH3), suspendovane Cestice (PM) i lako isparljiva organska jedinjenja
(VOC)), smanjenje emisija iz klju¢nih izvora na nacionalnom nivou medu kojima su
sagorijevanje ¢vrstih goriva u domacinstvima, saobradaj i proizvodnja energije, narocito se
oslanjaju¢i na tzv. dimenziju dekarbonizacije Nacionalnog energetskog i klimatskog plana.
Pored toga, Strategijom 2026-2029 je neophodno precizno utvrditi i obavezna smanjenja
polutanata, Ciji kljuéni izvori nijesu u sektoru energetike (npr. emisije amonijaka, emisije
isparljivih organskih jedinjenja)

Struktura dokumenta

Ovaj dokument, u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja
strateskih dokumenata sadrzi detaljnu analizu stanja u oblasti zastite vazduha, strateske i
operativne ciljeve sa utvrdenim indikatorima uspjeha, opis kljuénih aktivnosti ukljucujuéi i
aktivnosti organa nadleznih za pradenje sprovodenja strategije, nacin izvjesStavanja i
evaluacije, kao i Akcioni plan za period 2026-2029. godina.

Jedno od zavrsnih mjerila za pregovaracko poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene
takode diktira sadrzaj ovog dokumenta. U oblasti kvaliteta vazduha od Crne Gore se trazi da
se u potpunosti uskladi sa revidiranom Direktivom o smanjenju nacionalnih emisija odredenih
zagadujuéih materija (NEC Direktiva 2016/2284/EU), predstavi analizu ekonomski isplativih
strategija kontrole emisija do 2029. i nakon 2030. godine, utvrdi obavezna smanjenja emisija,
kao i da redovno godisnje izvjeStava o svojim emisijama, u skladu sa Direktivom i Konvencijom
o prekograni¢cnom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima i izradi Nacionalni program
kontrole zagadenja vazduha. Dalje, od Crne Gore se ocekuje poboljSanje implementacije
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pravne tekovine EU u ovoj oblasti, kroz redovno preduzimanje mjera za smanjenje zagadenja
vazduha na nacionalnom nivou, a posebno u zonama gdje su prekoracene grani¢ne vrijednosti
EU za kvalitet vazduha, kao i kroz izradu ili aZuriranje planova kvaliteta vazduha, u skladu s
Direktivom o kvalitetu ambijentalnog vazduha i ¢istijem vazduhu za Evropu, koja je izmjenjena
u oktobru 2024. godine.

U skladu sa navedenim, Strategija upravljanja kvalitetom vazduha sadrzi planove kvaliteta
vazduha za tri utvrdene zone kvaliteta vazduha (Sjevernu, Centralnu i JuZznu) izradene u skladu
sa novom direktivom o kvalitetu vazduha (EU 2024/2881) u mjeri u kojoj je to bilo moguce
zbog dostupnosti podataka, kao i Plan mjera za kontrolu zagadivanja koji je izraden u skladu
sa zahtjevima Direktive 2016/2284/EU i pratece implementacione odluke (EU) 2018/1522.

Imajuci u vidu potrebu optimizacije broja strateskih dokumenata, kao i zajednicke ciljeve
navedenih planova i programa, ovaj strateski dokument objedinjava razli¢ite obaveze koje
proistiCu iz evropskog zakonodavstva sa namjerom da se postojeéi kapaciteti kao i postojece
politike i mjere definisane u relevantnim sektorima, prevashodno kroz Nacionalni klimatski i
energetski plan stave u funkciju smanjenja zagadenja vazduha kroz strateski strukturiran
pristup.

Dugorocno opredjeljenje Strategije jeste uspostavljanje puta ka nultom zagadenju i Zivotnoj
sredini bez toksi¢nih materija do 2050. godine, uz uskladivanje srednjorocnih ciljeva za period
2026-2029. sa ciljevima EU za 2030. godinu. Na taj nacin ¢etvorogodisnji period sprovodenja
Strategije predstavlja prvu fazu prelaska ka strozim standardima kvaliteta vazduha i
obavezama koje ¢e se primjenjivati od 2030. godine.

U pripremi Strategije uzet je u obzir princip orodnjenosti. S obzirom na to da u Crnoj Gori ne
postoje sistematski podaci koji povezuju pol, rod, teritoriju, socio-ekonomski status i
izlozenost zagadenju vazduha, Strategija prepoznaje obavezu da se tokom sprovodenja
prikupljaju i analiziraju podaci razvrstani po polu, starosti, teritoriji, urbano/ruralnom tipu
naselja i, gdje je moguce, po statusu energetske ugrozenosti. Posebno se uzimaju u obzir Zene
u energetski siromasnim domadinstvima, djeca, starije osobe, trudnice, osobe sa
invaliditetom, osobe sa hroni¢nim oboljenjima, Romi/kinje i Egip¢ani/ke, kao i radnici/e u
sektorima sa ve¢om izloZzenoséu zagadeniju.

Dodatno, Strategija se oslanja na nalaze dokumenta "Rodno osvijestene javne politike /
Strategija upravljanja kvalitetom vazduha", koji ukazuje da u Crnoj Gori nedostaju sistematska
istraZivanja o uticaju zagadenja Zivotne sredine i klimatskih promjena na zdravlje Zena,
osjetljivih i viSestruko diskriminisanih grupa. Zbog toga se u pracenju sprovodenja Strategije
uvodi obaveza da se, gdje god je metodoloski moguce, podaci prikupljaju i analiziraju prema
polu, starosti, teritoriji, urbano/ruralnom tipu naselja, socio-ekonomskom statusu i statusu
energetske ugrozenosti. Posebna paznja posvecuje se Zzenama u domacinstvima koja koriste
¢vrsta goriva za grijanje i kuvanje, Zzenama u ruralnim podrucjima, Romkinjama i Egip¢ankama,
osobama sa invaliditetom, djeci, trudnicama, starijim osobama i osobama sa hroni¢nim
oboljenjima.!

1Ana Paviéevié, Rodno osvijestene javne politike / Strategija upravljanja kvalitetom vazduha, decembar 2023.
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U odnosu na stratesku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu, za Strategiju je donijeta Odluka o
nepreduzimanju izrade strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu za Strategiju upravljanja
kvalitetom vazduha za period 2026-2029. godina sa Akcionim planom ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 41/26). Odlukom je utvrdeno da se strateska procjena ne preduzima, imajuci u vidu
da je osnovni cilj Strategije unapredenje kvaliteta vazduha, smanjenje negativnih uticaja
zagadenja vazduha na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, da mjere imaju preventivni i korektivni
karakter i da ne predvidaju realizaciju konkretnih infrastrukturnih projekata, ve¢ okvir i
smjernice za sprovodenje mjera. Potencijalni uticaji pojedinacnih projekata i aktivnosti,
ukoliko nastanu, biée predmet posebnih postupaka procjene uticaja na Zivotnu sredinu u
skladu sa vazeéim propisima.

Bez daljeg strateskog planiranja u ovoj oblasti, negativni uticaji zagadenja vazduha na
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu mogu se multiplicirati, narocito u Sjevernoj i Centralnoj zoni
kvaliteta vazduha, u kojima su prekoracenja suspendovanih cestica i benzo(a)pirena
uobicajena tokom zimskih mjeseci. lzostanak Strategije znadio bi zadrZavanje
fragmentisanog pristupa, slabiju koordinaciju institucija i lokalnih samouprava, otezano
planiranje finansiranja i sporije uskladivanje sa novim, strozim standardima kvaliteta
vazduha EU.

Subjekti pogodeni problemom su svi gradani i gradanke Crne Gore, a posebno djeca, trudnice,
starija lica, osobe sa hroni¢nim oboljenjima i domadinstva pogodena energetskim
siromastvom. Posljedice se ogledaju u povecanim zdravstvenim rizicima, ve¢im troskovima
zdravstvenog sistema, smanjenom kvalitetu Zivota, optereéenju ekosistema i dodatnim
troskovima naknadnog uskladivanja javnih politika.

U pripremi Strategije razmatrane su status quo opcija, neregulatorna opcija i regulatorna
opcija. Status quo opcija bi znacila nastavak upravljanja kvalitetom vazduha bez novog
strateskog okvira, sto ne bi omogucilo sistemsko uskladivanje sa novim obavezama iz
pravne tekovine EU, posebno u dijelu stroZih standarda od 2030. godine i obaveza iz NEC
Direktive. Neregulatorna opcija, zasnovana samo na informativnim kampanjama,
dobrovoljnim mjerama i ja¢anju administrativne prakse bez novog strateskog dokumenta,
ocijenjena je kao nedovoljna za ostvarivanje ciljeva. Zbog obaveza u procesu pristupanja
EU, potrebe uskladivanja sa Direktivom (EU) 2016/2284 i Direktivom (EU) 2024/2881 i
identifikovanih problema u kvalitetu vazduha, kao optimalna je odabrana regulatorna
opcija, odnosno donosenje Strategije sa Akcionim planom za period 2026-2029. godine.

Koordinaciju izrade dokumenta vodi Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.
Stru¢nu osnovu dokumenta pripremio je konsultantski tim naveden na naslovnoj strani, uz
koris¢enje podataka Agencije za zaStitu Zivotne sredine, relevantnih resornih institucija,
lokalnih samouprava i dostupnih sektorskih analiza. lzvjeStaj sa javne rasprave i pozicija
Ministarstva u odnosu na primljene primjedbe i sugestije Cini¢e prateéi materijal uz predlog
Strategije.
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1. ANALIZA STANJA

Ovim poglavljem se identifikuju i analiticki obraduju postojeéi problemi u upravljanju
kvalitetom vazduha u Crnoj Gori, zajedno sa njihovim uzrocima i potencijalnim izazovima koji
bi mogli uticati na efikasnu primjenu strateSkog dokumenta.

Pored analitickog pregleda trendova kvaliteta vazduha za period 2020-2024, sa posebnim
naglaskom na ucestalost i obim prekoracenja vazecih standarda, ovo poglavlje obuhvata i
uporedni osvrt na stanje u regionu, pregled obaveza koje proizilaze iz procesa evropskih
integracija i medunarodnih ugovora, kao i strateskih opredjeljenja Crne Gore. Dodatno,
razmatraju se uticaji zagadenja vazduha i uloge klju¢nih zainteresovanih strana u sprovodenju
mjera za njegovo smanjenje.

Time se obezbjeduje metodoloski konzistentan okvir koji logic¢ki povezuje identifikovane
probleme i njihove uzroke sa postavljanjem strateskih ciljeva. Na osnovu tako strukturisanog
uvida dalje se razraduju mjere i intervencije koje na sistemati¢an i odrziv nacin mogu
odgovoriti utvrdenim prioritetima i doprinijeti unapredenju upravljanja kvalitetom vazduha.

Analiza obuhvata grafi¢ku i tekstualnu obradu podataka iz drzavne mreze za pracenje kvaliteta
vazduha za period 2020-2024, uz uporednu analizu indikatora koje za vise od 30 zemalja
objavljuje Evropska agencija za Zivotnu sredinu, ukljucujuéi i uticaj zagadenja vazduha na
zdravlje ljudi. Analiza inventara emisija omogucava metodoloski zasnovanu identifikaciju
sektora koji dominantno doprinose zagadenju, uz kvantifikaciju njihovog uticaja, Sto
predstavlja kljuénu osnovu za oblikovanje strateskih prioriteta i mjera.

Pregled relevantnih dodatnih studija i istrazivanja sprovedenih u posmatranom periodu pruza
dopunske empirijske i analiticke nalaze koji doprinose konaénom uobli¢avanju strateskog
promisljanja u ovoj oblasti, ¢ime se omoguéava preciznija identifikacija kljuénih snaga,
slabosti, prilika i prijetnji, odnosno objektivnosti rezultata SWOT analize.

Lista izvora podataka, analiza i studija koriséenih za izradu ovog poglavlja predstavljena je na
kraju dokumenta u posebnom odjeljku.

Sistematizacija izazova, uzroka i posljedica

Izazov 1: PoviSene koncentracije suspendovanih cestica PM10 i PM2.5 i sadrzaja
benzo(a)pirena u Sjevernoj i Centralnoj zoni. Klju¢ni uzroci su dominantno koriS¢enje €vrstih
goriva za grijanje domacinstava, energetska neefikasnost objekata, emisije iz energetike,
saobraéaja i pojedinih industrijskih aktivnosti, kao i nepovoljne meteoroloske prilike u
zimskom periodu. Posljedice su povecani zdravstveni rizici, veci troskovi zdravstvenog
sistema, smanjen kvalitet Zivota i pritisak na ekosisteme.

Izazov 2: Nedovoljno razvijen sistem podataka, modeliranja i izvjeStavanja. Uzroci su
ograniceni kadrovski i tehnicki kapaciteti, potreba za unapredenjem inventara emisija i
projekcija, nedovoljna povezanost podataka o kvalitetu vazduha sa podacima o zdravlju, rodu,
siromastvu i teritorijalnim razlikama. Posljedice su slabija ciljnost mjera, otezano pracenje
ucinaka i ogranicena upotreba podataka za evaluaciju javnih politika.

Izazov 3: Potreba za prelaskom na stroze standarde kvaliteta vazduha do 2030. godine. Uzroci
su novo zakonodavstvo EU, dugorocan cilj nultog zagadenja, prekogranicni i klimatski pritisci,
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kao i Cinjenica da pojedine mjere zavise od energetskih, saobracajnih, industrijskih i lokalnih
politika. Posljedice nedjelovanja bile bi produZena izloZenost stanovnistva i ekosistema
zagadenju, oteZano zatvaranje pregovarackog poglavlja 27 i veci troSkovi naknadnog
uskladivanja.

1.1 STANJE KVALITETA VAZDUHA U CRNOJ GORI

Program monitoringa kvaliteta vazduha obuhvata kontinuirano mjerenje koncentracija
zagadujuéih materija na devet automatskih stacionarnih stanica u okviru Drzavne mreze za
praéenje kvaliteta vazduha, rasporedenih u tri zone kvaliteta vazduha u skladu sa Uredbom o
uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha (,,Sl. list Crne Gore”, br.
44/10, 13/11, 64/18).

Analiza obuhvata 13 polutanata za koje su propisane granic¢ne i ciljne vrijednosti: sumpor-
dioksid, azot-dioksid, ugljen-monoksid, PM10 i PM2.5, ozon, teSke metale u frakciji PM10 (Zn,
As, Ni, Pb, Cd) i benzo(a)piren kao marker policiklicnih aromati¢nih ugljovodonika
(PAH).Period 2020-2024 odabran je kao reprezentativan, imajuéi u vidu da je krajem 2019.
godine izvrSeno preispitivanje zona kvaliteta vazduha i reorganizacija rasporeda mjernih
mjesta u drzavnoj mreZi, koja se primjenjuje i u aktuelnom periodu.

ILUSTRACIIA 1: ZONE KVALITETA VAZDUHA

TABELA 1: OPSTINE U SASTAVU ZONA KVALITETA VAZDUHA2

2 Zone kvaliteta vazduha utvrdene su Uredbom o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta
vazduha (SI. List CG br. 44/2010, 13/2011 i 64/2018), koju je neophodno azurirati uklju¢ivanjem novoformiranih
opstina i preispitivanjem granica zona kvaliteta vazduha u skladu sa ¢l. 7 Direktive (EU) 2024/2881.
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Zona kvaliteta vazduha Opstine u sastavu zona

Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Pljevlja,
Sjeverna zona kvaliteta vazduha Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav, PluZine, Rozaje,
Savnik i Zabljak
Podgorica, Tuzi, Zeta, Niksi¢, Danilovgrad i
Cetinje
Juzna zona kvaliteta vazduha Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj i Herceg Novi

Centralna zona kvaliteta vazduha

Na grafiku broj 1 predstavljene su srednje godiSnje koncentracije zagadujuéih materija u
odnosu na vaZeée grani¢ne i nove grani¢ne vrijednosti koje ¢e se u skladu sa novim
zakonodavstvom EU primjenjivati od 1. januara 2030. godine.

GRAFIK 1: SREDNJE GODISNJE KONCENTRACIJE AZOT-DIOKSIDA (2020-2024)
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Izvor podataka: Godisnji izvjestaji o realizaciji programa monitoringa vazduha? (CETI, 2020-2024)

Tokom posmatranog perioda, srednje godiSnje vrijednosti koncentracije azot-dioksida u svim
zonama i na svim mjernim mjestima bile su ispod vaZece grani¢ne vrijednosti od 40ug/m3.
Najvisa srednja godisnja vrijednost od 19.4 pug/m3 zabiljeZzena je tokom 2021. godine u
centralnoj zoni kvaliteta vazduha. lako je i ova vrijednost ispod nove grani¢ne vrijednosti
(20pg/m3) koja ¢e se u drzavama Clanicama EU primjenjivati od 2030. godine, u narednom
periodu je potrebno obratiti paznju na koncentracije azot-dioksida u centralnoj zoni.

GRAFIK 2: SREDNJE GODISNJE KONCENTRACIJE SUMPOR-DIOKSIDA (2020-2024)

3 Centar za ekotoksikoloska ispitivanja, Podgorica d.o.o, Godisnji izvjestaji o realizaciji programa monitoringa vazduha na
teritoriji Crne gore 2020 - 2024. godina
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Izvor podataka: Godisnji izvjestaj o realizaciji programa monitoringa vazduha*(CETI 2022.-2024.)

Prema vaZecéoj domacoj i evropskoj regulativi do sada nije bila utvrdena grani¢na vrijednost
za koncentracije sumpor-dioksida na godiSnjem nivou. Umjesto toga pradena je dnevna
srednja vrijednost od 125 pg/m3 koja se ne smije prekoraciti vise od 3 puta godisnje. U svim
zonama tokom posmatranog perioda, srednje dnevne vrijednosti koncentracije sumpor-
dioksida bile su ispod grani¢ne vrijednosti, osim na mjernoj stanici u Pljevljima (Gagoviéa
imanje) gdje je tokom 2020. godine zabiljezeno 14 dana s prekoracenjima srednje dnevne
vrijednosti. Tokom 2024. godine, na istom mjernom mjestu 2 srednje dnevne vrijednosti su
bile iznad grani¢ne vrijednosti, Sto ne predstavlja prekoracenje. Na Grafiku 2 prikazane su
uporedne srednje godisnje vrijednosti koncentracija sumpor-dioksida u sjevernoj zoni
kvaliteta vazduha i na mjernom mjestu u Pljevljima u odnosu na novopropisanu srednju
godisnju vrijednost od 20u/m3 koja ¢e se primjenjivati od 2030. godine. Na Grafiku se vidi da
su prosjecne srednje godisnje vrijednosti koncentracija za Sjevernu zonu kvaliteta vazduha
ispod propisane grani¢ne vrijednosti ali da se na mjernom mjestu u Pljevljima mogu ocekivati
prekoracenja ukoliko se ne preduzmu odgovarajuée mjere.

Prema podacima iz inventara emisija, klju¢ni izvor emisija sumpor-dioksida u Crnoj Gori koji
ukupnim emisijama doprinosi 99% je proizvodnja elektricne energije, odnosno TE Pljevlja.
Ovaj dogadaj je pokazao da TE ne smije raditi bez ispravnog funkcionisanja sistema za
odsumporavanje i sistema za automatsko praéenje emisija iz postrojenja jer to moze dovesti
do uticaja na zdravlje stanovnistva, nepostovanje uspostavljenih grani¢nih vrijednosti emisija
i u krajnjem zatvaranjem postrojenja prije planiranog roka. U skladu sa navedenim, ovom
strategijom nisu predvidene dodatne mjere smanjenja emisija sumpor-dioksida jer se one,
imajuci u vidu doprinos TE ukupnim emisijama, isklju¢ivo mogu smanijiti kroz ispravno
funkcionisanje sistema za odsumporavanije ili prestanak rada postrojenja.

Prekoracenja koncentracija sumpor-dioksida zabiljezena u decembru 2025. godine

4 Centar za ekotoksikoloska ispitivanja, Podgorica d.o.o, Godisnji izvjestaji o realizaciji programa monitoringa vazduha na
teritoriji Crne gore 2020 - 2024. godina
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U decembru 2025. godine, nakon probnog pustanja u rad TE Pljevlja, nakon izvrSene ekoloske
rekonstrukcije doSlo je do prekoraenja praga upozoravanja za sumpor-dioksid i primjene
kratkoro¢nog plana koji je potrebno primjeniti u ovakvim situacijama, a koji je za opStinu
Pljevlja izraden 2017. godine.

U decembru 2025. godine deset dnevnih srednjih vrijednosti koncentracija sumpor dioksida i
Cetrdeset sedam jednocasovnih srednjih vrijednosti bilo je iznad propisanih granicnih
vrijednosti. U posmatranom periodu zabiljezeni su i izuzetno nepovoljni meteoroloski uslovi,
uklju€ujudi visok vazdusni pritisak, temperaturnu inverziju i pojavu magle. U takvim uslovima
dolazi do formiranja stabilnog sloja vazduha koji ogranic¢ava vertikalno mijeSanje i razmjenu
vazdusnih masa, $to dovodi do zadrzavanja zagadujucih materija u nizim slojevima atmosfere.
Zbog temperaturne inverzije dim iz dimnjaka nije mogao da se podigne iznad inverzionog sloja
i rasprsi, vec je ostajao u prizemnim slojevima vazduha. Ovakvi meteoroloski uslovi dodatno
su doprinijeli pove¢anim koncentracijama sumpor-dioksida u urbanom podrucju Pljevalja, dok
su koncentracije u ruralnim podrucjima, poput mjernog mjesta Gradina, ostale znacajno nize,
$to ukazuje na dominantno lokalni karakter zagadenja.

GRAFIK 3 — KONCENTRACIJE SUMPOR — DIOKSIDA, DECEMBAR 2025, PLIEVLIA, GRADINA, SIEVERNA ZONA KVALITETA VAZDUHA
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Izvor: Mjesecni izvjestaj o kvalitetu vazduha, decembar 2025
https://epa.org.me/mjesecni-izvjestaji-o-kvalitetu-vazduha/

Na prethodnom grafiku predstavljene su srednje dnevne koncentracije sumpor-dioksida na
mjernim mjestima u Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha (Pljevlja, Gradina) u odnosu na aktuelnu
(125 pg/m3) i bududu graniénu vrijednost (50 pug/m3) gdje su vidna znacajna prekoracenja
zabiljezena na mjernom mjestu u Pljevljima (Gagovi¢a imanje) dok su koncentracije u
ruralnom podrucju (Gradina) ispod aktuelne ali i ispod stroZe grani¢ne vrijednosti od 50
ug/m3 koja ¢e se u EU primjenjivati od 2030. godine.

Emisijska mjerenja koja su 17. decembra izvrSena na parnom kotlu TE Pljevlja nedvosmisleno
ukazuju na izvor povecanih emisija sumpor-dioksida. Automatski mjerni sistem TE Pljevlja u
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tom periodu nije bio u funkciji. Mjerenje akreditovane laboratorije® pokazalo je da je srednja
polusatna vrijednost sumpor dioksida od 3249,0 mg/m3 iznad propisane grani¢ne vrijednosti
od 200 mg/m3.

Ekoloski inspektor je u skladu sa zabiljezenim prekoracenjima i Cinjenicom da automatski
mjerni sistem TE Pljevlja u tom periodu nije bio u funkciji propisao odgovarajuée mjere u
skladu sa Zakonom o industrijskim emisijama (¢l. 38 i 39).

GRAFIK 4: SREDNJE GODISNJE KONCENTRACIJE SUSPENDOVANIH CESTICA PM 10 (2020-2024)
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Izvor podataka: Godisnji izvjestaji o realizaciji programa monitoringa vazduha® (CETI 2020.-2024.)

Koncentracije suspendovanih ¢estica PM10 prekoracene su u Sjevernoj zoni tokom cijelog
posmatranog perioda (2020 — 2024). Najnize srednje godiSnje koncentracije zabiljezene su
tokom 2023. i 2024. godine — 40.13ug/m3 odnosno 41.6 pug/m3, sto je vrlo blizu granicne
vrijednosti od 40ug/ms3.

Na Grafiku 3 data je i nova grani¢na vrijednost od 20ug/m3 koju ¢e biti tesko postic¢i do 2030.
godine u Sjevernoj zoni, ali i u Centralnoj zoni kvaliteta vazduha gdje su se srednje godisnje
koncentracije u proteklom petogodisnjem periodu kretale izmedu 30 i 38 mikrograma po
kubnom metru. U Juznoj zoni kvaliteta vazduha koncentracije suspendovanih ¢estica PM10
veé su ispod novih graniénih vrijednosti i takvim ih je neophodno odrzavati.

5 |zvje$taj o emisijskim mjerenjima zagadujuéih materija u otpadnom gasu iz postrojenja za sagorijevanje TE
Pljevlja, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Podgorica d.o.o. CETI 780.101.16

6 Centar za ekotoksikoloska ispitivanja, Podgorica d.o.o, Godisnji izvjestaji o realizaciji programa monitoringa vazduha na
teritoriji Crne gore 2020 - 2024. godina
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GRAFIK 5: SREDNJE GODISNJE KONCENTRACIJE SUSPENDOVANIH CESTICA PM2.5 (2020-2024)
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Izvor podataka: Godisnji izvjestaj o realizaciji programa monitoringa vazduha, (CETI 2020.-2024.)

Kada su u pitanju suspendovane cestice manjeg promjera (PM2.5), situacija je vrlo slicna sa
podacima o koncentracijama PM10. Prekoradenja vaZecée srednje godisnje vrijednosti od
20ug/m3 biljeZe se u Sjevernoj zoni tokom cijelog posmatranog perioda, dok su u Centralnoj
zoni tokom 2022. i 2024. koncentracije bile ispod grani¢ne vrijednosti a tokom 2021. i 2023.
zabiljeZzena su minimalna prekoraéenja (21.95, odnosno 20.73ug/m3). S obzirom da su u
skladu sa novim evropskim zakonodavstvom u oblasti kvaliteta vazduha’ grani¢ne vrijednosti
za suspendovane cestice prepolovljene, neophodno je planirati odgovaraju¢e mjere za
postizanje strozih standarda, kako u Sjevernoj, tako i u ostalim zonama, iako je koncentracija
suspendovanih ¢estica PM2.5 u 2024. godini u Juznoj zoni ispod 10 pg/m3.

Koncentracije uglien — monoksida su tokom ¢itavog posmatranog perioda u svim zonama i na
svim mjernim mjestima znatno ispod vazecih grani¢nih vrijednosti od 10 mg/m3. Nove
grani¢ne vrijednosti koje ¢e se primjenjivati od 2030. godine ne sadrze srednju godiSnju
vrijednost, ve¢ srednju dnevnu vrijednost od 4mg/m3 koja ne smije biti prekoradena vise od
18 puta u toku godine.

Ozon (0Os) u prizemnom sloju troposfere predstavlja sekundarni polutant, jer se ne emituje
direktno iz izvora zagadenja, ve¢ nastaje hemijskim reakcijama prekursora — azotnih oksida
(NO,) i isparljivih organskih jedinjenja (NMVOC) — pod dejstvom sunceve svjetlosti i povisenih
temperatura. Proces njegovog nastanka poznat je kao fotooksidacija i posebno je izrazen
tokom toplih, stabilnih, anticiklonalnih perioda. lako nastaje kao posljedica urbanih emisija iz
saobraéaja i industrije, najvisSe koncentracije javljaju se u prigradskim i ruralnim podrucjima,
nekoliko kilometara od izvora emisija. Kako je vrlo nestabilan, ozon se u atmosferi zadrzava
od nekoliko sati do najviSe par dana tokom ljetnjeg perioda.

Iz tog razloga se posmatraju rotacione maksimalne osmocasovne koncentracije Cija je
grani¢na vrijednost 120ug/m3 koja se ne smije prekoraditi vise od 25 puta u toku godine, pri
¢emu se uzima prosjek od tri godine. Prekoracenja ovog standarda kvaliteta vazduha nijesu

7 Direktiva (EU) 2024/2881 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2024. o kvalitetu ambijentalnog vazduha i istijem
vazduhu u Evropi
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zabiljeZzena na osnovu podataka iz prethodne tri godine (2022. — 2024.) na stanicama Gradina,
Gornje Mrke, Niksi¢ i Bar.

Srednje godisnje koncentracije benzena, koje se prate na stanicama za pradenje uticaja
saobracaja (Podgorica, Kotor) bile su u obije zone, na oba mjerna mjesta ispod granicne
vrijednosti od 5 pg/m3, osim 2020. godine, kada je prag prekoracen na mjernom mjestu u
Podgorici (kruzni tok, raskrsnica bulevar Georgija Zukova i Zetskih vladara).

Pored polutanata Cije se koncentracije mjere u vazduhu i za koje su podaci dostupni u realnom
vremenu na internet stranici Agencije za zastitu Zivotne sredine, sadrzaj teskih metala i

benzo(a)pirena u suspendovanim ¢esticama utvrduje se referentnim analitickim metodama.
ILUSTRACIJA 2: INTERNET STRANICA AGENCIJE ZA Z{\SVTITU ZIVOTNE SREDINE — MONITORING KVALITETA VAZD{JLHAM
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Izvor podataka: https.//www.epa.org.me/vazduh/ 21. Novembar 2025.

Dok se za sadrzaj teSkih metala (Pb, As, Cd, Ni) tokom duzZeg perioda od posmatranog nijesu
desavala prekoracenja, ciljni sadrzaj benzo(a)pirena prekoracen je u Sjevernoj i Centralnoj
zoni na svim mjernim mjestima tokom svih pet posmatranih godina.
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GRAFIK 6: SREDNJE GODISNJE VRIJEDNOSTI SADRZAJA BENZO(A)PIRENA U SUSPENDOVANIM CESTICAMA
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Izvor podataka: Godisnji izvjestaj o realizaciji programa monitoringa vazduha, (CETI 2020.-2024.)

Iz izloZzene analize mogu se izvudi sljedeci zakljucci:

Aktuelne grani¢ne i ciljne vrijednosti prekoracene su:

- u Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha za sljedece polutante: suspendovane ¢estice PM10

i PM2.5 i benzo(a)piren;

- u Centralnoj zoni kvaliteta vazduha za benzo(a)piren, dok su grani¢ne vrijednosti za

suspendovane Cestice PM2.5 dostignute u 2024. godini;

U JuZznoj zoni nijesu zabiljeZena prekoracenja grani¢nih vrijednosti dok su vrijednosti sadrZaja

benzo(a)pirena ispod ciljnih vrijednosti za cijeli posmatrani petogodisnji period.

Postizanje standarda za prekoracenja dozvoljenih koncentracija navedenih polutanata
apsolutni je prioritet u pogledu planova kvaliteta vazduha koji su sastavni dio ove strategije.

Imajudi u vidu uvodenje novih, strozih standarda kvaliteta vazduha ¢ija ¢e primjena poceti
nakon perioda vaZenja ovog strateskog dokumenta, neophodno je obratiti pazinju na
polutante cije su koncentracije iznad ili su bliske grani¢nim vrijednostima iz Direktive

2881/2024, koje stupaju na snagu 1. januara 2030. godine:

TABELA 2: SREDNJE GODISNJE KONCENTRACIJE ZAGABUJUCIH MATERIJA (2024)

Zona/polutant S02 NO2 PM10 PM2.5
Sjeverna 13.6 15.97 41.6 31.77
Centralna 3.49 11.25 30.94 19.5
Juzna 2.59 14.87 18.97 9.46
Granicna vrijednost * 20 pg/m3 20 pg/m3 20 pg/m3 10 pg/m3

*Grani¢na vrijednost data u tabeli je iz Direktive 2024/2881 i primjenjivace se od 2030. Godine

BaP
5.08
2.58
0.29
1ng/m3
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1.2 POREDENJE AKTUELNOG STANJA KVALITETA VAZDUHA SA PRETHODNIM
PERIODOM (2009.-2018. GODINA)

Najkriti¢niji polutanti u Crnoj Gori i dalje su suspendovane ¢estice PM10 i PM2.5 i benzo(a)
piren koji su prepoznatii u analizi koja je prethodila izradi ovog dokumenta i obuhvatila period
2009.-2018. godine, kao 5to je predstavljeno na Grafiku 6 i interpretirano u prate¢em tekstu.

GRAFIK 7— SREDNJE GODISNJE KONCENTRACIJE SUSPENDOVANIH CESTICA PM10 (2009 - 2018)
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Izvor podataka: Nacrt strategije upravljanja kvalitetom vazduha 2021- 2029

v" Uprkos primjetnom opadajucem trendu, u desetogodisnjem periodu 2009.-2018. godina,
srednja godisnja grani¢na vrijednost koncentracije suspendovanih ¢estica PM10 (40
1/m3) je tokom svih deset godina bila prekoracena u Pljevljima (Sjeverna zona) i Niksicu
(Centralna zona). U Podgorici (Centralna zona) je srednja godisnja grani¢na vrijednost bila
neznatno prekoracena 2015. godine (41,91 p/m3) i 2018. godine (40,3 u/m3), dok u Baru
nije bilo prekoracenja.

v Tokom perioda 2009-2018. godina srednja godiSnja grani¢na vrijednost koncentracija
suspendovanih Cestica PM2.5 prekoracena je u dvije zone kvaliteta vazduha (Sjevernoj i
Centralnoj) dok u Juznoj zoni nisu zabiljeZzena prekoracenja.

v" Srednja godisnja koncentracija benzo(a)pirena od 1ng/m3 bila je iznad propisane ciljne
vrijednosti na svim mjernim mjestima u Sjevernoj i Centralnoj zoni kvaliteta vazduha
tokom cijelog perioda mjerenja, dok je u Juznoj zoni prekoracena tokom 2010., 2015,,
2016.,i2019. godine i iznosila je oko 2 ng/m3.

v" Pored navedenog, koncentracije sumpor-dioksida bile su na godisnjem nivou prekoraéene
u Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha tokom 2015., 2016., 2017. i 2019. godine, na mjernom
mjestu u Pljevljima&.

Poredenjem podataka za period 2020-2025. godina sa podacima iz perioda 2009 — 2018.
godina® uodava se znatno pobolj$anje kvaliteta vazduha:

8 Godisnji podaci za 2025. godinu jos nijesu poznati
9 Podaci iz 2019. godine nijesu uzeti u obzir u ovim analizama zbog prekompozicije mreZe za pracenje kvaliteta vazduha koja
je obavljena te godine, tako da je pracenje kvaliteta vazduha tokom 2019. godine vrseno na razlicitim lokacijama Sto dobijene

podatke Cini neuporedivim sa postojecim setovima podataka.
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v" U periodu 2020-2024 nije bilo prekoradenja koncentracija sumpor-dioksida u Pljevljima
koje je biljezeno u prethodnom periodu, medutim krajem 2025. godine, sa pustanjem
postrojenja u rad nakon izvrSene ekoloSke rekonstrukcije doSlo je do znacajnih
prekoracenja koncentracija. Postrojenje je probno pusteno u rad bez obezbjedenja
funkcionisanja sistema za odusumporavanje otpadnih gasova;

v' Koncentracije suspendovanih ¢estica PM10 u Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha znatno su
se pribliZile granicnoj vrijednosti od 40ug/m3 i 2024. godine su iznosile su 42.74ug/m3 u
Pljevljima i 40.49ug/m3 u Bijelom Polju, Sto je ogromno poboljSanje u odnosu na 2009.
godinu kada je u Pljevljima srednja godisnja vrijednost bila skoro 50% veca (82 ug/m3) a
tokom 2011. i 2015. godine dostigla je 96 ug/m3 odnosno 100 pg/m3. (U periodu 2009. -
2018. godina nijesu vrSena mjerenja u Bijelom Polju);

v U Centralnoj zoni kvaliteta vazduha vise nema prekoraéenja srednje godidnje vrijednosti
suspendovanih ¢estica PM10 i PM2.5;

v' U juinoj zoni kvaliteta vazduha vise nema prekoraéenja sadriaja benzo(a)pirena u
suspendovanim cCesticama;

1.3 KRATAK PREGLED PODATAKA 1Z INVENTARA O EMISIJAMA ZAGABUJUCIH
MATERUA U VAZDUH

Podaci iz inventara emisija zagadujucih materija posebno su znacajni jer omogudavaju da se
izmjerene koncentracije u vazduhu povezu sa konkretnim izvorima emisija. Na osnovu takvog
povezivanja jasno se identifikuju sektori na koje je potrebno usmjeriti mjere za smanjenje
zagadenja.

Ukupne procjenjene emisije odredenih polutanata, kao i emisije iz klju€nih sektora date su u
Tabeli 3.

TABELA 3: EMISIJE POLUTANATA IZ KLIUCNIH SEKTORA (2023)

Kliuéni5ekton polutant NOx(k) SOx(le) PM2S() PMIO() /IBT“‘: .
Proizvodnja elektri¢ne energije 8.24 68.3 6.08 6.58 /
J gl 47% 99% 3% 4% /
6.83 0.19 0.19
Drumski saobracaj - teretna vozila i autobusi 39% 3% 3% ;
Grijanje domacinstava / 0.19 >.08 >.22 0.83
jani / 0% 84% 79% 999%
Ukupno 17.89 68.8 6.08 6.58 0.84
Udio klju¢nih sektora u ukupnim emisijama 85% 100% 90% 96% 99%

*za razliku od ostalih polutanata Cije su emisije izraZene u kilotonama, benzo(a)piren (BaP) izraZen je u gramima toksi¢nih
ekvivalenata ( | TEQ — International Toxic Equivalent).
Izvor podataka: NFR tabele Inventar emisija zagadujucih materija u vazduh, Crna Gora 2025 (podaci za 2023, godinu)

Ukupan procenat emisija iz tri navedena kljuéna sektora ukazuje na to da su emisije iz svih
ostalih sektora skoro zanemarljive. Kljuéni izvori emisija azotnih oksida su proizvodnja
elektricne energije i drumski saobracaj (teretna vozila i autobusi), sumpornih oksida
proizvodnja elektricne energije (99%), suspendovanih cestica i benzo(a)pirena grijanje
domacinstava.
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U skladu sa navedenim, proizvodnja elektricne energije, grijanje domacinstava i drumski
saobracaj su kljucni sektori u kojima se moze ostvariti smanjivanje zagadenja vazduha.

1.4 UTICAJ KVALITETA VAZDUHA NA ZDRAVUE

1.4.1 Poredenje kvaliteta vazduha i uticaja zagadenja na zdravlje u Crnoj Gori sa
regionom i drzavama ¢lanicama EU

Izvje$taj Evropske agencije za Zivotnu sredinu o kvalitetu vazduha u Evropi 2024. godine®® nosi

dvije klju¢ne poruke:

- Uprkos stalnim ukupnim poboljsanjima kvaliteta vazduha, trenutni standardi EU i dalje
nisu ispunjeni Sirom Evrope;

- 96% urbane populacije EU izloZzeno je koncentracijama suspendovaniih ¢estica (PM2.5)
koje su iznad preporucenog nivoa Svjetske zdravstvene organizacije.

GRAFIK 8: BROJ PREURANJENIH SMRTI KOJE SE MOGU PRIPISATI ZAGADENJU VAZDUHA (PM2.5 REGION — EU 27)
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Izvor podataka: Izvjestaj Evropske agencije za Zivotnu sredinu o kvalitetu vazduha u Evropi 2024.godine

Dok je prosjek za drzave ¢lanice EU 78 preuranjenih smrti koje se mogu pripisati izloZzenosti
stanovnistva prekomjernim koncentracijama suspendovanih cestica PM2.5 na 100,000
stanovnika, taj broj u regionu (drzavama Zapadnog Balkana) je znatno vedi i kre¢e se od 300
u Sjevernoj Makedoniji do 182 u Crnoj Gori. Detaljni kompletni podaci Evropske agencije za
Zivotnu sredinu su radi poredenja dati u tabeli 4.

10 Evropska agencija za  Zivotnu  sredinu, Stanje  kvaliteta vazduha u  Evropi 2024. godine
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-air-quality-status-2024
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TABELA 4: PROCJENA BROJA PREURANJENIH SMRTI KOJE SE MOGU PRIPISATI ZAGADENJU VAZDUHA U EVROPI (2022)

PM, NO, 0,
Country Total Population Annual  Attributable deaths  Annual  Attributable deaths Population Peak Attributable
population above 30 years  mean mean above 25years  season deaths
0ld (1,000 | (ugfme) Nr Nr/10% (g/me) Nr Nr/10% old (1,000)  (ug/em?) Nr Ni/108
Austria 8,979 6,159 101 3,300 53 138 780 12 6,750 96.6 1,400 21
Belgium 11,617 7,625 10.1 4,100 54 15.6 1,200 16 8,356 88.4 1,400 16
Bulgaria 6,839 4,975 15.0 9,000 180 15.6 1,500 29 5,287 771 930 17
Croatia 3,862 2,699 14.6 3,800 141 13.2 450 16 2914 101.0 980 33
Cyprus 1,253 799 14.8 690 86 23.9 260 33 903 91.4 140 15
Czechia 10,517 7,270 131 6,900 94 127 730 10 7,843 95.4 1,800 22
Denmark 5,873 3802 78 1,200 31 74 50 1 4,208 80.0 540 12
Estonia 1,332 913 5.6 20 9 72 20 1 985 771 130 12
Finland 5,548 3739 4.4 70 1 73 50 1 4,088 756 440 10
France 65,795 42,817 9.5 20,700 48 12.7 5,000 11 46,453 928 9,000 19
Germany 83,235 58,386 92 32,600 55 143 9,400 16 63,279 935 15,200 24
Greece 10,460 7450 15.8 10,700 144 17.6 2,200 29 7,980 95.0 2,300 28
Hungary 9,689 6,668 13.8 8,600 128 145 1,300 19 7,274 96.5 2,000 27
Ireland 5,060 3121 71 530 16 9.1 100 3 3417 76.7 240 7
Italy 59,030 42,749 14.6 48,600 113 16.5 9,600 22 45,750 103.7 13,600 29
Latvia 1.876 1,303 87 820 63 9.9 120 9 1,400 77.3 220 15
Lithuania 2,806 1,958 9.8 1,500 75 109 180 9 2,120 778 320 14
Luxembourg 645 422 7.4 80 17 136 30 7 a7 90.8 50 1
Malta 521 357 10.7 170 48 11.4 20 4 401 96.0 60 15
Netherlands 17,590 11,585 9.3 5,300 45 16.0 1,900 16 12,720 85.7 1,800 14
Poland 36,889 25362 16.1 34,700 136 130 3,100 12 27,573 882 5,400 19
Portugal 9,848 7,041 93 3,600 51 11.7 710 10 7,556 88.4 1,400 18
Romania 19,042 13,001 143 17,900 138 16.7 3,600 27 13,960 853 2,800 19
Slovakia 5435 3695 139 3,700 100 11.8 260 7 4,026 93.9 700 17
Slovenia 2,107 1,481 13.5 1,300 86 12,5 140 9 1,592 99.9 340 21
Spain 45,261 31,845 10.9 18,500 58 159 5,500 17 34,245 925 6,100 17
Sweden 10,452 6,752 8.2 480 7 6.8 60 7,444 78.4 740 9
Albania 2,794 1,722 15.8 3,500 200 124 310 17 1,951 951 680 34
Andorra 80 52 7.8 20 28 143 10 11 56 827 10 10
Bosnia and Herzegovina 3,464 2,404 211 6,200 258 12.9 460 18 2,609 984 920 35
Iceland 376 227 36 <5 <1 8.4 <5 <1 258 783 20 7
Kosovo under UNSCR 1244/99 1,805 933 16.5 2,400 254 136 240 25 1,073 85.7 320 29
Liechtenstein 39 27 8.4 10 25 13.6 <5 7 30 98.5 <5 13
Monaco 38 25 102 10 52 173 <5 16 27 106.5 10 22
Montenegro 618 391 15.1 710 182 113 50 13 430 927 140 32
North Macedonia 1,837 1,197 228 3,600 303 15.7 330 27 1,313 76.7 210 16
Norway 5425 3489 5.4 350 9 7.7 80 2 3,856 79.2 380 9
San Marino 34 24 13.8 30 102 12.8 <5 8 26 97.3 10 19
Serbia 6,797 4717 19.1 10,800 228 16.2 1,400 30 5119 942 1,500 30
Switzerland 8739 5968 8.6 1,900 31 14.1 610 10 6,524 100.2 1,200 19
Tirkiye (TR) 84,668 46,247 - 251 13,900 30 52,723 84.8 5,800 10
EU27 441,561 303,974 11.4 239,000 78 14.1 48,000 19 328,995 922 70,000 21
EEA3Z (no TR) 456,140 313,686 1.2 241,000 76 = = =
EEA32 540,809 359,933 = = 15.8 63,000 17 392,386 91.0 78,000 19
All countries (no TR) 473,606 325,150 11.5 269,000 82 - - -
All countries 558,275 371,398 = = 15.7 66,000 17 404,992 91.1 81,000 20

Izvor: https.//www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024/table-1
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Procjena Zajednickog istraZzivackog centra Evropske komisije (JRC) ! je da oko 7000
preuranjenih smrti uslijed zagadenja vazduha u preko 30 gradova na Zapadnom Balkanu
izaziva troskove od oko 300 miliona eura godisnje.

Prema podacima izvjeStaja o statusu kvaliteta vazduha na globalnom nivou (SOGA)*? 71%
populacije u jugoistocnoj Evropi Zivi na podrucjima gdje koncentracije suspendovanih Cestica
PM2.5 (koje najviSe doprinose negativhom uticaju zagadenja vazduha na zdravlje) prelazi
trenutno vaZzecu (EU) grani¢nu vrijednost od 25 pg/m3. Prosjecna stopa preuranjenih smrti
koja se moze pripisati zagadenju vazduha je Cetiri puta ve¢a nego u zapadnoj Evropi.

ILUSTRACIJIA 3: PROSIECNA GODISNJA IZLOZENOST PM2.5 CESTICAMA PONDERISANA PREMA POPULACUI (2019) — JUGOISTOCNA
EvRoPA
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Izvor podataka: Trendovi kvaliteta vazduha i uticaja na zdravlje u jugoistocnoj Evropi — Stanje kvaliteta vazduha na
globalnom nivou?3

Rodna i socijalna dimenzija uticaja zagadenja vazduha

Dostupne analize ukazuju da nivo i uéestalost izlaganja zagadenju vazduha nijesu jednaki za
sve grupe stanovnistva. Bioloski, socijalni, profesionalni i ekonomski faktori mogu uticati na
razli¢itu izloZzenost i razli¢ite posljedice po zdravlje Zena i muskaraca, kao i posebno osjetljivih
grupa. Energetsko siromastvo i koriséenje ¢vrstih goriva u domadinstvima posebno su vazni
jer se povezuju sa veéom izloZzenos$éu zagadenju u zatvorenom i otvorenom prostoru.

11 Furopean Commission: Joint Research Centre, Status of Environment and Climate in the Western Balkans, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2760/1865356

12 state of Global Air https.//www.stateofqlobalair.org/resources/report/trends-air-quality-and-health-southeast-europe

13 Health Effects Institute. 2022. Trends in Air Quality and Health in Southeast Europe: A State of Global Air Special Report
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Prema studiji o rodno osvijeStenoj politici zastite vazduha, u Crnoj Gori nedostaju evidencije i
istrazivanja koja bi omogudila pouzdanu analizu povezanosti zagadenja vazduha sa polom,
rodom, zdravstvenim ishodima, teritorijalnim razlikama i socio-ekonomskim polozajem. Zbog
toga se u okviru Strategije uvodi obaveza da se, gdje je to moguce, podaci o korisnicima/cama
mjera, ucesnicima/cama kampanja, energetskom siromastvu i zdravstvenim indikatorima
prikupljaju i analiziraju razvrstano po polu, starosti, teritoriji i drugim relevantnim
karakteristikama.

1.5 ANALIZA PRETHODNIH STRATESKIH DOKUMENATA

Prvi strateski dokument u oblasti kvaliteta vazduha u Crnoj Gori, Nacionalna strategija
upravljanja kvalitetom vazduha'* donijet je 2013. godine, sa akcionim planom za period
2013.-2016. godina. Strategija u periodu donosenja, na samom pocetku evropskog puta Crne
Gore (pregovori o ¢lanstvu u EU otvoreni su 2012. godine) predstavlja vazan iskorak ka
uskladivanju sa evropskim standardima.

Strategija obuhvata pravni okvir, institucionalnu strukturu, analizu zagadujuc¢ih materija,
izvora i kriti¢nih podrucja, kao i detaljan ¢etvorogodisnji akcioni plan. Dokument realno istice
industriju, energetiku, saobracaj i grijanje domacinstava kao glavne izvore zagadenja,
medutim mnoge mjere su formulisane uopsSteno i bez jasno definisanih mehanizama
sprovodenja u praksi. lako Strategija prepoznaje da je nedostatak finansija najveée
ogranicenje, mnoge navedene mjere zahtijevale su znacajne investicije.

U tom periodu, politika zastite vazduha zasniva se na ograni¢enom i fragmentiranom setu
podataka iz prethodnog perioda, i podacima iz pocetne kompozicije drzavne mrezZe za
praéenje kvaliteta vazduha koje je uspostavljeno 2009. godine.

Za procjenu kvaliteta vazduha koriséeni su podaci iz 2010. godine, dobijeni pracenjem
kvaliteta vazduha u okviru drzavne mreze, s obzirom da je to prva godina tokom koje je vrseno
kontinuirano automatsko mjerenje tokom cijele godine (od januara do decembra). Tokom
2010. godine mjerna mreza se sastojala od 4 automatske stacionarne mjerne stanice koje su
u skladu sa zahtjevima zakonodavstva EU rasporedene na teritoriji drzave. Mjerna mjesta su
bila pozicionirana u Podgorici, Niksiéu i Baru u juznoj kritiénoj zoni, a mjerno mjesto u
Pljevljima u sjevernoj kriticnoj zoni. Sva mjerna mjesta su u izvjesStaju Centra za
ekotoksikoloska ispitivanja klasifikovana kao mjerna mjesta za praéenje uticaja saobradaja.
Tokom 2010. godine nijesu vrSena mjerenja suspendovanih cestica PM2.5 ali zabiljezene
koncentracije i broj prekoracenja granicnih vrijednosti suspendovanih ¢estica PM10 koja su
predstavljena na Grafiku 9 govore o drasticno ve¢em zagadenju vazduha u tom periodu u
odnosu na danasnje stanje.

U 2013. godini integracija politike zastite vazduha u ostale sektorske politike je na samom
zaCetku, a klju¢ni nedostatak strategije je neodrziv finansijski plan, iako zahtijeva relativno
skromna finansijska sredstva od 187,000 € za realizaciju 54 definisane mjere u
cetvorogodisnjem Akcionom planu, posmatrano u odnosu na danasnje prilike.

14 Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-2016. godine
https://www.gov.me/dokumenta/5278544d-536e-49c6-ad06-a0476ee715ac
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Glavna vrijednost ovog dokumenta je u jasno zacrtanom pravcu uskladivanja sa standardima
EU i mapiranju problema u ovoj oblasti.

GRAFIK 9: BROJ PREKORACENJA GRANICNE VRIJEDNOSTI ZA SREDNJU DNEVNU KONCENTRACIJU SUSPENDOVANIH CESTICA PM 10
TOKOM 2010. GODINE
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Izvor podataka: Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-
2016. godine

Strategija je nakon prvog perioda sprovodenja dopunjena dodatnim cetvorogodisnjim
akcionim planom za period 2017 — 2020. godina. U zavrSnom izvjeStaju o sprovodenju
strategije iz 2020. godine'® navodi se da je stepen realizacije u prvom ¢éetvorogodisnjem
periodu iznosio 77% a u drugom 72%. Realizovane mjere odnose se na unapredenje pravnog
i institucionalnog okvira, dok je realizacija konkretnih mjera na smanjenju zagadivanja
ograni¢ena. U izvjestajnom periodu postignuto je gotovo potpuno uskladivanje sa
zakonodavstvom EU u ovoj oblasti (91.6%), a broj automatskih stanica u drzavnoj mrezi za
praéenje kvaliteta vazduha povecan je na 10. Uspostavljeno je izvjeStavanje o kvalitetu
vazduha u realnom vremenu koje se moZe pratiti na portalu Agencije za zaStitu Zivotne
sredine, kao i pradenje alergenog polena i uvedeno izvjeStavanje u skladu sa evropskim
indeksom kvaliteta vazduha praéeno savjetima Instituta za javno zdravlje u slucajevima
povecanog zagadenja vazduha. Ipak, ovaj period karakteriSe i 6 godina pauze (2013 —2020) u
izvjeStavanju o emisijama zagadujucih materija, odnosno izradi inventara emisija, Sto ukazuje
na nedovoljne institucionalne kapacitete u ovom segmentu.

Drzavna revizorska institucija je 2021. godine objavila lzvjeStaj o efikasnosti mehanizma
regulacije, praéenja i izvje$tavanja o kvalitetu vazduha u Crnoj Gori'®, koji na nezavisan nadin
sumira rezultate postignute u ovoj oblasti do 2020. godine. lzvjeStaj ukazuje na slabosti
mehanizama sprovodenja, koordinacije i kontrole, nedostatak stru¢nog kadra i tehnicke
opreme. Pored evidentiranih poboljSanja u ovoj oblasti DRI je ukazao na potrebu donosenja
nove strategije o upravljanju kvalitetom vazduha, kao i planova kvaliteta vazduha na lokalnom
nivou, kontinuiranu potrebu za redovnim odrZzavanjem i kalibracijom mjernih stanica,

15 Zavrsni Izvjestaj o sprovodenju Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2017-2020. godina, sa
Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za 2020. godinu

mart 2021.https.//wapi.gov.me/download/1566f0ac-2863-4a2c-aaab-5d05c18ab47d?version=1.0

16 JzvjeStaj o efikasnosti mehanizma regulacije, pracenja i izvjestavanja o kvalitetu vazduha u Crnoj Gori
https.//dri.co.me/doc/Izvie%C5%A1taj%200%20reviziji%20uspjeha%20Efikasnost%20mehanizma%20regulacije, %20pra%C4
%87enja%20i%20izvje%C5%A1tavanja%200%20kvalitetu%20vazduha%20u%20Crnoj%20Gori.pdf
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obavezu uspostavljanja katastra zagadivaca na centralnom i registra zagadivaca vazduha na
lokalnom nivou, kao i adekvatnu evidenciju rjeSenja i iznosa naplacene ekoloske naknade.

Nacrt nove strategije za upravljanje kvalitetom vazduha za period 2019 — 2029. godina je
izraden i nekoliko puta aZuriran u proteklom periodu, ali nikada nije usvojen zbog
nemogucnosti uskladivanja sa zvanicnom energetskom politikom definisanom kroz
Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP)!’ koji u fazi pripreme ove strategije jo$ nije
usvojen. Pored glavnog dokumenta, u periodu 2020-2025. godina izraden je set pratecih
tematskih dokumenata (o orodnjavanju politike zastite vazduha, spaljivanju poljoprivrednog
otpada, moguénosti koris¢enja indikatora povezanih sa uticajem zagadenja na zdravlje ljudi i
dr.) koji su koriséeni u izradi ove strategije.

Planovi kvaliteta vazduha su na lokalnom nivou doneseni u Pljevljima (2013.), Niksicu (2014.)
i Podgorici (2015.). Sva tri plana su za cilj imala smanjenje koncentracija suspendovanih
Cestica PM10. Za opstinu Pljevlja je 2015. godine donesen Kratkoro¢ni akcioni plan u sluc¢aju
prekoracenja ili rizika od prekoradenja praga upozoravanja za sumpor-dioksid'®. Do ovog
trenutka, ciljevi ovih planova su postignuti, osim u Pljevljima gdje su jo$ evidentna
prekoracenja suspendovanih Cestica i gdje je u decembru 2025. godine doslo do prekoracenja
praga upozoravanja za sumpor-dioksid. Opstina Pljevlja je aZzurirala plan kvaliteta vazduha u
okviru Lokalnog plana zastite Zivotne sredine za period 2022-2026. godina®.

Planovi kvaliteta vazduha za sve tri zone sastavni su dio ove strategije, a u skladu sa novim
zakonodavstvom EU o kvalitetu vazduha (analiza u sljede¢em potpoglavlju) bi¢e potrebno
izraditi mape puta za dostizanje novih, strozih grani¢nih vrijednosti koncentracija zagadujuéih
materija u vazduhu.

1.6 USKLADENOST SA NACIONALNIM ZAKONODAVSTVOM, STRATESKIM
OKVIROM | ZAKONODAVSTVOM EU

Nacionalni zakonodavni okvir

Legislativni osnov za donosenje ove Strategije sadrzan je u Zakonu o zastiti vazduha, kojim je
propisana obaveza donosenja nacionalne strategije za period od Cetiri godine, radi oCuvanja
kvaliteta vazduha i smanjenja Stetnih posljedica po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Strategija
se oslanja i na propise kojima se ureduju zastita Zivotne sredine, klimatske promjene,
industrijske emisije, upravljanje otpadom, energetika, saobradaj, prostorno planiranje, zastita
prirode, inspekcijski nadzor i javno zdravlje.

Za sprovodenje Strategije posebno su relevantni Zakon o zastiti vazduha i podzakonski akti
kojima se ureduju grani¢ne i ciljne vrijednosti kvaliteta vazduha, monitoring kvaliteta
vazduha, razmjena informacija i izvjeStavanje, planovi kvaliteta vazduha, maksimalne
nacionalne emisije i obaveze izvjeStavanja o emisijama. Ovaj okvir se dopunjuje novim
zakonskim rjesenjima u postupku uskladivanja sa revidiranim pravom Evropske unije, narocito

17" Nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore https://wapi.gov.me/download/4c1901cb-fbe3-480d-89c7-
27817a25343e?version=1.0

18 Kratkorocni akcioni plan za Opstinu Pljevija u slucaju prekoracenja ili rizika od prekoracenja praga upozoravanja za
sumpor(IV)oksid SO2 https.//epa.org.me/wp-content/uploads/2017/12/Kratkoroni-akcioni-plan-za-Optinu-Pljevlja.pdf

19 [ EAP Pljevija https://pljevlja.me/wp-content/uploads/2022/11/LEAP-Pljevlja-web.pdf
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u dijelu strozih standarda kvaliteta vazduha, prava javnosti na informaciju i mehanizama
naknade Stete po zdravlje ljudi.

Nacionalni zakonodavni okvir se u ovoj tacki navodi kao osnov za dalje uskladivanje sa
pravnom tekovinom EU, a ne samo kao opsti kontekst evropskih integracija.

Kljuéna novina u evropskom zakonodavstvu u ovoj oblasti je nova direktiva o kvalitetu
vazduha (Direktiva (EU) 2024/2881)%° koja je glavni instrument paketa nultog zagadenja u
okviru Evropskog zelenog dogovora kreiranog sa ciljem da se do 2050. godine zagadenje
vazduha smanji na nivo koji viSe ne predstavlja opasnost po ljudsko zdravlje i ekosisteme, uz
cilj da se broj prijevremenih smrti uzrokovanih zagadenjem smanji za 55% do 2030. Ova
revidirana Direktiva, usvojena 2024. godine, uvodi stroZe standarde za niz zagadujucih
materija, koje drzave ¢lanice treba da postignu najkasnije do 2030. godine.

Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera veé je pokrenulo izradu plana za
sprovodenje ove direktive, tako da ¢e se ovaj strateski dokument njome baviti u mjeri u kojoj
ona direktno utiCe na elemente ovog strateskog dokumenta, prevashodno na planove
kvaliteta vazduha.

Pored toga, crnogorsko zakonodavstvo u oblasti kvaliteta vazduha je jo$ uvijek neuskladeno
sa hovom Direktivom o maksimalnim nacionalnim emisijama??, $to predstavlja znadajan dio
zavrSnog mjerila za oblast kvaliteta vazduha u okviru pregovarackog poglavlja 27. Pored
prenosenja zahtjeva ove direktive, Sto zahtijeva izmjene Zakona o zastiti vazduha i postojece
Uredbe o maksimalnim nacionalnim emisijama, zavrSno mjerilo zahtijeva usvajanje Plana
smanjenja zagadenja vazduha, koji je sastavni dio ove strategije i uskladen je sa zajednickim
formatom utvrdenim Odlukom Komisije (EU) 2018/1522 %2,

Sto se tice planova kvaliteta vazduha, Direktiva 2024/2881 uvodi nekoliko novina:

v" Donosenje planova kvaliteta vazduha je obavezno za svaku zonu u kojoj je doslo do
prekoracenja bilo koje grani¢ne ili ciljne vrijednosti u roku od dvije godine od
prekoracenja, sto je bilo propisano i prethodnom direktivom, s tim da je novina da se
grani¢ne vrijednosti moraju postici u roku od 4 godine;

v" Ako u treéoj godini sprovodenja plana grani¢ne vrijednosti nijesu dostignute, plan se mora
azurirati;

v Svakih 5 godina se preispituju mogucnosti za smanjenje koncentracija prizemnog ozona.
Planovi kvaliteta vazduha i mape puta za smanjenje koncentracija prizemnog ozona rade
se na nivou teritorijalne jedinice (NUTS) sto u slu¢aju Crne Gore znaci na nivou ukupne
teritorije. Izrada ovih planova je prema novoj direktivi obavezna, osim ako je moguce
dokazati da se smanjenja nemogu postic¢i zbog geografskih ili klimatskih uslova ili bi
primjenljive mjere izazvale neopravdano visoke troSkove;

20 Directive (EU) 2024/2881 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2024 on ambient air quality and
cleaner air for Europe (recast) https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/2881/0j/eng

21 Directive (EU) 2016/2284 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2016 on the reduction of national
emissions of certain atmospheric pollutants, amending Directive 2003/35/EC and repealing Directive 2001/81/EC https.//eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2016/2284/oj/eng

22 Consolidated text: Commission Implementing Decision (EU) 2018/1522 of 11 October 2018 laying down a common format
for national air pollution control programmes under Directive (EU) 2016/2284 of the European Parliament and of the Council
on the reduction of national emissions of certain atmospheric pollutants https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018D1522-20181012
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v Izrada planova kvaliteta vazduha obavezna je i za prekoralenja prosje¢ne izloZenosti
stanovnistva zagadenju, obracunatom na teritorijalnom nivou;

v' Kada se u odredenoj zoni graniéne vrijednsti za PM10, PM2,5, NO2, benzen ili
benzo(a)piren ne mogu postici do 2030. godine, rok se moze produZiti pod odredenim
uslovima uz obaveznu izradu mape puta za dostizanje grani¢ne vrijednosti.

v’ Sadriaj planova kvaliteta vazduha takode je znatno dopunjen i izmijenjen.

Bitno je naglasiti da je Crna Gora potpisnica Zelene agende za Zapadni Balkan, koja je usvojena
na Samitu u Sofiji 2020. godine i predstavlja regionalni okvir za sprovodenje ciljeva Evropskog
zelenog dogovora. Zelena agenda obuhvata pet klju¢nih oblasti: dekarbonizaciju, cirkularnu
ekonomiju, smanjenje zagadenja, zastitu biodiverziteta i odrzive prehrambene sisteme i
ruralni razvoj. Aktivnosti predvidene ovom Strategijom doprinose realizaciji ciljeva Zelene
agende, posebno u dijelu koji se odnosi na smanjenje zagadenja vazduha i energetsku
tranziciju.

Dodatni relevantni EU, medunarodni i nacionalni strateski okviri

Pored akata i strategija ve¢ navedenih u ovom dokumentu, pri sprovodenju Strategije
potrebno je uzeti u obzir sljede¢e EU i medunarodne strateske okvire, narocito zbog njihove
veze sa ciljevima nultog zagadenja, klimatske neutralnosti, smanjenja emisija, odrzive
mobilnosti, zastite zdravlja i upravljanja sektorskim politikama nakon pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji:
1) Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions: Pathway to a Healthy Planet for All - EU Action Plan: “Towards Zero Pollution
for Air, Water and Soil”, COM(2021) 400 final, CELEX: 52021DC0400; kao i Report from
the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions: Mid-term review of the Zero
Pollution Action Plan “Delivering Green Agenda for the Western Balkans (GAWB)
Action Plan 2021-2030;
3) Strategy for long-term EU greenhouse gas emissions reductions (2015-2050);
4) Paris Agreement, kao medunarodni klimatski okvir za zadrzavanje porasta globalne
temperature znatno ispod 2°C i nastojanje da se ogranici na 1,5°C;
5) Nationally Determined Contributions (NDCs) under the Paris Agreement / UNFCCC;
6) Aviation Research and Innovation Strategy (SESAR JU);
7) EU Strategy to reduce methane emissions;
8) EU Strategy for Sustainable Development in Transport (White Paper 2001, updated
2006);
9) A European strategic long-term vision for a prosperous, modern, competitive and
climate neutral economy;
10) Chemicals Strategy for Sustainability - Towards a Toxic-Free Environment;
11) Long-term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy of the EU and its
Member States (LT-LEDS);
12) Adaptation to Climate Change - Blueprint for a new, more ambitious EU strategy;
13) Securing our future: Europe's 2040 climate target and path to climate neutrality
by 2050 - building a sustainable, just and prosperous society;
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14) 'Fit for 55" delivering the EU's 2030 Climate Target on the way to climate
neutrality;

15) 2040 Climate Target Plan;

16) Forging a climate-resilient Europe - the new EU Strategy on Adaptation to Climate
Change;

17) Communication Managing climate risks - protecting people and prosperity;

18) Sustainable Mobility for Europe: safe, connected and clean;

19) European Space Strategy / A Space Strategy for Europe;

20) Industrial Carbon Management Strategy;

21) The Sustainable Carbon Cycles Communication;

22) A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050, COM(2011)
112 final;

23) A Strategic Framework for a Competitive and Sustainable EU Bioeconomy;

24) EU Bioeconomy Strategy 2030;

25) Innovating for Sustainable Growth: A Bioeconomy for Europe;

26) A Clean Planet for all - A European strategic long-term vision for a prosperous,
modern, competitive and climate neutral economy;

27) Going Climate-Neutral by 2050: A Strategic Long-Term Vision for a Prosperous,
Modern, Competitive and Climate-Neutral EU Economy;

28) Occupational Safety and Health Strategy;

29) The EU strategic framework on health and safety at work 2021-2027;

30) EU space strategy for security and defence;

31) A European Strategy for Low-Emission Mobility;

32) EU Action Plan on Drone and Counter-Drone Security;

33) The European Drone Strategy 2.0.

U nacionalnom strateskom okviru, Strategija se povezuje i sa sljedeé¢im dokumentima koji su
relevantni za pravce razvoja u oblasti Zivotne sredine, klimatskih promjena, energetike,
otpada, voda, Sumarstva i biodiverziteta:

1) AZurirani nacionalno utvrdeni doprinos Crne Gore za 2030. i 2035. godinu;

2) Nacionalni plan Crne Gore za prilagodavanje na klimatske promjene 2025-2035, sa
Akcionim planom 2025-2027;

3) Drzavni plan upravljanja otpadom 2025-2029;

4) Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama do 2030. godine;

5) Nacionalni akcioni plan protiv ilegalnog ubijanja, uzimanja i trgovine pticama
selicama 2025-2030;

6) Program podsticanja inovacija energetske efikasnosti u industriji;

7) Nacionalna Sumarska politika Crne Gore.

Veza sa navedenim dokumentima posebno je znacajna za aktivnosti koje se finansiraju ili
sprovode kroz druge sektorske politike. Zbog toga se u Akcionom planu i Programu mijera,
kada je aktivnost preuzeta ili neposredno povezana sa drugim strateskim dokumentom, mora
navesti izvor politike i izvor finansiranja, kako bi se izbjeglo dupliranje obaveza i budzetskih
izdataka.
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Uskladenost sa krovnim i sektorskim strateskim dokumentima

Strategija je uskladena sa Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja do 2030. godine,
narocito sa tematskim podrucjem koje se odnosi na o€uvanje prirodnog kapitala i ciljem
zaustavljanja degradacije obnovljivih prirodnih resursa, uklju¢ujuéi vazduh, vodu, zemljiste i
biodiverzitet. Posebno su relevantni ciljevi odrzivog razvoja SDG 3.9, koji se odnosi na
smanjenje obolijevanja i smrtnosti usljed zagadenja vazduha, vode i zemljista, i SDG 11.6, koji
se odnosi na smanjenje negativnih uticaja gradova po glavi stanovnika, uklju¢ujuci kvalitet
vazduha.

Strategija neposredno doprinosi ostvarivanju strateskog cilja NSOR koji se odnosi na
zaustavljanje degradacije prirodnog kapitala kroz smanjenje zagadenja vazduha, unapredenje
kvaliteta Zivota stanovnistva i oCuvanje ekosistema.

Strategija doprinosi ostvarivanju Srednjoro¢nog programa rada Vlade 2024-2027 i Programa
rada Vlade za 2026. godinu u dijelu ispunjavanja mjerila iz Poglavlja 27 - Zivotna sredina i
klimatske promjene, kontrole zagadenja vazduha, sanacije ekoloskih opterecenja i
unapredenja sistema monitoringa i izvjeStavanja. U odnosu na Reformsku agendu Crne Gore,
Strategija je povezana sa mjerama energetske efikasnosti, energetskog siromastva, pravedne
tranzicije regiona uglja Pljevlja i dekarbonizacije sektora energetike.

U odnosu na Nacionalni energetski i klimatski plan, Strategija preuzima i koristi samo one
mjere koje imaju neposredan efekat na smanjenje emisija zagadujuéih materija ili poboljsanje
kvaliteta vazduha. Kada je mjera preuzeta iz NEKP-a, Reformske agende, Industrijske politike
ili drugog sektorskog dokumenta, u Akcionom planu se posebno naznacava da se finansiranje
te mjere obezbjeduje kroz izvor iz tog dokumenta i da ne predstavlja dodatni paket
finansiranja Strategije upravljanja kvalitetom vazduha.

Strategija je horizontalno povezana i sa Programom ekonomskih reformi, Strategijom
pametne specijalizacije, Industrijskom politikom, strategijama iz oblasti energetike,
saobraéaja, Sumarstva, poljoprivrede, upravljanja otpadom, zastite prirode i javnog zdravlja.
Ova veza je vazna radi izbjegavanja preklapanja finansiranja i obaveza, ali i radi pracenja
kumulativnih efekata sektorskih mjera na kvalitet vazduha.

Takode, mjere energetske efikasnosti, dekarbonizacije, razvoja OIE i unapredenja kvaliteta
vazduha doprinose ostvarivanju reformskih prioriteta definisanih Programom ekonomskih
reformi kroz povecéanje konkurentnosti, zelenu tranziciju i smanjenje zdravstvenih troSkova
izazvanih zagadenjem vazduha.

Uskladenost sa medunarodnim obavezama dodatno se sagledava kroz Konvenciju o
prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima, Geteborski protokol, Zelenu
agendu za Zapadni Balkan, Program LIFE, globalni okvir za biodiverzitet, relevantne konvencije
iz oblasti zastite prirode i standarde prava na Cistu, zdravu i odrZivu Zivotnu sredinu.

Dodatno, izrada predloga Strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029.
godina predvidena je Programom rada Vlade Crne Gore, Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji 2024-2027 u okviru pregovarackog poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske
promjene, Akcionim planom za ispunjavanje zavrsnih mjerila u Poglavlju 27, kao i Nacionalnim
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energetskim i klimatskim planom Crne Gore. Time se Strategija potvrduje kao dokument koji
povezuje nacionalno planiranje, evropske integracije i sektorske politike sa neposrednim
ciliem poboljsanja kvaliteta vazduha.

1.7 MAPIRANIJE ZAINTERESOVANIH STRANA

Strategija upravljanja kvalitetom vazduha obuhvata Sirok spektar aktera jer zagadenje
vazduha potice iz razli¢itih sektora, utice na ukupno stanovnistvo i zahtijeva horizontalnu i
vertikalnu koordinaciju institucija. U nastavku su prikazane klju¢ne grupe zainteresovanih
strana, njihovi interesi i uticaji, kao i uloga u realizaciji strategije.

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera ima centralnu koordinacionu ulogu
u kreiranju politike zastite vazduha, izradi propisa, nadzoru nad sprovodenjem mijera i
ispunjavanju obaveza prema Evropskoj uniji. Agencija za zastitu Zivotne sredine ima klju¢nu
tehnicku i analiticku ulogu kroz praéenje kvaliteta vazduha, odrZzavanje mreze mjernih stanica
i izvjeStavanje prema javnosti, Evropskoj uniji i medunarodnim tijelima.

Ministarstvo energetike i rudarstva (MEIR) ima strateski znacajnu ulogu kroz sprovodenje
energetskih politika, Nacionalnog energetskog i klimatskog plana, mjera koje se odnose na
rad TE Pljevlja, obnovljive izvore energije, energetsku efikasnost i energetsku tranziciju.
Ministarstvo saobradaja doprinosi smanjenju emisija iz saobracaja kroz politike javnog
transporta, odrzive mobilnosti i standarda za vozila, dok Ministarstvo finansija obezbjeduje
budzZetsku podrsku i oblikovanje fiskalnih politika za sprovodenje mjera.

Ministarstvo evropskih poslova doprinosi ispunjavanju obaveza iz pregovarackog poglavlja 27,
dok jedinice lokalne samouprave imaju kljuénu operativhu ulogu u izradi i sprovodenju
lokalnih planova kvaliteta vazduha, mjerama grijanja, saobraéaja, urbanog planiranja i
lokalnog informisanja javnosti. Zajednica opstina Crne Gore podrzava koordinaciju lokalnih
politika i razmjenu dobrih praksi.

EPCG, TE Pljevlja, Rudnik uglja Pljevlja i drugi privredni i industrijski subjekti imaju vaznu ulogu
u smanjenju emisija i primjeni emisijskih standarda. Eko fond predstavlja klju¢ni finansijski
mehanizam za podrsku energetskoj efikasnosti i smanjenju emisija, dok Institut za javno
zdravlje i zdravstvene ustanove prate zdravstvene posljedice zagadenja i ucestvuju u
komunikaciji rizika prema javnosti.

Civilno drustvo, nevladine organizacije, akademska zajednica, strukovna udruzenja i mediji
doprinose drustvenom nadzoru, zagovaranju, stru¢cnom doprinosu, informisanju javnosti i
podizanju svijesti. Gradani i gradanke su istovremeno najizlozenija grupa i kljucni akteri
promjene ponasanja, narocCito u oblasti grijanja domadinstava, energetske efikasnosti,
mobilnosti i uceséa u javnim raspravama. Medunarodne organizacije i donatori pruzaju
tehnicku i finansijsku podrsku za jac¢anje institucionalnih kapaciteta i sprovodenje mjera.
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Ministarstvo ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja
sjevera

Agencija za zastitu Zivotne
sredine

Ministarstvo energetike i
rudarstva

Ministarstvo saobracaja

Ministarstvo finansija

Ministarstvo evropskih
poslova
Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

Lokalne samouprave

Zajednica opstina Crne Gore
EPCG i energetski sektor
Industrijski subjekti
Eko fond

Institut za javno zdravlje i
zdravstvene ustanove
Civilno drustvo i nevladine
organizacije
Mediji
Gradani

Medunarodne organizacije i
donatori

Koordinacija sprovodenja Strategije,
politika zastite vazduha, izrada
propisa, nadzor nad sprovodenjem
mjera, obaveze prema EU

Pracenje kvaliteta vazduha,
odrzavanje mreze mjernih stanica,
izvjeStavanje prema javnosti i
medunarodnim obavezama
Politika energetike, sprovodenje
NEKP-a, mjere vezane za energetiku,
TE Pljevlja, OIE i energetska tranzicija
Politike smanjenja emisija iz
saobradaja, javni transport, standardi
za vozila
Budzetska podrska, fiskalne politike,
podrska finansiranju mjera
Koordinacija procesa pristupanja EU i
sprovodenje obaveza iz poglavlja 27
Politike u oblasti poljoprivrede,
Sumarstva i upravljanja zemljistem;
mjere za smanjenje emisija iz
poljoprivrede (posebno amonijaka —
NHs); odrzivo upravljanje Sumskim
ekosistemima; promocija odrzivih
praksi u poljoprivredi i ruralnom
razvoju
Izrada i sprovodenje lokalnih planova
kvaliteta vazduha, lokalne mjere
grijanja i saobracaja
Koordinacija lokalnih politika i
razmjena prakse
Sprovodenje mjera u energetici, TE
Pljevlja, investicije
Postovanje emisijskih standarda

Finansiranje mjera energetske
efikasnosti i smanjenja emisija
Pradenje uticaja na zdravlje,
komunikacija sa javnoscéu
Kontrola, zagovaranje, podizanje
svijesti
Informisanje javnosti
Krajnji korisnici i najizloZenija
kategorija
Tehnicka podrska i finansiranje

Visok uticaj; interes za
unapredenje
uskladenosti sa EU
politikama, smanjenje
zagadenja i jacanje
institucionalnih
kapaciteta
Krucijalni tehnicki i
analiticki akter

Visok uticaj, kljucan
sektor

Srednji do visok uticaj

Visok uticaj
Strateski uticaj

Srednji do visok uticaj;
vazan sektor za
smanjenje emisija iz
poljoprivrede i o€uvanje
ekosistema

Klju¢na implementacija

Podrska implementaciji
Veoma visok uticaj

Potencijalni otpor /
troskovi
Kljucni finansijski
mehanizam
Visok javnozdravstveni
znacaj
Vazna podrska
transparentnosti
Oblikuju percepciju
Od podrske gradana
zavisi uspjeh
Podrska sistemskom
jacanju
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1.8 ANALIZA RESURSA

Efikasno sprovodenje Strategije zavisi od obezbjedivanja adekvatnih institucionalnih,
tehnickih, finansijskih i ljudskih resursa. Analiza ukazuje na sljedece kljuéne elemente:
v’ Institucionalni resursi
Postoji jasno definisan institucionalni okvir na nacionalnom nivou, medutim:

e nedovoljna koordinacija izmedu sektora,

e ograniceni kapaciteti na lokalnom nivou,

e potreba za ja¢anjem sprovodenja i kontrole.

e Tehnicki resursi
Drzavna mreZa mjernih stanica znatno je unaprijedena posljednjih godina i pokriva tri zone
kvaliteta vazduha. Ipak:

e neophodno je kontinuirano odrZavanje i kalibracija,

e potrebno je dodatno unaprijediti QA/QC sistem,

e potrebno je unaprijediti inventare i projekcije emisija.

v Ljudski resursi
e ogranicen broj stru¢njaka,
e nedostatak kadra na lokalnom nivou,
e potreba za obukama i specijalizacijom (inventari, modeliranje, javne politike).

v Finansijski resursi

e DrZavni budzet

e Eko fond,

e Medunarodni fondovi (EU, bilateralna podrska, EBRD, EIB, KfW, GEF, GCF, WBIF),

e Privatni sektor.
Zakljucak: Resursi postoje, ali su nedovoljni za potpuno sprovodenje bez dodatnih ulaganja i
jacanja kapaciteta.

Implementacija Strategije ne zahtijeva obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore za 2026. godinu, jer su kljuéne mjere veé planirane kroz postojece
strateske i planske dokumente, prvenstveno kroz NEKP, Reformsku agendu, investicione
planove energetskih kompanija i programe medunarodnih finansijskih institucija i fondova,
ukljucujuci IPA podrsku.

Najznacajnija sredstva odnose se na energetsku tranziciju, infrastrukturne projekte i
podsticaje gradanima: ekoloska rekonstrukcija TE Pljevlja - 54,5 miliona eura; program
energetske efikasnosti u javnim zgradama - 80 miliona eura; razvoj sistema daljinskog grijanja
u opstini Pljevlja - 23 miliona eura; podsticaji gradanima za mjere energetske efikasnosti - 8,8
miliona eura.

Mjere koje se odnose na pravni okvir, monitoring i izvjeStavanje planiraju se kroz IPA projekat
tehnicke podrske za poglavlje 27, ukljucujuéi potpunu transpoziciju Direktive (EU) 2016/2284
i Direktive (EU) 2024/2881, unapredenje inventara emisija, projekcija i izvjeStavanja prema
CLRTAP/EIONET okviru, modeliranje kvaliteta vazduha i pradenje uticaja zagadenja na
ekosisteme.
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Sredstva se obezbjeduju tokom cjelokupnog perioda 2026-2029. godine, jer mjere imaju
razliCite faze sprovodenja. Na lokalnom nivou, jedinice lokalne samouprave ucestvuju kroz
lokalne planove zastite Zivotne sredine, projekte energetske efikasnosti u javnim zgradama,
koordinaciju podsticaja gradanima kroz Eko fond, razvoj daljinskog grijanja i promociju e-
mobilnosti. Dokumentom se ne predvidaju mjere koje stvaraju medunarodne finansijske

obaveze.

1.9 SWOT ANALIZA

SNAGE

Znacajno poboljsanje kvaliteta vazduha u odnosu
na prethodni period
Unaprijedena mreZa mjernih stanica i dostupnost
podataka javnosti u realnom vremenu
Politicka obaveza i jasan okvir u procesu
pristupanja EU

Razvijen strateski i regulatorni okvir i iskustvo iz
prethodnih strategija

SLABOSTI
Dominantni uticaj grijanja domacinstava na
koncentracije PM i BaP
Ograniceni institucionalni i tehnicki kapaciteti na
nacionalnom i lokalnom nivou
Nedovoljno efikasna primjena mjera na lokalnom
nivou

Istorijski periodi diskontinuiteta u izradi inventara
emisija i sistematskom pracenju

PRILIKE

PRIJETNJE

Nova EU Direktiva 2024/2881 - jasan reformski i
razvojni okvir

Sprovodenje Nacionalnog energetskog i klimatskog
plana i mjere energetske tranzicije
Dostupnost medunarodnih fondova i donatorske
podrske
Razvoj sistema daljinskog grijanja, energetske

efikasnosti i obnovljivih izvora energije

Socio-ekonomska ogranicenja i energetsko
siromastvo koja mogu ograniciti primjenu mjera

Politi¢ka i institucionalna nestabilnost

Potencijalni tehnicki kvarovi i operativni rizici u
velikim postrojenjima (npr. TE Pljevlja)
Stroze EU obaveze nakon 2030. i moguce sankcije u
slu¢aju kasnjenja

SWOT analiza pokazuje da Crna Gora raspolaze dobrim institucionalnim i strateskim
osnovama za unapredenje kvaliteta vazduha, ali da ostvarenje ciljeva zavisi od sprovodenja
investicionih mjera, medusektorske koordinacije i obezbjedenja finansiranja. Poseban izazov
predstavlja dostizanje strozih standarda EU koji ¢e se primjenjivati od 2030. godine.
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2. STRATESKI | OPERATIVNI CILJEVI

Kljucni strateski ciljevi ovog dokumenta su:
CIUJ 1: POBOLJSANJE KVALITETA VAZDUHA;
CILJ 2: DALJE UNAPREDENJE PRACENJA | UPRAVLIANJA KVALITETOM VAZDUHA.

Primarni strateski cilj povezan je sa ciljevima EU iz paketa nultog zagadenja, odnosno ciljevima
definisanim kao:

v Poboljsanje kvaliteta vazduha ¢ime ¢e se posti¢i smanjenje broja preuranjenih smrti koje
se mogu pripisati zagadenju vazduha za 55%;

v" Smanjenje broja ekosistema gdje zagadenje vazduha predstavlja projetnju biodiverzitetu
za 25%

Navedeni cilj 1 moze se postici kroz sljedece operativne ciljeve:

CILJ 1: POBOLJSANJE KVALITETA VAZDUHA

1.A - smanjenje koncentracija suspendovanih Cestica i sadrzaja benzo(a)pirena u Sjevernoj
zoni kvaliteta vazduha;

1.B - smanjenje sadrZaja benzo(a)pirena u suspendovanim cesticama u Centralnoj zoni
kvaliteta vazduha;

1.C - smanjenje emisija zagadujucih materija (NOx, SO2, VOC, NH3 i PM2.5).

U skladu sa izradenim projekcijama ciljevi smanjenja emisija su:

Smanjenja emisija u odnosu na baznu 2005. SO, NO, VvVOC NH; PM,;
godinu

Do 2029. -60% = -25% = -10% = -25% = -5%

Od 2030. ~70%  -55% @ -20% @ -30%  -20%
CILJ 2: DALJE UNAPREDENJE PRACENJA | UPRAVLIANJA KVALITETOM VAZDUHA

2.A — poboljsanje kvaliteta podataka o kvalitetu vazduha i emisijama zagaduju¢ih materija u
vazduh;

2.B — unapredenje saradnje izmedu relevantnih institucija, jedinica lokalne samouprave,
civilnog sektora i stru¢ne javnosti;

2.C — dalje uskladivanje sa strozim standardima kvaliteta vazduha.
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Dva strateska i Sest operativnih ciljeva koji su utvrdeni ovim strateSkim dokumentom imaju
sveobuhvatan karakter tako da se ciljano odnose na sve klju¢ne izazove prepoznate u oblasti
upravljanja kvalitetom vazduha. Za mnoge od ovih izazova ne postoje jednostavna,
kratkoro¢na i jeftina rjeSenja. Stoga je neophodno paZljivo i racionalno planirati dinamiku
aktivnosti za njihovo sprovodenje kao i utvrdivanje odgovaraju¢ih pokazatelja koji mogu
svjedoditi o efektu preduzetih mjera.

RAZRADA STRATESKIH | OPERATIVNIH CILJEVA SA INDIKATORIMA

Radi jasnijeg pracenja sprovodenja, operativni ciljevi u ovom dokumentu oznacavaju se
oznakama 1.A, 1.B, 1.C, 2.A, 2.B i 2.C. Oznake 1.A, 1.B i 1.C predstavljaju operativne ciljeve u
okviru StrateSkog cilja 1, dok oznake 2.A, 2.B i 2.C predstavljaju operativne ciljeve u okviru
Strateskog cilja 2. Ove oznake nijesu oznake aktivnosti, ve¢ oznake operativnih ciljeva koje
treba dosljedno koristiti u Akcionom planu, Programu mjera i izvjeStajnim tabelama.

STRATESKI CIU 1: Pobolj$anje kvaliteta vazduha

Ovaj strateski cilj usmjeren je na smanjenje koncentracija zagadujuc¢ih materija u zonama u
kojima su zabiljezena prekoracenja granic¢nih i ciljnih vrijednosti, posebno suspendovanih
Cestica PM10 i PM2.5 i benzo(a)pirena, kao i na smanjenje emisija klju¢nih zagadujucih
materija iz energetike, grijanja domadinstava, saobradaja, poljoprivrede i otpada. Cilj
predstavlja srednjorocnu fazu priblizavanja ciljevima EU do 2030. godine i dugoro¢nom
opredjeljenju ka nultom zagadenju do 2050. godine.

Indikator strateskog cilja: Broj zona kvaliteta vazduha u kojima se biljeze prekoracenja
granicnih ili ciljnih vrijednosti za PM10, PM2.5 i benzo(a)piren, kao i stepen smanjenja emisija
S02, NOx, VOC, NH3 i PM2.5 u odnosu na baznu 2005. godinu.

- Polazna vrijednost: U 2024. godini u Sjevernoj zoni zabiljeZzene su srednje godisnje
vrijednosti PM10 41,6 pg/m3, PM2.5 31,77 ug/m3 i BaP 5,08 ng/m3, dok je u Centralnoj
zoni zabiljezena vrijednost BaP 2,58 ng/m3; JuZna zona nema zabiljeZzena prekoracenja.
Emisije zagadujuéih materija joS uvijek zahtijevaju dodatne mjere radi dostizanja obaveza
smanjenja.

— Prelazna vrijednost: Do kraja 2027. godine uspostavljen trend smanjenja koncentracija
PM10, PM2.5 i BaP u zonama sa prekoraéenjima, zapoceta realizacija kljuénih mjera iz
NEKP-a, planova kvaliteta vazduha i Programa mjera za kontrolu zagadivanja vazduha, uz
godisnje izvjeStavanje o emisijama i kvalitetu vazduha.

- Ciljna vrijednost: Do kraja 2029. godine ostvareno mijerljivo smanjenje koncentracija
PM10, PM2.5 i BaP u Sjevernoj i Centralnoj zoni, oCuvan dobar kvalitet vazduha u Juznoj
zoni i dostignute ili znacajno priblizene obaveze smanjenja emisija do 2029. godine: SO2 -
60%, NOx -25%, VOC -10%, NH3 -25% i PM2.5 -5% u odnosu na 2005. godinu.

Klju¢ne aktivnosti za ostvarenje strateskog cilja: sprovodenje mjera iz planova kvaliteta
vazduha za Sjevernu i Centralnu zonu, preventivnih mjera za Juznu zonu, mjera energetske
efikasnosti i smanjenja energetskog siromastva, smanjenje emisija iz TE Pljevlja i drugih velikih
izvora, zamjena individualnih lozZista i Cistiji izvori grijanja, mjere u saobracaju, poljoprivredi i
upravljanju otpadom.
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Izazovi u ostvarivanju strateSkog cilja: zavisnost od dinamike energetskih projekata i
investicija, sezonski karakter zagadenja iz grijanja domacinstava, energetsko siromastvo,
ograniceni kapaciteti lokalnih samouprava, potreba za stabilnim finansiranjem i rizik od
kasnjenja u realizaciji mjera iz drugih sektorskih politika.

OPERATIVNI CILJ 1.A: Smanjenje koncentracija suspendovanih cestica i sadriaja
benzo(a)pirena u Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha

Sjeverna zona je prioritetna zona za sprovodenje mjera, jer se u njoj biljeZze najizrazenija
prekoracenja koncentracija PM10, PM2.5 i benzo(a)pirena, narocito tokom sezone grijanja.
Mjere su usmjerene na smanjenje emisija iz grijanja domacdinstava, energetike i lokalnih
izvora, uz posebno targetiranje Pljevalja i Bijelog Polja.

Indikator operativnog cilja: Srednje godisnje koncentracije PM10, PM2.5 i BaP u Sjevernoj zoni

kvaliteta vazduha, broj dana prekoracenja dnevne vrijednosti PM10 i realizacija mjera iz plana

kvaliteta vazduha za Sjevernu zonu.

- Polazna vrijednost: U 2024. godini: PM10 41,6 pug/m3, PM2.5 31,77 ug/m3 i BaP 5,08
ng/m3 u Sjevernoj zoni; zabiljeZzena su prekoracenja na mjernim mjestima Pljevlja i Bijelo
Polje.

— Prelazna vrijednost: Do kraja 2027. godine zapoceta realizacija prioritetnih mjera za
grijanje domadinstava, daljinsko grijanje, energetsku efikasnost i smanjenje emisija velikih
izvora, uz godisnje praéenje trenda koncentracija.

- Ciljna vrijednost: Do kraja 2029. godine ostvareno mjerljivo smanjenje koncentracija
PM10, PM2.5 i BaP i smanjen broj dana prekoracenja u Sjevernoj zoni, uz pripremljenu
osnovu za dostizanje strozih standarda do 2030. godine.

Kljucne aktivnosti koje doprinose ostvarenju operativnog cilja: daljinsko grijanje u Pljevljima,
energetska efikasnost u zgradama, smanjenje energetskog siromastva, zamjena loZista i
goriva, ekoloska rekonstrukcija TE Pljevlja, lokalne mjere za smanjenje zagadenja i bolje
informisanje gradana.

Izazovi u ostvarivanju operativnog cilja: visoki investicioni troSkovi, energetsko siromastvo,
sezonska zavisnost od cvrstih goriva, potreba za koordinacijom viSe institucija i lokalnih
samouprava i rizik od kasnjenja kapitalnih projekata.

OPERATIVNI CIU 1.B: Smanjenje sadrZaja benzo(a)pirena u suspendovanim cesticama u
Centralnoj zoni kvaliteta vazduha

Centralna zona biljezi prekoracenja ciljne vrijednosti za benzo(a)piren, prvenstveno zbog
sagorijevanja c¢vrstih goriva u individualnim loZistima tokom zimskog perioda. Fokus je na
smanjenju izlozenosti stanovnistva kancerogenim PAH jedinjenjima, narocito u urbanim
podrucjima Podgorice i Niksica.

Indikator operativnog cilja: Srednja godiSnja vrijednost sadrzaja benzo(a)pirena u PM10
Cesticama u Centralnoj zoni i broj realizovanih mjera koje smanjuju emisije iz grijanja
domacinstava.

- Polazna vrijednost: U 2024. godini vrijednost BaP u Centralnoj zoni iznosila je 2,58 ng/m3,

$to je iznad ciljne vrijednosti od 1 ng/m3.
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- Prelazna vrijednost: Do kraja 2027. godine sprovedene prioritetne mjere energetske
efikasnosti, smanjenja energetskog siromastva i informisanja domadinstava koja koriste
¢vrsta goriva.

- Ciljna vrijednost: Do kraja 2029. godine ostvaren trend smanjenja BaP u Centralnoj zoni i
znacajno priblizavanje ciljnoj vrijednosti od 1 ng/m3.

Klju¢ne aktivnosti koje doprinose ostvarenju operativnog cilja: programi energetske
efikasnosti za domadinstva, finansijski podsticaji za Cistije izvore grijanja, informisanje
gradana, lokalne mjere i praéenje sadrzaja BaP u PM cesticama.

Izazovi u ostvarivanju operativnog cilja: ograni¢ena platezna mo¢ domadinstava, nedostatak
preciznih podataka o tipu goriva i uredaja za grijanje, potreba za povezivanjem socijalnih i
energetskih politika i potreba za kontinuiranim monitoringom.

OPERATIVNI CIL 1.C: Smanjenje emisija zagadujuéih materija (NOx, SO2, VOC, NH3 i PM2.5)

Ovaj operativni cilj obuhvata nacionalni nivo i odnosi se na smanjenje emisija iz klju¢nih
sektora: proizvodnje energije, saobracaja, domacinstava, poljoprivrede i otpada. Ostvarenje
cilja je preduslov za ispunjavanje obaveza iz NEC okvira i za smanjenje pritiska na sve zone
kvaliteta vazduha.

Indikator operativnog cilja: Procenat smanjenja nacionalnih emisija SO2, NOx, VOC, NH3 i
PM2.5 u odnosu na baznu 2005. godinu, u skladu sa projekcijama i obavezama za period do
2029. godine.

- Polazna vrijednost: Emisije u baznoj godini 2005. i podaci iz nacionalnog inventara
emisija predstavljaju osnov za praéenje; u dokumentu su utvrdene obaveze smanjenja
do 2029. godine.

— Prelazna vrijednost: Do kraja 2027. godine zapoceta realizacija svih kljuénih mjera sa
najveéim efektom na emisije, posebno rekonstrukcija TE Pljevlja, OIE mjere, mjere
energetske efikasnosti i mjere u saobracaju.

— Ciljna vrijednost: Do kraja 2029. godine dostignute obaveze smanjenja emisija: SO2 -
60%, NOx -25%, VOC -10%, NH3 -25% i PM2.5 -5% u odnosu na 2005. godinu.

Kljucne aktivnosti koje doprinose ostvarenju operativnog cilja: realizacija mjera iz NEKP-a i
Programa mjera, kontrola velikih izvora emisija, poveéanje OIE, mjere u saobraéaju,
upravljanje stajskim dubrivom, smanjenje biootpada i unapredenje inventara emisija.

Izazovi u ostvarivanju operativnog cilja: neizvjesnosti projekcija, zavisnost od sektorskih
politika i investicija, potreba za uskladivanjem energetskih i ekoloskih ciljeva, ogranicenja u
podacima i zahtjevnost izvjeStavanja prema medunarodnim obavezama.

STRATESKI CILJ 2: Dalje unapredenje praéenja i upravljanja kvalitetom vazduha
Ovaj strateski cilj odnosi se na jacanje sistema monitoringa, inventara emisija, izvjeStavanja,
koordinacije i uskladivanja sa pravhom tekovinom EU, kako bi se obezbijedilo da odluke o

kvalitetu vazduha budu zasnovane na pouzdanim podacimai da mjere budu usmjerene prema
najvaznijim izvorima zagadenja.
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Indikator strateskog cilja: Stepen funkcionalnosti sistema pracenja i upravljanja kvalitetom
vazduha, mjeren kroz dostupnost validiranih podataka, blagovremeno izvjestavanje, rad
koordinacionog mehanizma, uskladenost propisa i dostupnost informacija javnosti.

- Polazna vrijednost: Sistem monitoringa i izvjeStavanja je uspostavljen, ali su prepoznate
potrebe za jacanjem kvaliteta podataka, institucionalne koordinacije, kadrovskih i
tehnickih kapaciteta i daljim uskladivanjem sa novom direktivom o kvalitetu vazduha.

- Prelazna vrijednost: Do kraja 2027. godine uspostavljeno koordinaciono tijelo,
unaprijeden sistem razmjene podataka izmedu MERS-a, Agencije, lokalnih samouprava i
sektorskih institucija, i pripremljene klju¢ne izmjene propisa i metodologija za primjenu
strozih standarda.

— Ciljna vrijednost: Do kraja 2029. godine obezbijedeno redovno godisnje izvjestavanje o
kvalitetu vazduha i emisijama, funkcionalan koordinacioni mehanizam, javno dostupni
podaci i planovi, kao i pripremljen okvir za primjenu standarda EU koji ¢e vaziti od 2030.
godine.

Klju¢ne aktivnosti za ostvarenje strateskog cilja: jacanje i validacija monitoringa kvaliteta
vazduha, unapredenje inventara emisija i projekcija, izrada i aZuriranje planova kvaliteta
vazduha, uskladivanje propisa, transparentno informisanje javnosti i godisnje izvjeStavanje o
realizaciji Strategije.

Izazovi u ostvarivanju strateskog cilja: ograni¢eni kadrovski i finansijski resursi, potreba za
stalnim usavr$avanjem metodologija, zavisnost od podataka iz drugih sektora, tehnicki
zahtjevi evropskog izvjeStavanja i potreba za dosljednom koordinacijom vise institucija.

OPERATIVNI CIL 2.A: Poboljsanje kvaliteta podataka o kvalitetu vazduha i emisijama
zagadujucih materija u vazduh

Pouzdani, validirani i pravovremeno dostupni podaci predstavljaju osnov za planiranje mjera
i izvjeStavanje prema nacionalnim i medunarodnim obavezama. Cilj obuhvata unapredenje
monitoringa, inventara emisija, projekcija i dostupnosti podataka javnosti.

Indikator operativnog cilja: Stepen dostupnosti i validnosti podataka iz monitoringa kvaliteta
vazduha i nacionalnog inventara emisija, broj blagovremeno objavljenih izvjesStaja i broj
unaprijedenih metodoloskih postupaka.

- Polazna vrijednost: Sistem monitoringa i izvjeStavanja je uspostavljen, ali postoje
potrebe za unapredenjem kvaliteta, potpunosti i uporedivosti podataka, kao i za
ja¢anjem inventara emisija.

- Prelazna vrijednost: Do kraja 2027. godine unaprijedeni postupci validacije, obrade i
objavljivanja podataka, uz redovno godiSnje izvjeStavanje o kvalitetu vazduha i
emisijama.

- Ciljna vrijednost: Do kraja 2029. godine obezbijedeni pouzdani i uporedivi podaci za
sve zone kvaliteta vazduha, redovno aZuriran inventar emisija i javnho dostupne
informacije o sprovodenju Strategije.

Klju¢ne aktivnosti koje doprinose ostvarenju operativnog cilja: unapredenje drzavne mreze
monitoringa, QA/QC procedura, inventara emisija i projekcija, digitalizacija podataka i jacanje

kapaciteta Agencije i nadleznih institucija.
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Izazovi u ostvarivanju operativnog cilja: tehnic¢ka sloZzenost mjerenja i validacije, potreba za
redovnim odrZavanjem opreme, nedostatak kadra, zavisnost od podataka drugih sektora i
potreba za stabilnim finansiranjem.

OPERATIVNI CILJ 2.B: Unapredenje saradnje izmedu relevantnih institucija, jedinica lokalne
samouprave, civilnog sektora i stru¢ne javnosti

Efikasno upravljanje kvalitetom vazduha zahtijeva koordinaciju izmedu nacionalnog i lokalnog
nivoa, sektorskih resora, strucnih institucija, privrede, civilnog drustva i javnosti. Cilj je da se
obezbijedi redovno pracenje realizacije mjera i pravovremeno rjeSavanje problema u
sprovodeniju.

Indikator operativnog cilja: Uspostavljeno i funkcionalno koordinaciono tijelo, broj odrzanih
sastanaka, broj pripremljenih izvjestaja i broj zajednicki realizovanih aktivnosti sa lokalnim
samoupravama i drugim akterima.

— Polazna vrijednost: Koordinacija postoji kroz redovne nadleznosti institucija, ali nije
dovoljno institucionalizovana za potrebe pracenja realizacije Strategije.

— Prelazna vrijednost: Do kraja 2027. godine uspostavljeno koordinaciono tijelo i
odrzani pocetni sastanci radi pra¢enja Akcionog plana i uskladivanja sektorskih
aktivnosti.

— Ciljna vrijednost: Do kraja 2029. godine koordinaciono tijelo redovno prati
sprovodenje Strategije, priprema izvjeStaje i predlaze korektivne mjere, uz
ukljucivanje lokalnih samouprava, civilnog sektora i stru¢ne javnosti.

Kljuéne aktivnosti koje doprinose ostvarenju operativnog cilja: uspostavljanje
koordinacionog tijela, izrada izvjestaja, javne konsultacije, razmjena podataka i jacanje
saradnje sa lokalnim samoupravama i sektorima koji uticu na emisije.

Izazovi u ostvarivanju operativnog cilja: preklapanje nadleZnosti, razliciti kapaciteti lokalnih
samouprava, nedostatak finansijskih i kadrovskih resursa i potreba za kontinuiranom
komunikacijom izmedu sektora.

OPERATIVNI CILJ 2.C: Dalje uskladivanje sa strozim standardima kvaliteta vazduha

Novi standardi EU u oblasti kvaliteta vazduha zahtijevaju postepeno uskladivanje
zakonodavstva, metodologija, planova kvaliteta vazduha i institucionalnih kapaciteta. Cilj je
da se Crna Gora pripremi za primjenu stroZih grani¢nih vrijednosti i zahtjeva za planiranje i
izvjestavanje od 2030. godine.
Indikator operativnog cilja: Broj pripremljenih ili donijetih propisa, metodologija, planova i
mapa puta za primjenu stroZih standarda kvaliteta vazduha i obaveza iz pravne tekovine EU.
- Polazna vrijednost: Nacionalni sistem je djelimi¢no uskladen sa vaze¢im EU okvirom,
dok je potrebno dalje uskladivanje sa Direktivom (EU) 2024/2881 i zahtjevima iz NEC
okvira.
- Prelazna vrijednost: Do kraja 2027. godine pripremljene izmjene propisa i
metodoloskih dokumenata neophodnih za dalje uskladivanje, ukljucuju¢i mapu puta
za dostizanje strozih grani¢nih vrijednosti gdje je potrebno.
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- Ciljna vrijednost: Do kraja 2029. godine uspostavljen pravni i institucionalni okvir koji
omogucava primjenu stroZih standarda kvaliteta vazduha i izvjeStavanje u skladu sa
zahtjevima EU.

Klju¢ne aktivnosti koje doprinose ostvarenju operativnog cilja: analiza uskladenosti,
priprema propisa, aZuriranje planova kvaliteta vazduha, uskladivanje metodologija
monitoringa i izvjeStavanja, jacanje administrativnih kapaciteta.

Izazovi u ostvarivanju operativnog cilja: dinamika usvajanja propisa, zahtjevnost novih
standarda, potreba za dodatnim finansiranjem monitoringa i mjera, kao i potreba za
koordinacijom sa energetskom, saobrac¢ajnom, poljoprivrednom i socijalnom politikom.

3. OPIS KLJUCNIH MJERA ZA SPROVODENJE OPERATIVNIH
CILJEVA

Klju¢ne aktivnosti za sprovodenje operativnih ciljeva izdvojene su iz liste razmatranih mjera na
osnovu modeliranja efektivnosti mjera sprovedene uz pomoc LEAP softvera.

Mijere u ovom poglavlju predstavljaju kljucne intervencije kojima se ostvaruju operativni ciljevi
Strategije. Njihova razrada predstavlja osnov za Akcioni plan i Program mjera.

Rezultati modeliranja za scenario sa postoje¢im mjerama predstavljeni su u sljedecoj tabeli:
TABELA 5 — GODISNJE USTEDE U EMISIJAMA U ODNOSU NA SCENARIO SA POSTOJECIM MJERAMA U K T/ GOD.

NOXx NMVOC SOx NH3 PM25 | Napomena

M1. Rekonstrukcija TE Pljevlja i plan buduceg | 5.4 0.01 73 0.06

angaZovanja

M2. Nove OIE elektrane (vjetar, solar) 0.08 0.73 0.2 0.01 0.69

M3. Aukcije za OIE i dodatni kapaciteti 0.1 0.97 0.2 0.01 0.99

M4. Razvoj ETS/CP mehanizama Efekat je
obuhvacen
mjerom M1

MS5. Obnova malih hidroelektrana Efekat je
obuhvacen
mjerom M2

M6. Daljinsko grijanje u Pljevljima 0.09 0.77 0.3 0.01 0.73

M7. Energetska efikasnost u zgradama 0.05 0.56 0.18 0.01 0.69

M8. Promocija e-mobilnosti 0.18 0.03 0.003 | 0.01

M9. Uvodenje obaveznog udjela biogoriva 0.42 0.08 0.01 0.03

M10. Zabrana uvoza vozila Euro 4 i nizeg | 0.09 0.02 0.001 | 0.01

standarda

M11. Upravljanje stajskim dubrivom i Mijera

organska poljoprivreda pripada
WEM
scenariju

M12. Smanjenje biootpada i povecanje Mjera

priklju¢enosti na kanalizaciju pripada
WEM
scenariju

Izvor: Prora¢un obradivaéa Napomena: crvenim slovima obiljezene su mjere koje imaju
najveéi doprinos ustedi emisija
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1.A - smanjenje koncentracija suspendovanih Cestica i sadrzaja benzo(a)pirena u Sjevernoj
zoni kvaliteta vazduha

U skladu sa Tabelom 5, smanjenju emisija suspendovanih ¢estica najvise doprinose paketi
mjera M2, M3, M6 i M7. Ovi paketi odnose se na:

- M2 Nove OIE elektrane (vjetroelektrane, solarne)
- M3 Aukcije za OIE i dodatni kapaciteti

- M6 Daljinsko grijanje u Pljevljima

- M7 Energetska efikasnost u zgradama

Smanjenje emisija suspendovanih Cestica svakako ¢e dovesti do smanjenja njihovih
koncentracija u ambijentalnom vazduhu i odrzivog poboljSanja kvaliteta vazduha, postepeno
na duZi period.

- Uvodenje novih obnovljivih izvora energije kroz pakete mjera M2 i M3 u procesu
dekarbonizacije energetskog sektora sukcesivno dovodi do eliminacije upotrebe fosilnih
goriva u proizvodnji energije ¢ime se znatno pozitivno uti¢e na kvalitet vazduha.

- Razvoj sistema daljinskog grijanja u Pljevljima je mjera sa visokim potencijalom smanjenja
emisija suspendovanih cestica na lokalnom nivou, kroz zamjenu velikog broja malih
individualnih izvora emisija jednim zbirnim kontrolisanim izvorom. Ova mjera je odavno
planirano rjeSenje zagadenja vazduha u Pljevljima, medutim kroz dugoro¢no odlaganje
realizacije projekta ona dobija status propustene Sanse koja je stanovnicima opstine Pljevlja
donijela brojne ekoloske i zdravstvene probleme. U skladu sa ciljevima Crne Gore vezanim za
energetiku i klimu (NEKP, Strategija niskokarbonskog razvoja) izvor toplotne energije za
sistem daljinskog grijanja (TE Pljevlja) imace ogranicen vijek (10-15 godina), sto namede
pazljivo planiranje razvoja ovog sistema sa alternativnim izvorom toplote, $to bi opravdalo
investiciju i ohrabrilo gradane Pljevalja da se priklju¢e na sistem daljinskog grijanja.

- Paket mjera poboljsanja energetske efiksanosti u zgradama je dugorocni program planiran
kroz Reformsku agendu i NEKP i izmedu ostalog obuhvata sprovodenje sveobuhvatnog
Programa za renoviranje javnih i privatnih zgrada u rudarskom regionu Pljevlja, koji nudi
finansijska rjesenja za energetsku efikasnost i zamjenu grejnih sistema na bazi fosilnih goriva.
Mjere energetske efikasnosti i obnove javnih i privatnih zgrada ée se u narednom periodu
sprovoditi na cijeloj teritoriji Crne Gore.

1.B - smanjenje sadrzaja benzo(a)pirena u suspendovanim cCesticama u Centralnoj zoni
kvaliteta vazduha;

S obzirom na to da se benzo(a)piren u vazduhu pojavljuje u sadrzaju suspendovanih Cestica,
Cilj 1.B. postiéi ¢e se kroz primjenu istih mjera koje su predvidene za ispunjenje cilja 1.A., s tim
da mjera M6 (sistem daljinskog grijanja u Pljevljima) nece imati uticaja na centralnu zonu
kvaliteta vazduha. Shodno tome, u skladu sa procjenjenom efektivnoS¢u mjera, odabrani
paketi mjera za ovaj operativni cilj su:

- M2 Nove OIE elektrane (vjetroelektrane, solarne)
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- M3 Aukcije za OIE i dodatni kapaciteti
- M7 Energetska efikasnost u zgradama

1.C - smanjenje emisija zagadujucih materija (NOx, SO2, NMVOC, NH3 i PM2.5).

Postizanje cilja 1.C ostvaruje se sinergijski sa postizanjem ciljeva 1.A i 1.B kada su u pitanju
emisije suspendovanih Cestica, doprinosedi istovremeno smanjenju emisija nemetanskih lako
isparljivih organskih jedinjenja (NMVOC), kroz sprovodenje mjera iz paketa M2, M3, M6 i M7.

Klju¢na mjera za smanjenje emisija NOx i SO; je rekonstrukcija TE Pljevlja (M1). U prvim
danima probnog rada potvrdena su o¢ekivana smanjenja emisija NOx, dok je rad TE Pljevlja
bez funkcionalnog sistema za odsumporavanje otpadnog gasa doveo do visokih koncentracija
sumpor-dioksida. Dalje funkcionisanje termoelektrane uslovljeno je strogim postovanjem
propisanih emisijskih standarda.

Projekcije su pokazale da medu planiranim mjerama nema klju¢nog uticaja na emisije
amonijaka koje uglavnom poticu iz sektora poljoprivrede. Postignuta smanjenja emisija
amonijaka u proteklom periodu uglavnom se odnose na smanjenje sto¢nog fonda. Dalja
smanjenja emisija amonijaka sprovodi¢e se i kroz primjenu obaveznih mjera u skladu sa
Direktivom (EU) 2016/2284.

2.A - poboljsanje kvaliteta podataka o kvalitetu vazduha i emisijama zagadujucih materija
u vazduh;

Mjere za postizanje operativnih ciljeva vezanih za strateski cilj 2 - unapredenje pracenja i
upravljanja kvalitetom vazduha po svojoj prirodi, nadinu sprovodenja i pracenju rezultata u
velikoj mjeri se razlikuju od mjera za postizanje strateskog cilja 1 koji se odnosi na poboljsanje
kvaliteta vazduha u Crnoj Gori, ali u krajnjoj liniji znatno doprinosi ostvarenju ovog cilja.

lako se pobiljSanjem kvaliteta podataka ne moZe direktno uticati na zagadenje vazduha,
poboljsanje kvaliteta podataka doprinije¢e boljem planiranju u narednom periodu i olaksati
praéenje efekata mjera za smanjenje zagadenja. Aktivnosti na poboljSanju podataka usko su
povezane sa procesom izgradnje institucionalnih kapaciteta i dalje harmonizacije pravnog i
strateskog okvira sa zahtjevima EU. Predvidene mjere vezane su za ispunjavanje obaveza koje
proisticu iz Direktive (EU) 2024/2881 i Direktive (EU) 2016/2284:

- Unapredenje pravnog okvira kroz potpunu transpoziciju Direktive (EU) 2024/2881 i
Direktive (EU) 2016/2284;

- Preispitivanje zona kvaliteta vazduha u skladu sa ¢lanom 7 Direktive (EU) 2024/288 i
unapredenje mreze za pracenje kvaliteta vazduha u skladu sa izvrSenim preispitivanjem;

- Uvodenje prakse modeliranja kvaliteta vazduha kroz dodjelu zakonskih nadleznosti i
izgradnju kapaciteta (SHMZ);

- Unapredenje izvjeStavanja o emisijama zagaduju¢ih materija u vazduh u skladu sa
zahtjevima Direktive (EU) 2016/2284 ukljuCujuéi izvjeStavanje o projekcijama i
disagregiranim inventarima emisija;

- Uspostavljanje pracenje uticaja zagadenja vazduha na ekosisteme u skladu sa zahtjevima
Direktive (EU) 2016/2284.
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2.B - unapredenje saradnje izmedu relevantnih institucija, jedinica lokalne samouprave,
civilnog sektora i stru¢ne javnosti;

Unapredenje saradnje izmedu relevantnih institucija jedinica lokalne samouprave, civilnog
sektora i stru¢ne javnosti obradeno je u Poglavlju 4.1 ovog dokumenta kroz preporuku za
uspostavljanje koordinacionog tijela za sprovodenje ove strategije.

2.C - dalje uskladivanje sa strozim standardima kvaliteta vazduha.

Dalje uskladivanje sa stroZzim standardima kvaliteta vazduha postiéi ¢e se kroz sljedeée
aktivnosti:

- Unapredenje pravnog okvira kroz potpunu transpoziciju Direktive (EU) 2024/2881;

- Koriséenje mehanizma odlaganja primjene strozih standarda u skladu sa ¢lanom 18
Direktive (EU) 2024/2881 u slucajevima gdje je to potrebno i opravdano;

- Sprovodenje specifiénog plana za implementaciju Direktive (EU) 2024/2881;%3

- lzrada mape puta za postizanje stroZih grani¢nih odnosno ciljnih vrijednosti koje se ne
mogu dostic¢i do 2030. godine;

- lzrada lokalnih planova zastite Zivotne sredine u skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini sa
obaveznim mjerama zastite vazduha uskladenim sa planovima kvaliteta vazduha za zone
kvaliteta vazduha.

4. OPIS AKTIVNOSTI NADLEZNIH ORGANA | TUELA ZA
PRACENJE SPROVODENJA STRATEGIJE

Efikasno sprovodenje Strategije upravljanja kvalitetom vazduha zahtijeva jasno definisane
uloge, odgovornosti, mehanizme koordinacije i pra¢enja, kao i dosljedno izvjeStavanje. Ovim
poglavljem precizno se definisu nadleznosti na nacionalnom i lokalnom nivou, kao i procedure
koje obezbjeduju uskladenost sa evropskim zahtjevima i nacionalnim zakonodavstvom.

Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera

Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera ima klju¢nu ulogu u koordinaciji i
nadzoru nad sprovodenjem ove Strategije. U okviru svojih nadleznosti Ministarstvo:

v" koordini$e sprovodenje Strategije i Akcionog plana;

v' obezbjeduje horizontalnu koordinaciju izmedu resornih ministarstava, Agencije za
zaStitu Zivotne sredine, Eko fonda, lokalnih samouprava, zdravstvenih institucija i
drugih aktera;
predlaZze i sprovodi izmjene propisa u oblasti kvaliteta vazduha;
prati sprovodenje planova kvaliteta vazduha u zonama i na lokalnom nivou;
osigurava sprovodenje obaveza koje proisticu iz procesa pristupanja EU i
medunarodnih sporazuma;

v' obezbjeduje integraciju politike kvaliteta vazduha sa energetskom, saobradajnom,
zdravstvenom i socijalnom politikom;

ANANERN

23 Plan je izraden u okviru PLAC projekta
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v’ organizuje redovne koordinacione sastanke sa kljuénim institucijama.
Ministarstvo je nadleZzno za ukupno funkcionalno upravljanje sprovodenjem Strategije i
nosilac je institucionalne odgovornosti za postizanje njenih ciljeva.

Agencija za zastitu zivotne sredine

Agencija za zastitu Zivotne sredine (EPA) ima centralnu tehnicku i stru¢nu ulogu u sistemu
upravljanja kvalitetom vazduha. Njene klju¢ne aktivnosti su:

upravljanje drzavnom mrezom za pracenje kvaliteta vazduha;

obezbjedivanje kontinuiranog i pouzdanog monitoringa zagadujucih materija;
sprovodenje sistema osiguranja i kontrole kvaliteta podataka;

redovno izvjeStavanje javnosti u realnom vremenu;

priprema godisnjih izvjestaja o kvalitetu vazduha;

izrada i aZzuriranje inventara emisija zagadujucih materija u vazduh;
dostavljanje podataka medunarodnim tijelima i evropskim institucijama;
tehnic¢ka podrska Ministarstvu i lokalnim samoupravama.

EPA obezbjeduje analiticku osnovu za donosenje politika i njihovu evaluaciju.

AN NN NN

Lokalne samouprave

Jedinice lokalne samouprave imaju klju¢nu implementacionu ulogu. Njihove obaveze
ukljucuju:

v’ izradu i sprovodenje lokalnih planova kvaliteta vazduha,

v' planiranje i sprovodenje mjera u sektorima grijanja, saobradaja, energetike i
urbanizma,
sprovodenje mjera smanjenja emisija u skladu sa zonama kvaliteta vazduha,
lokalno izvjeStavanje i komunikaciju sa stanovniStvom,
saradnju sa Ministarstvom, EPA i Eko fondom,
integraciju mjera kvaliteta vazduha u lokalne razvojne dokumente.
Lokalne vlasti imaju posebnu odgovornost u zonama gdje su utvrdena prekoracenja grani¢nih
i ciljnih vrijednosti.

ANENENEN

Ministarstvo energetike i rudarstva

Ministarstvo energetike i rudarstva je odgovorno za sprovodenje politika koje uti¢u na sektor
energetike u dijelu:

v' sprovodenja Nacionalnog energetskog i klimatskog plana,

v planiranja i realizacije mjera energetske tranzicije,

v praéenja emisija iz energetskog sektora,

v' unapredenja energetske efikasnosti,

v" unapredenja sistema grijanja, uklju¢ujudi razvoj daljinskog grijanja,

v' obezbjedivanja bezbjednog i ekoloski odgovornog rada velikih energetskih

postrojenja.
Poseban znacaj imaju aktivnosti u vezi sa smanjenjem emisija iz termoenergetskih postrojenja
i prelaskom na Cisée izvore energije.
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Ministarstvo saobracaja

Ministarstvo saobradaja ima klju¢nu ulogu u mjerama smanjenja emisija iz saobracaja i
doprinosi realizaciji Strategije kroz:

unapredenje javnog prevoza,

razvoj odrzive mobilnosti,

regulisanje tehnickih standarda za vozila,

smanjenje udjela vozila sa visokim emisijama,

podrsku prelasku na Cista vozila i e-mobilnost.

Ove aktivnosti su uskladene sa ciljevima EU politika o kvalitetu vazduha i klimatskoj
neutralnosti.

AN NI NI N

Ministarstvo finansija i Ministarstvo evropskih poslova

Ministarstvo finansija:
v' obezbjeduje finansijsku odrZivost sprovodenja Strategije;
v planira i obezbjeduje sredstva za realizaciju mjera;
v podrZava fiskalne mehanizme koji doprinose smanjenju emisija.
Ministarstvo evropskih poslova:
v koordinira pitanja koja se odnose na poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske
promjene,
v' obezbjeduje harmonizaciju politike kvaliteta vazduha sa pravhom tekovinom EU.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

U okviru Strategije upravljanja kvalitetom vazduha, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede ima vaznu ulogu u sprovodenju mjera koje se odnose na smanjenje emisija iz
sektora poljoprivrede, kao i u promociji odrZivog upravljanja zemljistem i Sumskim
ekosistemima. Ovo ministarstvo:

v udestvuje u sprovodenju mjera koje se odnose na smanjenje emisija iz sektora
poljoprivrede, posebno emisija amonijaka (NHs);

v' promoviSe odrZive poljoprivredne prakse i efikasno upravljanje stajnjakom i
dubrivima;

v" doprinosi o€uvanju i unapredenju $umskih ekosistema koji imaju vaznu ulogu u
regulaciji kvaliteta vazduha i klimatskih uslova.

Eko fond

Eko fond predstavlja klju¢ni finansijski i implementacioni mehanizam za sprovodenje mjera
koje doprinose poboljsanju kvaliteta vazduha. Njegove aktivnosti ukljucuju:

finansiranje mjera energetske efikasnosti u domadinstvima i javnim objektima,
programe subvencionisanja zamjene lozista na ¢vrsta goriva,

programe uvodenja obnovljivih izvora energije,

podrsku projektima lokalnih zajednica,

sprovodenije javnih poziva i grant programa.

AN NI NI NN
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Institucije zdravstvenog sistema

Institut za javno zdravlje i zdravstvene ustanove imaju znacajnu ulogu u:

AN

pracenju uticaja zagadenja vazduha na zdravlje stanovnistva,

procjeni zdravstvenih koristi sprovedenih mjera,

informisanju i savjetovanju javnosti u situacijama poveéanog zagadenja,
doprinosu kreiranju politika.

4.1 Koordinaciono tijelo i mehanizam nadzora

Za potrebe sistemskog upravljanja sprovodenjem Strategije Vlada Crne Gore, na predlog
Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, moze uspostaviti Koordinaciono
tijelo za sprovodenje Strategije upravljanja kvalitetom vazduha. Ministarstvo predsjedava
radom Koordinacionog tijela, priprema dnevni red, koordinira prikupljanje podataka i
obezbjeduje da se preporuke tijela ugrade u godisnje izvjeStaje i, po potrebi, u izmjene
Akcionog plana. Koordinaciono tijelo ¢ine predstavnici/e:

AN NN NN SR
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Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera (predsjedavajuci),

Agencije za zastitu Zivotne sredine,

Ministarstva energetike i rudarstva,

Ministarstva saobracaja,

Ministarstva finansija,

Eko fonda,

odabranih lokalnih samouprava,

nevladinih organizacija, stru¢ne javnosti i organizacija koje zastupaju interese ranjivih
grupa,

zdravstvenog sektora, ukljucujudi institucije koje raspolazu podacima relevantnim za
praéenje uticaja zagadenja vazduha na zdravlje Zena i muskaraca.

Koordinaciono tijelo:

ANENENEN

razmatra napredak u sprovodenju mjera,
identifikuje prepreke i predlaze korektivne mjere,
obezbjeduje medusektorsku saradniju,

razmatra godisnje izvjeStaje i daje preporuke.

4.2 lzvjestavanje i evaluacija

U skladu sa Strategijom:

AN NI NI NN

EPA dostavlja godisnji izvjeStaj o kvalitetu vazduha;

Ministarstvo priprema konsolidovani izvjestaj o napretku u sprovodenju Strategije;
lokalne samouprave izvjestavaju o sprovodenju lokalnih mjera;

koordinaciono tijelo razmatra izvjestaje i predlaze korektivne mjere;

izvjestaji se objavljuju u cilju transparentnosti.
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5. NACIN IZVJESTAVANIJA | EVALUACIJE

Efikasno sprovodenje Strategije upravljanja kvalitetom vazduha zasniva se na uspostavljanju
jasnog, transparentnog i redovnog sistema izvjeStavanja i evaluacije. Ovaj sistem obezbjeduje
pracdenje napretka u odnosu na definisane strateske i operativne ciljeve, omogudava
blagovremeno identifikovanje prepreka u sprovodenju mjera i obezbjeduje donosenje
korektivnih odluka zasnovanih na podacima.

Potencijalne prepreke u implementaciji Strategije, odnose se na nedovoljne administrativne i
tehnicke kapacitete nadleznih institucija, ograni¢ena finansijska sredstva za sprovodenje
pojedinih mjera, potrebu ja¢anja medusektorske koordinacije izmedu energetike, saobracaja,
lokalnih samouprava i zastite Zivotne sredine, kao i mogudéa kasnjenja u sprovodenju
planiranih sektorskih mjera. Ove prepreke ublazavaju se jacanjem institucionalnih kapaciteta,
boljom koordinacijom nadleznih organa, pravovremenim planiranjem budzZetskih sredstava i
koris¢enjem dostupnih EU i medunarodnih fondova.

5.1 CILJEVI SISTEMA IZVJESTAVANJA | EVALUACIJE

Sistem izvjeStavanja i evaluacije uspostavlja se sa ciljem da:

v

AURNIRN
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obezbijedi redovno pracenje sprovodenja Strategije i Akcionog plana;

osigura transparentnost u pogledu rezultata sprovedenih mjera;

omoguci procjenu efikasnosti i efektivnosti mjera, posebno u zonama prekoracenja;
pruZi osnovu za uskladivanje politika sa novim zahtjevima EU i promjenama u stanju
kvaliteta vazduha;

doprinese donosenju zasnovanih odluka i unapredenju javnih politika;

informiSe javnost, relevantne institucije i medunarodne partnere.

5.2 SUBJEKTI IZVJESTAVANIJA

U sistemu izvjeStavanja ucestvuju sljedeée institucije:

v

v

Agencija za zaStitu Zivotne sredine — tehnicki i analiticki nosilac izvjeStavanja o
kvalitetu vazduha i emisijama;

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera — koordinator procesa
izvjeStavanja i izrade konsolidovanih izvjestaja;

Ministarstvo energetike i rudarstva, Ministarstvo saobracaja druga resorna
ministarstva — izvjeStavaju o sprovodenju sektorskih mjera;

Eko fond — izvjeStava o finansijskim programima i realizovanim projektima;

jedinice lokalne samouprave — izvjesStavaju o sprovodenju lokalnih mjera i planova
kvaliteta vazduha;

Institut za javno zdravlje — izvjeStava o indikatorima uticaja zagadenja vazduha na
zdravlje stanovnistva.
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5.3 VRSTE | DINAMIKA IZVJESTAVANJA

Sistem izvjeStavanja obuhvata:
a) Redovno godisnje izvjeStavanje
v EPA izraduje Godisnji izvjeStaj o kvalitetu vazduha i emisijama, sa analizom trendova i
prekoracenja;
v lokalne samouprave dostavljaju izvjeStaje o sprovodenju mjera iz lokalnih planova;
v' resorna ministarstva i Eko fond dostavljaju izvjeStaje o sprovedenim aktivnostima u
svojim nadleznostima;
v" Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera priprema Konsolidovani
godisnji izvjestaj o sprovodenju Strategije.

Konsolidovani godisnji izvjeStaj Ministarstvo dostavlja Vladi Crne Gore na razmatranje
najkasnije do 31. januara tekuée godine za prethodnu godinu, a nakon razmatranja se
objavljuje na internet stranici Ministarstva i portalu Vlade.

b) Periodicni izvjestaji o napretku
v" jedna sveobuhvatna procjena napretka vrsi se na polovini perioda vaZenja Strategije;
v’ izvjestaj sadrii procjenu ostvarenja ciljeva, procjenu efekata mjera, preporuke i
prijedloge korekcija.
c) lzvjestavanje prema Evropskoj uniji i medunarodnim obavezama
v' izvjeStavanje o emisijama, kvalitetu vazduha i sprovodenju mjera vrsi se u skladu sa
zahtjevima relevantnih EU direktiva i medunarodnih konvencija;
v EPA i Ministarstvo obezbjeduju blagovremeno dostavljanje podataka Evropskoj
komisiji, Evropskoj agenciji za Zivotnu sredinu i drugim tijelima.

5.4 EVALUACIJA STRATEGUE

Evaluacija se vrsi radi procjene:
v u kojoj mjeri su ostvareni strateski i operativni ciljevi;
koliko su primijenjene mjere dovele do smanjenja koncentracija zagadujuéih materija;
efikasnosti alociranih finansijskih sredstava;
uticaja mjera na zdravlje stanovnistva;
potrebe za izmjenama Strategije ili Akcionog plana.

ANENIENRN

Finalna ex-post evaluacija Strategije sprovodi se nakon isteka perioda vazenja Strategije, u
2029/2030. godini, radi procjene ostvarenja strateskih i operativnih ciljeva, efekata mjera na
kvalitet vazduha, zdravlje ljudi, biodiverzitet, klimatske ciljeve i rodno prepoznate rizike, kao i
efikasnosti utrosenih sredstava. Evaluaciju koordinira Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja
i razvoja sjevera, uz ukljuéivanje Agencije za zastitu Zivotne sredine, Eko-fonda, resornih
ministarstava, lokalnih samouprava i Instituta za javno zdravlje. Za finalnu evaluaciju angazuje
se nezavisni evaluator, a sredstva za tu namjenu planiraju se u budzetu Ministarstva ili iz
dostupnih donatorskih/IPA sredstava.
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5.5 MEHANIZMI KOREKTIVNOG DJELOVANJA

Ukoliko se kroz izvjeStavanje i evaluaciju utvrdi da:

v ciljevi nijesu ostvareni planiranom dinamikom,

v dolazi do kasnjenja u sprovodenju mjera,

v' postoje sistemske prepreke u implementaciji,

v dolazi do pogorsanja stanja kvaliteta vazduha,
Ministarstvo, u saradnji sa Koordinacionim tijelom, predlaze i sprovodi korektivne mjere, koje
mogu ukljuciti:

v’ reviziju Akcionog plana;
redefinisanje prioriteta;
intenziviranje ili prilagodavanje postojecih mjera;
uvodenje dodatnih intervencija;
jacanje finansijskih i institucionalnih kapaciteta.

SN NN

5.6 TRANSPARENTNOST | INFORMISANIJE JAVNOSTI

Radi osiguranja transparentnosti i povjerenja javnosti:
v svi godisnji izvjestaji, izvjesStaji o realizaciji akcionih planova, finalna evaluacija i
izvjeStaj sa javne rasprave javno se objavljuju na internet stranici Ministarstva, portalu
Vlade i, gdje je primjenljivo, na portalu e-Uprave;
v informacije o kvalitetu vazduha dostupne su u realnom vremenu;
v u slucaju prekoracenja standarda, javnost se blagovremeno informise, uz preporuke
zdravstvenih institucija.

6. AKCIONI PLAN

Akcioni plan za naredni ¢etvorogodisnji period 2026 — 2029. godina, sadrzi sinhronizovani

raspored sprovodenja mjera identifikovanih u planovima kvaliteta vazduha za svaku

pojedinaénu zonu, mjera za sprovodenje Programa smanjenja zagadivanja, kao i mjere za

dalje unapredenje pracenja i upravljanja kvalitetom vazduha.

Kao Sto je navedeno, izbor najefikasnijih mjera za postizanje poboljSanja kvaliteta vazduha,

odnosno smanjenja emisija zagadujucih materija u vazduh konacno ée se odrediti na osnovu

rezultata modeliranja kvaliteta vazduha pomocu LEAP softvera, koje je u toku.

Mjere za dalje unapredenje kvaliteta vazduha sadrzace najmanje:

v' Dalje uskladivanje zakonodavstva u oblasti kvaliteta vazduha, postizanjem pune
transpozicije Direktive 2016/2284 i Direktive 2024/2881;

v Pristupanje izmjenjenom GeteborS§kom Protokolu na osnovu utvrdenih obaveznih
smanjenja emisija zagadujucih materija;

v Dalje unapredenje strate$kog okvira kroz razradu planova kvaliteta vazduha na lokalnom
nivou u okviru Lokalnih akcionih planova Zivotne sredine;

v Izradu i sprovodenje plana implementacije Direktive 2024/2881;

v Utvrdivanje moguénosti primjene derogativnih mehanizama Direktive 2024/2881;
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v Preispitivanje zona kvaliteta vazduha odnosno strukture mreZe za praéenje kvaliteta
vazduha u odnosu na do sada zabiljeZene koncentracije i granice ocjenjivanja;

v" Redovno odrzavanje i kalibraciju mjernih instrumenata;

v' Unapredenje kapaciteta za izradu inventara i projekcija emisija zagadujuéih materija u
vazduh;

v' Unapredenje kvaliteta podataka o emisijama zagadujuéih materija u vazduh.

U tabeli ispod su prikazane mjere grupisane po vremenskim fazama sprovodenja, uz jasno
definisane strateske i operativne ciljeve, nadleZzne institucije, procijenjene troskove i izvore

finansiranja, kao i indikatore za praéenje realizacije i efekata primjene mjera.

Svaka mjera u Akcionom planu povezana je sa odgovarajuc¢im strateskim i operativnim ciljem
Strategije, kao i indikatorom na koji neposredno utice.
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Mjera/paket mjera

Uspostavljanje
1. koordinacionog tijela za
sprovodenje ove strategije.

lzrada  plana  pravedne
2. tranzicije za region uglja
Pljevlja

Metodologija za definisanje
energetski siromasnih grupai
mjera smanjenja
energetskog siromastva

Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029. godina

Cilj strateski/operativni
(navesti oznaku: 1.A, 1.B,
1.C, 2.A, 2.Bili 2.C)

Cilj 2: Dalje unapredenje
pracenja i upravljanja
kvalitetom vazduha

2.B — unapredenje
saradnje izmedu
relevantnih institucija,
jedinica lokalne
samouprave, civilnog
sektora i struCne javnosti;
Cilj 1: Poboljsanje
kvaliteta vazduha

1.A - smanjenje
koncentracija
suspendovanih Cestica i
sadrzaja benzo(a)pirena u
Sjevernoj zoni kvaliteta
vazduha;

1.C - smanjenje emisija
zagadujucih materija
(NOx, S02, VOC, NH3 i
PM2.5)

Cilj 1: PoboljSanje
kvaliteta vazduha

1.A - smanjenje
koncentracija
suspendovanih Cestica i
sadrzaja benzo(a)pirena u
Sjevernoj zoni kvaliteta
vazduha;

1.B - smanjenje sadrzaja
benzo(a)pirena u

NadleZni organ

Ministarstvo ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja
sjevera (MERS)

Generalni sekretarijat
Vlade Crne Gore
Nacionalni savjet za
odrzivi razvoj,
Ministarstvo energetike i
rudarstva (MEIR),
Ministarstvo ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja
sjevera (MERS), Opstina
Pljevlja, Rudnik Pljevlja,
EPCG

Ministarstvo energetike i
rudarstva, Ministarstvo
socijalnog staranja, brige
o porodici i demografije,
Eko-fond, Monstat.

Predvideni
troskovi/izvori
finansiranja

Vremenski
sprovodenja

Nisu predvidena

budZetska sredstva 2026. - 2027,

0,2 mil €

Reformska agenda
2.2.1:

Priprema i usvajanje
akcionog plana za
prekvalifikaciju i
zaposljavanje u
pljevaljskom regionu
uglja

40 hilj. €

Reformska agenda 2026. - 2027.

mjera 2.1.2

2026.-2027.

period

Indikatori

Strateski i operativni ciljevi u ovoj tabeli vode se po oznakama: Strateski cilj 1 - operativni ciljevi 1.A, 1.B i 1.C; Strateski cilj 2 - operativni ciljevi 2.A, 2.Bi 2.C.
Mjere Cije je sprovodenje planirano u periodu 2026. - 2027. godina

Odluka o
uspostavljanju
koordinacionog tijela,
broj sastanaka;

Broj odrzanih sjednica
i procenat
realizovanih
zakljucaka

Broj prekvalifikovanih
/zaposlenih radnika,
broj domacinstava
obuhvacenih mjerama
tranzicije

Izradena metodologija
i Program za
ublazavanje
energetskog
siromastva
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Obnova malih hidroelektrana

Pracenje efekata zavrSene
ekoloske rekonstrukcije TE
Pljevlja i planiranje buduceg
angaZovanja

Unapredenje pravnog okvira
kroz potpunu transpoziciju
Direktive (EU) 2024/2881 i
Direktive (EU) 2016/2284;

Finansijski  podsticaji  za
gradane i gradanke/privatna
domacinstva (za ulaganja u
energetsku  efikasnost i
smanjenje energetskog
siromastva)

Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029. godina

suspendovanim
¢esticama u Centralnoj
zoni kvaliteta vazduha;
1.C - smanjenje emisija
zagadujucih materija
(NOx, SO2, VOC, NH3 i
PM2.5)

Cilj 1: PoboljSanje
kvaliteta vazduha

1.C - smanjenje emisija
zagadujucih materija
(NOx, SO2, VOC, NH3 i
PM2.5).

Cilj 1: PoboljSanje
kvaliteta vazduha

1.C - smanjenje emisija
zagadujucih materija
(NOx, SO2, VOC, NH3 i
PM2.5).

Cilj 2: Dalje unapredenje

pracenja i upravljanja
kvalitetom vazduha
2.C - dalje uskladivanje
sa stroZim standardima
kvaliteta vazduha.

Cilj 1: PoboljSanje
kvaliteta vazduha

1.A - smanjenje
koncentracija
suspendovanih Cestica i

sadrzaja benzo(a)pirena u

EPCG

EPCG,

Ministarstvo energetike i

rudarstva

Ministarstvo ekologije,

odrzivog razvoja i razvoja

sjevera

rudarstva

Eko fond uz podrsku
UNDP,

lokalni distributeri i
instalateri EE opreme,

0,8 mil €

Projektna sredstva
za ekolosku
rekonstrukciju TE
Pljevlja (54,5 mil €);
Strategija prati
efekte, verifikaciju
emisijai
izvjesStavanje, bez
dodatnog troska za
budzet Strategije.

IPA projekat, budzet
nije poznat

8,8 mil €, od Cega
2.8 mil za opstinu
Pljevlja

2026. - 2027.

2026-2027: pracenje
probnog rada,
verifikacija emisija i
izvjeStavanje o
efektima zavrsene
ekoloske

rekonstrukcije. -
2027.
2026.-2027.

Mjere prvog akcionog plana koje zapocinju u periodu 2026-2027, a Ciji se zavrSetak ili puni efekat ocekuje najkasnije 2028. godine
Ministarstvo energetike i

2026.-2028.

Ocekivana smanjenja
emisija

SO, - 1kt; NOk-0,1
kt

Izvjestaj o probnom
radu; verifikovani
podaci o emisijama i
ostvarenom
smanjenju NOx,
NMVOC, SO2 i PM2.5
(ocekivano smanjenje
nox — 5,4 kt, nmvoc —
0,01 kt, so2 — 73 kt,
pm2.5 - 0,06 kt)

Objava Zakona i
podzakonskih akata u
Sluzbenom listu CG

Utrosena sredstva,
broj domacinstava koji
je ucestvovao u
programu,

udio domacinstava
koji koriste Cistije



Preispitivanje zona kvaliteta
vazduha u skladu sa ¢lanom 7
Direktive (EU) 2024/2881 i
preporuke za unapredenje
mreZe za pracenje kvaliteta
vazduha u skladu sa
izvrSenim preispitivanjem;

Unapredenje izvjeStavanja o
emisijama zagadujucih
materija u vazduh u skladu
sa zahtjevima Direktive (EU)
2016/2284 ukljucujudi
izvjeStavanje o projekcijama
i disagregiranim inventarima
emisija;

Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029. godina

Sjevernoj zoni kvaliteta lokalne komercijalne
vazduha; banke

1.B - smanjenje sadrZaja
benzo(a)pirena u
suspendovanim
Cesticama u Centralnoj
zoni kvaliteta vazduha;
1.C - smanjenje emisija
zagadujucih materija
(NOx, SO2, VOC, NH3 i
PM2.5)

Cilj 2: Dalje unapredenje
pracenja i upravljanja
kvalitetom vazduha

2.A - poboljsanje
kvaliteta podataka o
kvalitetu vazduha i
emisijama zagadujucih
materija u vazduh;

Cilj 2: Dalje unapredenje
pracenja i upravljanja
kvalitetom vazduha

2.A - poboljsanje
kvaliteta podataka o
kvalitetu vazduha i
emisijama zagadujucih
materija u vazduh;

Ministarstvo ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja
sjevera, Agencija za
zastitu Zivotne sredine

50,000-100,000 €

Agencija za zastitu

fivotne sredine IPA projekat

Mjere prvog akcionog plana koje zapocinju u periodu 2027, uz obavezu provjere i aZuriranja kroz drugi akcioni plan

10.

Uvodenje prakse
modeliranja kvaliteta
vazduha kroz dodjelu
zakonskih  nadleznosti i
izgradnju kapaciteta (SHMZ);

Cilj 2: Dalje unapredenje
pracenja i upravljanja
kvalitetom vazduha

2.A - poboljSanje Zavod za
k\./alitSta onat;ka o hidrometeorologiju i IPA projekat
P seizmologiju (ZHMS)

kvalitetu vazduha i
emisijama zagadujucih
materija u vazduh;

2026. - 2028.
2026. - 2028.
2027. -2028.

izvore energije za
grijanje (cilj: do 70% u
privatnim zgradama);
Postignut stepen
energetske efikasnosti
/ smanjene
energetske potrebe

Izvjestaj o izvrSenom
ispitivanju sa
preporukama o
unapredenju mreze

Inventari emisija
dostavljeni kroz
CLRTAP/EIONET

Objava Zakona o
zastiti vazduha u SI.
Listu Crne Gore
Broj obucenih
izvrsilaca
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11,

12,

13.

14.

15.

Uspostavljanje pracenja
uticaja zagadenja vazduha na
ekosisteme u skladu sa
zahtjevima Direktive (EU)
2016/2284.

Korisc¢enje derogativnih
mehanizama i priprema
mape puta za postizanje
stroZih standarda kvaliteta
vazduha

Sprovodenje specificnog
plana za implementaciju
Direktive (EU) 2024/2881

KoriS¢enje mehanizma
odlaganja primjene stroZih
standarda u skladu sa ¢lanom
18 Direktive (EU) 2024/2881
u slucajevima gdje je to
potrebno i opravdano;

Paket obaveznih mjera za
smanjenje emisija
amonijaka®

Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029. godina

Cilj 2: Dalje unapredenje
pracenja i upravljanja
kvalitetom vazduha

2.A - poboljsanje
kvaliteta podataka o
kvalitetu vazduha i
emisijama zagadujucih
materija u vazduh;

2.C - dalje uskladivanje
sa strozim standardima
kvaliteta vazduha.

Cilj 2: Dalje unapredenje
pracenja i upravljanja
kvalitetom vazduha

2.C - dalje uskladivanje
sa strozim standardima
kvaliteta vazduha.

Cilj 2: Dalje unapredenje
pracenja i upravljanja
kvalitetom vazduha

2.C - dalje uskladivanje
sa strozim standardima
kvaliteta vazduha.

Cilj 2: Dalje unapredenje
pracenja i upravljanja
kvalitetom vazduha

2.C —dalje uskladivanje
sa strozim standardima
kvaliteta vazduha.

Okvirne mjere za drugi akcioni plan za period 2028-2029. godina

Cilj 1: PoboljSanje
kvaliteta vazduha

2 Direktiva (EU) 2016/2284, Prilog lIl dio Il

Agencija za zastitu
Zivotne sredine

Ministarstvo ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja
sjevera

Ministarstvo ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja
sjevera, Agencija za
zastitu Zivotne sredine,
ZHMS

Ministarstvo ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja
sjevera

Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

nije procjenjeno

50,000 €

U skladu sa
izradenim planom

nije procjenjeno

IPARD gdje je
primjenljivo

2027.-2028.
2027.-2028.
2027.-2028.
2027.-2028.
2028. - 2029.

Izvjestaji o uticaju
zagadenja vazduha na
ekosisteme

Izradena mapa puta

Izvjestaj o
sprovodenju plana

Pripremljena analiza u
skladu sa ¢lanom 18
Direktive (EU)
2024/2881

Izvjestaj o
sprovodenju mjera
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16.

Sprovodenje
senzitivnih  kampanja
podizanje svijesti javnosti

rodno

Za

Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029. godina

1.C - smanjenje emisija
zagadujucih materija
(NOx, SO2, VOC, NH3 i
PM2.5).

Cilj 2: Dalje unapredenje
pracenja i upravljanja
kvalitetom vazduha

2.B - unapredenje
saradnje izmedu
relevantnih institucija,
jedinica lokalne
samouprave, civilnog
sektora i struéne javnosti

Ministarstvo ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja
sjevera

Agencija za zastitu
Zivotne sredine
Jedinice lokalne
samouprave
Civilni sektor

30,000 € drzavni
budzZet + sredstva iz
budzeta lokalnih
uprava, sredstva
donatora

Kontinuirane mjere: realizacija u 2026-2027. godini i obavezno azuriranje kroz drugi akcioni plan 2028-2029

17.

Razvoj i implementacija
regulatornog okvira
energetske efikasnosti u
zgradama

Cilj 1: PoboljSanje
kvaliteta vazduha

1.A - smanjenje
koncentracija
suspendovanih Cestica i
sadrZaja benzo(a)pirena u
Sjevernoj zoni kvaliteta
vazduha;

1.B - smanjenje sadrzaja
benzo(a)pirena u
suspendovanim
Cesticama u Centralnoj
zoni kvaliteta vazduha;
1.C - smanjenje emisija
zagadujucih materija
(NOx, SO2, VOC, NH3 i
PM2.5).

Ministarstvo energetike i
rudarstva, lokalne
samouprave, gradani,
privatna
preduzeda/vlasnici
poslovnih objekata,
investitori

10 hilj. € (regulativa)
+0,55 mil. € (softver
za sertifikaciju
zgrada)

Reformska agenda
2.2.1:

Renoviranje javnih i
privatnih zgrada u
pljevaljskom
regionu, finansijska
podrska energetskoj
efikasnosti i zamjeni
grijanja na fosilna
goriva.

2028. - 2029.

2026. - 2029.

Broj gradana/ki
obuhvacenih
kampanjom, razvrstan
po polu, starosti, zoni
kvaliteta vazduha i
ciljnoj grupi; broj
kampanja usmjerenih
na energetski
siromasna
domacinstva i ranjive

grupe

Donijeti ili
unaprijedeni propisi u
oblasti energetske
efikasnosti u
zgradama;

Broj renoviranih
javnih i privatnih
zgrada;

Broj zamijenjenih
sistema grijanja na
fosilna goriva;

Prelazak 90%
individualnih sistema
grijanja u javnim
zgradama i 70% u
privatnim zgradama
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18.

19.

Povecana energetska
efikasnost u javnim
zgradama

Daljinsko grijanje u Pljevljima

Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029. godina

Cilj 1: PoboljSanje
kvaliteta vazduha

1.A - smanjenje
koncentracija
suspendovanih Cestica i
sadrZaja benzo(a)pirena u
Sjevernoj zoni kvaliteta
vazduha;

1.B - smanjenje sadrZaja
benzo(a)pirena u
suspendovanim
¢esticama u Centralnoj
zoni kvaliteta vazduha;
1.C - smanjenje emisija
zagadujucih materija
(NOx, SO2, VOC, NH3 i
PM2.5).

Cilj 1: PoboljSanje
kvaliteta vazduha

1.A - smanjenje
koncentracija
suspendovanih Cestica i
sadrZaja benzo(a)pirena u
Sjevernoj zoni kvaliteta
vazduha;

Ministarstvo energetike i
rudarstva, organi
nadlezni za upravljanja
javnim objektima lokalne
samouprave

EPCG, Opstina Pljevlja

80 mil € (40%
budzeta utroSeno)
Reformska agenda
2.2.1: Prelazak

90% individualnih
sistema za grijanje u
javnim zgradama i
70% u privatnim
zgradama na Cista
goriva

2026.-2029.

23 mil €

2026. - 2029.

na Cista goriva (cilj iz
Reformske agende).
Najmanje 30% javnih
zgrada energetski
sanirano do 2029.
godine;

Najmanje 90%
individualnih sistema
grijanja u javnim
zgradama preslo na
Cista goriva;

Broj renoviranih
javnih zgrada i
povrsina obnovljenog
prostora (m2);

Procijenjeno
smanjenje potrosnje
energije u javnim
zgradama
(MWh/god).
Izgradnja 20
priklju¢aka na
primarnu toplovodnu
cijevi;

Razvoj toplane koja
pokriva konzum
toplotne potrosnje od
44 MW (odgovara
potrebama priblizno
4400 ekvivalentnih
domadinstava sa
slabijim izolacionim
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20.

Razvoj decentralizovane
proizvodnje  energije od
strane proizvodaca - kupaca

Lokalni  planovi  zastite
Zivotne sredine

Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029. godina

Cilj 1: PoboljSanje
kvaliteta vazduha

1.A - smanjenje
koncentracija
suspendovanih Cestica i
sadrZaja benzo(a)pirena u
Sjevernoj zoni kvaliteta
vazduha;

1.B - smanjenje sadrZaja
benzo(a)pirena u
suspendovanim
¢esticama u Centralnoj
zoni kvaliteta vazduha;
1.C - smanjenje emisija
zagadujucih materija
(NOx, SO2, VOC, NH3 i
PM2.5).

Cilj 1: PoboljSanje
kvaliteta vazduha

1.A - smanjenje
koncentracija
suspendovanih Cestica i
sadrzaja benzo(a)pirena u
Sjevernoj zoni kvaliteta
vazduha;

1.B - smanjenje sadrZaja
benzo(a)pirena u
suspendovanim
Cesticama u Centralnoj
zoni kvaliteta vazduha;
2.B - unapredenje
saradnje izmedu

EPCG

Lokalne samouprave

220 mil €
(2023-2030)

nije procjenjeno

2026.- 2029.

2026.-2029.

karakteristikama
objekata).

Broj registrovanih
proizvodaca—kupaca
(priblizno 35000
ekvivalentnih
prozjumera);

Ukupni instalirani
kapacitet
decentralizovane
proizvodnje iz OIE
(priblizno 350 MW);

Koli¢ina proizvedene
elektri¢ne energije iz
prozjumer sistema
(priblizno 400
GWh/god).

Broj izradenih lokalnih
planova zastite
Zivotne sredine u
kojima su razradene
mjere poboljsanja
kvaliteta vazduha
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22. | Promocija e-mobilnosti

Modalni  prelaz  prevoza

23, 0 .
putnika i tereta na Zeljeznicu
Sprecavanje Sumskih

24, .
poiara

Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029. godina

relevantnih institucija,
jedinica lokalne
samouprave, civilnog
sektora i strucne javnosti
Cilj 1: PoboljSanje
kvaliteta vazduha

1.C - smanjenje emisija
zagadujucih materija
(NOx, SO2, VOC, NH3 i
PM2.5).

Cilj 2: Dalje unapredenje
pracenja i upravljanja
kvalitetom vazduha

2.C - dalje uskladivanje
sa strozim standardima
kvaliteta vazduha.

Cilj 2: Dalje unapredenje
pracenja i upravljanja
kvalitetom vazduha

1.C - smanjenje emisija
zagadujucih materija
(NOx, SO2, VOC, NH3 i
PM2.5).

Cilj 1: PoboljSanje
kvaliteta vazduha

1.B - smanjenje sadrZaja
benzo(a)pirena u
suspendovanim
Cesticama u Centralnoj
zoni kvaliteta vazduha;
1.C - smanjenje emisija
zagadujucih materija

Ministarstvo energetike i
rudarstva, Ministarstvo

saobracaja 353 mil €
Eko-fond, lokalne (2025 -2030)
samouprave.

112 mil €
(grant EU)

Ministarstvo saobracaja

Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo
ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera
JP Nacionalni parkovi
Crne Gore, Privredno
drustvo za gazdovanje
Sumama

1,94 mill. eura (EU
0,4; GEF 1,0; FAO
0,18 i Budzet 0,36)

25 Konkretne aktivnosti posumljavanja u Podgorici i Nik3i¢u treba razraditi kroz lokalne akcione planove

2026. - 2029.
2026. - 2029.
2026. -2029.

Ocekivano smanjenje
emisija

NOx - 0,18 kt,
NMVOC - 0,03 kt,
NH3 - 0,003 kt, PM2.5
-0,01 kt

70% ucesca zeljeznice
u ukupnom teretnom
saobracaju u 2030.

Smanjenje opozarene
povrsine (10 % do
2029, sa ciljem od 30
% u 2035)

Izvjestaj o
sprovodenju
Strategije za
smanjenje rizika od
katastrofa
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Nove OIE elektrane (vjetar,
solar)

Aukcije za OIE i dodatni
kapaciteti

Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029. godina

(NOx, SO2, VOC, NH3 i
PM2.5).

Cilj 1: PoboljSanje
kvaliteta vazduha

1.A - smanjenje
koncentracija
suspendovanih Cestica i
sadrZaja benzo(a)pirena u
Sjevernoj zoni kvaliteta
vazduha;

1.B - smanjenje sadrzaja
benzo(a)pirena u
suspendovanim
¢esticama u Centralnoj
zoni kvaliteta vazduha;
1.C - smanjenje emisija
zagadujucih materija
(NOx, SO2, VOC, NH3 i
PM2.5).

Cilj 1: PoboljSanje
kvaliteta vazduha

1.A - smanjenje
koncentracija
suspendovanih Cestica i
sadrZaja benzo(a)pirena u
Sjevernoj zoni kvaliteta
vazduha;

1.B - smanjenje sadrZaja
benzo(a)pirena u
suspendovanim
Cesticama u Centralnoj
zoni kvaliteta vazduha;
1.C - smanjenje emisija
zagadujucih materija
(NOx, SO2, VOC, NH3 i
PM2.5).

Operator distributivnog
sistema

L . 33 mil. €
Privatni investitori,
lokalne samouprave,
Operator distributivnog
sistema 1,500 mil. €

Privatni investitori,
lokalne samouprave,

2026.-2029.

2026.-2029.

Ocekivano smanjenje
emisija: NOx — 0,08 kt,
NMVOC - 0,73 kt, SO2
-0,2kt, NH3-0,01
kt, PM2s—0,69 kt

Ocekivano smanjenje
emisija: NOx — 0,1 kt,
NMVOC - 0,97 kt, SO2
- 0.2 kt, NH3 - 0,01 kt,
PM2.5-0,99 kt
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Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029. godina

7. PLANOVI KVALITETA VAZDUHA

Planovi kvaliteta vazduha za tri zone kvaliteta definisane u Crnoj Gori (vidi poglavlje 2) izradeni
su u skladu sa Zakonom o zastiti vazduha, uzimajuéi u obzir novine uvedene novom
Direktivom EU o Cistijem vazduhu u Evropi (EU) 2024/2881, ukljucujuci i sadrzaj plana, u mjeri
u kojoj je to bilo moguée u skladu sa dostupnos$éu podataka.

7.1 PLAN KVALITETA VAZDUHA ZA SJEVERNU ZONU

7.1.1 Lokacija prekoracenja zagadenja (region, opstina, mjerno mjesto)

Sjeverna zona kvaliteta vazduha obuhvata sjeverni region Crne Gore i ukljucuje sljedecée
opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav, PluZine,
Pljevlja, RoZaje, Savnik i Zabljak, u skladu sa Uredbom o uspostavljanju mreze mjernih mjesta
za pracenje kvaliteta vazduha kojom su utvrdene zone kvaliteta vazduha u Crnoj Gori.

U okviru Sjeverne zone kvaliteta vazduha kvalitet vazduha se kontinuirano prati na 3 mjerna
mjesta:

TABELA 6: MIJERNA MJESTA U SIEVERNOJ ZONI KVALITETA VAZDUHA

Red. Mjerno Zona Vrsta mjernog = Zagadujuce materije koje se mjere
broj mjesto mjesta
1. Pljevlja- Sjeverna UB NO, NO2, NOx, SO,, CO, PM;5, PM1g
Gagovica (Pb, As, Cd, Ni i BaP u PMg)
imanje
2. Gradina Sjeverna RB NO, NO,, NOx, SO, O3, CH4, THC i Hg
3. Bijelo Sjeverna UB NO, NO2, NOx, CO, PMys, PMyg (Pb,
Polje As, Cd, NiiBaP u PMy)

U Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha prekoraéene su grani¢ne vrijednosti za suspendovane
Cestice PM10 i PM2.5 i ciljna vrijednost za benzo(a)piren sadrian u ovim cesticama.
Prekoracenja su zabiljeZzena na mjernim mjestima u Pljevljima i Bijelom Polju. Na mjernom
mjestu Gradina koje je po vrsti mjerno mjesto za pracenje zagadenja u ruralnim podrucjima
ne prate se navedene zagadujuée materije, a nije zabiljezeno prekoraéenje pracenih
parametara.

TABELA 7: KOORDINATE MJERNA MJESTA U SJIEVERNOJ ZONI KVALITETA VAZDUHA

Red. broj Geografske koordinate G.duzina (m) G.Sirina (m) Nmv (m)
1. Plievlja (Gagoviéa imanje) 43°21'25.84” 19°20’56.94" 792
2. Bijelo Polje (Nikoljac) 43°1’ 46.0992” 19°44'33.0432” 572

Mape sa obiljezenom lokacijom mjernih mjesta date su na ilustracijama 2 i 3, i dostupne su u
interaktivnom obliku na portalu Agencije za zastitu Zivotne sredine:
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Izvor: Agencije za zastitu Zivotne sredine, https://www.epa.org.me/vazduh/stanica/4

; "Shkoder S L N
G AR ; (é A ¥

Izvor: Agencije za zastitu Zivotne sredine, https://www.epa.org.me/vazduh/stanica/11
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7.1.2 Opste informacije

U skladu sa Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore, Sjeverni region obuhvata nesto vise
od polovine ukupne teritorije Crne Gore, na kojoj prema procjeni za 2020. godinu Zivi oko
Cetvrtina stanovniStva Crne Gore. Region raspolaze sa najve¢im dijelom ukupnog
hidropotencijala u Crnoj Gori, cjelokupnim rezervama uglja, oko 67% obradivih povrsina, 71%
drvne mase, blizu 70% sto¢nog fonda, skoro cjelokupnim rezervama olova i cinka, kao i
resursima za razvoj zimskog i eko-turizma i proizvodnji eko hrane i hrane sa zasticenim
geografskim porijeklom. lako bogat prirodnim resursima i velikim potencijalom za razvoj svih
oblika turizma, sjeverni region karakteriSe slaba razvijenost jedinica lokalne samouprave,
veliki odliv stanovnista posebno mladeg i obrazovanog kao i najveci rizik od siromastva.

Sa aspekta pracenja kvaliteta vazduha, sjevernu zonu klimatski karakteriSu duge i oStre zime
sa izrazenom potrebom grijanja prostora u kojem se boravi tokom veceg dijela godine.
Zabiljezena prekoracenja koncentracija suspendovanih cestica i u njima sadrzanog
benzo(a)pirena su sezonskog karaktera i javljaju se u zimskim mjesecima. Oba mjerna mjesta
na kojima je prekoracenje zabiljezeno karakteriSe trajno izgradeno urbano podrudje, koje je u
Pljevljima pod jakim uticajem industrije (TE Pljevlja, rudnik uglja). U Bijelom Polju radi se o
urbanom jezgru gdje vecina administrativnih zgrada i domacinstava za grijanje koristi ¢vrsta
goriva. lako je o¢ekivano da su u ostalim djelovima ove zone sa manjom gustinom naseljenosti
i koncentracije zagadujucih materija niZe, one su svakako iznad vrijednosti preporucenih od
strane Svjetske zdravstvene organizacije koje su bezbjedne za zdravlje ljudi.

Teritorija

Ukupna povrsina opstina koje pripadaju Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha iznosi 7,304km2. Na
ovoj teritoriji nalazi se 13 opStina (Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin,
Mojkovac, Petnjica, Plav, PluZine, Pljevlja, RoZaje, Savnik i Zabljak) od ¢ega su opstine Pljevlja
(1343km?2) i Bijelo Polje (923km?2) teritorijalno najvede.

Stanovnistvo

Prema posljednjem popisu stanovnistva (2023) na teritoriji zone Zzivi ukupno 152,590
stanovnika. Najnaseljenija opstina na sjeveru Crne Gore je Bijelo Polje sa 38,662 stanovnika,
dok opstina Pljevlja ima 24,134, sto znaci da oko 40% ukupnog stanovnisStva sjeverne zone
kvaliteta vazduha Zivi u ove dvije opstine.

Koncentracije zagadujucih materija i izloZenost stanovnistva

Prema posljednjem indikatorskom izvjestaju o stanju Zivotne sredine najve¢em broju dana sa
prekracenjima srednje dnevne koncentracije PM10 Cestica iznad dozvoljene vrijednosti bili su
izloZzeni stanovnici Sjeverne zone kvaliteta vazduha (28,68%). Tokom perioda 20172020, svake
godine broj dana sa prekoracenjima je bio veci od 100.
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GRAFIK 10: SREDNJE GODISNJE KONCENTRACIJE SUSPENDOVANIH CESTICA PM101PM2.5 U PLIEVUIMA | BIJELOM PoLiu (2020-
2024)
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Na grafickom prikazu se vidi da su srednje godiSnje koncentracije suspendovanih ¢estica u
Pljevljima veée od onih u Bijelom Polju, koje nije pod uticajem znacajnih industrijskih
aktivnosti.

U 2024. godini srednje godisnje koncentracije PM10 su u Pljevljima iznosile 42.74 ug/m3 a u
Bijelom Polju 40.49 pug/m3 lako su vrijednosti bliske godisSnjoj grani¢noj vrijednosti od 40
ug/m3 one ukazuju na prekoracenja srednjih dnevnih vrijednosti u zimskom periodu i
predstavljaju veliki izazov za postizanje prepolovljenih graniénih vrijednosti koje ¢e u skladu
sa novim evropskim standardima vaziti od 2030. godine.

Situacija je, ocekivano, vrlo slicna kada su u pitanju c¢estice manjeg promjera (PM2.5). U
Pljevljima je srednja godisnja vrjednost 2024. godine iznosila 32.76 pg/m3, a u Bijelom Polju
30.78 ug/m3, sto predstavlja znacajno prekoracenje srednje godisnje vrijednosti od 20 ug/m3
i veliki izazov za postizanje prepolovljene grani¢ne vrijednosti (10 pg/m3) nakon 2030. godine.

Sadrzaj benzo(a)pirena u PM Cesticama je 2024. godine u Pljevljima iznosio 4.59 ng/m3 a u

Bijelom Polju 5.58 ng/m3 Sto uveliko premasuje propisani ciljni sadrzaj od 1ng/m3 i ukazuje
na fosilno porijeklo suspendovanih ¢estica.
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GRAFIK 11: SADRZAJ BENZO(A)PIRENA U PM CESTICAMA JE U PUEVLIMA | BIJELOM PoLu (2020-2024)
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7.1.3 Nadlezni organi

Nadlezni organ za koordinaciju i nadzor nad sprovodenjem ove strategije, ukljucujuci i
planove kvaliteta vazduha na nivou zona je Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja
sjevera.

Jedinice lokalne samouprave koje pripadaju ovoj zoni duzne su da u svojim lokalnim akcionim
planovima za Zivotnu sredinu razraduju i planiraju sprovodenje mjera za smanjenje zagadenja
na svojoj teritoriji, kao i da planiraju i sprovode mjere energetske efikasnosti.

Ministarstvo energetike i rudarstva je nadleino za sprovodenje Nacionalnog klimatskog i
energetskog plana cija ée implementacija doprinijeti smanjenju zagadenja.

Eko fond igra znacajnu ulogu u implementaciji odredenih mjera, kroz sufinansiranje projekata,
programa i ostalih aktivnosti iz djelokruga rada Eko-fonda.

U odabranim mjerama za smanjenje zagadivanja vazduha u Sjevernom regionu znacajan je
doprinos EPCG, kao pokretaca, finansijera i implementatora odredenih mjera.

lako Nacionalni Savjet za Pravednu Tranziciju ima ulogu koja je prevashodno usmjerena na
ublaZzavanje drustveno-ekonomskih posljedica dekarbonizacije energetskog sektora, njegova
uloga u razvoju buducéeg odrzivog razvoja u Sjevernom regionu je vrlo vazna.
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7.1.4 Porijeklo zagadenja, uzimajuci u obzir podatke iz inventara emisija zagadujucih
materija u vazduh i podatke iz Programa kontrole zagadenja vazduha

Klju€ni izvori emisija polutanata Cije su koncentracije prekoracene dat je u tabeli ispod, koja
sadrzi podatke o ukupnim emisijama u kilotonama i medunarodnim ekvivalentima toksi¢nosti
| TEQ (za benzo(a)piren) kao i u procentualnom udjelu kljuénih sektora u ukupnim emisijama.
Ovi podaci ukazuju na to da je grijanje domacinstava klju¢ni sektor u kojem treba djelovati jer
dominantno doprinosi ukupnim emisijama relevantnih polutanata i to 84% emisijama PM2.5,
79% emisijama PM10 i 99% sadrzaju benzo(a)pirena u suspendovanim cesticama. U
terminologiji i metodologiji izrade inventara emisija ovaj sektor nosi oznaku 1A4bi i odnosi se
uglavnom na sagorijevanje drveta za ogrijev u individualnim lozZistima.

TABELA 8: KLUUCNI 1ZVORI EMISIJA POLUTANATA

Kljuéni sektori/polutanti PM2.5 (kt) PM10 (kt) BaP
g/ TEQ*

Proizvodnja elektri¢ne energije 6.08 6.58 /

3% 4% /
Drumski saobracaj — teretna vozila i autobusi 0.19 0.19 /

3% 3% /
Grijanje domadinstava 5.08 5.22 0.83

84% 79% 99%
Ukupno 6.08 6.58 0.84
Udio kljucnih sektora u ukupnim emisijama 90% 96% 99%

7.1.5. Opis osnovnog scenarija na kojem se zasniva plan kvaliteta vazduha, radi
prikaza posljedica nedjelovanja, ukljuCuju¢i predvideni razvoj emisija i
koncentracija.

7.1.5.1 Utvrdivanje mjera za smanjenje zagadenja vazduha koje se mogu razmotriti, i
detaljni podaci o tim mjerama

U skladu sa obavezom uskladivanja Programa smanjenja zagadivanja vazduha sa Nacionalnim
energetskim i klimatskim planom, kao i obavezom uskladivanja planova kvaliteta vazduha sa
Programom smanjenja zagadivanja vazduha, brojne mjere (od ukupno 56 mjera) iz NEKP-a
razmatrane su kao mogucda sinergija u ovom dijelu politike zastite vazduha, koja bi mogla
doprinijeti rapidnom poboljSanju kvaliteta vazduha, unapredenju zdravlja ljudi u skladu sa
Evropskim zelenim dogovorom kao i postizanju strozih standarda koji o¢ekuju Crnu Goru kao
buducu ¢lanicu EU.

Razmatrane mjere su predstavljene u tabeli:
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TABELA 9: RAZMATRANE MIERE 1Z NEKP-A
Politike i mjere
Rekonstrukcija Termoelektrane (TE) Pljevlja i plan buduceg
angaZovanja
Nove OIE elektrane
Dodatne OIE elektrane
OIE aukcije
Razvoj CP mehanizama (EU ETS)
Obnova malih hidroelektrana (poveéana EE)
Razvoj decentralizovane proizvodnje energije (distributivni
srednjenaponski prikljucak)
Dodatni  razvoj decentralizovane
(distributivni srednjenaponski prikljucak)
Promocija e-mobilnosti
Uvodenje obaveznog udjela biogoriva u snabdijevanju gorivom
Proizvodaci - kupci (prozjumer) u industriji
Biogoriva u industriji
Finansijski podsticaji za uvodenje hibridnih specijalnih radnih
masina u industrijski sektor
Razvoj decentralizovane proizvodnje energije od
proizvodaca - kupaca (prozjumer)
Dodatni razvoj decentralizovane proizvodnje energije od strane
proizvodaca - kupaca (prozjumer)
Podrska organskoj poljoprivrednoj proizvodnji
Podrska upravljanju stajskim dubrivom
Smanjenje bio-otpada u komunalnom otpadu
Povecanje stope prikljuéenja na kanalizacioni sistem (cilj 93% do
2035.)
Daljinsko grijanje u Pljevljima

proizvodnje  energije

strane

Zabrana uvoza starih vozila (Euro 4 ili nizi standard)
Modalni prelaz prevoza putnika na javni autobuski prevoz
Modalni prelaz prevoza putnika i tereta na Zeljeznicu
Razvoj i implementacija regulatornog okvira
efikasnosti u zgradama

Povecana energetska efikasnost u javnim zgradama
Sprovodenje mjera energetske efikasnosti u javnoj infrastrukturi
Finansijski podsticaji za gradane i gradanke/privatna domacinstva
(za ulaganja u energetsku efikasnost i smanjenje energetskog
siromastva)

energetske

Ciljni sektor

Energetska industrija / proizvodnja
elektri¢ne energije

Energetska industrija / proizvodnja
elektri¢ne energije

Energetska industrija / proizvodnja
elektri¢ne energije

Energetska industrija / proizvodnja
elektri¢ne energije

Energetska industrija / proizvodnja
elektri¢ne energije

Energetska industrija / proizvodnja
elektri¢ne energije

Energetska industrija / proizvodnja
elektricne energije

Energetska industrija / proizvodnja
elektricne energije

Saobracaj

Saobracaj

Industrija

Industrija

Industrija

Stambeni/komercijalni sektor
Stambeni/komercijalni sektor

Poljoprivreda
Poljoprivreda
Otpad
Otpad

Energetska industrija / proizvodnja
toplote

Saobracaj

Saobracaj

Saobracaj

Stambeni / javni / poslovni

Javno

Javni
Stambeni
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7.1.5.2 Odabrane mjere i njihov ocekivani efekat za postizanje uskladenosti

(a) spisak odabranih mjera, ukljucujuci spisak informacija (kao $to su rezultati modeliranja i
procjene mjera) za postizanje odgovarajuéeg standarda kvaliteta vazduha u skladu sa
Prilogom |; po potrebi, ako spisak mjera iz tacke 6(a) ukljucuje mjere koje imaju visok
potencijal za poboljsanje kvaliteta vazduha, ali nijesu odabrane, objasnjenje razloga zasto
nijesu izabrane;

Imajuci u vidu kljuéne izvore zagadivanja koji su objasnjeni u prethodnom tekstu, u odnosu
na razmatranu listu mjera prioritizovane su one koje su povezane sa smanjenjem emisija
suspendovanih Cestica iz sektora grijanja domacinstava.

Prije svega, to su sljedeée mjere:

TABELA 10: ODABRANE MIERE IZ NEKP-A
R.b = Mijere koje ce se realizovati u okviru NEKP Sektor
1 Finansijski podsticaji za gradane i gradanke/privatna domacinstva (za = Stambeni
ulaganja u energetsku efikasnost i smanjenje energetskog siromastva)
2 Razvoj i implementacija regulatornog okvira energetske efikasnosti u = Stambeni / javni / poslovni

zgradama
3 Povedana energetska efikasnost u javnim zgradama Javni sektor
4 Daljinsko grijanje u Pljevljima Energetska industrija /

proizvodnja toplote
5 Razvoj decentralizovane proizvodnje energije od strane proizvodaca - = Stambeni/komercijalni

kupaca (prozjumer) sektor
6 Dodatni razvoj decentralizovane proizvodnje energije od strane = Stambeni/komercijalni
proizvodaca - kupaca (prozjumer) sektor

7.1.6 Kratak opis mjera preuzetih iz NEKP-a

7.1.6.1 Finansijski podsticaji za gradane/privatna domacinstva (za ulaganja u energetsku
efikasnost)

Stambeni sektor je odgovoran za preko 36% udjela u ukupnoj potraznji za energijom i
energetski je najintenzivniji sektor zajedno sa sektorom saobradaja u zemlji. Prosjecan
energetski intenzitet stambenog sektora je 169 kWh/m? godisnje. Postoje 3 klimatske zone i
energetski intenzitet varira u svakoj od njih. Da bi se postigli ciljevi energetske efikasnosti,
vazno je mjerama se usmjeriti na energetski najintenzivnije sektore. Grijanje prostora
predstavlja najdominantniji udio energije koja se trosi u stambenom sektoru (60%). Elektri¢na
energija i drvo su gotovo jedina goriva koja se koriste u sektoru (99% udjela). lako je udio
potrosnje drva vedi (55%), posljednjih godina se postepeno smanjuje. Drvo se preteZzno koristi
za grijanje prostora (77%), a ostatak se koristi za potrebe kuvanja. Energetska efikasnost ovih
tehnologija je veoma niska. Takode, skoro 70% stambenih zgrada izgradeno je prije 2000.
godine, odnosno prije uspostavljanja nekog od savremenih standarda koji se odnose na
energetsku efikasnost.

Cilj ove mjere je obezbjedivanje mehanizama finansijske podrske pojedincima za ulaganje u
energetsku efikasnost i OIE. To uklju¢uje uvodenje namjenskih drzavnih i lokalnih programa
subvencionisanja za ustedu energije u privatnim domacinstvima i koriséenje OIE. U toku je
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realizacija programa subvencionisanja domacinstava sa ciljiem poboljSanja energetske
efikasnosti. Ukupan budZet za program je 8,8 miliona eura, od c¢ega je 2,8 miliona eura
dodijeljeno opstini Pljevlja, a preostalih 6 miliona eura za ostale opstine Sirom zemlje.
Maksimalni iznos bespovratnih sredstava po korisniku je 10.000 eura, a iznosi za pojedinacne
mjere se kre¢u od 2.000 do 6.000 eura. Program se realizuje u saradnji Ministarstva
energetike i rudarstva sa Eko-fondom, koji ima ulogu implementacionog tijela, uz tehnicku
podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP). Vaino je obezbijediti nastavak
realizacije slicnih programa podrske i u narednom periodu u cilju dalje obnove stambenog
sektora.

Odgovorna lica za implementaciju: Ministarstvo energetike i rudarstva, Eko-fond, lokalni
kvalifikovani distributeri i instalateri EE opreme kao i lokalne komercijalne banke.

Troskovi: U okviru tekuéeg programa podsticanja energetske efikasnosti u domadinstvima
opredijeljeno 8.8 miliona eura za podrsku sektoru domacinstava. Neophodno obezbijediti
dodatna sredstva za nastavak programa podrske u narednom periodu. Za period do 2027.
godine voditi se indikatorima iz Reformske agende za period 2024-2027. godina.

7.1.6.2 Razvoj i implementacija regulatornog okvira energetske efikasnosti u zgradama
NEKP obuhvata paket mjera koji se odnosi na energetsku efikasnost u sektoru zgradarstva:

v' Razvoj i implementacija regulatornog okvira energetske efikasnosti u zgradama
v' Povedana energetska efikasnost u javnim zgradama
v' Sprovodenje mjera energetske efikasnosti u javnoj infrastrukturi

Za sprovodenje ovih mjera izraden je pravni okvir uskladen sa relevantnim evropskim
propisima i izradena Studija unaprjedenja energetske efikasnosti zgrada u Crnoj Gori. lzraden
je inventara zgrad, odredivanje referentnih zgrada po kategorijama i odredivanje energetskih
klasa, Sto je omogudilo finalizaciju nacionalnog softvera za proracun energetskih
karakteristika zgrada i njihovo sertifikovanje. Utvrdene su promjene u obavezama lokalnih
opstina i velikih pravnih lica (viSe od 500 zaposlenih) koji treba da pripreme programe za
unapredenje energetske efikasnosti, svake godine izvjeStavaju o njihovoj realizaciji i najmanje
jednom u Cetiri godine vrSe energetske preglede svojih objekata.

Odgovorna lica za implementaciju: Javna uprava (Ministarstvo energetike i rudarstva, lokalne
samouprave), gradani, privatna preduzedéa/vlasnici poslovnih objekata, investitori u objekte
za stanovanje i komercijalni sektor.

7.1.6.3 Povecana energetska efikasnost u javnim zgradama

Javne zgrade imaju uceSc¢e od 9% u ukupnoj potraznji za energijom usluznog sektora.
Elektricna energija je dominantno koris¢eno gorivo (64% udjela), ali tu su i ekstra lako loz ulje
(15%), ugalj (15%), drvo (6%) i zanemarljiva upotreba TNG-a. Zgrade se odlikuju niskom
energetskom efikasnoséu i u nekim slucajevima vrlo niskim komfornim uslovima. Postoji
potreba za znacdajnim poboljSanjem omotaca zgrade, sistema grijanja/hladenja, priprema
sanitarne vode vode, rasvjete, ali je takode potrebno uvesti sisteme upravljanja energijom,
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integraciju obnovljivih izvora energije i promjene u ponasanju i radu. Bududi da su javne
zgrade dio javne uprave, mjere energetske efikasnosti je znatno lakSe implementirati nego u
stambenom sektoru zbog manjih finansijskih i organizacionih izazova.

Vlada je izradila Plan rekonstrukcije drzavnih sluzbenih zgrada za period 2024-2026. Zavrseni
su radovi na obrazovnim ustanovama u Tuzima, Kotoru, Niksi¢u, Cetinju i Baru. UtroSeno je
oko 40 % budZeta. U fazi razvoja i pripreme su projekti za javne objekte i Skole u Podgorici,
Plavu, Gusinju i RoZajama i NikSi¢u.

Odgovorna lica za implementaciju: Javna uprava (Ministarstvo energetike i rudarstva, organi
nadleZni za upravljanja javnim objektima lokalne samouprave).
Troskovi: Ukupan budzZet iznosi 80 miliona eura.

7.1.6.4 Daljinsko grijanje u Pljevljima

Razvoj daljinskog grijanja u Pljevljima uslijedi¢e nakon ekoloske rekonstrukcije TE Pljevlja, dok
¢e tokom rekonstrukcije biti zavrSeni svi pripremni radovi vezani za priklju¢ak na sistem
grijanja. Projektom grijanja ¢e se (privremeno) rijesiti dugotrajni problem zagadenja vazduha.
Gradani Pljevalja za potrebe grijanja koriste oko 80% ukupnog uglja koji se koristi u
stambenom sektoru u zemlji. Vazduh u Pljevljima tokom zimske sezone je optereéen
zagadujuéim materijama koje su uglavnom nusproizvodi sagorijevanja lignita u pojedinacnim
uglavnom neefikasnim pec¢ima u oko 5.000 lokalnih domadinstava.

Projekat obuhvata izgradnju toplotnog izvora, primarne i sekundarne toplovodne mreze. U
prvoj fazi, izgradnjom primarne toplovodne mreze stvoriée se uslovi za napajanje 6 najvecih
kotlarnica u centru grada. Ovo ée biti uradeno neregulisanim odvodenjem pare iz turbinskog
bloka Termoelektrane Pljevlja, snage 10 MW, odmah po zavrSetku ekoloske rekonstrukcije.
Pored toga, izgradnja 20 priklju¢aka na primarnu toplovodnu cijev odgovarajuéeg prec¢nika za
sve zone potrosnje stvara uslove za drugu fazu i regulisano odvodenje pare iz turbinskog bloka
Termoelektrane Pljevlja i dalji razvoj toplane grada sa toplotnom potrosnjom od 44 MW.

Kako je ocigledna uslovljenost ovog sistema grijanja radom TE Pljevlja, a u svjetlu planiranog
ukidanja koris¢enja lignita i izlaska iz pogona TE Pljevlja, potrebno pronadéi dugoro¢no odrzivo
rieSenje za grijanje grada.

Prva faza toplifikacije koja podrazumijeva izgradnju oko 6.5 km primarnog toplovoda se
privodi kraju. U drugoj fazi, koju prema NEKP-u treba zavrsiti do 2030. godine odnosi se na
stvaranje uslova za razvoj grijanja svih konzumnih zona Pljevalja sa kapacitetima do 2x22 MW
na istoj toplovodnoj cijevi vec¢ izgradenoj u prvoj fazi.

Odgovorna lica za implementaciju: Lokalna samouprava, EPCG.

Troskovi: Ukupan budzZet za projekat je 23 miliona eura. EPCG je obezbijedila 2,5 miliona eura.
Zafazel.1il.2 vecjeizdvojeno 8,3 miliona. Lokalna uprava ¢e pokriti troskove eksproprijacije.

7.1.6.5 Razvoj decentralizovane proizvodnje energije od strane proizvodaca - kupaca

(prozjumer) i dodatni razvoj decentralizovane proizvodnje energije od strane proizvodaca -
kupaca (prozjumer)
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Razvoj decentralizovane proizvodnje je postao neizostavan dio energetske tranzicije koji je u
Crnoj Gori naiSao na Siroku primjenu. Zahvaljujuéi projektu Solari+ veliki broj domacinstava i
poslovnih objekata odlucuju se da ugrade fotonaponske sisteme na krovovima svojih objekata
i na taj nacin ostvaruju licne benefite kao $to su umanjenje racuna za struju i energetska
nezavisnost ali i benefiti koji se odnose na Siru zajednicu medu kojima je smanjenje emisije
GHG i zastita Zivotne sredine.

EPCG je glavni pokretac razvoja koncepta kupac-proizvodac u Crnoj Gori. Ova kompanija nudi
sve potrebne tehnicke usluge i finansiranje (u vidu kredita koji se otplac¢uje putem racuna za
struju na nacin da je dio racuna investicija). Trenutno je ovaj koncept uglavhom usmjeren na
stambeni sektor, ali se moZe efikasno primijeniti i na vece potrosSace. Postoji veliko
interesovanje potrosaca (potencijalnih 26000 potrosaca), a energetski se oc¢ekuje da ¢e do
2030. godine ukupna snaga biti blizu 250 MW. Postoje planovi za jo$ veéu integraciju
potrosaca, ali i potreba za razvojem metodologije za proracun moguénosti prikljucenja, kao i
za uklju¢ivanjem baterijskih elektricnih sistema za skladiStenje kao obaveznog dijela
instalacije za korisnike.

Odgovorna lica za implementaciju: EPCG.

Troskovi: Ukupan budzZet za projekat je 220 miliona eura, rasporeden na 8 godina (2023-
2030.).

7.1.6.6 Ostale mjere

Pored navedenih mjera koje imaju direktan uticaj na smanjenje zagadenja vazduha,
neophodno je razmotriti politike i mjere koje na posredan nacin mogu uticati na njihovo
sprovodenije ili predstavljaju preduslove za kontekstualizaciju odabranih mjera. Ovo se prije
svega odnosi na proces pravedne tranzicije pljevaljske regije uglja i strateSko suzbijanje
energetskog siromastva koje je klju¢ni uzrok zagadenja vazduha grijanjem domacinstava u
regionu.

7.1.6.7 Izrada plana pravedne tranzicije za region uglja Pljevija

Kroz definisane stubove kao Sto su ekonomska diverzifikacija, socijalna inkluzija, ekoloska
sanacija, institucionalno upravljanje i finansijska mobilizacija, Plan se nadovezuje na postojeée
stratesSke dokumente i direktno doprinosi ostvarivanju ciljeva iz NEKP-a. Plan pravedne
tranzicije treba da sadrzi strateski pristup zastiti vazduha kroz rjeSavanje buduéeg modela
grijanja u Pljevljima i razvoj ekonomskih aktivnosti koje ée pozitivho uticati na kvalitet
vazduha.

Formiran je Nacionalni Savjet za Pravednu Tranziciju (NSPT), kojim predsjedava Ministar
Energetike i Rudarstva, a koji predstavlja centralno tijelo za usmjeravanje i koordinaciju
procesa tranzicije u skladu sa nacionalnim razvojnim ciljevima, evropskim standardima i
potrebama lokalnih zajednica — posebno Pljevalja, koje se nalazi u srediStu ovog procesa.
Ocekivani datum zavrSetka plana je 2027. godina.

Odgovorno lice za implementaciju: Ministarstvo energetike i rudarstva, Opstina Pljevlja,
Privredni subjekti, NVO i sindikati u oblasti socijalne tranzicije.
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7.1.6.8 Metodologija za definisanje energetski siromasnih grupa i mjera smanjenja
energetskog siromastva

Zastita ranjivih kupaca i smanjenje energetskog siromastva su obaveze preuzete Tre¢im
Energetskim i klimatskim paketom (Energy and Climate Package), koji je usvojio Evropski
parlament, koji ukljuuje subvencionisanje troSkova grijanja ranjivih kupaca i poboljSanje
izolacije i energetske efikasnosti zgrada, kao i koris¢enje efikasnih i zdravstveno bezbjednih
lokalnih loZiSta. Usvajanjem novog zakona o energetici izvrSeno je transponovanje evropske
direktive o zajedni¢kim pravilima o unutrasnjem trzistu elektri¢ne energije (br. 2019/944)
¢ime se po prvi put u nacionalno zaonodavstvo uvodi definicija energetskog siromastva.
Energetsko siromastvo je stanje u kojem domacdinstvo nema pristup osnovnim energetskim
uslugama, koje obezbjeduju pristojne standarde Zivota i zdravlja, ukljuujuéi adekvatno
grijanje i hladenje, toplu vodu, osvjetljenje i energiju za napajanje kuénih aparata. Sekretarijat
Energetske zajednice pripremio je studiju o suzbijanju energetskog siromastva u ugovornim
stranama Energetske zajednice u kojoj su date smjernice o tome kako izmjeriti nivo
energetskog siromastva i osmisliti odgovarajucée politike za njegovo smanjenje. U skladu sa
tim potrebno je preduzeti aktivnosti pomoéu kojih ée se izvrsiti prikupljanje podataka
relevantnih za pracenje energetskog siromastva i suzbijanje ove pojave u Crnoj Gori.

Sprovodenjem politike za suzbijanje energetskog siromastva postigli bi se visestruki benefiti,
kako za pogodena domacinstva tako i za cjelokupnu zajednicu:

v poboljsanje kvaliteta Zivota i zdravlja ljudi,

v' smanjena upotreba individualnih loZista poput Sporeta i peéi na évrsta goriva ¢ime se
direktno uti¢e na smanjenje zagadenosti vazduha, kako van tako i unutar prostorija,

v' smanjena upotreba uredaja koji su niskog kvaliteta i tehnoloski zastarjeli,

v" smanjeniizdaci za energiju u ukupnom prihodu domadinstva.

lako su neke od predloZzenih mjera uskladene sa postoje¢im okvirom i dopunjuju mjere
predlozene u 4. Akcionom planu za energetsku efikasnost (APEE), njihova dostupnost
energetski siromasnim domacdinstvima zahtijeva uzimanje u obzir kriterijuma ranjivosti i
obezbjedivanje vece stope sufinansiranja. Osim toga, za razliku od Sire javnosti, dizajn Sema
za sprovodenje mjera usmjerenih na smanjenje energetskog siromastva zahtijeva razvoj i
osmisljavanje i uspostavljanje specifi¢nih sistema podrske. Ovi sistemi trebali bi biti detaljno
razradeni u okviru Programa za ublaZavanje energetskog siromastva. Glavni cilj ovakvih
sistema podrske bio bi identifikacija osoba kojima je potrebna pomo¢, kao i pruzanje podrske
u procesu prijavljivanja i koris¢éenja dostupnih mjera pomodéi.

Odgovorna lica za implementaciju: Ministarstvo energetike i rudarstva, Ministarstvo
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Eko-fond, Monstat.

7.1.6.9 Koriscenje derogativnih mehanizama i priprema mape puta za postizanje stroZih
standarda

Na kraju, iako je cilj ovog plana kvaliteta vazduha dostizanje trenutno vazecih granic¢nih
vrjednosti za polutante cije su koncentracije prekoracene (PM10, PM2.5 BaP), neophodno je
na vrijeme djelovati u smjeru smanjenja zagadenja vazduha u odnosu na nove, unapredene
standarde u skladu sa Direktivom 2024/2881, koja jo$ nije prenesena u crnogorsko
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zakonodavstvo. Clan 18 ove direktive omogucava drzavama ¢lanicama odgadanje krajnjeg
roka primjene granic¢nih vrijednosti za suspendovane cestice (PM10 i PM2,5), azot-dioksid,
benzen ili benzo(a)piren do 1.januara 2040. godine ako je to opravdano disperzionim
karakteristikama odredenog mjesta, grani¢énim orografskim uslovima, nepovoljnim
klimatskim uslovima ili prekograni¢nim prenosom zagadenja ili ako se potrebna smanjenja
mogu posti¢i samo zamjenom znacajnog dijela postojecih sistema grijanja domacinstava koja
su izvor zagadenja ili uzrokuju prekoracenja. U ovom kontekstu Crna Gora u procesu
pristupanja moZe zatraZiti primjenu ovog mehanizma, uz obaveznu pripremu mape puta za
dostizanje granicnih vrijednosti tokom perioda odloZzene primjene.

7.1.6.10 Lokalni planovi zastite Zivotne sredine

Obaveza izrade lokalnih planova zastite Zivotne sredine utvrdena je ¢lanom 37 Zakona o
Zivotnoj sredini kojim se jedinice lokalne samouprave obavezuju da u okviru plana razrade
mjere zaStite Zivotne sredine za podruéje lokalne samouprave u skladu sa lokalnim
specificnostima i obiljezjima podrucja za koje se plan donosi. Planom se uspostavljaju ciljevi i
zadaci od znacaja za zastitu Zivotne sredine i odrZivi razvoj na lokalnom nivou.

Opstina Pljevlja je azurirala plan kvaliteta vazduha u okviru Lokalnog plana zastite Zivotne
sredine za period 2022-2026. godina i nakon isteka ovog perioda duZna je da upodobi lokalni
plan sa Planom kvaliteta vazduha za Sjevernu zonu u segmentu koji se odnosi na kvalitet
vazduha, razradujudi plan dodatnim mjerama od lokalnog znac¢aja. Druge opstine u Sjevernoj
zoni kvaliteta vazduha duzne su da donesu odgovarajuce lokalne planove zastite Zivotne
sredine, (narocito opstina Bijelo Polje) i usklade ga sa ovim planom. Smjernice za definisanje
mjera zasStite vazduha na lokalnom nivou mogu se pronadi u Priruéniku koje je Ministarstvo
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera izradilo u saradnji sa Svedskom agencijom za
zastitu Zivotne sredine, koji je neophodno prevesti na crnogorski. Obavezni sadrzaj planova
kvaliteta vazduha i akcionih planova dat je u Prilogu 1.

U ovaj plan nije uklju¢ena mjera rekonstrukcije TE Pljevlja sa visokim potencijalom smanjenja
emisija sumpor-dioksida i azot-dioksida, buduci da je mjera veé realizovana i da je u toku
probni rad TE sa testiranjem rada postrojenja za denitrifikaciju, dok se testiranje rada
postrojenja za desulfurizaciju otpadnog gasa ocekuje. U slu¢aju da tokom probnog rada i
nakon isteka perioda predvidenog za probni rad dode do povecanih emisija ovih polutanata
neophodno je dosljedno primijeniti pozitivne propise, odnosno zaustaviti rad postrojenja u
skladu sa Zakonom o industrijskim emisijama.

7.2 PLAN KVALITETA VAZDUHA ZA CENTRALNU ZONU

7.2.1 Lokacija prekoracenja zagadenja (region, opstina, mjerno mjesto)

Centralna zona kvaliteta vazduha obuhvata sredisnji region Crne Gore i ukljucuje sljedece
opstine: Podgorica, Niksi¢, Danilovgrad i Cetinje, u skladu sa Uredbom o uspostavljanju mreze
mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha kojom su utvrdene zone kvaliteta vazduha u
Crnoj Gori.

U okviru Centralne zone kvaliteta vazduha kvalitet vazduha se kontinuirano prati na 4 mjerna
mjesta:
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TABELA 11: MIJERNA MJESTA U CENTRALNOJ ZONI KVALITETA VAZDUHA

Red. Mjerno Zona Vrsta  mjernog Zagadujuce materije koje se mjere

broj mjesto mjesta

1. Podgorica Centralna uT NO, NO2, NOx, CO, C¢Hs, PM1g, (Pb, As, Cd, Ni
iBaPu PMlo)

2. Podgorica Centralna UB SO,, PM3s, PMyg, (Pb, As, Cd, NiiBaP u PMy)

3. Gornje Mrke | Centralna RB NO, NO2, NOx, O3,CH,4 i THC

4, Niksic Centralna UB NO, NO2, NOx, CO, 03, S02, PM2.5, PM10

(Pb, As, Cd, Ni i BaP u PM10)

U Centralnoj zoni kvaliteta vazduha prekoracena je ciljna vrijednost za benzo(a)piren sadrzan
u suspendovanim Cesticama. Prekoracenje je zabiljezeno na sva tri mjerna mjesta na kojima
se prati ovaj parametar, dva mjerna mjesta u Podgorici i mjerno mjesto u Niksicu.

TABELA 12: KOORDINATE MJERNIH MJESTA U CENTRALNOJ ZONI KVALITETA VAZDUHA

Red.  Geografske koordinate G.duzina (m) G.Sirina (m) Nmv (m)
broj

1. Podgorica UT (kruzni tok) 42°25'58.2024" 19°15’17.9496" 49

2. Podgorica UB (Blok V) 42°26' 53.7288" 19°14'26.9016” 49

3. Niksi¢ 42°46’52.3812” 18°56'34.602” 628

Mape sa obiljezenom lokacijom mjernih mjesta date su na ilustracijama 6, 7, i 8 i dostupne
su u interaktivnom obliku na portalu Agencije za zastitu Zivotne sredine.

ILUSTRACIJA 6— MIJERNO MJESTO PODGORICA, KRUZNI TOK, RASKRSNICA BULEVAR GEORGIIA ZUKOVA | ZETSKIH VLADARA (UT)
\ Al

Izvor: Agencije za zastitu Zivotne sredine, https.//www.epa.org.me/vazduh/stanica/1
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ILUSTRACIIA 7: MIJERNO MJESTO PODGORICA, BLok V (UB)
Bt - .

——1 P -

il
Izvor: Agencije za zastitu Zivotne sredine, https.//www.epa.org.me/vazduh/stanica/10
ILUSTRACIIA 8: MJERNO MJESTO NIKSIC

>4

= . 5

Izvor: Agencije za zastitu Zivotne sredine, https://www.epa.org.me/vazduh/stanica/2
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7.2.2 Opste informacije

U skladu sa Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore, Gotovo polovina ukupnog
stanovnistva Crne Gore Zivi u srediSnjem regionu koji prostorno obuhvata nesto vise od
trecine ukupne teritorije Crne Gore. Sredisnji region se suofava sa snaznim prilivom
stanovnistva iz Sjevernog regiona, uz stopu rasta stanovnistva iznad prosjeka Crne Gore, i
snazan priliv stranih direktnih investicija. U regionu se nalazi oko 22,4% obradive povrsine,
25,5% drvne mase, 30,5% sto¢nog fonda i bogata nalaziSta boksita i znacajni hidropotencijali.
Takode treba napomenuti da se na podrucju SrediSnjeg regiona nalaze najznacajnije obradive
povrsine. Sredidnji region je istovremeno i univerzitetski centar Crne Gore. Dosadasnji razvoj
je bio zasnovan na sektoru industrije, gradevinarstva, saobraéaja i skladistenja, trgovine i
ugostiteljstva, a u posljednjem periodu i na razvoju poljoprivredne proizvodnje i prerade.

Sa aspekta praéenja kvaliteta vazduha, centralnu zonu klimatski karakteriSu blage i vlazne
zime i duga, suva i vrela ljeta na podrucju Podgoricko-Skadarske kotline i Bjelopavli¢ke
ravnice. Znatno ostriju klimu imaju kraska polja: Cetinjsko, Njegusko, Dragaljsko, Grahovsko i
Niksicko, koja se nalaze na viS§im nadmorskim visinama.

Dva mjerna mjesta na kojima je prekoracenje zabiljezeno su mjesta na kojima se mijeri
pozadinsko zagadenje u urbanim podrucjima (UB Podgorica, blok V, UB Niksi¢) treée mjerno
mjesto namjenjeno je pracenju uticaja saobradaja u urbanim podrucjima — UT kruzni tok
Zabjelo (Generala Zukova i Zetskih Vladara) na lokaciji sa vrlo frekventnim saobraéajem.

Teritorija

Ukupna povrsina opstina koje pripadaju Centralnoj zoni kvaliteta vazduha iznosi 4,457km?2.
Na ovoj teritoriji nalaze se 3 opstine (Cetinje, Danilovgrad i Niksi¢) i glavni grad Podgorica.
Opstina Niksic je teritorijalno najveéa opstina u Crnoj Gori sa povrsinom od 2,087km?2.

Stanovnistvo

Prema posljednjem popisu stanovnistva (2023) na teritoriji zone Zzivi ukupno 278,321
stanovnik. Koncentracija populacije vezuje se za glavni grad, gdje zivi 179,505 stanovnika,
odnosno 28,3% ukupnog stanovnistva Crne Gore.

Koncentracije zagadujucih materija i izloZenost stanovnistva

Na grafickom prikazu ispod teksta moze se uoditi da je ciljna vrijednost sadrzaja
benzo(a)pirena povecana tokom cijelog posmatranog perioda i premasuje ciljnu vrijednost od
1ng/m3. Koncentracije su nesto vece u Niksi¢u nego u Podgorici i tokom ¢itavog perioda, na
svim mjernim mjestima krecu se u rasponu od 1.77ng/m3 do 3.55ng/m3. Prosjec¢ni sadrzaj
benzo(a)pirena u suspendovanim Cesticama u centralnoj zoni je manji od onog zabiljezenog
u Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha.
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GRAFIK 12: SADRZAJ BENZO(A)PIRENA U SUSPENDOVANIM CESTICAMA, PODGORICA, NIKSIC (2020 — 2024)
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Benzo(a)piren (BaP) predstavlja karakteristican i najéeSée praceni predstavnik policiklicnih
aromaticnih ugljovodonika (PAH), i koristi se kao njihov marker zato Sto se uobicajeno javlja
u najvec¢im koncentracijama i ima izraZena toksi¢na, mutagena i kancerogena svojstva.
Nastaje prvenstveno tokom nepotpunog sagorijevanja organskih materija, uklju¢ujuci fosilna
goriva, biomasu i otpad.

Najznacajniji procesi nastanka benzo(a)pirena su:
v" Nepotpuno sagorijevanje drveta, uglja, peleta i drugih oblika biomase, posebno u
individualnim loziStima i kotlarnicama bez adekvatne kontrole sagorijevanja.
v Sagorijevanje fosilnih goriva u saobracaju, narodito dizel goriva u starijim vozilima i
motorima bez efikasnih filtera Cestica.
v’ Industrijski procesi, kao $to su metalurgija, koksare, rafinerije i postrojenja za
dobijanje energije.
v" Otvoreno spaljivanje otpada i poljoprivrednih ostataka.
v Prirodni izvori, poput Sumskih poZara (manje znacajno, ali relevantno u ljetnjim
periodima).
Benzo(a)piren se vezuje za Cestice PM10 i PM2.5, zbog cega njegovo prisustvo zavisi od
sezonskih faktora (najvise u zimskom periodu) i strukture emisija u pojedinim sredinama.

7.2.3 Nadlezni organi

NadleZni organ za koordinaciju i nadzor nad sprovodenjem ove strategije, ukljuéujudi i
planove kvaliteta vazduha na nivou zona je Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja
sjevera.

Jjedinice lokalne samouprave koje pripadaju ovoj zoni duzne su da u svojim lokalnim akcionim
planovima za Zivotnu sredinu razraduju i planiraju sprovodenje mjera za smanjenje zagadenja
na svojoj teritoriji.

Ministarstvo energetike i rudarstva je nadlezno za sprovodenje Nacionalnog klimatskog i
energetskog plana cija ¢e implementacija doprinijeti smanjenju zagadenja.

Eko fond igra znacajnu ulogu u implementaciji odredenih mjera, kroz sufinansiranje projekata,
programa i ostalih aktivnosti iz djelokruga rada Eko-fonda.
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Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo unutrasnjih poslova i ostale institucije imaju ulogu u
implementaciji odredenih mjera iz svog resora.

7.2.4 Porijeklo zagadenja, uzimajuci u obzir podatke iz inventara emisija zagadujucih
materija u vazduh i podatke iz Programa kontrole zagadenja vazduha

Kljucni izvor benzo(a)pirena je grijanje domacdinstava koji ukupnim emisijama ovog polutanta,
u skladu sa podacima iz inventara zagadujucih materija u vazduh doprinosi 99%. Ukupne
emisije benzo(a)pirena tokom 2023. godine iznosile su 0.83g/I TEQ izrazeno u medunarodnim
ekvivalentima toksi¢nosti. U terminologiji i metodologiji izrade inventara emisija ovaj sektor
nosi oznaku 1A4bi i odnosi se uglavhom na sagorijevanje drveta za ogrijev u individualnim
loZistima.

7.2.5 Opis osnovnog scenarija na kojem se zasniva plan kvaliteta vazduha radi

prikaza posljedica nedjelovanja, ukljucujuéi predvideni razvoj emisija i
koncentracija.
7.2.5.1 Utvrdivanje mjera za smanjenje zagadenja vazduha koje se mogu razmotriti, i

detaljni podaci o tim mjerama

U skladu sa obavezom uskladivanja Programa smanjenja zagadivanja vazduha sa Nacionalnim
energetskim i klimatskim planom, kao i obavezom uskladivanja planova kvaliteta vazduha sa
Programom smanjenja zagadivanja vazduha, brojne mjere (od ukupno 56 mjera) iz NEKP-a
razmatrane su kao moguca sinergija u ovom dijelu politike zastite vazduha, koja bi mogla
doprinijeti rapidnom poboljsanju kvaliteta vazduha, unapredenju zdravlja ljudi u skladu sa
Evropskim zelenim dogovorom kao i postizanju strozih standarda koji o¢ekuju Crnu Goru kao
bududu ¢lanicu EU.

Razmatrane mjere su predstavljene u tabeli:

TABELA 13: RAZMATRANE MJERE 1Z NEKP-A

R.b Politike i mjere Ciljni sektor

1 Rekonstrukcija Termoelektrane (TE) Pljevlja i plan Energetska industrija / proizvodnja elektri¢ne
buduceg angaZovanja energije

2 Nove OIE elektrane Energetska industrija / proizvodnja elektri¢ne
energije

3 Dodatne OIE elektrane Energetska industrija / proizvodnja elektricne
energije

4 OIE aukcije Energetska industrija / proizvodnja elektri¢ne
energije

5 Razvoj CP mehanizama (EU ETS) Energetska industrija / proizvodnja elektri¢ne
energije

6 Obnova malih hidroelektrana (povecana EE) Energetska industrija / proizvodnja elektri¢ne
energije

7 Razvoj decentralizovane proizvodnje energije Energetska industrija / proizvodnja elektri¢ne
(distributivni srednjenaponski prikljucak) energije

8 Dodatni razvoj decentralizovane proizvodnje Energetska industrija / proizvodnja elektricne
energije (distributivni srednjenaponski prikljucak) energije
9 Promocija e-mobilnosti Saobracaj
10 Uvodenje obaveznog udjela biogoriva u Saobradaj

snabdijevanju gorivom

11 Proizvodaci - kupci (prozjumer) u industriji Industrija
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12 Biogoriva u industriji Industrija
13 Finansijski podsticaji za uvodenje hibridnih Industrija
specijalnih radnih masina u industrijski sektor
14 Razvoj decentralizovane proizvodnje energije od Stambeni/komercijalni sektor
strane proizvodaca - kupaca (prozjumer)
15 Dodatni razvoj decentralizovane proizvodnje Stambeni/komercijalni sektor
energije od strane proizvodaca - kupaca (prozjumer)
16 Podrska organskoj poljoprivrednoj proizvodniji Poljoprivreda
17 Podrska upravljanju stajskim dubrivom Poljoprivreda
18 Smanjenje bio-otpada u komunalnom otpadu Otpad
19  Povedanje stope prikljucenja na kanalizacioni sistem Otpad
(cilj 93% do 2035.)
20 Daljinsko grijanje u Pljevljima Energetska industrija / proizvodnja toplote
21 | Zabrana uvoza starih vozila (Euro 4 ili nizi standard) Saobracaj
22 Modalni prelaz prevoza putnika na javni autobuski Saobracaj
prevoz
23 Modalni prelaz prevoza putnika i tereta na Saobracaj
Zeljeznicu
24 Razvoj i implementacija regulatornog okvira Stambeni / javni / poslovni
energetske efikasnosti u zgradama
25 Povecana energetska efikasnost u javnim zgradama Javno
26 = Sprovodenje mjera energetske efikasnosti u javnoj Javni
infrastrukturi
27 | Finansijski podsticaji za gradane i gradanke/privatna Stambeni
domacinstva (za ulaganja u energetsku efikasnost i
smanjenje energetskog siromastva)
7.2.5.2  Odabrane mjere i njihov ocekivani efekat za postizanje uskladenosti

Imajudi u vidu klju€ne izvore zagadivanja koji su objasnjeni u prethodnom tekstu, u odnosu
na razmatranu listu mjera prioritizovane su one koje su povezane sa smanjenjem emisija
suspendovanih Cestica iz sektora grijanja domacinstava. Imajuéi u vidu ne samo aktuelna
prekoracenja ciljne vrijednosti benzo(a)pirena, ve¢ i potrebu uskladivanja sa strozim
standardima kvaliteta vazduha u buduénosti, u plan kvaliteta vazduha za Centralnu zonu
ukljucene su i mjere za smanjenje zagadivanja vazduha iz sektora saobracaja.

Prije svega, to su sljedeée mjere:

TABELA 14: ODABRANE MJERE IZ NEKP-A
R.b Mjere koje ¢e se realizovati u okviru NEKP
1  Finansijski podsticaji za gradane i gradanke/privatna domacinstva (za
ulaganja u energetsku efikasnost i smanjenje energetskog siromastva)

Sektor
Stambeni

2 Razvoj i implementacija regulatornog okvira energetske efikasnosti u Stambeni / javni /
zgradama poslovni
Povecana energetska efikasnost u javnim zgradama Javni sektor
4 Razvoj decentralizovane proizvodnje energije od strane proizvodaca - Stambeni/komercijalni
kupaca (prozjumer) sektor
5 Dodatni razvoj decentralizovane proizvodnje energije od strane Stambeni/komercijalni
proizvodaca - kupaca (prozjumer) sektor
6 Promocija e-mobilnosti Saobracaj
7 Modalni prelaz prevoza putnika i tereta na Zeljeznicu Saobracaj
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7.2.5.3  Finansijski podsticaji za gradane i gradanke/privatna domaéinstva (za ulaganja

u energetsku efikasnost i smanjenje energetskog siromastva)
Stambeni sektor je odgovoran za preko 36% udjela u ukupnoj potraznji za energijom i
energetski je najintenzivniji sektor zajedno sa sektorom saobracaja u zemlji. Prosjecan
energetski intenzitet stambenog sektora je 169 kWh/m? godisnje. Postoje 3 klimatske zone i
energetski intenzitet varira u svakoj od njih. Da bi se postigli ciljevi energetske efikasnosti,
vazno je mjerama se usmijeriti na energetski najintenzivnije sektore. Grijanje prostora
predstavlja najdominantniji udio energije koja se trosi u stambenom sektoru (60%). Elektricna
energija i drvo su gotovo jedina goriva koja se koriste u sektoru (99% udjela). lako je udio
potrosnje drva veci (55%), posljednjih godina se postepeno smanjuje. Drvo se pretezno koristi
za grijanje prostora (77%), a ostatak se koristi za potrebe kuvanja. Energetska efikasnost ovih
tehnologija je veoma niska. Takode, skoro 70% stambenih zgrada izgradeno je prije 2000.
godine, odnosno prije uspostavljanja nekog od savremenih standarda koji se odnose na
energetsku efikasnost.

Cilj ove mjere je obezbjedivanje mehanizama finansijske podrske pojedincima za ulaganje u
energetsku efikasnost i OIE. To ukljuCuje uvodenje namjenskih drzavnih i lokalnih programa
subvencionisanja za ustedu energije u privatnim domacdinstvima i koriS¢enje OIE.

U toku je realizacija programa subvencionisanja domadinstava sa ciliem poboljSanja
energetske efikasnosti. Ukupan budzet za program je 8,8 miliona eura, od ¢ega je 2,8 miliona
eura dodijeljeno opstini Pljevlja, a preostalih 6 miliona eura za ostale opstine Sirom zemlje.
Maksimalni iznos bespovratnih sredstava po korisniku je 10.000 eura, a iznosi za pojedinacne
mjere se kre¢u od 2.000 do 6.000 eura. Program se realizuje u saradnji Ministarstva
energetike i rudarstva sa Eko-fondom, koji ima ulogu implementacionog tijela, uz tehnicku
podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP). Vaino je obezbijediti nastavak
realizacije sliénih programa podrske i u narednom periodu u cilju dalje obnove stambenog
sektora.

Odgovorna lica za implementaciju: Ministarstvo energetike i rudarstva, Eko-fond, lokalni
kvalifikovani distributeri i instalateri EE opreme kao i lokalne komercijalne banke.
Troskovi: U okviru tekuéeg programa podsticanja energetske efikasnosti u domadéinstvima
opredijeljeno 8.8 miliona eura za podrsku sektoru domacdinstava. Neophodno obezbijediti
dodatna sredstva za nastavak programa podrske u narednom periodu. Za period do 2027.
godine voditi se indikatorima iz Reformske agende za period 2024-2027. godina.

7.2.5.4  Razvojiimplementacija regulatornog okvira energetske efikasnosti u zgradama
NEKP obuhvata paket mjera koji se odnosi na energetsku efikasnost u sektoru zgradarstva:

- Razvoj i implementacija regulatornog okvira energetske efikasnosti u zgradama

- Povedana energetska efikasnost u javnim zgradama

- Sprovodenje mjera energetske efikasnosti u javnoj infrastrukturi
Za sprovodenje ovih mjera izraden je pravni okvir uskladen sa relevantnim evropskim
propisima iizradena Studija unaprjedenja energetske efikasnosti zgrada u Crnoj Gori. lzraden
je inventara zgrad, odredivanje referentnih zgrada po kategorijama i odredivanje energetskih
klasa, Sto je omogudilo finalizaciju nacionalnog softvera za proracun energetskih
karakteristika zgrada i njihovo sertifikovanje. Utvrdene su promjene u obavezama lokalnih
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opstina i velikih pravnih lica (viSe od 500 zaposlenih) koji treba da pripreme programe za
unapredenje energetske efikasnosti, svake godine izvjeStavaju o njihovoj realizaciji i najmanje
jednom u Cetiri godine vrse energetske preglede svojih objekata.

Odgovorna lica za implementaciju: Javna uprava (Ministarstvo energetike i rudarstva, lokalne
samouprave), gradani, privatna preduzedéa/vlasnici poslovnih objekata, investitori u objekte
za stanovanje i komercijalni sektor.

7.2.5.5  Povecana energetska efikasnost u javnim zgradama

Javne zgrade imaju uce$ce od 9% u ukupnoj potraznji za energijom usluZznog sektora.
Elektri¢na energija je dominantno koriséeno gorivo (64% udjela), ali tu su i ekstra lako lozZ ulje
(15%), ugalj (15%), drvo (6%) i zanemarljiva upotreba TNG-a. Zgrade se odlikuju niskom
energetskom efikasno$éu i u nekim sluéajevima vrlo niskim komfornim uslovima. Postoji
potreba za znacdajnim poboljSanjem omotaca zgrade, sistema grijanja/hladenja, priprema
sanitarne vode vode, rasvjete, ali je takode potrebno uvesti sisteme upravljanja energijom,
integraciju obnovljivih izvora energije i promjene u ponasanju i radu. Bududi da su javne
zgrade dio javne uprave, mjere energetske efikasnosti je znatno lakSe implementirati nego u
stambenom sektoru zbog manjih finansijskih i organizacionih izazova.

Vlada je izradila Plan rekonstrukcije drzavnih sluzbenih zgrada za period 2024-2026. Zavrseni
su radovi na obrazovnim ustanovama u Tuzima, Kotoru, NikSi¢u, Cetinju i Baru. Utroseno je
oko 40 % budzeta. U fazi razvoja i pripreme su projekti za javne objekte i Skole u Podgorici,
Plavu, Gusinju i RoZajama i NikSi¢u.

Odgovorna lica za implementaciju: Javna uprava (Ministarstvo energetike i rudarstva, organi
nadleZni za upravljanja javnim objektima lokalne samouprave).

Troskovi: Ukupan budZet iznosi 80 miliona eura.

7.2.5.6  Razvoj decentralizovane proizvodnje energije od strane proizvodaca - kupaca
(prozjumer) i 5) Dodatni razvoj decentralizovane proizvodnje energije od strane
proizvodaca - kupaca (prozjumer)

Razvoj decentralizovane proizvodnje je postao neizostavan dio energetske tranzicije koji je u
Crnoj Gori nai$ao na Siroku primjenu. Zahvaljujuci projektu Solari+ veliki broj domadéinstava i
poslovnih objekata odlucuju se da ugrade fotonaponske sisteme na krovovima svojih objekata
i na taj nacin ostvaruju licne benefite kao $to su umanjenje racuna za struju i energetska
nezavisnost ali i benefiti koji se odnose na Siru zajednicu medu kojima je smanjenje emisije
GHG i zastita Zivotne sredine.

EPCG je glavni pokretac razvoja koncepta kupac-proizvodac u Crnoj Gori. Ova kompanija nudi
sve potrebne tehnicke usluge i finansiranje (u vidu kredita koji se otplacuje putem racuna za
struju na nacin da je dio racuna investicija). Trenutno je ovaj koncept uglavhom usmjeren na
stambeni sektor, ali se moze efikasno primijeniti i na veée potroSace. Postoji veliko
interesovanje potrosaca (potencijalnih 26000 potrosaca), a energetski se o¢ekuje da ¢e do
2030. godine ukupna snaga biti blizu 250 MW. Postoje planovi za joS veéu integraciju
potrosaca, ali i potreba za razvojem metodologije za proracun mogucnosti prikljucenja, kao i
za ukljuéivanjem baterijskih elektricnih sistema za skladistenje kao obaveznog dijela
instalacije za korisnike.
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7.2.5.7 Ostale mjere
1) Promocija e-mobilnosti

lako sektor saobracaja znatno doprinosi emisijama gasova sa efektom staklene baste (23%),
doprinos saobracaja koncentracijama suspendovanih Cestica je ograni¢en na ukupno (5%) i
uglavnom se odnosi na emisije teretnih vozila i autobusa koje ¢ine 3% ukupnih emisija
suspendovanih cestica u Crnoj Gori. Doprinos putni¢kih automobila procjenjen je
nacionalnim inventarom emisija zagaduju¢ih materija u vazduh na 0.15%. U tom kontekstu,
mjere iz sektora saobradaja posmatrane su u kontekstu dodatnog seta mjera kojima se
kvalitet vazduha moZze ograni¢eno unaprijediti u odnosu na prepoznata prekoracenja i
eventualni porast zagadenja u budu¢em periodu. Drumski saobraéaj u Crnoj Gori karakterise
dominantan energetski udio dizel goriva (80%), zatim slijedi benzin (15%), TNG (4%) i vrlo
niska potrosnja elektricne energije (1%). Prelazak sa dizela na elektricnu energiju donosi
poboljsanja efikasnosti vozila, povecanja udjela obnovljivih izvora energije i znacajno
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste iz sektora saobracaja. Ipak, veliki izazovi
ostaju visoki troskovi elektri¢nih vozila i ograni¢ena infrastruktura za podrsku e-mobilnosti.
Dosadasnja promocija e-mobilnosti ukljucivala je subvencije za kupovinu putnickih vozila (M1)
i lakih teretnih vozila (N1).

U kontekstu smanjenja zagadenja vazduha znacdajna bi bila podrska transformaciji sektora
teskih teretnih vozila i javnog p

revoza, kao i povecéanje ucesca Zeljeznice u transportu roba $to je predstavljeno kroz sljede¢u
mjeru. Modalni prelaz prevoza putnika na javni autobuski prevoz nema znacdajnog uticaja
ukoliko se nastavi praksa koja je sprovedena u Podgorici — vozni park je obnovljen sa 45 novih
autobusa na dizel gorivo.

Odgovorna lica za implementaciju: Ministarstvo energetike i rudarstva, Ministarstvo
saobraéaja, Eko-fond, lokalne samouprave.

Troskovi: Ukupan budZet za projekat je 353 miliona eura, rasporeden na 6 godina (2025-
2030.).

2) Modalni prelaz prevoza putnika i tereta na Zeljeznicu

NEKP postavlja cilj od 70% ucesca Zeljeznice u ukupnom teretnom saobracaju u 2030. godini.
Odgovorna lica za implementaciju: Ministarstvo saobracaja.

Troskovi: Ukupan budZet za projekat je 112 miliona eura, finansiran iz granta EU

3) Metodologija za definisanje energetski siromasnih grupa i mjera smanjenja energetskog
siromastva

Zastita ranjivih kupaca i smanjenje energetskog siromastva su obaveze preuzete Trec¢im
Energetskim i klimatskim paketom (Energy and Climate Package), koji je usvojio Evropski
parlament, koji ukljuCuje subvencionisanje troSkova grijanja ranjivih kupaca i poboljSanje
izolacije i energetske efikasnosti zgrada, kao i koris¢enje efikasnih i zdravstveno bezbjednih
lokalnih loZista. Usvajanjem novog zakona o energetici izvrSeno je transponovanje evropske
direktive o zajedni¢kim pravilima o unutrasnjem trzistu elektriéne energije (br. 2019/944)
¢ime se po prvi put u nacionalno zakonodavstvo uvodi definicija energetskog siromastva.
Energetsko siromastvo je stanje u kojem domacdinstvo nema pristup osnovnim energetskim
uslugama, koje obezbjeduju pristojne standarde Zivota i zdravlja, ukljucujuéi adekvatno
grijanje i hladenje, toplu vodu, osvjetljenje i energiju za napajanje kuénih aparata. Sekretarijat
Energetske zajednice pripremio je studiju o suzbijanju energetskog siromastva u ugovornim
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stranama Energetske zajednice u kojoj su date smjernice o tome kako izmijeriti nivo
energetskog siromastva i osmisliti odgovarajuée politike za njegovo smanjenje. U skladu sa
tim potrebno je preduzeti aktivnosti pomocu kojih ée se izvrsiti prikupljanje podataka
relevantnih za pracenje energetskog siromastva i suzbijanje ove pojave u Crnoj Gori.
Sprovodenjem politike za suzbijanje energetskog siromastva postigli bi se viSestruki benefiti,
kako za pogodena domacinstva tako i za cjelokupnu zajednicu:

- poboljsanje kvaliteta Zivota i zdravlja ljudi,

- smanjena upotreba individualnih loZista poput Sporeta i peci na ¢vrsta goriva ¢ime se

direktno uti¢e na smanjenje zagadenosti vazduha, kako van tako i unutar prostorija,
- smanjena upotreba uredaja koji su niskog kvaliteta i tehnoloski zastarijeli,
- smanjeniizdaci za energiju u ukupnom prihodu domacinstva.

lako su neke od predloZzenih mjera uskladene sa postoje¢im okvirom i dopunjuju mjere
predlozene u 4. Akcionom planu za energetsku efikasnost (APEE), njihova dostupnost
energetski siromasnim domacinstvima zahtijeva uzimanje u obzir kriterijuma ranjivosti i
obezbjedivanje vece stope sufinansiranja. Osim toga, za razliku od Sire javnosti, dizajn Sema
za sprovodenje mjera usmjerenih na smanjenje energetskog siromastva zahtijeva razvoj i
osmisljavanje i uspostavljanje specificnih sistema podrske. Ovi sistemi trebali bi biti detaljno
razradeni u okviru Programa za ublaZzavanje energetskog siromastva. Glavni cilj ovakvih
sistema podrske bio bi identifikacija osoba kojima je potrebna pomo¢, kao i pruzanje podrske
u procesu prijavljivanja i koriséenja dostupnih mjera pomodéi.

Odgovorna lica za implementaciju: Ministarstvo energetike i rudarstva, Ministarstvo
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Eko-fond, Monstat.

4) KoriSéenje derogativnih mehanizama i priprema mape puta za postizanje strozih
standarda

Na kraju, iako je cilj ovog plana kvaliteta vazduha dostizanje trenutno vazecih granic¢nih
vrjednosti za polutante Cije su koncentracije prekoraéene (PM10, PM2.5 BaP), neophodno je
na vrijeme djelovati u smjeru smanjenja zagadenja vazduha u odnosu na nove, unapredene
standarde u skladu sa Direktivom 2024/2881, koja jo$ nije prenesena u crnogorsko
zakonodavstvo. Clan 18 ove direktive omogucava drzavama ¢lanicama odgadanje krajnjeg
roka primjene granic¢nih vrijednosti za suspendovane Cestice (PM10 i PM2,5), azot-dioksid,
benzen ili benzo(a)piren do 1.januara 2040. godine ako je to opravdano disperzionim
karakteristikama odredenog mijesta, granicnim orografskim uslovima, nepovoljnim
klimatskim uslovima ili prekograni¢nim prenosom zagadenja ili ako se potrebna smanjenja
mogu postiéi samo zamjenom znacajnog dijela postojeéih sistema grijanja domadinstava koja
su izvor zagadenja ili uzrokuju prekoracenja. U ovom kontekstu Crna Gora u procesu
pristupanja moze zatraziti primjenu ovog mehanizma, uz obaveznu pripremu mape puta za
dostizanje grani¢nih vrijednosti tokom perioda odloZene primjene.

Odgovorna lica za implementaciju: Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera

5) Lokalni planovi zastite Zivotne sredine

Obaveza izrade lokalnih planova zastite Zivotne sredine utvrdena je ¢lanom 37 Zakona o
Zivotnoj sredini kojim se jedinice lokalne samouprave obavezuju da u okviru plana razrade
mjere zaStite Zivotne sredine za podrucje lokalne samouprave u skladu sa lokalnim
specificnostima i obiljezjima podrucja za koje se plan donosi. Planom se uspostavljaju ciljevi i
zadaci od znacaja za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj na lokalnom nivou.
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Smjernice za definisanje mjera zastite vazduha na lokalnom nivou mogu se pronaci u
Priru¢niku koje je Ministarstvo ekologije, odrZzivog razvoja i razvoja sjevera izradilo u saradnji
sa Svedskom agencijom za zastitu Zivotne sredine, koji je neophodno prevesti na crnogorski.
Odgovorna lica za implementaciju: Jedinice lokalne samouprave

6) Sprecavanje Sumskih pozara

Sumski poZari uslijed sagrijevanja biomase imaju slican efekat na kvalitet vazduha kao i
grijanje domadinstava, s tim da je ovaj izvor zagadenja sporadican, privremen i nepredvidiv.
Sprecavanja Sumskih poZara narocito je vazno u Centralnom i Juznom regionu Crne Gore gdje
izuzetno susna i vrela ljeta, kao i nepristupacni tereni pogoduju pojavi i nekontrolisanom
Sirenju Sumskih pozara.

Podgorica je u proteklim decenijama zabiljezila i rekordne maksimalne temperature — u
avgustu 2007. izmjereno je ¢ak 44,8 °C, Sto je najviSa zabiljezena vrijednost na drzavnom
nivou. Grad je takode bio pogoden brojnim susama (2003, 2007, 2012, 2017, 2018, 2020),
koje su Cesto bile pracene toplotnim talasima, poZarima i velikim gubicima u poljoprivredi.
Sluzba zastite i spaSavanja Glavnog grada je u izvjeStaju za 2022. evidentirala 1.633
intervencije na pozarima, a tokom perioda 1. jun—25. jul 2025. zabiljezeno je ¢ak 675 pozara
na teritoriji Glavnog grada.

Sprecavanje Sumskih pozara predlaze se kroz:

- Implementaciju Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za period 2025-2030, koja
predvida izradu Preduzetnog plana za zastitu i spaSavanje od poZara za Privredno
drustvo za gazdovanje Sumama, kao i izradu i revidovanje/ aZuriranje planova zastite i
spasavanja za nacionalne parkove Crne Gore.

Odgovorna lica za implementaciju: JP Nacionalni parkovi Crne Gore, Privredno drustvo za
gazdovanje Sumama

- Sprovodenje kampanje o Stetnosti paljenja poljoprivrednog otpada

- Uvodenje stroZije kaznene politike za paljenje otpada na otvorenom

Odgovorna lica za implementaciju: Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
uz podrsku IPA projekta.

- Na lokalnom nivou treba razmotriti osnivanje dobrovoljnih vatrogasnih drustava i
obuciti dobrovoljce da u situacijama kada je to potrebno pomognu stru¢nim sluzbama.

7.3 PLAN ODRZAVANIJA KVALITETA VAZDUHA ZA JUZNU ZONU

Relevantno domace i evropsko zakonodavstvo ne zahtijeva izradu plana kvaliteta vazduha za
zone u kojima nijesu zabiljezena prekoraéenja. Clan 27 Zakona o zatiti vazduha propisuje
slijedede:

,U zonama gdje koncentracije zagadujucih materija ne prelaze nivo propisanih granicnih
vrijednosti ili dugorocnih ciljeva za ozon, Agencija i jedinice lokalne samouprave na cijoj se
teritoriji zona nalazi duZne su da svaku aktivnost planiraju, odobravaju i sprovode u skladu sa
principom prevencije, tako da prouzrokuje najmanju mogucéu promjenu kvaliteta vazduha,
odnosno da predstavlja najmanji mogudi rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i da sprijeci ili
ogranici uticaj na kvalitet vazduha na samom izvoru zagadenja kako se ove vrijednosti ne bi
prekoracile i da nastoje da ocuvaju najbolji kvalitet vazduha u skladu sa odrZivim razvojem.”“
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U skladu s navedenim, ovaj plan ima znatno drugaciju strukturu i namjenu od planova
kvaliteta vazduha za zone u kojima kvalitet vazduha treba poboljsati i posti¢i smanjenje
zagadenja.

JuZzna zona kvaliteta vazduha obuhvata primorski region Crne Gore i ukljuCuje sljedeée
opstine: Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj i Herceg Novi, u skladu sa Uredbom o uspostavljanju
mreZze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha kojom su utvrdene zone kvaliteta
vazduha u Crnoj Gori.

U okviru Juzne zone kvaliteta vazduha kvalitet vazduha se kontinuirano prati na 2 mjerna

mjesta:
TABELA 15: MJERNA MJESTA U JUZNOJ ZONI KVALITETA VAZDUHA

Red. Mjerno Zona Vrsta  mjernog Zagadujuce materije koje se mjere
broj mjesto mjesta
1. Bar Juzna UB NO, NO3, NOx, O3, PM;.5, PM1o
(Pb, As, Cd, Ni i BaP u PMy)
2, Kotor Juzna ut NO, NO,, NOx, CO, SO,, C¢Hg, PM1o, (Pb, As,

Cd, NiiBaP u PMyg)

Mjerno mjesto u Baru (SC Topolica) je mjesto za pracenje pozadinskog zagadenja u urbanim
podrucjima, dok je mjerno mjesto u Kotoru (Sv. Stasije) namjenjeno pracenju uticaja
drumskog i pomorskog saobradaja.

7.3.1 Opste informacije

U skladu sa Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore, Primorski region predstavlja najgusée
naseljen region u Crnoj Gori. Na svega 12% ukupne teritorije koju pokriva primorski region Zivi
cetvrtina ukupne populacije. Snage za dalji razvoj ovog regiona se upravo ogledaju kroz
pozitivne demografske trendove, kao znacajan priliv direktnih stranih investicija. Region
raspolaze velikim potencijalom za razvoj turizma, pomorske privrede i poljoprivrede, i u njemu
su smjesteni znacdajni obrazovni kapaciteti i znadajni kapaciteti za razvoj preduzetnistva.
Dosadasnji razvoj je bio baziran na razvoju turizma, ugostiteljstva, preduzetnistva, a u
odredenoj mjeri i na poljoprivredi. KarakteriSu ga migracije stanovnistva iz drugih regiona, kao
i priliv radnika iz drugih zemalja, posebno za vrijeme turisti¢ke i gradevinske sezone.

U pogledu klimatskih karakteristika, crnogorsko primorje ima sve odlike jadransko-
sredozemne klime, Sto znacdi da to podrucje karakteriSu duga, vrela i suva ljeta i relativno blage
i kiSovite zime. Prosje€na temperatura vazduha u svim primorskim mjestima ima Sest mjeseci
veéu vrijednost od 18°C, koju prati odgovarajuc¢a temperatura morske vode i velika insolacija.
Prema ovim pokazateljima crnogorsko primorje spada u grupu najtoplijih i najosuncanijih
regija Evrope. Padavine su najobilnije na podruéju Boke Kotorske, a mediteranski
pluviometrijski rezim karakteriSe maksimalne padavine u kasnoj jeseni i poCetkom zime, a
izraziti minimum padavina je vezan za ljetnji dio godine, kada su veoma cesti dugi, susni
periodi.

Teritorija

Ukupna povrsina opstina koje pripadaju Juznoj zoni kvaliteta vazduha iznosi 1,504km?2. Na
ovoj teritoriji nalazi se 6 opstina (Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj i Herceg Novi). Najvecu
teritoriju zauzima opstina Bar (504 km2) dok je opstina Tivat teritorijalno najmanja opstina u
Crnoj Gori (47km2).
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Stanovnistvo

Prema posljednjem popisu stanovnistva (2023) na teritoriji zone Zivi ukupno 163,672
stanovnika. Najnaseljenija opsStina u primorskom regionu Crne Gore je Bar sa 45,812
stanovnika.

Koncentracije zagadujucih materija i izloZenost stanovnistva

Koncentracije zagadujuc¢ih materija zabiljezene tokom 2024. godine u skladu su sa strozim
standardima koji ¢e se u EU primjenjivati od 2030. godine, iako su za neke polutante veoma
bliske predvidenim granicnim vrijednostima. Na primjer, prosjecna koncentracija
suspendovanih ¢estica PM10 iznosila je 18.97 pg/m3 u odnosu na grani¢nu vrijednost od 20
ug/m3 a koncentracija suspendovanih ¢estica PM2.5 9.46 ug/m3 u odnosu na novu grani¢nu
vrijednost (koja se jo$ ne primjenjuje) od 10 pug/m3. Ovo ukazuje na potrebu paZljivog
planiranja aktivnosti u ovom regionu i aktivnog pristupa ocuvanja kvaliteta vazduha.

Za razliku od druge dvije zone, zbog blage klime i rijetke upotrebe ¢vrstih goriva za grijanje
domacdinstava, u ovoj zoni je prosjec¢an sadrzaj benzo(a)pirena u suspendovanim ¢esticama
0.29 ng/m3, ispod ciljne vrijednosti koja iznosi 1ng/m3.

Klimatske zone u Crnoj Gori u skladu sa Kopenovim sistemom prikazan je na llustraciji 9.

ILUSTRACIIA 9: KOPENOV SISTEM U CRNOJ GORI — KLIMATSKA REJONIZACIIA

Tabela 1. Kepenov sistem u Crnoj Gori

[Kimats razred | Kimatsh | Kimatsk
(klimat) o podtip Naziv
Cs Csa s dozemns klima s veudim lletom
& Cs/ s'/b prelazns \arifanta etezijske kiime s toplim IRtom
o [s ) umjéreno Wpl | viana kiima s tpiim lletom
D Dt Dfb umjereno hiadna | via2na kiima s toplim letom
Dfc Ma2na boreaine kima sa sviedim lletom
//\'\
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Slika 1. Klimatska rejonizacija Crne Gore po W.Koppenu na osnovu standardnog kiimatskog

perioda 1961-1990. godine: Cs/s"/ - sred klima /prel; fja klime/,
Cf - umfereno topla | viazna klima, Df - umjereno hladna (boreaina) | viazna Kima,
w=sseess Qranica do kofe dava uticaj Med| na rezim pad.

lzvor podataka: Botanicki leksikon Crne Gore, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti,
https://leks.canu.ac.me/web/blcg.php?0ID=1678
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7.3.2 Nadlezni organi

Nadlezni organ za koordinaciju i nadzor nad sprovodenjem ove strategije, ukljucujuci i
planove kvaliteta vazduha na nivou zona je Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja
sjevera.

Jjedinice lokalne samouprave koje pripadaju ovoj zoni duzne su da u svojim lokalnim akcionim
planovima za Zivotnu sredinu razraduju i planiraju sprovodenje mjera za smanjenje zagadenja
na svojoj teritoriji.

Ministarstvo energetike i rudarstva je nadleino za sprovodenje Nacionalnog klimatskog i
energetskog plana Cija ¢e implementacija doprinijeti smanjenju zagadenja.

Eko fond igra znacajnu ulogu u implementaciji odredenih mjera, kroz sufinansiranje projekata,
programa i ostalih aktivnosti iz djelokruga rada Eko-fonda.

Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo unutrasnjih poslova i ostale institucije imaju ulogu u
implementaciji odredenih mjera iz svog resora.

7.3.3 Opis osnovnog scenarija na kojem se zasniva plan kvaliteta vazduha radi

prikaza posljedica nedjelovanja, ukljucujuéi predvideni razvoj emisija i
koncentracija.
7.33.1 Utvrdivanje mjera za smanjenje zagadenja vazduha koje se mogu razmotriti, i

detaljni podaci o tim mjerama

U skladu sa obavezom uskladivanja Programa smanjenja zagadivanja vazduha sa Nacionalnim
energetskim i klimatskim planom, kao i obavezom uskladivanja planova kvaliteta vazduha sa
Programom smanjenja zagadivanja vazduha, brojne mjere (od ukupno 56 mjera) iz NEKP-a
razmatrane su kao moguca sinergija u ovom dijelu politike zastite vazduha, koja bi mogla
doprinijeti rapidnom poboljsanju kvaliteta vazduha, unapredenju zdravlja ljudi u skladu sa
Evropskim zelenim dogovorom kao i postizanju strozih standarda koji o¢ekuju Crnu Goru kao
buducu ¢lanicu EU.

Razmatrane mjere su predstavljene u tabeli:

TABELA 16: RAZMATRANE MJERE 1Z NEKP-A

R.b. Politike i mjere Ciljni sektor

1 Rekonstrukcija Termoelektrane (TE) Pljevlja i Energetska industrija / proizvodnja elektri¢ne
plan buduceg angazovanja energije

2 Nove OIE elektrane Energetska industrija / proizvodnja elektri¢ne
energije

3 Dodatne OIE elektrane Energetska industrija / proizvodnja elektri¢ne
energije

4 OIE aukcije Energetska industrija / proizvodnja elektri¢ne
energije

5 Razvoj CP mehanizama (EU ETS) Energetska industrija / proizvodnja elektri¢ne
energije

6 Obnova malih hidroelektrana (poveéana EE) Energetska industrija / proizvodnja elektri¢ne
energije

7 Razvoj decentralizovane proizvodnje energije Energetska industrija / proizvodnja elektri¢ne
(distributivni srednjenaponski prikljucak) energije
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8 Dodatni razvoj decentralizovane proizvodnje Energetska industrija / proizvodnja elektri¢ne

energije (distributivni srednjenaponski energije

prikljucak)
9 Promocija e-mobilnosti Saobracaj
10 Uvodenje obaveznog udjela biogoriva u Saobracaj
snabdijevanju gorivom
11 Proizvodaci - kupci (prozjumer) u industriji Industrija
12 Biogoriva u industriji Industrija
13 Finansijski podsticaji za uvodenje hibridnih Industrija
specijalnih radnih masina u industrijski sektor
14 Razvoj decentralizovane proizvodnje energije Stambeni/komercijalni sektor
od strane proizvodaca - kupaca (prozjumer)

15 Dodatni razvoj decentralizovane proizvodnje Stambeni/komercijalni sektor

energije od strane proizvodaca - kupaca

(prozjumer)
16 | Podrska organskoj poljoprivrednoj proizvodnji Poljoprivreda
17 Podrska upravljanju stajskim dubrivom Poljoprivreda
18 = Smanjenje bio-otpada u komunalnom otpadu Otpad
19 Povecanje stope priklju¢enja na kanalizacioni Otpad
sistem (cilj 93% do 2035.)
20 Daljinsko grijanje u Pljevljima Energetska industrija / proizvodnja toplote
21 Zabrana uvoza starih vozila (Euro 4 ili nizi Saobracaj
standard)

22 Modalni prelaz prevoza putnika na javni Saobracaj

autobuski prevoz

23 | Modalni prelaz prevoza putnika i tereta na Saobracaj
Zeljeznicu

24 | Razvoj i implementacija regulatornog okvira = Stambeni/ javni/ poslovni
energetske efikasnosti u zgradama

25 | Povecana energetska efikasnost u javnim @ Javno
zgradama

26 | Sprovodenje mjera energetske efikasnosti u = Javni
javnoj infrastrukturi

27 | Finansijski ~ podsticaji za  gradane i Stambeni
gradanke/privatna domacinstva (za ulaganja u
energetsku efikasnost i smanjenje energetskog
siromastva)

7.3.3.2  Odabrane mjere i njihov ocekivani efekat

(a) spisak odabranih mjera, uklju€ujuci spisak informacija (kao $to su rezultati modeliranja i
procjene mjera) za postizanje odgovarajuéeg standarda kvaliteta vazduha u skladu sa
Prilogom |; po potrebi, ako spisak mjera iz tacke 6(a) ukljucuje mjere koje imaju visok
potencijal za poboljsanje kvaliteta vazduha, ali nijesu odabrane, objasnjenje razloga zasto
nijesu izabrane;

Imajudi u vidu dobar kvalitet vazduha u Juznoj zoni, kao i namjenu i strukturu ovog plana,
predloZzene mjere primjenjivaée se kao preventivne:
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TABELA 17: MUJERE KOJE CE SE REALIZOVATI U OKVIRU NEKP
R.b Mjere koje ¢e se realizovati u okviru NEKP Sektor
Veza mjera iz ove tabele sa ciljevima Strategije: ove mjere se sprovode preventivno radi ocuvanja kvaliteta
vazduha u Juznoj zoni, a povezane su sa Strateskim ciljem 1 i operativnim ciljevima 1.A, 1.B i 1.C (smanjenje
koncentracija i emisija), kao i sa operativnim ciljem 2.C (dalje uskladivanje sa stroZim standardima kvaliteta
vazduha). U izvjeStavanju o realizaciji treba navesti i indikator operativnog cilja na koji mjera doprinosi.

1 Finansijski podsticaji za gradane i gradanke/privatna domadinstva (za Stambeni
ulaganja u energetsku efikasnost i smanjenje energetskog siromastva)
2 Razvoj i implementacija regulatornog okvira energetske efikasnosti u Stambeni / javni /
zgradama poslovni
Povecana energetska efikasnost u javnim zgradama Javni sektor
4 Razvoj decentralizovane proizvodnje energije od strane proizvodaca - Stambeni/komercijalni
kupaca (prozjumer) sektor
5 Dodatni razvoj decentralizovane proizvodnje energije od strane Stambeni/komercijalni
proizvodaca - kupaca (prozjumer) sektor
6 Promocija e-mobilnosti Saobracaj

Pored ovih mjera, u Juznoj zoni kvaliteta vazduha potrebno je sprovoditi i dodatne mjere radi
odrzavanja kvaliteta vazduha:

v Lokalni planovi zastite Zivotne sredine
Obaveza izrade lokalnih planova zastite Zivotne sredine utvrdena je ¢lanom 37 Zakona o
Zivotnoj sredini kojim se jedinice lokalne samouprave obavezuju da u okviru plana razrade
mjere zasStite Zivotne sredine za podrucje lokalne samouprave u skladu sa lokalnim
specificnostima i obiljezjima podrucja za koje se plan donosi. Planom se uspostavljaju ciljevi i
zadaci od znacaja za zastitu Zivotne sredine i odrZivi razvoj na lokalnom nivou.
Smjernice za definisanje mjera zastite vazduha na lokalnom nivou mogu se pronadi u
Priru¢niku koje je Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera izradilo u saradniji
sa Svedskom agencijom za zastitu Zivotne sredine, koji je neophodno prevesti na crnogorski.
Odgovorna lica za implementaciju: Jedinice lokalne samouprave

v Sprecavanje Sumskih poZara
Sumski poZari uslijed sagrijevanja biomase imaju slican efekat na kvalitet vazduha kao i
grijanje domacdinstava, s tim da je ovaj izvor zagadenja sporadic¢an, privremen i nepredvidiv.
Sprecavanja Sumskih poZara narocito je vazno u Centralnom i Juznom regionu Crne Gore gdje
izuzetno susna i vrela ljeta, kao i nepristupacni tereni pogoduju pojavi i nekontrolisanom
Sirenju Sumskih poZzara.

Zbog svog geografskog polozZaja i sve izrazenijeg negativnog uticaja klimatskih promjena,
crnogorske Sume su posebno ugrozene. Samo tokom jula i avgusta 2017. godine u drzavnim
Sumama registrovano je 115 Sumskih pozara, dok je u privatnim Sumama zabiljezeno 39
pozara. Procijenjena izgorjela drvna masa iznosila je 96.309,13 m?3, a evidentirano je da je
unisteno 267.500 komada sadnica poSumljenih tokom 2015. i 2016. godine (mladi Sumski
zasadi). Trenutno najvaznija prijetnja Sumama su klimatske promjene sa povecanim rizikom
od suse, pozara i biotickih Stetocina, a ofekuje se da ce se prijetnja povedati u buduénosti.
Sumski pozari su znacajno povecani od 1990. godine. U deceniji 90-ih prosje¢na godiinja
povrsina Suma zahvacenih pozarima iznosila je 888 ha, dok je 00-ih godina porasla na 3.609
ha, a od 2010. do 2018. godine prosje¢na godiSnja povrsina poveéana na 9.370 ha.
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Sprecavanje Sumskih poZara predlaze se kroz:

Implementaciju Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za period 2025-2030, koja
predvida izradu Preduzetnog plana za zastitu i spasavanje od poZara za Privredno
drustvo za gazdovanje Sumama, kao i izradu i revidovanje/ aZuriranje planova zastite i
spasavanja za nacionalne parkove Crne Gore.

Odgovorna lica za implementaciju: JP Nacionalni parkovi Crne Gore, Privredno drustvo
za gazdovanje Sumama

Sprovodenje kampanje o Stetnosti paljenja poljoprivrednog otpada

Uvodenje strozZije kaznene politike za paljenje otpada na otvorenom

Odgovorna lica za implementaciju: Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera uz podrsku IPA projekta.

Na lokalnom nivou treba razmotriti osnivanje dobrovoljnih vatrogasnih drustava i
obuciti dobrovoljce da u situacijama kada je to potrebno pomognu stru¢nim sluzbama.
Praéenje prekograni¢nog prenosa zagadivanja i doprinosa zagadenju iz prirodnih
izvora

Hidrometeoroloski zavod

Saharski pijesak, pozari. Etc.
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8. PROGRAM MIJERA ZA KONTROLU ZAGADIVANIA
VAZDUHA

Zajednicki format nacionalnog programa kontrole zagadenja vazduha u skladu sa ¢clanom 6.
Direktive (EU) 2016/2284

Napomena o vezi Programa mjera sa ciljevima Strategije

Program mjera za kontrolu zagadivanja vazduha predstavlja instrument sprovodenja
Strategije. Mjere oznacene kao M1-M12 nijesu operativni ciljevi, ve¢ aktivnosti/paketi mjera
kojima se doprinosi ostvarenju strateskih i operativnih ciljeva. Operativni ciljevi Strategije
oznacenisu kao 1.A,1.B,1.C, 2.A, 2.Bi 2.Ci u tabelama Programa mjera navode se radi jasnog
praéenja veze izmedu ciljeva, mjera, nadleznih organa, rokova, izvora finansiranja i indikatora
ucinka.

1. OPIS POLIA

Sva polja u ovom zajednickom formatu oznacena slovom (O) su obavezna, a polja oznacena
slovom (N) su neobavezna.

2. ZAJEDNICKI FORMAT
2.1. Naslov programa, podaci o kontaktu i internet stranicama

2.1.1. Naslov programa, podaci za kontakt i internet stranice (O)

Nacionalni program kontrole zagadenja vazduha Crne Gore za period 2026-2029.
Naslov programa

godine
Januar 2026.
Datum
. Crna Gora
Drzava
MERS

Nadleino tijelo za izradu
programa

Kontakt telefon +382 020418138 (Direkcija za unapredjenje zivotnom sredinom)

E-mail XX (sluzbena adresa nadlezne organizacione jedinice za kvalitet vazduha)

https://www.gov.me (rubrika Dokumenta — Strategije, planovi i programi)

Internet stranica na kojoj je
program objavljen

Portal javnih rasprava Vlade Crne Gore: https://www.gov.me/javne-rasprave ; Internet
stranica ministarstva: https://www.gov.me/mers

Internet  stranice  javne

rasprave

2.2. Rezime (N)

Rezime mozZe biti i zaseban dokument (koji po mogucnosti nema vise od 10 stranica). U njemu
trebaju kratko opisati poglavlja od 2.3. do 2.8. Ako je moguce, koristiti se grafickim prikazima
za ilustrovanje rezimea.

2.2.1. Nacionalni okvir politika kvaliteta vazduha i zagadenja vazduha
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Prioriteti  politike i
njihova povezanost sa

prioritetima utvrdenim

drugim relevantnim
politikama

Bazna godina za
pracenje i kontrolu
ispunjavanja  obaveze
smanjenja emisija je

2005. godina,

Nadleinosti dodijeljene
nacionalnim,
regionalnim i lokalnim

tijelima

Crna Gora je uspostavila nacionalni okvir politika i zakonodavstva u oblasti kvaliteta vazduha
koji je u velikoj mjeri uskladen sa zahtjevima Evropske unije, prije svega sa Direktivom
2008/50/EC o kvalitetu ambijentalnog vazduha i ¢is¢em vazduhu za Evropu i Direktivom (EU)
2016/2284 o smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih zagaduju¢ih materija.
Kljucni propisi i strateski dokumenti u oblasti kvaliteta vazduha su:
e  Zakon o klimatskim promjenama
e  Zakon o zastiti Zivotne sredine
e  Zakon o zastiti vazduha i podzakonska akta o kvalitetu vazduha
e  Nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore
e  Planovi kvaliteta vazduha za zone i aglomeracije (posebno Pljevlja i Bijelo Polje).
Glavni nacionalni prioriteti su:
e  postizanje pune uskladenosti sa EU granicnim i ciljnim vrijednostima za PMyo, PMy,s,
NO,, SO, i BaP
e smanjenje emisija SO,, NOy, PM5,5, NMVOC i NH3 u skladu sa obavezama smanjenja
emisija u odnosu na 2005. godinu
e jacanje institucionalnog i tehnickog kapaciteta za monitoring, inventar emisija i
modelovanje kvaliteta vazduha
e integracija mjera zastite vazduha sa mjerama dekarbonizacije i energetske
tranzicije definisanim u NECP-u
e jacanje uloge lokalnih samouprava kroz izradu i sprovodenje lokalnih planova
kvaliteta vazduha.
Veza sa strateskim i operativnim ciljevima Strategije: Program mjera neposredno doprinosi
ostvarivanju Strateskog cilja 1 — PoboljSanje kvaliteta vazduha i StrateSkog cilja 2 — Dalje
unapredenje pracenja i upravljanja kvalitetom vazduha.

Mjere Programa grupisane su i prate se u odnosu na operativne ciljeve Strategije, i to:
Operativni cilj 1.A — Smanjenje koncentracija suspendovanih Cestica i sadrzaja benzo(a)pirena
u Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha;

Operativni cilj 1.B — Smanjenje sadrzaja benzo(a)pirena u suspendovanim cesticama u
Centralnoj zoni kvaliteta vazduha;

Operativni cilj 1.C — Smanjenje emisija zagadujucih materija (NO,, SO, VOC, NH3z i PM,.s);
Operativni cilj 2.A — PoboljSanje kvaliteta podataka o kvalitetu vazduha i emisijama
zagadujucih materija u vazduh;

Operativni cilj 2.B — Unapredenje saradnje izmedu relevantnih institucija, jedinica lokalne
samouprave, civilnog sektora i strucne javnosti;

Operativni cilj 2.C — Dalje uskladivanje sa stroZim standardima kvaliteta vazduha.

Ovakvo povezivanje omogucava da se u godiSnjem i zavrSnom izvjeStavanju ne prati samo
realizacija pojedinacnih mjera, vec i doprinos svake mjere ostvarenju operativnih ciljeva, na
nacin uporediv sa metodoloskim prikazom ciljeva, indikatora i aktivnosti iz izvjeStaja o
sprovodenju drugih strateskih dokumenata.

Nivo

Institucije / tijela Klju¢ne nadleznosti

- Donosi strategije, programe i propise
o zastiti vazduha.

- Koordinira izradu i sprovodenje
nacionalnih planova (npr. NERP,
Program mjera).

- Utvrduje standarde emisija i kvaliteta
vazduha.

- lzvjestava Vladu i medunarodne
institucije (EU, EEA, UNECE).

- Sprovodi monitoring kvaliteta vazduha
i emisija iz postrojenja.

- Vodi nacionalni registar zagadujucih
materija (PRTR).

- Obraduje i objavljuje podatke o

Nacionalni

. MERS
nivo

EPA
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MEIR / MS

Regionalni

Uprave i centri za

nivo inspekcijske poslove

Lokalni nivo Opstine i gradske uprave

Komunalne sluzbe i javna

preduzeda

kvalitetu vazduha.

- Izraduje godisnje izvjestaje i procjene
ispunjenosti obaveza.

- Donose i sprovode politike koje uticu
na emisije iz energetike, saobradaja i
industrije.

- Uklju€uju mjere energetske efikasnosti
i odrZive mobilnosti.

- Prate sprovodenje propisa o
emisijama i kvalitetu vazduha.

- Vrse inspekcijski nadzor nad
industrijskim i energetskim
postrojenjima.

- Obustavljaju ili ogranicavaju rad u
slucaju prekoracenja granicnih
vrijednosti.

- Donose lokalne programe i planove
zastite vazduha.

- Sprovode mjere iz Programa
(energetska sanacija objekata, javni
prevoz, zelene zone).

- Organizuju lokalni monitoring i
prikupljanje podataka.

- lzvjestavaju Ministarstvo i Agenciju o
sprovodenju mjera.

- Sprovode kampanje i mjere
informisanja gradana.

- Sprovode operativne mjere:
odrzavanje ulica, smanjenje prasine,
regulisanje saobracaja i upravljanje
otpadom.

- U€estvuju u implementaciji mjera
energetske efikasnosti i obnovljivih
izvora.

2.2.2. Napredak u smanjenju emisija i poboljSanju kvaliteta vazduha koji je od 2005.
ostvaren dosadasnjim politikama i mjerama

Ostvarena smanjenja emisija

U periodu 2005-2023. Crna Gora nije ostvarila smanjenje ukupnih emisija SO, i NOj,
iako su djelimi¢no modernizovani sektori energetike i industrije, poboljSan kvalitet

goriva i sprovedeno postepeno uskladivanje sa IPPC i IED zahtjevima. Emisije PM,,s i
dalje ostaju relativno visoke zbog koriS¢enja Cvrstih goriva u domadinstvima, dok
emisije NMVOC nijesu pale u dovoljnoj mjeri, jer mjere u poljoprivredi i upravljanju
otpadom jo$ nijesu u potpunosti razvijene. Nasuprot tome, biljeZi se pad NH; emisija.

Napredak u odnosu na ciljeve
kvaliteta vazduha

SO,
NO,

NMVOC

NH;

PM;.5

2005

45,19
11,36
9,59
4,22
4,97

2010

49,71
13,20
9,85
3,95
5,28

Prema nacionalnom inventaru emisija, situacija je sljedeca:
Zagadujuca
materija

2015 2020 2023 Promjena
2023 u odnosu
na 2005 (%)
61,82 66,16 = 68,80 +52,2 %
14,96 15,52 17,69 +55,7%
9,94 10,01 10,45 +8,9 %
3,62 3,15 2,91 -31,0%
5,65 6,06 6,08 +22,5%
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izvora emisija

Zbog geografskog poloZaja Crne Gore prema susjednim zemljama, odredeni domaci
izvori emisija mogu imati prekogranicni uticaj. Najznacajniji doprinos dolazi od
energetskih postrojenja, saobracaja, industrije i loZiSta na ¢vrsta goriva, naroCito u
periodima nepovoljnih meteoroloskih uslova.

Uticaj zagadujuéih materija, naro¢ito SO,, NO,, PM,.s i NMVOC, moze doprinijeti
povecanju koncentracija sekundarnih Cestica i ozona u regionima zapadne Srbije,
Albanije i Bosne i Hercegovine, kao i reciprotnom uticaju emisija iz tih zemalja na
crnogorski prostor.

Crna Gora ucestvuje u regionalnim mehanizmima za razmjenu podataka u okviru
Konvencije o prekogranicnom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima (CLRTAP —
EMEP mreza) i redovno dostavlja podatke o emisijama i koncentracijama. Na osnovu
dosadasnjih analiza, doprinos crnogorskih emisija ukupnom prekogranicnom
zagadenju je mali, ali se prepoznaje znacaj saradnje u oblasti kontrole prekograni¢nog
prenosa ozona i Cestica.

U okviru sprovodenja Programa mjera 20262029, planirano je jacanje regionalne
saradnje, razmjene podataka i uskladivanja metodologija monitoringa i modelovanja
atmosferskih kretanja, kako bi se obezbijedila procjena uticaja i pravovremeno
informisanje javnosti.

2.2.3. Projektovani dalji razvoj do 2030. uz pretpostavku da ne bude izmjena ve¢ donesenih
politika i mjera

Predvidene emisije i smanjenja emisija

(projekcije sa mjerama)

Projektovani uticaj

kvaliteta

mjerama)

vazduha

na

poboljsanje

Projekcije emisija u WEM scenariju zasnivaju se na sprovodenju postojecih
zakonskih i podzakonskih akata, vaZecih tehnickih standarda i aktuelnih
sektorskih politika u oblasti energetike, saobracaja, industrije i zastite Zivotne
sredine. Scenario ne ukljucuje dodatne mjere planirane u okviru Programa za
period 2026-2029.
U poredenju sa baznom 2005. godinom, ocekuje se djelimi¢no smanjenje
emisia  do 2029. godine, prvenstveno zahvaljuju¢i tehnoloskim
unapredenjima u industriji i modernizaciji vozila, dok ¢e u sektorima grijanja
domacinstava i poljoprivrede napredak biti ogranicen. Procijenjeni ukupni
efekti smanjenja emisija su sljededi:

e SO, -smanjenje za oko 80-85%,

e NOy-smanjenje za 5-10%,

e NMVOC -smanjenje za 5-10%,

e  NH;-smanjenje za 25-30%,

e  PM,.s—smanjenje za 0-5%.
lako ovi rezultati predstavljaju napredak u odnosu na pocetno stanje, WEM
scenario ne omogucava potpuno ispunjenje obaveza smanjenja emisija
prema ciljevima definisanim u okviru medunarodnih sporazuma i EU NEC
Direktive, posebno nakon 2030. godine.
Primjenom postoje¢ih mjera ocekuje se umjereno poboljsanje kvaliteta
vazduha, ali nedovoljno da se u potpunosti dostignu grani¢ne vrijednosti

(projekcije  sa  koncentracija u svim urbanim sredinama. Analize pokazuju da ¢e do 2029.

godine:
e prosjecne godiSnje koncentracije PM,.s biti smanjene za 0-5% u
odnosu na 2005. godinu,
e  koncentracije NOx za oko 5-10%,
e S0, e biti smanjen za 90% u odnosu na baznu godinu, ali ve¢inom
zahvaljujuci ekoloskoj rekonstrukciji TE Pljevlja,

94



Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029. godina

Nepouzdanosti

lako ¢e se u pojedinim podrucjima (npr. Podgorica, Niksi¢, juzna regija) broj
dana sa prekoracenjima PM,.s smanijiti, u Pljevljima, Bijelom Polju i sjevernim
opstinama prekoracenja e i dalje biti Cesta, zbog lokalnih izvora iz lozZista i
saobracaja. Ukupan napredak kvaliteta vazduha u WEM scenariju je
ogranien i nedovoljan za postizanje trajno Cistog vazduha u urbanim
centrima.
Projekcije emisija i kvaliteta vazduha za WEM scenario u odnosu na 2005.
godinu nose znacdajan nivo nepouzdanosti, usljed:
e pretpostavki o ekonomskom rastu, potrosnji goriva i strukturi
energetskog miksa,
e varijacija u meteoroloskim uslovima koji uti€u na disperziju
zagadenja (temperaturne inverzije, vjetar, padavine),
e  stepena sprovodenja i nadzora nad postojeéim propisima u praksi,
o tehnickih i statistickih razlika u procjeni emisija izmedu sektora i
godina.
Zhog toga Ce se podaci redovno aZurirati i provjeravati kroz nacionalni sistem
monitoringa emisija (PRTR, CLRTAP) i izvjeStavanje Agencije za zastitu Zivotne
sredine, ¢ime Ce se obezbijediti realnija osnova za procjenu efekata mjera
(WEM scenario) i za planiranje novih politika nakon 2030. godine.

2.2.4. Razmatrane opcije politike za ispunjenje obaveza smanjenja emisija za 2030.

Glavne grupe
politike

razmatranih

opcija

Analizirane su sljedece grupe politika i mjera:

Energetika: rekonstrukcija TE Pljevlja i plan buduceg angaZovanja,
nove i dodatne OIE elektrane, OIE aukcije, razvoj CP/ETS
mehanizama, obnova mHE

e Zgrade i domacinstva: daljinsko grijanje u Pljevljima, energetska
efikasnost u zgradama, prozjumeri

e Saobracaj: promocija e-mobilnosti, obavezni udio biogoriva,
zabrana uvoza vozila Euro 4 i nizeg, modalni prelaz na javni prevoz
i Zeljeznicu

e Industrija: prozjumeri i biogoriva u industriji, hibridne specijalne
radne masine

e  Poljoprivreda i otpad: podrska organskoj poljoprivredi, upravljanje
stajskim dubrivom, smanjenje biootpada, povecanje prikljuenosti
na kanalizaciju.

2.2.5. Rezime politika i mjera odabranih za donosenje po sektoru, ukljucujuci raspored za
njihovo donosenje, sprovodenje i preispitivanje i odgovorna nadleZna tijela

Obuhvaceni

sektor

Snabdijevanje
energijom

Politike i mjere

Odabrane politike i mjere Raspored za Nadleina tijela Raspored za
sprovodenje zaduzena za preispitivanje
odabranih politika i sprovodenje i odabranih politika i
mjera izvrSenje mjera

odabranih politika

i mjera
Postojece IPPC dozvole i NERP | Kontinuirano, u skladu = MEIR; MERS; EPA; | Periodicno, kroz reviziju
obaveze za velika loZista; sa vazec¢im dozvolama i operatori IPPC dozvola i godiSnje
primjena zahtjeva za sadrzaj energetskih izvjeStaje o emisijama.
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sumpora u gorivima; postojedi

planovima operatora, = postrojenja (EPCG i
planovi modernizacije TE. okvirno do 2030. dr.).
Potrosnja Primjena vazeceg Zakona o Kontinuirano, kroz MEIR; Eko Fond; Po isteku programskih
energije energetskoj efikasnosti; realizaciju postojecih jedinice lokalne | ciklusa (na 3-5 godina) i
postojeci programi subvencija = programa i projekatau samouprave; javne | u okviru godisnjih EE
za EE u javnim objektima; periodu 2020-2030. ustanove — vlasnici izvjestaja.
primjena minimalnih zahtjeva objekata.
za nove zgrade.
Saobracaj Primjena Euro standardaza | Kontinuirano, u skladu MS; Uprava za Periodi¢no, kroz reviziju
uvoz vozila; postojece mjere sa vazecim saobracaj; MUP saobracajnih planova
tehnickog pregleda vozila; zakonodavstvom i (registracija vozila); | (na 5 godina) i godisnje
razvoj osnovne infrastrukture | usvojenim lokalnim | lokalne samouprave i statisticke izvjestaje.
za javni prevoz i pjeSacko— | planovima saobracaja. | javna saobracajna
biciklisticke staze gdje je ve¢ preduzeda.
planirano.
Industrijski Primjena vazecih IPPC dozvola | Kontinuirano, u skladu | MERS; EPA; ekoloska Redovna revizija
procesi i emisionih grani¢nih sa rokovima iz dozvola i inspekcija; dozvola (na 5-10
vrijednosti; primjena BAT planovima industrijski operatori. godina) i godisnji
zahtjeva gdje je vec propisano; modernizacije izvjestaji operatora o
postojedi sistemi filtera i postrojenja. emisijama.
odsumporavanja u industriji.

Poljoprivreda Primjena postojecih propisa o = Kontinuirano, u okviru MPSiV; Periodicno, pri reviziji
upravljanju stajnjakom i redovne poljoprivredne poljoprivredna Programa razvoja
dubrivima; ogranicenja prakse i sprovodenja | inspekcija; opStine | poljoprivrede i ruralnih

spaljivanja Zetvenih ostataka; Programa razvoja (komunalne sluzbe u podrudja.
postojedi programi ruralnog | poljoprivrede i ruralnih | dijelu spaljivanja
razvoja koji indirektno uticu na podrudja. biljnog otpada).
emisije.
Otpad i Primjena Zakona o upravljanju  Kontinuirano, prema MERS; EPA; Revizija nacionalnog i
upravljanje otpadom; postojeci sistemi postojecim lokalnim i komunalna lokalnih planova
otpadom sanitarnog odlaganja; nacionalnim planovima  preduzeca; lokalne | upravljanja otpadom
ogranicenje i kontrola upravljanja otpadom. samouprave. (na 5 godina) i godisnji
nekontrolisanog spaljivanja izvjestaji komunalnih
otpada; postojeci planovi preduzeca.
sanacije deponija.
Medusektorska = Primjena vazecih strateskih
pitanja

Kontinuirano, u skladu
dokumenata (npr. NECP,

nacionalne strategije zastite
Zivotne sredine); postojeci
sistem monitoringa kvaliteta

MERS; EPA; ostala | Redovna izrada i revizija
sa vazecim strategijama resorna ministarstva; strateskih dokumenata
i planovima, do 2030. | lokalne samouprave.

(na 5-10 godina) i

godisnje izvjeStavanje
prema medunarodnim
vazduha; redovno konvencijama.
izvjeStavanje prema
medunarodnim obavezama

(CLRTAP, EMEP).
Postojece aktivnosti
informisanja javnosti o

Drugo (treba

Povremeno, u skladu sa
navesti)

MERS; EPA; lokalne | Po zavrSetku projekata i
dostupnim projektima i samouprave; NVO i kroz periodicne
kvalitetu vazduha (web finansiranjem. mediji. evaluacije
portali, saopStenja, kampanje komunikacionih
po postojecim projektima); aktivnosti.
ucesce u regionalnim
projektima i inicijativama.

2.2.6. Koherentnost
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Odabrane mjere su uskladene sa:

Procjena nacina na koji se odabranim politikama i o . . . L.
) y P ciljevima EU u oblasti kvaliteta vazduha i smanjenja

mjerama osigurava koherentnost sa planovima i emisija
programima uspostavljenima u drugim relevantnim e  NECP-om i politikama dekarbonizacije
podrugjima politike e  obavezama iz Ugovora o Energetskoj zajednici.

Mjere se medusobno nadopunjuju i daju sinergijske koristi za
vazduh, klimu, energiju i zdravlje.

2.2.7. Projektovani kombinovani uticaj politika i mjera (,sa dodatnim mjerama”) na
smanjenje emisija, kvalitet vazduha na vlastitim podrucjima i u susjednim drzavama
¢lanicama i na Zivotnu sredinu i s tim povezane nepouzdanosti

Projekcije emisija u scenariju sa dodatnim mjerama (WAM) pokazuju da ¢e Crna Gora do
2029. godine ostvariti znacajan napredak u smanjenju emisija svih glavnih zagadujucih
obaveza smanjenja materija u odnosu na baznu 2005. godinu, uz gotovo potpuno ispunjenje medunarodnih i
emisija (,sa dodatnim = buducih evropskih obaveza u okviru CLRTAP Konvencije i EU Direktive 2016/2284 (NEC).

Na osnovu dostupnih inventara i modelovanih projekcija, procjenjuje se da ¢e do kraja
planskog perioda biti postignuti sljedeci nivoi smanjenja emisija u odnosu na 2005. godinu:
Zag. materija Cilj smanjenja Ostvarenje do 2029. Ocjena ispunjenosti obaveze

Predvideno ispunjavanje

mjerama”)

SO, 260 % 85-90% Ispunjeno

NOy 225% 25-30% Ispunjeno

NMVOC 210% 10-15% Ispunjeno

NH; 225% 25-30% Ispunjeno

PM,.5 25% 2-5% Ispunjeno

Najveci doprinos ukupnom smanjenju emisija postize se sprovodenjem mjera koje se odnose
na:

e modernizaciju termoenergetskog postrojenja (uvodenje BAT tehnologija i filtera),
e  prelazak na goriva sa niskim sadrZajem sumpora i obnovljive izvore energije,
e smanjenje emisija iz saobracaja kroz elektrifikaciju voznog parka i unapredenje
javnog prevoza,
e poboljSanje energetske efikasnosti u zgradarstvu i javnim objektima,
e bolje upravljanje stajnjakom i poljoprivrednim otpadom radi kontrole emisija
amonijaka,
e modernizaciju sistema za upravljanje otpadom, otpadnim vodama i smanjenje
nekontrolisanog spaljivanja.
Primjena dodatnih mjera rezultira stabilnim trendom smanjenja emisija i odrZavanjem
postignutih vrijednosti i nakon 2030. godine. Time se obezbjeduje dugorocno ispunjenje
nacionalnih i medunarodnih obaveza, uz istovremeno poboljSanje kvaliteta vazduha i zdravlja
stanovnistva.

Upotreba  fleksibilnosti Crna Gora trenutno nema mogucnost koriséenja ovog mehanizma.

(ako je primjereno) U okviru procjene ispunjavanja obaveza smanjenja emisija za period do 2030. godine, Crna
Gora trenutno nema potrebu za aktivnom primjenom fleksibilnosti predvidenih u ¢lanu 5. EU
Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisija (NEC, 2016/2284).
Projekcije emisija u scenariju sa dodatnim mjerama (WAM) pokazuju da ¢e nacionalni ciljevi
za SO,, NO,, NMVOC, NHs i PM.s biti ispunjeni u potpunosti bez korisé¢enja kompenzacionih
mehanizama. Medutim, u slucaju nepredvidenih odstupanja (npr. privremenog porasta
industrijske aktivnosti, sezonskih emisija iz lozista ili poljoprivrede), Crna Gora bi mogla
koristiti odredene fleksibilnosti u skladu sa medunarodnim pravilima i to:

e  Korisc¢enje viSegodisnjih prosjeka emisija za dokazivanje ispunjenosti ciljeva, u
skladu sa CLRTAP preporukama;
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Predvideno poboljsanje

kvaliteta vazduha

dodatnim mjerama”)

Projektovani uticaji
zZivotnu sredinu

dodatnim mjerama”)

(nsa

na

(nsa

e  Koriscenje rezerve smanjenja emisija (emission reduction reserve), ako se pokaze
da su stvarne emisije nize od projekcionih vrijednosti u pojedinim godinama;

e  Privremeno prenosivi efekti izmedu polutanata i sektora, ako postoje opravdani
tehnicki i metodoloski razlozi (npr. kompenzacija izmedu SO, i NO, emisija kod
prelaska na gasna goriva).

Primjena ovih mehanizama bila bi ograniCena, transparentna i u skladu sa medunarodnim
pravilima izvjeStavanja (CLRTAP i EMEP), uz obavezno odobrenje nadleznog ministarstva i
tehnicku verifikaciju Agencije za zastitu Zivotne sredine.

S obzirom na trenutno povoljne trendove i znacajan efekat planiranih mjera, nije predvideno
koris¢enje fleksibilnosti u periodu 20262029, ve¢ se fokus stavlja na direktno ispunjenje
obaveza smanjenja emisija kroz sprovodenje Programa mjera.

Sprovodenje dodatnih mjera planiranih u okviru Programa mjera zastite vazduha 2026-2029
ocekivano ¢e dovesti do blagog poboljSanja kvaliteta vazduha u svim urbanim, industrijskim
i saobracajno opterecenim podrucjima.

Modelovane projekcije pokazuju da ¢e se do kraja planskog perioda ostvariti sljededi rezultati
u odnosu na 2005. godinu:

e  Smanjenje prosjecnih godisnjih koncentracija PM,.5 za 2-5%,

e  Smanjenje koncentracija NOx za 25-30%,

e  Znatno smanjenje koncentracija SO,,

e  Stabilizacija koncentracija prizemnog ozona (0s) usljed smanjenja prekursora (NOy
i NMVOC).

Najveci efekti poboljSanja oCekuju se u zonama sa istorijski najlosijim kvalitetom vazduha:
Pljevlja, Niksic, Bijelo Polje i Podgorica, zahvaljujuci kombinovanom uticaju mjera u sektorima
energetike, saobracaja, grijanja domadinstava i industrije.

Uvodenje Cistijih goriva, povecanje energetske efikasnosti i Sirenje daljinskog grijanja,
zajedno sa modernizacijom vozila i jaanjem javnog prevoza, doprinije¢e smanjenju
koncentracija Cvrstih Cestica (PM) i azotnih oksida, koji predstavljaju glavne uzrocnike
prekoracenja granicnih vrijednosti i zdravstvenih problema stanovnistva.

Prema rezultatima modelovanja, do 2029. godine se ocekuje:

e Smanjenje broja dana sa prekoracenjima PM;o u Pljevljima sa preko 100 na ispod
35 dana godisnje,

e  Smanjenje sezonskih koncentracija NOx u Podgorici i NikSi¢u za 30-40%,

e  Ukupno smanjenje broja stanovnika izlozenih losem kvalitetu vazduha za viSe od
60% u odnosu na 2005. godinu.

Sprovodenje mjera iz ovog Programa takode doprinosi i poboljsanju javnog zdravlja, kroz
smanjenje broja slucajeva respiratornih i kardiovaskularnih oboljenja povezanih sa
izloZzenosti PM,.s i NOX.

U cjelini, primjena WAM scenarija omogucava Crnoj Gori da do 2029. godine postigne
djelimi¢nu uskladenost sa nacionalnim i EU grani¢nim vrijednostima kvaliteta vazduha, uz
odrziv trend poboljsanja i nakon 2030. godine.

Primjena dodatnih mjera predvidenih u okviru Programa mjera zastite vazduha 2026-2029
imace uglavnom pozitivan i viSeslojni uticaj na Zivotnu sredinu, jer se radi o mjerama koje
istovremeno doprinose smanjenju emisija zagadujucih materija, ublazavanju klimatskih
promjena, zastiti voda, zemljiSta i biodiverziteta, kao i unapredenju zdravlja stanovnistva.
Pozitivni uticaji

Kvalitet vazduha: Sprovodenje planiranih mjera dovodi do smanjenja emisija SO,, NOy, PM,.5
i NMVOC, sto direktno utice na poboljSanje kvaliteta vazduha u urbanim i industrijskim
zonama.

Klimatske promjene: Mjere energetske efikasnosti, prelazak na obnovljive izvore energije i
smanjenje potrosnje fosilnih goriva rezultira smanjenjem emisija CO, i drugih gasova sa
efektom staklene baste, ¢ime se doprinosi ostvarivanju ciljeva niskougljeni¢nog razvoja.
Vode i zemljiSte: Smanjenje emisija atmosferskog azota (NO,, NHs) smanjuje eutrofikaciju i
zakiseljavanje povrsinskih voda i zemljista.

Biodiverzitet: Manje taloZenje sumpora i azota na osjetljive ekosisteme (planinski, Sumski i
mocvarni) doprinosi zastiti prirodnih staniSta i smanjenju gubitka vrsta.
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Metodologija

Nepouzdanosti

Zdravlje stanovnistva: Smanjenje koncentracija PM i NO, dovodi do znatnog smanjenja broja
slucajeva respiratornih i kardiovaskularnih oboljenja, time poboljsanja kvaliteta Zivota
stanovniStva u podrucjima sa istorijski visokim nivoima zagadenja.
Moguci neutralni i privremeni uticaji
U fazi sprovodenja pojedinih infrastrukturnih mjera (npr. modernizacija energetskih sistema,
zamjena lozista, izgradnja postrojenja za tretman otpada) mogu se javiti privremeni uticaji na
zemljiSte, buku i lokalni saobracaj. Ovi uticaji su ogranienog trajanja i obuhvaceni
standardnim mjerama zastite Zivotne sredine koje su propisane projektno-tehnickom
dokumentacijom i nacionalnim propisima.
Zamjena goriva i prelazak na biomasu moze imati lokalne efekte u pogledu koriS¢enja resursa,
ali su oni minimalni i kontrolisani kroz planove odrzivog snabdijevanja biomasom.
Kumulativni uticaji
Ukupan, kumulativni efekat primjene dodatnih mjera ocjenjuje se kao pozitivan na
nacionalnom i regionalnom nivou. Istovremeno smanjenje emisija viSe polutanata (SO,, NO,
PM,.s, NMVOC i NH3) doprinosi smanjenju sekundarnog formiranja ozona i Cestica, kao i
smanjenju prekograni¢nog transporta zagadenja. Time se ostvaruje doprinos i Sirim ciljevima
zastite Zivotne sredine u okviru Konvencije o prekograni¢nom zagadenju vazduha na velikim
udaljenostima (CLRTAP) i EU zelenog dogovora (European Green Deal).
Na osnovu sprovedene analize, projektovani uticaji na Zivotnu sredinu u scenariju ,sa
dodatnim mjerama” mogu se ocijeniti kao pretezno pozitivni, bez znacajnih negativnih ili
nepovratnih posljedica. Realizacija Programa mjera doprinosi istovremenom smanjenju
zagadenja vazduha, ublaZavanju klimatskih promjena i unapredenju ekosistemskih usluga, uz
pozitivan efekat na kvalitet Zivota i javno zdravlje.
Procjena emisija, projekcije i analiza uticaja sprovedene su u skladu sa EMEP/EEA vodi¢em za
inventare emisija (EMEP/EEA Air Pollutant Emission Inventory Guidebook 2019) i
metodoloskim smjernicama Konvencije o prekogranicnom zagadenju vazduha na velikim
udaljenostima (CLRTAP).
Za pripremu projekcija koris¢eni su podaci iz:

e nacionalnog inventara emisija zagadujucih materija,

e zvanicnih energetskih bilansa Crne Gore i statistickih podataka MONSTAT-a,

e  izvjestaja o emisijama iz industrijskih postrojenja (PRTR/IPPC),

e podataka o saobracaju (broj vozila, struktura goriva, kilometraza),

e informacija o potrosnji goriva u domacinstvima i poljoprivrednim aktivnostima,

e  dostupnih studija i izvjeStaja o kvalitetu vazduha iz mreze monitoringa Agencije za

zastitu Zivotne sredine.

Scenariji WEM (postojece mjere) i WAM (sa dodatnim mjerama) razvijeni su kombinovanjem
bottom-up i top-down pristupa, uz pretpostavke o ekonomskom rastu, potrosnji energije i
stepenu primjene propisanih mjera. Emisije su izrazene u kilotonama (kt) po zagadujucoj
materiji i sektoru, uz konverziju na 2005. godinu kao baznu.
Za procjenu poboljSanja kvaliteta vazduha koriS¢eni su rezultati modelovanja disperzije
(Gaussian i Eulerian modeli) i analiza trendova mjerenja na stanicama u Pljevljima, Podgorici,
NikSi¢u i Bijelom Polju. Projekcije uticaja zasnovane su na kombinaciji statistickih analiza,
faktora emisije i ocekivanih efekata mjera energetske efikasnosti, saobracajne transformacije
i industrijske modernizacije.
Nepouzdanosti
lako su projekcije uradene prema standardnim medunarodnim metodama, one nose
odredeni nivo nepouzdanosti, koji proizilazi iz sljededih faktora:

Ulazni podaci:
Ne postoji centralni digitalizovani repozitorijum svih statistickih podataka
neophodnih za detaljno modeliranje sektora i podsektora emitera zagadujucih
materija. Veliki je broj izvora podataka. Podaci su razli¢itog nivoa pouzdanosti
jer se svi ne validiraju u skladu sa procedurom.
Nema potpune konzistentnosti izmedu razliCitih izvora podataka (energetski
bilansi, saobracaj, domacinstva).
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Podaci o stvarnoj potrosnji goriva u domacinstvima i malim loZiStima imaju
ogranicenu tacnost.
Emisije iz poljoprivrede i otpada dijelom se procjenjuju koris¢enjem generickih
faktora emisije.

Metodoloske pretpostavke:
Kako su bile na raspolaganju projekcije proizvodnje i potrosnje energije iz NEKP,
primjenjen je Tier 1 pristup za estimaciju scenarija emisija za klju¢ne zagadujuce
materije (SO, NOy, PM,.s, NMVOC, NH;), a u skladu sa preporukama iz
EMEP/EEA priru¢nika. Emisioni faktori se kre¢u u Sirem opsegu, a primjenjene
su preporucene srednje vrijednosti.
Primjenjeni faktori emisije ne obuhvataju sve lokalne uslove (klima, visina
dimnjaka, tehnologija sagorijevanja).
Pretpostavljena dinamika ekonomskog i demografskog rasta moze odstupati od
stvarnog razvoja.
Meteoroloske varijacije (inverzije, vjetar, padavine) mogu znatno uticati na
lokalne koncentracije polutanata.

Sprovodenje mjera:
Uspjesnost primjene mjera zavisi od institucionalnih kapaciteta, dostupnosti
finansiranja i brzine implementacije.
Odredene mjere (npr. zamjena lozista, elektrifikacija saobracaja) imaju duze
vrijeme realizacije i efekti se ostvaruju postepeno.

Modeliranje kvaliteta vazduha:
Prostorna rezolucija modela ogranicava preciznost na mikro-lokalnom nivou.
Nedostatak dugorocnih serija podataka na pojedinim mjernim stanicama
povecava neizvjesnost u validaciji modela.

Ukupna nepouzdanost procjena za kljuéne zagadujuce materije (SO, NOx, PM,.5, NMVOC,
NHs) procjenjuje se na +15-30%, $to je u granicama preporuka EMEP/EEA priru¢nika.
Kako bi se smanjio nivo nepouzdanosti, planirano je:
kontinuirano pobolj$anje nacionalnog sistema za inventar emisija,
redovna revizija metodologije i podataka svake dvije godine,
kontinuirana koordinacija sa institucijama koje su izvor podataka za svoj resor,
jacCanje kapaciteta Agencije za zastitu Zivotne sredine i saradnje sa lokalnim
samoupravama i industrijom,
Sira primjena modela za prostorno i vremensko modelovanje emisija i
ukljucivanje lokalnih mjerenja u verifikaciju projekcija.

Ukupna nepouzdanost procjena za kljuéne zagadujuce materije (SO,, NOx, PM,.5, NMVOC,
NHs) procjenjuje se na £15-30%, $to je u granicama preporuka EMEP/EEA vodica.

Kako bi se smanjio nivo nepouzdanosti, planirano je:
e  kontinuirano poboljSanje nacionalnog sistema za inventar emisija,
e redovna revizija metodologije i podataka svake dvije godine,
e jacanje kapaciteta Agencije za zaStitu Zivotne sredine i saradnje sa lokalnim
samoupravama i industrijom,
e  Sira primjena modela za prostorno i vremensko modelovanje emisija i ukljucivanje
lokalnih mjerenja u verifikaciju projekcija.

2.3. Nacionalni okvir politika kvaliteta vazduha i zagadenja vazduha

2.3.1. Prioriteti politike i njihov odnos s prioritetima utvrdenim u drugim relevantnim
podrucjima politike
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Nacionalne obaveze smanjenja emisija
u poredenju sa baznom godinom
2005. (u %) (0)

2020.-2029. (0)
0d 2030. (0)
kvalitetom

Prioriteti povezani sa

vazduha: nacionalni prioriteti politike

povezani sa ciljevima EU-a ili
nacionalnim ciljevima kvaliteta
vazduha (ukljuujuci granicne

vrijednosti i ciljne vrijednosti i obaveze

u pogledu koncentracije izlaganja) (0)

Moze se upucivati i na ciljeve kvaliteta
vazduha koje je preporucila Svjetska

zdravstvena organizacija.

SO NOx NMVOC NH3 PM_,5
-60% -25% -10% -25% -5%
-70% -55% -20% -30% -20%

Nacionalni prioriteti politike kvaliteta vazduha u Crnoj Gori uskladeni su sa
obavezama iz Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i
zastiti kvaliteta vazduha, kao i sa zahtjevima Direktive (EU) 2008/50/EC o
kvalitetu ambijentalnog vazduha i Direktive (EU) 2016/2284 (NEC) o
nacionalnim gornjim granicama emisija.

Cilj politike je da se do 2030. godine postigne trajno poboljsanje kvaliteta
vazduha, smanjenje izloZenosti stanovniStva i ispunjenje obaveza iz
nacionalnih i medunarodnih dokumenata.

Nacionalni prioriteti politike kvaliteta vazduha 2026-2029

Prioritet 1: trajno smanjenje koncentracija PMio i PM,.s5 u Pljevljima, NikSicu,
Bijelom Polju i Podgorici;

Prioritet 2: smanjenje emisija iz sektora saobracaja i loZiSta u domacinstvima
kroz prelazak na Cistija goriva i elektrifikaciju;

Prioritet 3: jacanje mreZe za monitoring i pravovremeno informisanje javnosti
o stanju kvaliteta vazduha;

Prioritet 4: integracija kvaliteta vazduha u energetske, saobracajne i klimatske
politike;

Prioritet 5: postepeno uskladivanje sa novim standardima EU i SZO za 2030-
2050 period.

Obaveze u pogledu koncentracija izlaganja

Crna Gora, kroz Agenciju za zastitu Zivotne sredine, sprovodi sistem praéenja i
izvjeStavanja o izlozenosti stanovniStva prema direktivama EU i preporukama
EEA. Cilj je smanjenje prosjecne izloZenosti stanovniStva PM,.s Cesticama do
nivoa ispod 20 pg/m3® do 2029. godine, $to predstavlja zna¢ajan napredak u
odnosu na 2020. (oko 28 pg/m3).

Ukupno, nacionalna politika u oblasti kvaliteta vazduha teZi usaglasavanju sa
evropskim i svjetskim standardima zasStite zdravlja i Zivotne sredine, uz
postupno smanjenje emisija, modernizaciju energetskih i saobracajnih
sistema i razvoj odrzivih urbanih sredina.

EU prioriteti
Postizanje uskladenosti sa grani¢nim vrijednostima koncentracija za klju¢ne
zagadujuce materije:
e PMyo: €40 pg/m? (godisnji prosjek); < 50 ug/m? (dnevni prosjek, ne
viSe od 35 dana godisnje);
e PM,.s: <25 pg/m?3 (godisnji prosjek);
e NO,: <40 pg/m? (godidnji prosjek);
e S0,: <125 pg/m? (dnevni prosjek, ne vise od 3 dana godisnje);
e 03:<120 ug/m? (8-Casovni prosjek — ciljana vrijednost).
e  Smanjenje emisija zagadujuc¢ih materija u skladu sa obavezama iz
NEC Direktive, i to do 2030. godine u odnosu na 2005: SO,: -70%,
NOy: -55%, NMVOC: -45%, NHs: -25%, PM,.5: -50%.
e  PoboljSanje javnog zdravlja kroz smanjenje broja dana i stanovnika
izloZenih koncentracijama iznad granicnih i ciljnih vrijednosti.
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Relevantni prioriteti
klimatskih promjena
politike (0)

u

pogledu

energetske

e  Uskladivanje sa EU pristupom ,Zero Pollution Action Plan“ (2021) —
postizanje nivoa zagadenja koji viSe nije Stetan za zdravlje ljudi i
ekosisteme.

Prioriteti u skladu sa preporukama Svjetske zdravstvene organizacije (SZO,
2021)
Crna Gora prepoznaje potrebu za postepenim priblizavanjem stroZijim
preporuéenim vrijednostima SZO, koje su nize od postojeéih zakonskih
granicnih vrijednosti EU:

e PM,.s: preporuéeno < 5 ug/m? (godisnji prosjek),

e PMyg: £ 15 pg/m3 (godisnji prosjek),

¢ NO,: <10 pg/m? (godi$nji prosjek),

e  03:<100 pug/m?3 (maks. 8-¢asovni prosjek).
Ove vrijednosti predstavljaju dugoro¢ne zdravstvene ciljeve koji ce se
integrisati u nacionalne politike kroz postepeno uskladivanje zakonodavstva i
planiranje mjera nakon 2030. godine.

Politike zaStite kvaliteta vazduha u Crnoj Gori usko su povezane sa prioritetima
u oblasti klimatskih promjena i energetske tranzicije, jer se veliki dio emisija
zagadujucih materija (posebno SO,, NOx, PM,.5s i NMVOC) javlja kao rezultat
sagorijevanja fosilnih goriva u energetici, saobracaju i grijanju domacinstava.
Zhog toga se u periodu 2026-2029. posebna paZnja posvecuje integrisanom
pristupu kojim se istovremeno ostvaruju ciljevi u oblasti:
e  zaStite kvaliteta vazduha,
e smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG),
e povecanja energetske efikasnosti i koris¢enja obnovljivih izvora
energije,
e usaglasavanja sa politikama EU Zelenog dogovora (European Green
Deal).

Nacionalni prioriteti klimatske politike
Crna Gora je opredijeljena da do 2050. godine postigne klimatsku neutralnost,
u skladu sa Zakonom o klimatskim promjenama i obavezama preuzetim u
okviru Pariskog sporazuma. Glavni prioriteti su:
e  Smanjenje emisija GHG za najmanje 55% do 2030. godine u odnosu
na 1990. godinu (u skladu sa Nacionalno utvrdenim doprinosom —
NDC);
e  Postepeno ukidanje upotrebe lignita i uglja u proizvodnji elektricne
energije i prelazak na Ciste izvore;
e Jacanje otpornosti sektora energetike, saobracaja i poljoprivrede na
uticaje klimatskih promjena;
e Razvoj sistema merenja, izveStavanja i verifikacije (MRV) emisija
GHG i drugih zagadujuéih materija;
e  Promocija cirkularne ekonomije i odrzivih obrazaca potrosnje i
proizvodnje.
Ove mjere imaju direktan sinergijski efekat sa ciljevima kvaliteta vazduha, jer
smanjenje potrosnje fosilnih goriva ujedno znaci smanjenje emisija SO,, NO i
PM.

Prioriteti energetske politike
U skladu sa Nacionalnim energetskim i klimatskim planom (NECP), kljucni
prioriteti u oblasti energetike su:
e Smanjenje GHG emisija za najmanje 55% do 2030. godine u odnosu
na nivo iz 1990. godine;
e  Povecanje udjela obnovljivih izvora energije (OIE) na najmanje 50%
u finalnoj potrosnji do 2030. godine;
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Relevantni  prioriteti  politike u
relevantnim  podruéjima  politike,
ukljucujuéi poljoprivredu, industriju i
saobracaj (0)

e Znacajno unapredenje energetske efikasnosti u zgradarstvu,
industriji i javnim sektorima (smanjenje potrosnje primarne energije
za 20-25%);

e Modernizacija i digitalizacija elektroenergetske mreze i razvoj
pametnih mreZa (smart grids);

o  Dekarbonizacija sektora grijanja i hladenja, kroz prelazak na
toplotne pumpe, biomasu iz odrzivih izvora i daljinsko grijanje;

e  Elektrifikacija saobracaja — uvodenje infrastrukture za punjenje
elektri¢nih vozila i stimulacija kupovine elektricnih i hibridnih
automobila;

e Povezivanje trziSta elektricne energije sa EU trZiStem i uvodenje
mehanizama cijena ugljenika u skladu sa ETS/CBAM pravilima.

Sve navedene mjere imaju direktan efekat na smanjenje emisija zagadujucih
materija, ¢ime se obezbjeduje paralelni napredak u ispunjenju klimatskih i
vazdusnih ciljeva.

Sinergija politika kvaliteta vazduha i klimatskih promjena
Integrisanim sprovodenjem klimatskih i energetskih politika ostvaruju se
visestruke koristi:
e  Smanjenje zagadenja vazduha kroz istovremeno smanjenje emisija
GHG i polutanata;
e  Smanjenje troskova za zdravlje i energetsku potrosnju;
e Veca otpornost gradova i zajednica na klimatske ekstreme (toplotni
talasi, suse, pozari);
e Povecanje energetske sigurnosti i smanjenje zavisnosti od uvoza
fosilnih goriva;
e  Uskladivanje sa EU klimatskim zakonodavstvom i pristup fondovima
za energetsku tranziciju.

Dugorocni prioriteti do 2050.

e  Potpuna dekarbonizacija energetskog sektora i prelazak na 100%

obnovljive izvore;

e Integracija sektora kvaliteta vazduha, klimatskih promjena i

energetike u jedinstveni sistem planiranja i izvjeStavanja;

e  Primjena principa ,Ciste energije za sve gradane” (Clean Energy for

All Europeans Package);

e  Uskladivanje sa ciljevima EU klimatske neutralnosti do 2050.

Ukratko, mjere za poboljsanje kvaliteta vazduha predstavljaju istovremeno i
mjere ublaZavanja klimatskih promjena i energetske tranzicije, ¢ime se postize
uskladenost nacionalnih prioriteta sa ciljevima EU Zelenog dogovora, Pariskog
sporazuma i preporukama Svjetske zdravstvene organizacije.
Politika zastite kvaliteta vazduha u Crnoj Gori je usko povezana sa sektorskim
politikama koje uticu na emisije zagadujucih materija, posebno u oblastima
poljoprivrede, industrije i saobracaja. S obzirom da ovi sektori zajedno cine
preko 80% ukupnih emisija polutanata, njihova transformacija je klju¢na za
ostvarenje ciljeva iz Programa mjera zastite vazduha i nacionalnih obaveza
prema EU i medunarodnim sporazumima.

Poljoprivreda
Poljoprivredni sektor ima vaznu ulogu u emisijama amonijaka (NHs), metana
(CH4) i N20, koji doprinose zakiseljavanju, eutrofikaciji i stvaranju sekundarnih
Cestica u vazduhu.
Relevantni prioriteti politike su:
e Unapredenje upravljanja stajnjakom i dubrivima - izgradnja
zatvorenih skladista, pokrivanje laguna, pravilno rasporedivanje
dubriva u optimalnim vremenskim uslovima;
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e  OgraniCenje spaljivanja Zetvenih ostataka i biljnog otpada, uz
pojacan inspekcijski nadzor;

e  Promovisanje precizne poljoprivrede i smanjenje upotrebe azotnih
dubriva;

e Povedanje efikasnosti u sto€arstvu kroz bolju ishranu i upravljanje
otpadnim vodama sa farmi;

e Primjena mjera iz Programa ruralnog razvoja koje doprinose
smanjenju emisija (npr. agroekoloske mjere, podrska za obnovljive
izvore energije na farmama).

Ove mjere direktno doprinose smanjenju emisija amonijaka i sekundarnih PM
Cestica, te boljoj kvaliteti vazduha u ruralnim podrucjima.

Industrija
Industrijski sektor je izvor SO,, NO,, PM i NMVOC emisija, posebno u
energetskim postrojenjima, cementarama, preradi metala i proizvodnji
gradevinskih materijala.
Prioriteti industrijske politike povezani sa ciljevima kvaliteta vazduha
ukljucuju:
e  Primjenu najboljih dostupnih tehnika (BAT) u skladu sa EU Direktive
o industrijskim emisijama (IED 2010/75/EU);
e  Revizijui modernizaciju IPPC dozvola i sistema za pracenje emisija;
e Postepenu dekarbonizaciju industrijskih procesa, ukljucujuci
prelazak na elektri¢cnu i vodonicnu energiju;
e Smanjenje curenja isparljivin organskih jedinjenja (NMVOC) kroz
hermetizaciju rezervoara, ventilacionih sistema i skladista;
e Podsticanje cirkularne ekonomije i ponovne upotrebe materijala
(smanjenje otpada i energije po jedinici proizvoda);
e Uklju¢ivanje industrije u nacionalni sistem trgovanja emisijama (ETS)
u skladu sa pripremama za CBAM (Carbon Border Adjustment
Mechanism).
Implementacijom ovih mjera smanjuju se emisije iz industrijskih zona i
doprinosi ispunjenju ciljeva NEC Direktive za SO, i NO.

Saobracaj

Sektor saobracaja predstavlja jedan od najvecih izvora NO,, PM, CO i NMVOC
emisija, posebno u urbanim sredinama i dolinama sa Cestim inverzijama.
Relevantni prioriteti saobracajne politike su:

e  Modernizacija i obnova voznog parka, kroz podsticaje za elektricna i
hibridna vozila i zabranu uvoza polovnih vozila niskih Euro
standarda;

e Razvoj infrastrukture za punjenje elektriénih vozila i primjena
koncepta ,Cistog urbanog saobradaja“;

e Unapredenje javnog prevoza (autobusi na elektricni pogon ili CNG,
bolja pokrivenost prigradskih linija);

e lzgradnja i rekonstrukcija biciklistickih i pjesackih staza, posebno u
vecim gradovima;

e Uvodenje zona smanjenog saobracaja i ogranicenja za dizel vozila u
urbanim centrima;

e  Optimizacija saobracajnih tokova i inteligentni transportni sistemi
(ITS) za smanjenje zastoja i emisija;

e  Primjena ekoloskih standarda u javnim nabavkama (npr. ,zelene
nabavke” za vozila i vozni park javnih institucija).

Ove mjere omogucavaju znacajno smanjenje emisija NO, i PM,.s, poboljsanje
urbanog kvaliteta vazduha i smanjenje izloZenosti stanovniStva zagadenju iz
saobracaja.
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Zajednicki prioriteti
Za sve tri oblasti zajednicki su sljededi prioriteti:
e Smanjenje upotrebe fosilnih goriva i prelazak na obnovljive izvore
energije;
e Jacanje institucionalne koordinacije izmedu sektora (energetika,
saobracaj, poljoprivreda, industrija, Zivotna sredina);
e Uvodenje ekonomskih instrumenata (subvencije, porezi na emisije,
eko-takse);
e Unapredenje baze podataka o emisijama i efektima mjera;
e Podizanje svijesti javnosti i edukacija privrednih subjekata o
povezanosti sektorskih aktivnosti i kvaliteta vazduha.
Sprovodenjem ovih sektorskih prioriteta Crna Gora ostvaruje sinergiju izmedu
ekonomske modernizacije i zaStite Zivotne sredine, uz smanjenje emisija
zagaduju¢ih materija i gasova sa efektom staklene baste, u skladu sa

evropskim i nacionalnim ciljevima za period 2026-2029.

2.3.2. Nadleznosti dodijeljene nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima

Popis Opisite vrstu tijela (npr.
relevantnih uprava za inspekcijske
tijela (0) poslove u podrucju zastite

Zivotne sredine,

regionalna EPA, opstina)

(0)
MERS
Nacionalna tijela
(0)
EPA

Uprava za inspekcijske
poslove — ekoloska inspekcija

MEIR

MS i pomorstva

MPSiV

Ministarstvo zdravlja

Opisite dodijeljene nadleZnosti za kvalitet

vazduha i zagadenja vazduha (O)

Odaberite ono $to je primjenjivo:

zadaci definisanje politike
zadaci sprovodenja
zadaci izvrsavanja (ukljucujudi inspekcije i
izdavanje dozvola, ako je primjereno)
zadaci izvjeStavanja i pracenja
zadaci koordiniranja
drugi zadaci, navedite ih

Definisanje politika i strateSkih dokumenata u

oblasti zastite vazduha; priprema propisa i

programa; koordinacija sprovodenja nacionalnih i

medunarodnih obaveza; izvjeStavanje prema

Vladi, EU i CLRTAP.

Sprovodenje monitoringa kvaliteta vazduha;
vodenje nacionalnog registra emisija (PRTR);
obrada i objava podataka; izrada godisnjih
izvjestaja o kvalitetu vazduha i ispunjenju
obaveza.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona i
propisa o zastiti vazduha; kontrola postrojenja,
loZista i mobilnih izvora; izdavanje naloga i mjera
u slu¢aju prekoracenja.

Kreiranje i sprovodenje energetskih politika i
mjera koje uticu na emisije (OIE, EE, zamjena
goriva); koordinacija sa MEPPU u dijelu
energetskih projekcija emisija.

Politike i mjere odrZivog saobracaja; normativni
okvir za vozila, goriva i emisije; razvoj
infrastrukture javnog prevoza i elektri¢ne
mobilnosti.

Upravlja mjerama koje uti¢u na emisije amonijaka
i metana; implementira programe ruralnog
razvoja i poljoprivredne inspekcije
Pracenje efekata zagadenja vazduha na zdravlje
stanovniStva; saradnja u procjeni rizika i
informisanju javnosti.

Sektori izvora
zagadenja za koje je

tijelo nadlezno (N)

Svi sektori (energetika,
saobracaj, industrija,
poljoprivreda, otpad).

Svi izvori emisija i sve
zone monitoringa
kvaliteta vazduha.

Svi izvori emisija i sve
zone monitoringa
kvaliteta vazduha.

Energetika, grijanje,
potrosnja goriva.

Saobracaj i pomorstvo

Poljoprivreda, stocarstvo,
upotreba dubriva.

Svi sektori, aspekt uticaja
na zdravlje.
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Podruéne jedinice Uprave za

Regionalna tijela inspekcijske poslove

(0)

Opstine / gradske uprave
Tijela na

lokalnom nivou
(0)

Komunalna preduzeca i javne
sluzbe

Lokalne inspekcije i sluzbe
zastite

Po potrebi dodajte nove redove.

Kontrola postrojenja i objekata u regionima;
sprovodenje inspekcijskih mjera i pracenje
sprovodenja lokalnih planova zastite vazduha.

Izrada i sprovodenje lokalnih planova i programa
zastite vazduha; implementacija mjera iz
nacionalnog Programa; lokalni monitoring i
izvjeStavanje Agenciji.

Operativno sprovodenje mjera smanjenja emisija
prasine, otpada i buke; odrZavanje javnih
povrsina, puteva i zelenih zona; kontrola

spaljivanja otpada i biljnog materijala.

Nadzor nad sprovodenjem lokalnih odluka i
mjera; izdavanje naloga u slu¢aju nepostovanja
zabrana spaljivanja, nelegalnih emisija ili buke.

Industrija, energetika,
komunalni izvori.

Saobracaj, loZista u
domacinstvima,
komunalni izvori.

Otpad, komunalne
aktivnosti, grijanje,
saobracaj.

Domacinstva, mali izvori,
saobracaj.

2.4. Napredak ostvaren dosadasnjim politikama i mjerama u smanjenju emisija i
poboljsanju kvaliteta vazduha i stepen uskladenosti sa nacionalnim obavezama i
obavezama Unije u poredenju sa 2005.

2.4.1. Napredak ostvaren dosadasnjim politikama i mjerama u smanjenju emisija te stepen
uskladenosti sa nacionalnim obavezama i obavezama Unije u pogledu smanjenja emisija

Opisati napredak

ostvaren dosada3njim EMEP),
politikama i mjerama u o
smanjenju emisija i

stepen uskladenosti sa

Crna Gora je tokom protekle decenije:
e uspostavila nacionalni sistem za pracenje i izvjeStavanje o emisijama (PRTR, CLRTAP,

o uvela Euro standarde za uvoz i registraciju vozila,

nacionalnim
zakonodavstvom i o
zakonodavstvom Unije
u podrucju smanjenja

NHs) za:
emisija (0) N

S0,: +52,2%,

o  NO,: +55,7%,
o PM,.5: +22,5%,
e NMVOC: +8,9%,

o  NHs: -31%.

modernizovala termoenergetsko postrojenje u skladu sa IED, IPPC i BAT zahtjevima,
o uvela primjenu niskosumpornih goriva i zabranu upotrebe mazuta sa visokim
sadrZajem sumpora,

e  povecala energetsku efikasnost u javnim objektima i domacinstvima,

pojacala mreZu za monitoring kvaliteta vazduha pod upravom Agencije za zastitu
Zivotne sredine.
0d 2005. do 2023. godine ukupne emisije zagaduju¢ih materija su uglavnom povecane (osim

Nacionalno zakonodavstvo je u velikoj mjeri uskladeno sa zakonodavstvom EU, narodito sa
Direktivom 2008/50/EC (kvalitet vazduha) i Direktivom 2016/2284/EU (NEC). Dalje
uskladivanje planirano je kroz novi Zakon o klimatskim promjenama, donosenje novog Zakona
o zastiti kvaliteta vazduha i pratecih podzakonskih akata.
Crna Gora redovno izvjestava u okviru EMEP/CLRTAP konvencije, a od 2021. godine sistematski
dostavlja i projekcije emisija po scenarijima WEM i WAM. Ukupni napredak se ocjenjuje kao
umjeren, sa tendencijom potpunog ispunjenja obaveza do 2030. godine.

Navedite reference

EPA Crne Gore (EPA):

e  Godisnji izvjestaji o kvalitetu vazduha u Crnoj Gori (2015-2023), dostupni na

(poglavlje i stranica) na
javno dostupne .

skupove podataka (npr.

www.epa.org.me;
Nacionalni inventar emisija zagaduju¢ih materija u vazduh (CLRTAP/EMEP izvjestaji);
e  Baza podataka PRTR — Registar zagadujucih materija i emisija;
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izvjestavanje 0 e Portal za pracenje kvaliteta vazduha (automatske stanice, podaci u realnom
inventaru istorijskih vremenu).

: MONSTAT:
emisija) (O) e  Energetski bilansi i statistika potrosnje goriva po sektorima (2005-2023).

e  EMEP Centre on Emission Inventories (CEIP):
e Regionalniinventar emisija za Jugoisto¢nu Evropu (Crna Gora — EMEP domain, 2023).

Ukljucite graficke —S0x —NOx —NMVOC —NH3 PM2.5
prikaze na kojima se 80.0
vidi smanjenje emisija 0.0
po zagadujucoj materiji
o fope . 60.0
ifili po glavnim
sektorima (N) 50.0
¥ 400
30.0
20.0
oo /_/\/_§___,’—/\/—/—'
0.0
w w M~ [=2] [=)) (=] - o~ m = [¥a] w M~ o0 [=3] o - o~ [s2]
(=] o o 2 o i i — L) = = i - = () o~ ~ o~ ~
(=1 [=1 (=1 =1 =] (=] [=1 (=] [=] =] (=] o= (=] [=] =] (=] (=1 (=1 (=]
o~ o~ o~ ~ o~ ~ o~ o~ o~ o~ ~ o~ o~ o~ ~ o~ ~ o~ o~

2.4.2. Napredak ostvaren dosadasnjim politikama i mjerama u poboljsSanju kvaliteta
vazduha te stepen uskladenosti sa nacionalnim obavezama i obavezama Unije u pogledu
poboljsanju kvaliteta vazduha

U periodu od bazne godine (2005) do posljednje godine izvjestavanja (2023) Crna
Gora je ostvarila jos uvijek nedovoljan napredak u pogledu kvaliteta vazduha. U
dosadasnjim politikamaimjerama = syadu sa vaze¢om podjelom na zone kvaliteta vazduha razlikuju se tri zone:

u poboljsanju kvaliteta vazduha i = sjeverna zona (Pljevlja, Bijelo Polje), centralna zona (Podgorica, Niksic) i juzna zona
(primorje).

NO,

U baznoj godini i u 2023. godini sve 3 zone su u skladu sa granicnom godisnjom
obavezama Unije u pogledu | vrijedno$¢u EU za NO, (40 pg/m3).

kvaliteta vazduha tako da @Povremene poviSene vrijednosti biljeZe se uz glavne saobracajnice u Podgorici i
Kotoru, ali ne dovode do sistemskog neispunjavanja obaveza na nivou zona.

PMio

kvaliteta vazduha od ukupnog |y paznoj godini 2 od 3 zona nijesu bile uskladene (sjeverna zona — Pljevlja;
broja zona kvaliteta vazduha koje = djelimicno centralna zona - Podgorica, sa prekoraenjem dnevne GV >35
dana/god).

U 2023. godini 1 od 3 zona (sjeverna — Pljevlja) i dalje nije u potpunosti uskladena
sa EU ciljevima za PMy, dok su preostale 2 zone (centralna i juzna) u skladu sa
NO2, PMio, PMzsi O3, i za sve grani¢nim vrijednostima.

PMz.s

Opisati napredak  ostvaren

stepen uskladenosti sa

nacionalnim obavezama i

navedete barem broj zona

jesu/nisu u skladu sa ciljevima EU-

a u pogledu kvaliteta vazduha za
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druge zagadujuce materije kod
kojih dolazi do prekoracenja (O)

Navedite potpune reference
(poglavlje i stranica) na javno
dostupne skupove podataka (npr.
kvalitet

planovi za vazduha,

raspodjela izvora zagadenja) (O)

Karte ili histogrami koji prikazuju
dosadasnje  koncentracije u
vazduhu (barem za NO2, PMuy,
PMys i

zagadujuce

Osi za sve druge

materije, koji
predstavljaju problem) i na kojima
se, na primjer, moZe vidjeti broj
zona od ukupnih zona kvaliteta

vazduha koje jesu/nisu uskladene

U baznoj godini 2 od 3 zona su bile iznad ciljnih/godisnjih vrijednosti za PM,.s
(sjeverna i centralna).

Do 2023. godine 2 od 3 zona (centralna i juzna) su u skladu sa ciljevima EU za PM.s,
dok sjeverna zona (Pljevlja i Bijelo Polje) i dalje biljezi granicne ili blago povisene
vrijednosti u zimskom periodu, povezane sa individualnim loZiStima i lokalnim
uslovima raslojavanja vazduha.

0s (ozon)

U baznoj godini 2 od 3 zona (juzna i pojedini planinski dijelovi sjeverne zone) biljezile
su povremena prekoracenja ciljnih vrijednosti za ozon.

U 2023. godini broj zona sa prekoracenjima je smanjen: 1 od 3 zona jo$ povremeno
prelazi ciljne vrijednosti (uglavnom juzna zona tokom ljetnjih epizoda), ali bez
sistemskog neispunjavanja obaveza na nivou drzave.

Druge zagadujuce materije (SO,, CO, benzen, teski metali, BaP)

Prema mjerenjima u sve tri zone, nije zabiljeZzeno sistemsko prekoragenje grani¢nih
vrijednosti za SO,, CO, benzen i metale; prekoracenja benzo(a)pirena vezana su
pretezno za sjevernu zonu (Pljevlja, Bijelo Polje), ali su obuhvacena lokalnim
planovima kvaliteta vazduha.

U odnosu na nacionalne i EU obaveze, moze se zakljuditi da je:

o za NO; i vecinu drugih gasovitih zagadujucih materija uskladenost vec¢
postignuta u svim zonama;

e zaPMoiPM,.5 uskladenost ostvarena u 2 od 3 zone, dok je sjeverna zona
i dalje problematicna i predstavlja fokus mjera iz Programa (lokalni
planovi Pljevlja/Bijelo Polje);

e za O; je stepen uskladenosti poboljSan, sa smanjenjem broja zona sa
prekoracenjima sa 2 na 1, uz preostale sezonske epizode na primorju.

Ovi rezultati potvrduju djelimi¢no ispunjavanje obaveza u pogledu kvaliteta
vazduha, uz jasan prioritet daljeg smanjenja koncentracija PMio/PM,.5 U sjevernoj
zoni i smanjenja trajanja epizoda ozona u juinoj zoni, u skladu sa nacionalnim
planovima kvaliteta vazduha i EU Direktivom o Cistijem vazduhu.

EPA Crne Gore (EPA):

,Godisnji izvjestaj o kvalitetu vazduha u Crnoj Gori, 2024 -
kvaliteta vazduha po zonama“;

,Nacionalni inventar emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh, 1990-2023“;
Web-portal sa podacima monitoringa kvaliteta vazduha (mjerenje u realnom
vremenu, istorijski podaci).

Lokalni planovi kvaliteta vazduha i/ili lokalni planovi zastite Zivotne sredine.
Prekograni¢no zagadenje vazduha sumporom, azotom, ozonom i ¢esticama u 2022.
godini

Drugi izvjestaji i studije:

analize raspodjele izvora zagadenja, npr. ,Source apportionment” studije, gdje
postoje;

sektorske analize (saobracaj, grijanje domadinstava, industrija) koje se odnose na
doprinose PM i NO,.

Karte ili histogrami koji prikazuju dosadas$nje koncentracije u vazduhu (najmanje za
NO,, PM1o, PM,.s5 i O3, kao i za svaku drugu problemati¢nu zagadujucu materiju)
obicno su prikazani u:

e  kartama prostorne raspodjele koncentracija po zonama (npr. karte sa
oznacenim mjernim stanicama i bojama po klasama koncentracija);

o  histogramima ili box-plot grafikonima koji prikazuju raspodjelu mjerne
serije (npr. broj dana iznad 50 pg/m? za PMyo, raspodjela osmocasovnih
vrijednosti Os).

Za potrebe ovog Programa, priloZiti najmanje:

e  karta sa oznacenim zonama kvaliteta vazduha i mjernim stanicama,

e  histogram ili grafikon za PMyo i PM,.5 za Pljevlja, Podgoricu i Niksi¢ za
baznu i zadnju godinu,

o  grafikon sezonske varijacije NO, i O3 po zonama.

Poglavlje 3 ,Stanje
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u baznoj godini i godini

izvjestavanja (N)

Ako su utvrdeni problemi u zoni ili
zonama kvaliteta vazduha, opisite
kako je ostvaren napredak u
smanjenju najvisih prijavljenih

koncentracija (N)

,Karte i histogrami dosadasnjih koncentracija (NO,, PMio, PM,.5, O3) prikazani su u
Poglavlju 3.2 — 3.4 godisnjeg izvjestaja o kvalitetu vazduha (EPA, 2025) i u Poglavlju
2.3-2.5 lokalnih planova kvaliteta vazduha za Pljevlja i Podgoricu.”

U zonama u kojima su utvrdeni problemi (prije svega Pljevlja, a djelimi¢no
Podgorica i Niksi¢), napredak je vidljiv prvenstveno kroz:

e  Smanjenje najvisih dnevnih koncentracija PMy, - broj dana sa
koncentracijama iznad 100 pg/m? u Pljevljima je smanjen u odnosu na
baznu godinu (npr. sa > 40 dana na oko 15-20 dana godisnje);

e  Smanjenje godisnjih prosjecnih vrijednosti PM,.s — i dalje su blizu ili iznad
ciljanih vrijednosti, ali trend je opadajui;

e  Stabilizaciju NO, u saobracajno opterecenim djelovima Podgorice i
NikSica, bez rasta najviSih zabiljezenih vrijednosti;

e  Malo smanjenje trajanja epizoda sa poviSenim ozonom, posebno u juznoj
i planinskoj zoni, usljed djelimi¢énog smanjenja prekursora.

Napredak je ostvareH kroz kombinaciju:

o djelimi¢ne modernizacije sistema grijanja i zamjene goriva u javnim
objektima,

o |okalnih mjera ograni¢avanja saobracaja i poboljSanja javnog prevoza,

e povecanog nadzora nad spaljivanjem otpada i biomase,

e kampanja informisanja stanovnistva (posebno u Pljevljima) o uticaju
individualnih loZista.

Medutim, najviSe prijavljene koncentracije PMyo i PMa.s u Pljevljima joS uvijek
povremeno premasuju granicne vrijednosti, Sto ukazuje na potrebu za dodatnim
sistemskim mjerama (prelazak na daljinsko grijanje, toplotne pumpe, smanjenje
guzvi u saobracaju, sanacija lokalnih izvora).

2.4.3. Prekogranicni uticaj domacih izvora emisija

Ako je

Prekogranicni

primjenjivo, opisite

uticaj domacih
izvora emisija (O)
O napretku se moZe izvjestavati

kvantitativno ili kvalitativno.

Ako nisu utvrdeni problemi,

navedite taj zakljucak.

Ako se koriste kvantitativni podaci

za opisivanje rezultata procjene,

Na osnovu dostupnih analiza i izvjeStaja o emisijama, procjenjuje se da
prekogranicni uticaj domacih izvora emisija iz Crne Gore na susjedne drzave nije
znacajan, osim u ogranic¢enim slucajevima epizoda sa povisenim koncentracijama
PM;o i 0zona.

Zbog malog broja velikih industrijskih postrojenja i relativno ogranicenih emisija u
nacionalnom kontekstu, doprinos Crne Gore ukupnim regionalnim taloZenjima
sumpora, azota i sekundarnih Cestica procjenjuje se na manje od 1% u EMEP
modelu za Jugoistocnu Evropu (referenca: EMEP Status Report 2023 — South East
Europe domain).

Najveci potencijalni prekogranicni efekti mogu se javiti u situacijama:

e  transporta Cestica PM,.s i PMyo iz podrucja Pljevalja i sjeverne Crne Gore
prema jugozapadnoj Srbiji i istocnoj Bosni i Hercegovini tokom zimskih
mjeseci,

e  transporta prizemnog ozona (Os) tokom ljetnjih mjeseci iz priobalnog i
centralnog dijela Crne Gore prema teritoriji Albanije i juznoj Dalmaciji,
usljed regionalnih meteoroloskih obrazaca.

Modeli EMEP i CAMX, koriSéeni u regionalnim analizama za Balkan, pokazuju da je
medugranicni prenos sekundarnih Cestica iz Crne Gore nizak, ali da Crna Gora
povremeno prima prekograniéne doprinose iz termoenergetskih i industrijskih
oblasti zapadne Srbije i Bosne i Hercegovine, Sto je potvrdeno i mjerenjima
koncentracija SO, i NO, na sjevernim granicama.

Zakljucak: Nijesu utvrdeni znacajni prekogranicni negativni uticaji domacih emisija
na susjedne drZzave, a Crna Gora u vecoj mjeri trpi nego S$to doprinosi
prekogranicnom zagadenju.

Za procjenu prekogranicnih uticaja i doprinosa domacih emisija korisceni su sljededi
kvantitativni podaci i metodoloski izvori:
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navedite podatke i metodologije

upotrijebljene za sprovodenje

navedene procjene (N)

Nacionalniinventar emisija (EPA Crne Gore, CLRTAP/EMEP format, 2005—
2023);

Podaci o emisijama iz velikih loZista i industrijskih postrojenja (IPPCi PRTR
baze);

Meteoroloski podaci Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju (vjetar,
temperatura, inverzije, stabilnost vazduha);

Regionalni EMEP modeli i rezultati CEIP-a za jugoistotnu Evropu
(rezolucija 0.1° x 0.1°);

Model CAMx (Comprehensive Air Quality Model with Extensions) za
procjenu transporta i disperzije PM i Os;

Metodologija EMEP/EEA Air Pollutant Emission Inventory Guidebook
2019 - koriS¢ena za kvantifikaciju emisija po sektorima i verifikaciju unosa
u modele.

Procjena se zasnivala na kombinaciji kvalitativne i kvantitativne analize,
poredenjem godiSnjih taloZenja i emisija po mrezi celija EMEP domena i
modelovanjem prostorne distribucije koncentracija.
Rezultati su u skladu sa regionalnim izvjeStajima EMEP i pokazuju da Crna Gora
ostvaruje usaglaSenost sa obavezama CLRTAP Konvencije u pogledu kontrole
prekogranicnih emisija sumpora, azota i finih cestica.

2.5. Predviden dalji razvoj uz pretpostavku da ne bude izmjena ve¢ donesenih politika i

mjera

2.5.1. Predvidene emisije i smanjenja emisija (projekcije sa mjerama)

Zagadujuca Ukupne emisije (kt), u skladu sa Ostvaren projektovani Nacionalna obaveza Nacionalna obaveza
materija (O) inventarima za godinux-2ilix-3 procenat (%) smanjenja smanjenja emisijaza | smanjenja emisija od
(godinu treba navesti) (0) emisija u poredenju sa 2005. period 2020.-2029. 2030. (%) (0)
(o) (%) (0)
Bazna godina
2020. 2025. 2030. 2020. 2025. 2030.
2005.

50, 45,19 66,16 1967 621 +47 -56 -86 -60 -70

NO 11,36 1552 849 10,54 +37 -25 -7 -25 -55

NmvoC 9,59 1001 9,52 8,81 +4 -1 -8 -10 -20

NH, 4,22 3,15 2,98 2,88 -25 -29 -32 =25 -30

PM2.5 4,97 6,06 5,51 4,9 +22 +11 0 -5 -20
Procijenjeni nivo nepouzdanosti projekcija iznosi priblizno +15-30%, u zavisnosti

Navedite nepouzdanosti povezane sa projekcijama (sa

od zagadujuce materije i sektora.

mjerama) za ostvarenje obaveza smanjenja emisija za 2020., = Glavni izvori nepouzdanosti su:

2025. i nakon 2030. (N)

e nepoznata dinamika ekonomskog i demografskog rasta,

e tempo sprovodenja mjera energetske efikasnosti i zamjene goriva,

e promjene u voznom parku i saobracajnim tokovima,

o  klimatske varijacije koje uti¢u na sezonsku potrosnju energije,
o  metodoloske razlike u faktorima emisije i lokalnim uslovima

sagorijevanja.
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Datum projekcija emisija (O)

Modeliranje projekcija radeno je u skladu sa metodologijom EMEP/EEA Air
Pollutant Emission Inventory Guidebook 2019, koris¢enjem kombinovanog
bottom-up pristupa za energetiku i industriju, i top-down pristupa za saobradaj i
poljoprivredu.

Decembar 2025.

Ako projektovani razvoj pokazuje neispunjavanje obaveza smanjenja emisija u okviru
projekcija s mjerama, u odjeljku 2.6. opisuju se dodatne politike i mjere razmatrane sa ciljem

postizanja uskladenosti.

2.5.2. Projektovani uticaj na poboljsanje kvaliteta vazduha (projekcije sa mjerama),
ukljucujuci projektovani stepen uskladenosti

2.5.2.1. Kvalitativni opis predvidenog poboljSanja kvalitete vazduha (O)

Kvalitativno opisite predvidena
poboljsanja kvaliteta vazduha i
projektovani dalji razvoj stepena
uskladenosti (projekcije sa mjerama) sa
ciljevima EU-a u pogledu kvaliteta
vazduha za vrijednosti NO2, PM1o, PM25 i
03, i za sve druge zagadujuce materije
koje predstavljaju problem, do 2020.,
2025.i2030. (0)

Pri opisivanju projektovanih poboljsanja
i daljeg razvoja stepena uskladenosti
navedite reference (poglavlje i stranica)
na javno dostupne skupove podataka
(npr. planovi za kvalitet vazduha,

raspodjela izvora zagadenja) (O)

Predvida se da e primjena dodatnih mjera iz Programa mjera zastite vazduha dovesti do
postepenog, ali jasnog poboljSanja kvaliteta vazduha i povecanja stepena uskladenosti sa
ciljevima EU-a za NO,, PM1o, PMy,s, O3 i druge relevantne zagadujuce materije u periodu
do 2030. godine.

Do 2020. godine zabiljeZeno je pocetno poboljSanje u odnosu na baznu 2005: u ve(ini
zona godisnje koncentracije NOx i SO, su u potpunosti ispod granicnih vrijednosti EU, dok
su prekoracenja uglavnom bila vezana za PMyq (Pljevlja, djelimi¢no Podgorica) i sezonski
PM,s. Ciljne vrijednosti za Oz nijesu sistemski prekoracene, osim sporadicnih epizoda u
juznoj i planinskoj zoni. U ovoj fazi su 2/3 zone bile u potpunosti uskladeno za PMyo i
PM2,5.

Do 2025. godine, kroz dalji razvoj energetskih i saobracajnih mjera (zamjena goriva,
modernizacija loZista, djelimi¢na elektrifikacija saobracaja, mjere lokalnog saobracaja),
NOx, SO, i CO su stabilni u skladu sa ciljevima EU u svim zonama. Broj dana sa
prekoracenjem dnevne granicne vrijednosti za PMso znacajno se smanjuje u Pljevljima i
Podgorici, dok se godi$nje koncentracije PM,,s pribliavaju ciljnim vrijednostima u
centralnoj i juznoj zoni. Ozon ostaje pod kontrolom, uz blago smanjenje trajanja epizoda
visokih koncentracija. Procjenjuje se da ¢e sve 3 zone biti u potpunosti uskladene sa EU
ciljevima za PMyo i PM,,s, dok preostala problemati¢na zona (Pljevlja) pokazuje jasan
silazni trend.

Do 2030. godine, punom primjenom dodatnih mjera (Sira zamjena individualnih loZista,
razvoj daljinskog grijanja, dalja elektrifikacija saobracaja, BAT u industriji) projektuje se
potpuna uskladenost svih zona sa EU grani¢nim vrijednostima za NOx, PMjo, PM,,5 i SO,,
kao i stabilno postovanje ciljnih vrijednosti za Os. NajviSe registrisane koncentracije PMyo
i PM,,s u Pljevljima i drugim urbanim centrima opadaju, broj dana sa prekoracenjima pada
ispod 35 godisnje, a prosjecne godisnje vrijednosti se krecu u rasponu uskladenosti sa EU
zahtjevima. Za ostale zagadujuce materije (benzen, teski metali, PAH) ne ocekuju se
sistemska prekoracenja, ve¢ dalji pad koncentracija zbog modernizacije goriva i
tehnologija.

Napredak i projekcije se oslanjaju na javno dostupne podatke i dokumente, ukljucujudi:
Godisnje izvjestaje o kvalitetu vazduha Agencije za zastitu Zivotne sredine (poglavlja o
stanju po zonama i trendovima koncentracija), nacionalni inventar emisija zagadujucih
materija (poglavlja o emisijama po sektorima), kao i lokalne planove i akcione planove
kvaliteta vazduha za Pljevlja, Podgoricu i druge opstine (poglavlja o raspodjeli izvora
zagadenja i mjerama). Ove reference pruzaju kvantitativnu osnovu za kvalitativni opis
ocekivanih poboljsanja i daljeg razvoja stepena uskladenosti do 2020., 2025. i 2030.
godine.
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2.5.2.2. Kvantitativni opis predvidenog poboljsanja kvalitete vazduha (N)

Vrijednosti iz Direktive = Projektovani broj neuskladenih zona kvaliteta Projektovani broj uskladenih zona kvaliteta Ukupni broj zona kvaliteta vazduha

o kvalitetu vazduha vazduha vazduha

Navedite baznu Navedite baznu Navedite baznu

. 2020. 2025. 2030. . 2020. 2025. 2030. . 2020. 2025. 2030.

godinu (2005) godinu (2005) godinu (2005)
PMs (1 god.) 2 1 1 0 1 2 2 3 3 3 3 3
NO: (1 god.) 1 0 0 0 2 3 3 3 3 3 3 3
PMuo (1 god.) 2 1 1 0 2 2 3 3 3 3 3 3
0: (najvisa osmosatna
srednja vrijednost) 1 1 0 0 2 2 3 3 3 3 3 3
Drugo (navedite) 0 0 0 0 3 2 3 3 3 3 3 3
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2.6. Razmatrane opcije politika za ispunjenje obaveza smanjenja emisija za 2020. i 2030. te prelaznih nivoa emisija za 2025.

Informacije koje se zahtijevaju u ovom poglavlju dostavljaju se pomocu alata za politike i mjere koji u tu svrhu obezbjeduje Evropska

EPA.

2.6.1. Pojedinosti o razmatranim politikama i mjerama za ispunjenje obaveza smanjenja emisija (izvjestavanje na nivou politika i

mjera)

Pregled veze operativnih ciljeva i mjera iz Programa mjera
U nastavku se, radi metodoloske jasnoce i pra¢enja sprovodenja po uzoru na izvjeStajne obrasce za strateske dokumente, prikazuje veza izmedu
strateskih ciljeva, operativnih ciljeva, indikatora i mjera M1-M12. Ova tabela pojasnjava da su oznake M1-M12 mjere/paketi mjera, a ne operativni

ciljevi.
STRATESKI | OPERATIVNI CILJ INDIKATOR OPERATIVNOG CILIA MIJERE/PAKETI MJERA IZ PROGRAMA MJERA
(o[ 1]
STRATESKI | 1.A - smanjenje koncentracija | Broj prekoracenja dnevne grani¢ne | M1, M6, M7 i povezane lokalne mjere iz planova
ClL1 suspendovanih Cestica i | vrijednosti PM10 i srednje godisnje | kvaliteta vazduha.
sadrZaja  benzo(a)pirena  u | vrijednosti PM2.5 i BaP na mjernim
Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha | mjestima u Sjevernoj zoni.
STRATESKI | 1.B - smanjenje sadrzaja | Srednje godi$nje vrijednosti BaP u PM10 | M7, M8, M9, M10 i lokalne mjere za saobraédaj i
Clu1 benzo(a)pirena u|i trend koncentracija PM10/PM2.5 u | grijanje.
suspendovanim Cesticama u | Centralnoj zoni.
Centralnoj zoni kvaliteta
vazduha
STRATESKI |1.C - smanjenje emisija | Procenat smanjenja nacionalnih emisijau | Mjere kojima se neposredno smanjuju emisije iz
ClL1 zagadujucih materija (NOx, SO2, | odnosu na 2005. godinu, po zagadujucoj | energetike, saobracaja, domacinstava,
NMVOC, NH3 i PM2.5) materiji. poljoprivrede i otpada (M1, M2, M3, M5, M6, M7,
M8, M9, M10, M11 i M12).
STRATESKI | 2.A - poboljSanje kvaliteta | Stepen  dostupnosti, potpunosti i | Mjere unapredenja monitoringa kvaliteta vazduha,
ClL) 2 podataka o kvalitetu vazduha i | pravovremenosti podataka iz | inventara emisija, projekcija, modeliranja kvaliteta
emisijama zagadujucih materija | monitoringa, inventara emisija, | vazduha, QA/QC procedura i digitalizacije podataka

u vazduh

projekcija i modeliranja.

koje sprovode MERS, EPA i
institucije..

druge nadlezne
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STRATESKI | 2.B - unapredenje saradnje | Broj odrianih sjednica koordinacionog | Operativni cilj 2.B ostvaruje se horizontalno kroz
ClL) 2 izmedu relevantnih institucija, | tijela, izvjeStaja o sprovodenju i | sprovodenje svih mjera Programa, uz primjenu
jedinica lokalne samouprave, | zajednickih aktivnosti nadleznih organa. | mehanizama institucionalne koordinacije,
civiinog sektora i strucne razmjene podataka, izvjeStavanja i saradnje
javnosti definisanih Strategijom i Akcionim planom.
STRATESKI | 2.C - dalje uskladivanje sa | Broj pripremljenih/usvojenih propisa, | Mjere koje se odnose na transpoziciju Direktive
ClL) 2 stroZzim standardima kvaliteta | mapa puta i metodoloskih dokumenata | (EU) 2024/2881 i Direktive (EU) 2016/2284,
vazduha za primjenu novih EU standarda kvaliteta | pripremu mape puta, izradu plana implementacije,
vazduha. koris¢enje derogativnih mehanizama druge
regulatorne aktivnosti predvidene Programom
mjera.
Zahvaceni Kvantifikovana
zagadivac ili ocekivana smanjenja
zagadivaci, Tijelo ili tijela nadleZna za emisija (za
odaberite ono Period sprovodenje (O za mjere pojedinacne politike i
sto je Ciljevi Primarnii, R odabrane za L X mjere ili za pakete
- . L ey . sprovodenja (O za X Pojedinosti o T N
Naziv i kratak opis primjenjivo pojedinacni ako je R sprovodenje) .. . politika i mjera, kako Trosak
s . Vrste . . .. mjere odabrane za L metodologijama koje ", " .7 T
pojedinacnih SO, NO,, h politika i ... . primjenjiv . Ako je primjenjivo, .. je primjenjivo) (kt, Kvalitativni opis
el e L politika i R sprovodenje) R . su se koristile za o - .
politika i mjeraili | NMHOS, NH;, mjeraili X o, dodatni navedite ona sa spiska u . . godisnje ili kao neizvjesnosti (O, ako
s mjera (V) . . analizu (npr. posebni . .
paketa politika i PM_,, (O); BC paketa zahvaceni tabeli 2.3.2. - raspon, u poredenju postoje)
R . s (0) . modeli ili metode, S
mjera (O) kao sastavni politika i sektori (1) osnovni podaci) (0) s projekcijama sa
dio PM,s, mjera (*) (O) (0) P mjerama) (O)
drugo (npr.
Hg, dioksini, Potetak = kraj Vv I 2029 EUR
GHG) (N) - oceta raj rsta me .
navedite
M1. Rekonstrukcija SO,, NOy, Smanjenje Kontrola Proizvod 2024 | 2026 Operator EPCG, Projekat NOx — 5,4 kt, 54.500.000 Niska —
TE Pljevlja i plan NMVOC, emisija iz emisija na nja termoenergetskog.  MEIR rekonstrukcije, NECP NMVOC - 0,01 kt, zavisna od
bududeg PM,.5 termoelektr izvoru, energije postrojenja, modeliranje emisija i SO, - 73 kt, PMy5— dinamike
angaZovanja ane kroz Regulatorna, nadleino energije, zakonsko 0,06 kt radova i
ekolosku Tehnicka, ministarstvo ogranicenje iz Zakona tehnicke
rekonstrukci | Investicija, o industrijskim validacije, uglavnom
ju (ugradnja Planiranje emisijama realizovana
FGD i
DeNOx
sistema),

ogranicenje
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M2. Nove OIE
elektrane (vjetar,
solar)

M3. Aukcije za OIE i
dodatni kapaciteti

M4. Razvoj ETS/CP
mehanizama

M5. Obnova malih
hidroelektrana

SOZ; Nox:
NMVOC, NHs,
PM,.5

S0z, NOy,
NMVOC, NH;s,
PM,.5

502, NO,,
PMa.5

502, NOy

rada TE
nakon 2026.
Povecanje
kapaciteta
OIE (2600
MW do
2030),
zamjena
fosilne
proizvodnje
Uspostavljan
je aukcijskog
sistema za
dodjelu OIE
projekata (>
200 MW)

Uspostavljan
je
nacionalnog
trzista
emisija
uskladenog
sa EU ETSi
izuzece od
CBAM-a

Rekonstrukci
ja MHE radi
povecanja
efikasnosti i
smanjenja
emisija
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Tehnicka,
Planiranje,
Investicije,
Ekonomski
instrumenti

Ekonomski
instrumenti,
Regulatorna,

Tehnicka,

investicija

Ekonomska,
Regulatorna

Tehnicka,
Investicija,
Planiranje

Proizvod
nja
energije

Proizvod
nja
energije

Energetik
a,
Industrijs
ki
tehnolos
ki procesi

Proizvod
nja
energije

nadleino
ministarstvo,
drzavna
elektroenergetska
kompanija, privatni
investitori, drzavna
elektroprenosna
kompanija
nadlezno
ministarstvo,
drzavna
elektroenergetska
kompanija, privatni
investitori, drzavna
elektroprenosna
kompanija,
drzavna
elektroenergetska
kompanija
nadlezna
ministarstva,
drzavna
elektroenergetska
kompanija

2024 | 2030

2026 2030

2026 2030

drzavna
elektroenergetska
kompanija,
nadlezno
ministarstvo

2024 2028

MEIR, = WAM scenario NECP,
EPCG, projekti
privatni vjetro/solarnih
investito parkova,
ri, CGES, decentralizovana
CEDIS proizvodnja energije
od strane proizvodaca
- kupaca
MEIR, Model troskova po
EPCG, MWh, podaci iz
privatni aukcija
investito
ri, CGES
MEIR, Analiza ETS modela,

MF, projekcije cijena

EPCG | ugljenicnih sertifikata,
uticaj CBAM-a na
izvoz elektricne
energije iz CGu EU
EPCG, Revitalizacioni
MEIR projekti, lokalne

procjene

NOx — 0,08 kt,
NMVOC - 0,73 kt,
S0,-0,2kt, NH3 -
0,01 kt, PM;5—-0,69
kt

NOx - 0,1 kt,
NMVOC - 0,97 kt,
S0, -0.2 kt, NH3 -

0,01 kt, PM25-0,99
kt

neznatno

SO, - 1 kt; NO,-0,1
kt

1.500.000.000 Umjerena -
zavisna od
mogucénosti prikljucenja
novih OIE elektrana na
mrezu i
zainteresovanosti
investitora

Niska — visok interes
investitora, pripremljen
tender

180.000.000

Umjerena — pravna i
institucionalna
neizvjesnost, realizacija
u toku, visok uticaj na
drzavnu
elektroprivrednu
kompaniju zbog
proivodnje elektri¢ne
energije iz uglja,
povoljna sa aspekta
sprovodenja procesa
pravedne tranzicije u
regionu uglja Pv
Niska — zavisna od
hidrologije, realizovana
u velikoj mjeri

neznatan

800.000
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M6. Daljinsko
grijanje u Pljevljima

M7. Energetska
efikasnost u
zgradama

M8. Promocija e-
mobilnosti

M39. Uvodenje
obaveznog udjela
biogoriva

M10. Zabrana
uvoza vozila Euro 4
i niZeg standarda

PMa.s, SO,
NMVOC, NH3

PMa.s, SO,
NO,, NMVOC,
NH;3

NO,, PMa.s,
NMVOC, NH3

NO,, PMa.s,
NMVOC, NH3

NOy, PMa.s,
NMVOC, NH;

Zamjena
individualni
h loZista i
ugradnja
centralnog
sistema
grijanja

Rekonstrukci
jajavnihi
stambenih
zgrada
(tehnologije
niskih
emisija)

Povecanje
broja
elektri¢nih
vozilai
punjaca;
modernizacij
ajavnog
voznog
parka
Udio
biogoriva od
210%u
saobracaju
do 2030.

Zabrana
uvoza vozila
niskog
standarda
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Tehnicka,
Investicija,
Regulatorna,
Planiranje

Tehnicka,
Planiranje,
Investicije,
Ekonomski
instrumenti,
Informacije

Ekonomski
instrumenti,
Investicije,
Tehnicka,
Informacije

Regulatorna,
Fiskalna

Regulatorna

Potrosnja
energije,
Komunal
na
infrastruk
tura

Potrosnja
energije

Saobraca
i

Saobrada
i

Saobraca
i

2025 | 2030 lokalna
samouprava,
drzavna
elektroenergetska

kompanija

2024 | 2030 nadlezna
ministarstva,
lokalne
samopuprave,
Fond za zastitu
Zivotne sredine,
organi nadlezni za
upravljanja javnim
objektima

2024 | 2030 nadlezna
ministarstva, Fond
za zastitu Zivotne
sredine, drzavna
elektrodistributivn

a kompanija

2026 | 2030 nadlezna

ministarstva

2025 | 2030 nadleZna
ministarstva i

uprave

Opstina
Pljevlja,

EPCG

MEIR;
Eko
fond;

opstine

MPNI,
MZ,
UzDI

MS;
MEIR,
Eko
fond,
CEDIS

MEIR,
MS

MEIR,
MUP;
Uprava
carina

Feasibility studija
projekta, lokalni
inventar

NECP EE model, SECAP
podaci, podaci med.
finansijera (EBRD, KfW,
WB), podaci Eko
fonda, lokalni
energetski planovi,
Reformska agenda
2.2.1: Prelazak
90% individualnih
sistema za grijanje u
javnim zgradama i
70% u privatnim
zgradama na Cista
goriva
NECP saobracajni
model, EV projekcije

Zakon o energetici,
Uredba o obaveznom
udjelu biogoriva i
Uredba o
kriterijumima
odrZivosti, statistika
potrosnje
Pravilnik o tehnickim
zahtjevima za vozila
koja se prvi put
stavljaju na trziste u

NOx - 0,09 kt, 23.000.000
NMVOC - 0,77 kt,
S0, - 0.3 kt, NH3—

0,01 kt, PM,5- 0.73

kt

NOx - 0,05 kt, 88.800.000
NMVOC - 0,56 kt,

S0,-0,18 kt, NH3 -

0,01 kt, PM25-0,69

kt

NOx - 0,18 kt, 353.000.000
NMVOC - 0,03 kt,
NHsz — 0,003 kt,

PM,.s—0,01 kt

NOx - 0,42 kt, neznatan
NMVOC - 0,08 kt,
NH; — 0,01 kt, PM35

-0,03 kt

NOx — 0,09 kt, neznatan
NMVOC - 0,02 kt,
NH;3 — 0,001 kt,

PMy,s—0,01 kt

Umjerena - zavisna od
broja prikljucenih
korisnika, mora se

definisati alternativno
rjesenje za slucaj

prestanka korisc¢enja
uglja u svrhu
proizvodnje energije
Niska — ogranic¢eno
finansiranje, veliko
interesovanje, dostupne
finansije

Umjerena — zavisna od
trzista vozila,
dostupnosti i cijena e-
vozila, dostupnosti i
razvijenosti e-
infrastrukture

Niska — zavisna od
snabdijevanja

Niska — potreban nadzor
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radi Crnoj Gori, procjena
modernizacij flote
e flote
M11. Upravljanje NH3 Uspostava Dobrovoljni| Poljopriv 2025 | 2030 nadlezno MPSiV, UNECE Kodeks NHs, neznatno 990.000 Umjerena — ogranicen
stajskim dubrivom i kodeksa sporazumi, reda ministarstvo i IPARD IPARD IlI okvir, kapacitet malih
organska dobre Obrazovanje agencija agencij Strategija razvoja gazdinstava
poljoprivreda poljoprivred , Tehnicka a poljoprivrede i
ne prakse i pomo¢ ruralnih podrucja
tehnika 2023-2028,
niskih
emisija
M12. Smanjenje NHs, NMVOC, Reciklaza Planiranje, = Upravljan 2024 | 2030 nadleZna MERS; Drzavni plan neznatno Ne postoji Umjerena — zavisna od
biootpada i PM,.5 biootpada, Tehnicka, je ministarstva, opstine | upravljanja otpadom procjena odrZavanja i troskova,
povecanje koriséenje Investicije | otpadom lokalne za period 2024-2028, troskova, ali su veliki investicioni
priklju¢enosti na metana na , samouprave Plan upravljanja znatni troskovi i tehnicki
kanalizaciju uredenim upravljan komunalnim zahvati
deponijama, je otpadnim vodama
zatvaranje komunal (2020-2035)
neuredenih nim
deponija, otpadni
lokalni m
kanalizacioni vodama
projekti

Po potrebi dodajte nove redove.

Odgovori u poljima oznacenim znakom (*), () i () popunjavaju se ponudenim mogucim
odgovorima koji su uskladeni sa obavezama izvjestavanja u skladu sa Uredbom
(EU) br. 525/2013 o mehanizmu za pracenje i izvjeStavanje o emisijama gasova sa
efektom staklene baste i Sprovedbenom uredbom (EU) br. 749/2014.

1. Proizvodnja energije: 4.
— povecanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora;

Industrijski procesi:

— ugradnja sistema/primjena tehnologija za smanjenje emisija;
— prelazak na goriva sa manjim karbonskim intenzitetom; — poboljSana kontrola fugitivnih emisija iz industrijskih procesa;
— povecanje proizvodnje energije iz neobnovljivih niskokarbonskih izvora (nuklearna | — industrijski procesi - drugo.

energija); 5. Upravljanje otpadom/otpad:

— smanjenje gubitaka; —upravljanje uslugama upravljanja otpadom/smanjenje potraznje;
— povecanje efikasnosti u sektoru energetike i transformacije energije; — povecanje stope recikliranja;

— ugradnja sistema/primjena tehnologija za smanjenje emisija; — poboljsanje tehnologija obrade otpada;

— proizvodnja energije - drugo. — poboljSanje upravljanja deponijama;

2. Potrosnja energije: — spaljivanje otpada sa upotrebom energije;

— poboljsanje energetske efikasnosti zgrada; — poboljSanje sistema za upravljanje otpadnim vodama;

— poboljsanje energetske efikasnosti uredaja; — smanjenje odlaganja otpada na deponijama;

— poboljsanje energetske efikasnosti u sektoru usluga/tercijarnom sektoru; — otpad - drugo.

— poboljsanje energetske efikasnosti krajnjih korisnika u industrijskom sektoru; 6. Poljoprivreda:
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— upravljanje potrosnjom/smanjenje potrosnje; — primjena sredstava za ishranu bilja (vjeStackih dubriva i stajnjaka) sa smanjenim
— potrosnja energije — drugo. emisijama;

3. Saobradaj: — druge aktivnosti kojima se poboljSava upravljanje obradivim zemljistem;
— ugradnja uredaja za smanjenje emisija u vozila, plovila i vazduhoplove; — poboljsanje upravljanja drzanjem stoke i objektima za uzgoj;

— poboljsanje energetske efikasnosti, vozila, plovila i vazduhoplova; — poboljsanje sistema upravljanja Zivotinjskim otpadom;

— prelazak na javni prevoz ili nemotorizovani prevoz; — poljoprivreda - drugo.

— alternativna goriva za vozila, plovila i vazduhoplove (ukljucujudi i elektricna vozila); 7. Intersektorski:

— upravljanje potraznjom/smanjenje potraznje; — okvirna politika;

— poboljsanje modela ponasanja u saobracaju/saobracajne kulture; — viSesektorska politika;

— poboljsanje saobracajne infrastrukture; — intersektorski - drugo.

— saobracaj - drugo. 8. Drugo: — DrZave clanice moraju navesti kratak opis cilja

Odgovori u polju oznatenom znakom (*) ispunjavaju se izborom odgovarajuce unaprijed = — Regulatorno;

definisane opcije (moZe se odabrati vise politika i mjera, a dodatne politike i mjere mogu = — Obrazovanje;

se opisati pod tackom “drugo”) (0): - IstraZivanje;

- Kontrola emisija na izvoruy; — Planiranje;

— Ekonomski instrumenti; — Drugo, obavezno opisati.

— Fiskalni instrumenti;
- Dobrovoljni ili pregovorima postignuti sporazumi;

- Informacije;

Odgovori u polju oznatenom znakom (1) ispunjavaju se izborom odgovarajuce unaprijed = — poljoprivreda;

definisane opcije (moZe se odabrati vise sektora, a dodatni sektori mogu se opisati pod = — upravljanje otpadom/otpad;
tackom “drugo”) (0): — intersektorski;

— proizvodnja energije (obuhvata vadenje, prenos, distribucija i skladistenje = — drugi sektori; obavezno navesti koji.

goriva, kao i proizvodnja energije i elektricne energije);

— potro$nja energije (obuhvata potrosnju goriva i elektri¢ne energije od strane
krajnjih korisnika kao sto su domacinstva, sektor usluga, industrije i poljoprivreda);

- saobracaj;

- industrijski procesi (obuhvata industrijske aktivnosti kojima se fizicki ili
hemijski transformiSu materijali sto dovodi do emisija gasova sa efektom staklene baste,
upotrebe gasova sa efektom staklene baste u proizvodima i neenergetske upotrebe
ugljenika iz fosilnih goriva);
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2.6.3. Dodatne pojedinosti koje se odnose na mjere iz dijela 2. Priloga Ill. Direktivi (EU) 2016/2284 kojima se nastoji ostvariti
uskladenost poljoprivrednog sektora sa obavezama smanjenja emisija

Jesu li politika i mjera Ako jesu, Jesu li politika i mjera tacno
ukljuceni u nacionalni — navedite poglavlje/stranicu u programu primijenjeni? Da/ne (0)
program kontrole (0) Ako nisu, opisite kako su
zagadenja vazduha? promijenjeni (O)
Da/ne (0)

A Mijere radi kontrole emisija amonijaka (O)

1. Drzave Clanice uspostavljaju nacionalni savjetodavni Uspostavljanje Poglavlje 2 Da. Kodeks ce biti razvijen u
kodeks dobre poljoprivredne prakse za kontrolu emisija | nacionalnog savjetodavnog okviru IPARD Il mjere ,Zeleni
amonijaka, uzimajuéi u obzir Okvirni kodeks UNECE-a | kodeksa dobre ruralni  razvoj“;  ukljucivaée
dobre poljoprivredne prakse za smanjenje emisija @ poljoprivredne prakse za upravljanje azotom, hranjenje
amonijaka iz 2014., kojim je obuhvaéeno barem | kontrolu emisijaamonijaka, stoke, razgrtanje i skladistenje
sliedece: u skladu sa Okvirnim dubriva uz niske emisije.

(a) upravljanje azotom, vodeéi raCuna o c¢itavom = kodeksom UNECE (2014)
ciklusu azota;

(b) strategije hranjenja stoke;

(c) tehnike razgrtanja dubriva uz niske emisije;

(d) sistemi skladiStenja dubriva uz niske emisije;

(e) sistemi smjestaja Zivotinja uz niske emisije;

(f) mogucnosti ograniCavanja emisija amonijaka iz
upotrebe mineralnih dubriva.

2. Drzave C¢lanice mogu utvrditi nacionalnu bilans azota Uvodenije bilansa azota za Poglavlje 2 Ne, u pripremi je. Bi¢e uveden
radi prac¢enja promjena sveukupnih gubitaka reaktivnog = pracenje gubitaka kroz Plan odriive upotrebe
azota iz poljoprivrede, ukljuCujuc¢i amonijak, azotov | reaktivnog azota iz dubriva 2026-2030. u saradnji sa
oksid, amonijak, nitrate i nitrite, na osnovu nacela @ poljoprivrede Agencijom za zaStitu Zivotne
navedenih u Dokumentu sa smjernicama UNECE-a o sredine i Ministarstvom
bilansu azota poljoprivrede, Sumastva i

vodoprivrede.

3. Drzave clanice zabranjuju upotrebu dubriva na bazi Zabrana upotrebe Poglavlje 2 Da. Zabrana uvedena od 2027;
amonijevog karbonata i mogu smanjiti emisije | dubriva na bazi amonijum- subvencije za zamjenu dubriva iz
amonijaka iz anorganskih dubriva sljedeéim pristupima: | karbonata i promocija IPARD mjere 7.

(@) zamjenom dubriva na bazi uree dubrivima na bazi = dubriva na bazi amonijum-
amonijevog nitrata; nitrata

(b) kada se i dalje koriste dubriva na bazi uree,
primjenom metoda za koje se pokazalo da smanjuju
emisije amonijaka za najmanje 30 % u poredenju s
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upotrebom referentne metode, kako je utvrdeno u
Dokumentu sa smjernicama o amonijaku;

(c) promovisanjem zamjene nenorganskih dubriva
organskim dubrivima te, u slucaju dalje upotrebe
neorganskih dubriva, njihovim razgrtanjem u skladu
sa predvidivim potrebama predmetnih usjeva ili
travnjaka u vezi sa azotom i fosforom, uzimajuci u
obzir i postojedi hranjivi sadrzaj u zemljistu i hranjive
materije iz drugih dubriva.

4. Drzave clanice mogu smanjiti emisije amonijaka iz Smanjenje  emisija iz Poglavlje 2 Da, djelimi¢no. Mjere se uvode
stajskog dubriva sljedecim pristupima: stajskog  dubriva  kroz postepeno: prekrivanje skladista i
(a) smanjenjem emisija koje nastaju uslijed nanoSenja | kontrolu nanosen;ja, unosenje u tlo u roku od 4 h
tecnog i Cvrstog dubriva na obradivu zemlju i | skladistenja i hranjenja nakon razgrtanja bice obavezno
travnjake primjenom metoda kojima se emisije | Zivotinja od 2028.

smanjuju za najmanje 30% u poredenju s
referentnom metodom opisanom u Dokumentu sa
smjernicama o amonijaku te uz sljedece uslove:

i. razgrtanjem dubriva i te¢nih dubriva samo u
skladu s predvidivim potrebama za hranjivim
materijama predmetnih usjeva ili travnjaka u vezi
sa azotom i fosforom, uzimajuc¢i u obzir i
postojeéi hranjivi sadrzaj u zemljistu i hranjive
materije iz drugih dubriva;

ii. nerazgrtanjem dubriva i tekuéih dubriva po
zemlji koja je zasicena vodom, poplavljena,
smrznuta ili prekrivena snijegom;

iii. nanosenjem tecnih dubriva koja se razgréu po
travnjaku povlacnom cijevi, povlacnim letvama
ili plitkim ili dubokim ubrizgavanjem;

iv. unosSenjem dubriva i te¢nih dubriva koja se
razgréu po obradivoj zemlji u zemljiSte u roku od
Cetiri sata od razgrtanja;

(b) smanjenjem emisija koje nastaju usljed
skladiStenja dubriva izvan skrovista za Zivotinje
sljedecéim pristupima:

i. za skladista tecnog dubriva izgradena nakon 1.
januara 2022., upotrebom sistema ili tehnika
skladistenja uz niske emisije za koje se pokazalo
da smanjuju emisije amonijaka za najmanje 60 %
u poredenju sa referentnom metodom opisanom
u Dokumentu sa smjernicama o amonijaku, a za
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postojeca skladista te¢nog dubriva za najmanje

40 %;
ii. prekrivanjem skladista za ¢vrsto dubrivo;
iii. osiguravanjem dovoljnog kapaciteta

skladistenja  dubriva za  poljoprivredna
domacdinstva kako bi se dubrivo moglo razgrtati
samo u periodima koja su pogodna za rast
usjeva;

(c) smanjenjem emisija iz skrovista Zivotinja
upotrebom sistema za koje se pokazalo da smanjuju
emisije amonijaka za najmanje 20 % u poredenju s
referentnom metodom opisanom u Dokumentu sa
smjernicama o amonijaku;

(d) smanjenjem emisija iz dubriva upotrebom
strategija hranjenja Zivotinja hranom s niskim
sadrzajem bjelancevina za koju se pokazalo da
smanjuje emisije amonijaka za najmanje 10% u
poredenju sa referentnom metodom opisanom u
Dokumentu sa smjernicama o amonijaku.

B Mjere smanjenja emisija radi kontrole emisija sitnih lebdecih cestica (PM,,s) i crnog ugljenika (BC) (O)

1. Ne dovodeci u pitanje Prilogll. o viSestrukoj
uskladenosti Uredbi (EU) br.1306/2013 Europskog
parlamenta i Vijeéa (), drZave Clanice mogu zabraniti
spaljivanje ostataka i otpada od Zetve i Sumskih ostataka
na otvorenom podrucju. Drzave Cclanice nadziru i
izvrSavaju sprovodenje bilo koje zabrane sprovedene u
skladu sa prvom stavkom. Svako izuzece od takve
zabrane ograniceno je na preventivne programe kojima
je cilj izbjegavanje jakih poZara koji se nekontrolisano
Sire, suzbijanje Stetnih organizama ili ocuvanje
bioraznovrsnosti.

2. Drzave ¢lanice mogu uspostaviti  nacionalni
savjetodavni kodeks dobre poljoprivredne prakse za
pravilno upravljanje ostacima od Zetve na osnovu
sljededih pristupa:

(a) poboljsanje strukture tla inkorporacijom ostataka
od Zetve;

(b) poboljsanje tehnike inkorporacije ostataka od
Zetve;

(c) alternativna upotreba ostataka od Zetve;

Zabrana spaljivanja
ostataka i otpada od Zetve i
Sumskih  ostataka  na
otvorenom

Uspostavljanje
savjetodavnog kodeksa
dobre prakse za upravljanje
ostacima od Zetve

Poglavlje 2

Poglavlje 2

Da. Zabrana uvedena Zakonom
o poljopriviednom  zemljistu
(2021); kontrole sprovodi Uprava
za inspekcijske poslove.

Ne, planirano u 2026. Bice
razvijen u okviru IPARD mjere 5.2.

i Programa ruralnog
savjetovanja; fokus na
inkorporaciji i  alternativnoj

upotrebi Zetvenih ostataka.
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(d) poboljsanje stanja hranjivih tvari i strukture tla
inkorporacijom dubriva Po potrebi kako bi se
postigao optimalan rast biljaka i time izbjeglo
spaljivanje dubriva (stajsko dubrivo, slamnata
stelja).

Pri preduzimanju mjera opisanih poglavljima A. i B., drzave
Clanice osiguravaju da se uticaji na mala i mikro poljoprivredna
domacinstva u potpunosti uzimaju u obzir. Drzave clanice mogu,
na primjer, izuzeti mala i mikro poljoprivredna domacinstva iz tih
mjera kada je to moguce i primjereno sa obzirom na primjenjive
obaveze smanjenja (0)

Sprecavanje uticaja na mala poljoprivredna domacinstva (O)

UvaZavanje socio-
ekonomskih  ogranicenja
malih i mikro gazdinstava u
sprovodenju mjera

Poglavlje 2

Da. Mali proizvodadi (do 10
grla) bice izuzeti iz obaveze
prekrivanja skladista dubriva, uz
prioritetne subvencije i tehnicku
pomoc¢ kroz IPARD IlI.
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2.7. Politike koje su odabrane za donosenje po sektoru, uklju€ujuci raspored za njihovo donoSenje, sprovodenje i preispitivanje te
odgovorna nadleZna tijela

2.7.1. Pojedinacne politike i mjere ili paket pojedinacnih politika i mjera koje su odabrane za donosenje i odgovorna nadlezna tijela

Naziv i kratak opis
pojedinacnih politika
i mjera ili paketa
politika i mjera (O)
Ako je primjenjivo,
navedite one sa
spiska u tabeli 2.6.1.

M1 - Rekonstrukcija
TE Pljevlja i plan
buduéeg angaZovanja
- ekoloska
rekonstrukcija, FGD i
DeNOx,  ograniceni
rad nakon 2026.

M2 - Nove OIE
elektrane - izgradnja
novih vjetro i solarnih
elektrana (2 600 MW
do 2030).

M3 - Dodatne OIE
elektrane i aukcije -
uvodenje aukcijskog
sistema i dodatnih
200 MW OIE.

Relevantne primjedbe na osnovu

savjetovanja povezanih s
pojedinacnim politikama i
mjerama ili paketima politika i
mjera (N)

Primjedbe se odnose na
ekonomske troskove i sigurnost
snabdijevanja; prihvaéen je fazni
pristup.

Podrska javnosti i investitora;
primjedbe na lokacije i uticaj na
biodiverzitet.

Primjedbe se odnose na dizajn
aukcija i podjelu rizika; bice
razmotrene u pravilnicima.

Dosadasnji predviden
raspored sprovodenja

Privremene ciljne vrijednosti i pokazatelji
odabrani za pracenje napretka sprovodenja
odabranih politika i mjera (N)

privremene ciljane
vrijednosti

Do kraja 2026.
smanjenje emisija
S0,280%u
odnosu na 2023.

Do 2029. najmanje
400 MW novih OIE
u pogonu.

Do 2029. najmanje
2 uspjesno
sprovedene aukcije
i2200 MW
ugovorenih OIE
projekata.

pokazatelji

Godisnje emisije SO,,
NOx i PM,.5 iz TE
Pljevlja; broj dana
prekoracenja PM u
Pljevljima.

Instalisani MW OIE;
proizvodnja iz OIE
(GWh/god).

Broj aukcija;
ugovoreni MW;
potpisani PPA.

Trenutno
projektovani
raspored
preispitivanja
(ako je
drugaciji od
opsteg
aZuriranja
nacionalnog
programa
kontrole
zagadenja
vazduha svake
Cetiri godine)
(o)

2028. i dalje svake
4 godine

2029.

2028.

Nadlezna tijela
odgovorna za
pojedinacne politike
i mjere ili paket
politika i mjera (O)
Ako je primjenjivo,
navedite one sa
spiska u tabeli 2.3.2.

EPCG; MEIR (MEIR); EPA

MEIR; EPCG; privatni
investitori; Regulatorna
agencija za energetiku

MEIR; Eko-fond;
Regulatorna agencija za
energetiku
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M4 - Razvoj CP/ETS

mehanizama -
uvodenje nacionalnog
sistema trgovine
emisijama
uskladenog sa EU
ETS/CBAM.

M5 — Obnova malih
hidroelektrana
(povecana  EE) -
rekonstrukcija i
modernizacija
postojecih MHE.

M6 -  Daljinsko
grijanje u Pljevljima -
izgradnja sistema

daljinskog grijanja i
prikljucenje
domacinstava.

M7 - Energetska
efikasnost u
zgradama i javnoj
infrastrukturi -
dubinska sanacija
javnih i stambenih
zgrada, EE javne
rasvjete i
infrastrukture.

M8 - Promocija e-
mobilnosti -
subvencije za EV,
razvoj infrastrukture
za punjenje, zamjena
voznog parka javnog
sektora.

M9 -  Uvodenje
obaveznog udjela
biogoriva u
snabdijevanju
gorivom — minimalni
udio 10 % biogoriva
do 2030.

2026

2025

2025

2024

2024

2026
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Privredni subjekti traze faznu
primjenu i mehanizme zastite
konkurentnosti.

Lokalne zajednice traie strogu
procjenu uticaja na vodotokove.

Gradani traze prihvatljive cijene i
subvencije za prikljucenje.

Pozitivne primjedbe, ocekuje se
veci obim sredstava za stambeni
sektor.

Auto-industrija trazi predvidiv
program  podsticaja;  gradani
traZe Siru geografsku pokrivenost
punjacima.

Neke primjedbe distributera
goriva na troskove i logistiku;
predvideni prelazni period.

2026

2025

2025

2024

2024

2026

2028

2029

2029

2029

2029

2030

Uspostavljen ETS
do 2028; obuhvata
najmanje
energetiku i velike

emitere u industriji.

Rekonstruisano 2
70 % postojecih
MHE do 2029.

Do sezone grijanja
2029/30
priklju¢eno 2 60 %
domadinstava u
zoni sistema.

Do 2029. sanirano
>30 % javnih
zgradai>10%
stambenog fonda.

UdioEV u
novoregistrovanim
vozilima > 15 % do

2029; najmanje

200 javnih punjaca.

Udio biogoriva u
prometu goriva 2 5
% do 2029.

Postojanje ETS
zakona; broj
obuhvacenih

postrojenja; prihod
od aukcija.

Broj obnovljenih
MHE; proizvedena
energija (GWh)
prije/poslije.

Broj prikljucenih
korisnika; potrosnja
uglja/drvau
domacinstvima;
koncentracije PM,.s u
Pljevljima.

Broj i povrsina
saniranih zgrada
(m?); udteda energije
(MWh/god).

Broj EV; broj punjaca;
emisije NOy i PMy.5 iz
saobracaja.

Udio biogoriva (%) u
ukupnoj potrosnji;
emisije NMVOC i NO
iz saobracaja.

2029.

2029.

2028.

2027.

2027.

2029.

MEORRS;MEIR;
Ministarstvo  finansija;
EPA

EPCG; MEIR; opstine

Opstina  Pljevlja; Eko-
fond; MEIR; javno
komunalno
preduzece/toplana

MEIR; Eko-fond;
opstine;  Ministarstvo
prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne
imovine

MEIR; MS; Eko-fond;
opstine

MS; MEIR; distributeri
goriva
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M10 - Zabrana uvoza = 2025
starih vozila (Euro 4 i
nizi standard)

M11 -  Podrska | 2026
upravljanju stajskim
dubrivom i organskoj
poljoprivredi — mjere

za smanjenje NH; u

skladu sa  UNECE
kodeksom.

M12 - Smanjenje @ 2025
biootpada i povecanje
prikljucenosti na
kanalizacioni sistem —

reciklaza biootpada,
zatvaranje

neuredenih deponija,

Sirenje kanalizacije.

Po potrebi dodajte nove redove.
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Primjedbe uvoznika polovnih
vozila; mjera zadrzana zbog
znacajnih  koristi za kvalitet
vazduha.

Poljoprivrednici ~ traie  vele
subvencije i duze prelazne
rokove; ugradeno u IPARD IlI.

Lokalna samouprava i NVO traze
brze zatvaranje starih deponija i
razvoj reciklaznih centara.

2025 2029
(stalna
primje

na)

2026 2029

2025 2029

0d 2026. sva

uvezena vozila
minimalno Euro 5;
od 2028. cilj Euro 6.

Do 2029. 240 %
komercijalnih
gazdinstava
primjenjuje tehnike
sa smanjenim
emisijama;
povecanje povrsina
pod organskom
proizvodnjom na 2
5 %.

Do 2029.
smanjenje udjela
biootpada na
deponijama na £
30 %; prikljucenost
na kanalizacionu
mrezu > 85 %.

Struktura voznog 2028.
parka po
standardima;
prosjecna starost
vozila.
Broj gazdinstava koja 2029.
primjenjuju kodeks;
povrsina organske
poljoprivrede (ha);
emisije NHs iz
poljoprivrede.

Udio biootpada u 2028.
komunalnom otpadu;
broj
saniranih/zatvorenih
deponija; stopa
priklju¢enosti na
kanalizaciju.

MS;  Uprava carina;
Uprava policije

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumatstva i
vodoprivrede; IPARD
agencija; EPA

MEORRS; opstine; javna
komunalna preduzeca;
Eko-fond
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2.7.2. Razloziza izbor mjera i procjena u vezi s tim kako se odabranim politikama i mjerama
osigurava koherentnost sa planovima i programima uspostavljenima u drugim relevantnim
podrucjima politike

Odabrane politike i mjere (M1-M12) predstavljaju rezultat integrisanog
pristupa koji kombinuje ciljeve iz Nacionalnog energetskog i klimatskog plana
rubrici 2.6.1. kako bi se odredio konacni (NECP).

skup odabranih mjera (N) Razlozi za izbor su sljedeti:

e  Emisiona efikasnost i uskladenost sa NEC ciljevima — odabrane
mjere direktno doprinose smanjenju emisija SO, NO4, PM,.s,
NMVOC i NH; u skladu sa nacionalnim obavezama za period 2026-
2029 2030+.

e Tehnicka i ekonomska izvodljivost — mjere su odabrane na osnovu
postojecih kapaciteta (EPCG, Eko-fond, opstine) i dostupnosti
finansijskih instrumenata (IPA Ill, WBIF, EBRD, GCF, IPARD).

e  Fokus na sektore sa najve¢im doprinosom emisijama — energetika,
saobracaj, grijanje u domacinstvima i poljoprivreda pokrivaju vise
od 80 % ukupnih emisija PM,.s, SO, i NHs.

e  Socioekonomski balans — mjere uzimaju u obzir uticaj na
zaposljavanje i prihode, narocito u Pljevljima i sjevernom regionu,
kroz programe pravedne tranzicije.

e  Uskladenost sa tranzicionim obavezama prema EU — odabrani set
mjera podrzava proces pristupanja Poglavlju 27 i uskladivanje sa
Direktive 2016/2284, 2008/50/EC i 2010/75/EU.

Mijere su u potpunosti uskladene sa nacionalnim ciljevima kvaliteta vazduha

Razlozi za odabir mjera razmatranih u

Koherentnost odabranih politika i mjera

definisanim u:
s cilievima kvalitete vazduha na e Zakonu o zadtiti vazduha (,Sluibeni list CG“, br. 25/10, 40/11,
nacionalnom nivou i, ako je primjereno, 43/15),
u susjednim drzavama ¢&lanicama (0) e Programu za poboljSanje kvaliteta vazduha (Pljevlja, NikSic,
Podgorica).

Konkretnim mjerama postize se:
*  Smanjenje koncentracija PM,.s i PMyo u Pljevljima i Podgorici do
2029,
e Smanjenje emisija NOy iz saobracaja (M8, M10) i SO, iz energetike
(M1),
e  Ogranicavanje emisija NHz i PM,.s iz poljoprivrede (M11, M12),
e Regionalna koherentnost: mjere su uskladene sa inicijativama
Zajednice za energiju i Regionalnog akcionog plana za kvalitet
vazduha Zapadnog Balkana (2023-2030).
Kroz prekograni¢ne procjene (EMEP model) potvrdeno je da implementacija
M1-M12 doprinosi smanjenju transporta polutanata ka susjednim drZzavama
(BiH, Srbija, Albanija), Cime se jaca regionalna saradnja i smanjuje
prekograni¢no zagadenje.
Odabrane mjere su uskladene sa sljede¢im planskim i strateSkim

Koherentnost odabranih politika i mjera .
dokumentima:

s drugim relevantnim planovima i e Nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore (NECP 2030) -
programima uspostavljenima na osnovu mjere M1-M12 direktno preuzete iz poglavlja ,Politike i mjere”
(Pam).

zahtjeva iz nacionalnog zakonodavstva
e  Zakon o klimatskim promjenama (2025) — definiSe pravni okvir za

ETS, MRV i niskougljeni¢ni razvoj.

energetski i klimatski planovi) (0) e Strategija razvoja saobracaja 2019-2035 — mjere M8, M9, M10.

e |PARD Ill program 2021-2027 — mjera M11 (upravljanje dubrivom i
organska proizvodnja).

e  Plan upravljanja otpadom 2023-2028 — mjera M12.

ili zakonodavstva Unije (npr. nacionalni
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e Lokalni planovi kvaliteta vazduha (Pljevlja, Niksi¢, Podgorica) —
sinhronizovani su sa nacionalnim mjerama M1, M6 i M7.
Ovim je obezbijedena horizontalna i vertikalna koherentnost izmedu politika
kvaliteta vazduha, klimatskih mjera, energetske tranzicije i socioekonomskih
razvojnih planova.

2.8. Projektovani kombinovani uticaj politika i mjera (,sa dodatnim mjerama”) na
smanjenje emisija, kvalitet vazduha i Zivotnu sredinu i s tim povezane nepouzdanosti (ako

je primjenjivo)

2.8.1. Predvideno ispunjavanje obaveza smanjenja emisija (,,sa dodatnim mjerama”)

Zagadujuca Ukupne emisije (kt), u skladu sa Ostvaren procenat (%) Nacionalna Nacionalna
materija a inventarima za godinu x - 2 ilix - 3; smanjenja emisija u obaveza obaveza
(0) navedite godinu (0) poredenju sa 2005. (O) smanjenja smanjenja
emisija za emisija od
period 2020.-  2030. (%) (O)
2029. (%) (0)
Bazna 2020. 2025. 2030. 2020. 2025. 2030.
godina
2005.
SO, 45,19 66,16 = 19,57 4,68 | +47 -57 -90 -60 -70
NOx 11,36 15,52 8,49 | 7,59 @ +37 -25 -33 -25 -55
NMVOC 9,59 10,01 9,38 | 838  +4 -2 -13 -10 -20
NH; 4,22 315 298 288 | -25 | -29 -32 -25 -30
PMys 4,97 6,06 524 455 | +22 | 45 -8 -5 -20
Datum projekcija emisija (O) Decembar 2026.

2.8.2. Nelinearna putanja smanjenja emisija

Ako se slijedi nelinearna
putanja smanjenja emisija,
dokaZite da je ona tehnicki
ili ekonomski efikasnija
(alternativne bi  mjere
podrazumijevale
nesrazmjerne troskove), da
nece ugroziti ispunjavanje
obaveze smanjenja za
2030. i da ce se putanja od
2025. priblizavati linearnoj
putanji smanjenja (O, ako
je primjereno)

Ako je primjenjivo,
navedite troskove sa spiska
u tabeli 2.6.3.

Crna Gora primjenjuje nelinearnu putanju smanjenja emisija za pojedine zagadujuce
materije, posebno SO, i PM,.s, usljed fazne implementacije klju¢nih mjera u periodu 2026-
2029.

Ova nelinearnost je tehnicki i ekonomski opravdana, jer:

e najvede smanjenje SO, predvideno je nakon 2025. godine, kada Ce biti zavriena
rekonstrukcija Termoelektrane Pljevlja i sistem odsumporavanja u potpunosti
operativan;

e smanjenje PM,.s emisija postepeno se ostvaruje kroz uvodenje daljinskog
grijanja u Pljevljima (2025-2028) i smanjenje loZenja uglja u domacinstvima od
2027.;

e U sektoru saobracaja, smanjenje NOy ima blago linearni trend, ali uz ubrzanje
nakon 2028. zahvaljujudi uvodenju Euro 6/VI standarda i rastu udjela elektri¢nih
vozila;

e kod NMVOC i NHs, promjene su kvazilinearne, jer se mjere u poljoprivredi i
industriji uvode postepeno kroz IPARD lIl i nove propise o VOC sadrzaju.

Procjene troskova sprovodenja mjera (iz tabele 2.6.3) pokazuju da bi linearna putanja do
2030. zahtijevala nesrazmjerno vece investicione troskove u 2025-2029, posebno u
sektoru energetike i komunalnog grijanja. Primijenjena nelinearna putanja omogucava:

e  optimizovano ulaganje po fazama,

e izbjegavanje ekonomskih Sokova u sektorima sa visokim kapitalnim zahtjevima,

e djelimicno postizanje cilja smanjenja do 2030. bez rizika od neuskladenosti.

Putanja smanjenja emisija nije linearna u 2020-2025, ali se od 2025. nadalje priblizava
linearnom trendu ka ciljevima 2030, ¢ime se osigurava djelimi¢no ispunjenje obaveza
smanjenja emisija predvidenih za Crnu Goru.
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2.8.3. Fleksibilnosti

Crna Gora trenutno ne koristi formalne mehanizme fleksibilnosti predvidene ¢lanom 5.
Direktive (EU) 2016/2284, bududi da nacionalne projekcije do 2030. pokazuju djelimi¢no
fleksibilnosti, navedite  jspunjenje obaveza smanjenja emisija za sve zagadujuce materije u okviru nacionalnih mjera.
kako se one koriste (0) Medutim, Vlada zadrzava mogucnost primjene bilateralnih ili regionalnih mehanizama
fleksibilnosti u skladu sa clanom 5(2) Direktive, narocito u okviru saradnje sa drzavama
Clanicama Energetske zajednice (Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija, Bosna i Hercegovina)
u dijelu:
e zajednickih projekata smanjenja emisija u sektoru energetike i saobracaja,
e razmjene podataka o emisijama i prekograni¢nim transportima zagadenja (EMEP
model),
e eventualne kompenzacije emisija SO, i PM,.s kroz regionalne programe
modernizacije termoenergetskih kapaciteta.
Crna Gora ¢e svaku upotrebu fleksibilnosti prijaviti Evropskoj komisiji i Sekretarijatu
Energetske zajednice u skladu sa standardnim formatom iz Odluke (EU) 2018/1522.

Ako se upotrebljavaju
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9. INFORMACIJA ZA JAVNOST O CILJEVIMA | OCEKIVANIM
UCINCIMA STRATEGIJE

Strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2026-2029. godina
ima za cilj unapredenje kvaliteta vazduha u Crnoj Gori, zastitu zdravlja stanovnistva i
ispunjavanje obaveza koje proisticu iz procesa pristupanja Evropskoj uniji. Imajuéi u vidu da
zagadenje vazduha direktno uti¢e na kvalitet Zivota gradana, jedno od klju¢nih opredjeljenja
ove Strategije jeste transparentno informisanje javnosti o njenim ciljevima, planiranim
mjerama i o¢ekivanim ucincima.

Ovim poglavljem se, na jasan i razumljiv nacin, gradanima i gradankama, privredi i drugim
zainteresovanim stranama predstavljaju razlozi donosenja Strategije, njeni kljucni ciljevi, kao
i koristi koje se o€ekuju njenim sprovodenjem.

Znacaj Strategije za gradane

Kvalitet vazduha predstavlja jedan od najvaznijih faktora koji uti¢u na zdravlje ljudi, posebno
djece, starijih osoba i hroni¢nih bolesnika. Dugotrajna izloZenost povisenim koncentracijama
suspendovanih cestica, benzo(a)pirena i drugih zagaduju¢ih materija povezuje se sa
povecanim rizikom od respiratornih i kardiovaskularnih oboljenja, kao i sa pove¢anom stopom
preuranjenih smrti.

Strategija upravljanja kvalitetom vazduha 2026-2029 donosi sistemski odgovor na ove
izazove kroz jasno definisane ciljeve, mjere i odgovornosti institucija, sa posebnim fokusom
na zone u kojima su zabiljezena prekoracenja granic¢nih i ciljnih vrijednosti kvaliteta vazduha.

Ciljevi Strategije

Glavni cilj Strategije jeste poboljsanje kvaliteta vazduha u svim zonama kvaliteta vazduha u
Crnoj Gori, uz istovremeno jacanje sistema pracenja, upravljanja i informisanja javnosti. Ovaj
cilj se ostvaruje kroz:
- smanjenje koncentracija suspendovanih cestica PM10 i PM2.5 i sadrzaja
benzo(a)pirena u zonama sa prekoracenjima;
- smanjenje emisija zagaduju¢ih materija iz klju¢nih sektora, narolito grijanja
domacdinstava, energetike i saobracaja;
- unapredenje sistema monitoringa kvaliteta vazduha i inventara emisija;
- postepeno uskladivanje sa novim, strozim standardima kvaliteta vazduha Evropske
unije koji stupaju na snagu od 2030. godine.

129



Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029. godina

Ocekivane koristi za gradane

Sprovodenjem Strategije ocekuju se viSestruke koristi za gradane i drustvo u cjelini, medu
kojima se izdvajaju:
- smanjenje broja dana sa prekomjerno zagadenim vazduhom, posebno tokom
zimskog perioda;
- poboljsanje zdravstvenog stanja stanovniStva i smanjenje rizika od bolesti
povezanih sa zagadenjem vazduha;
- dugorocno smanjenje troskova zdravstvenog sistema;
- unapredenje kvaliteta Zivota i atraktivnosti urbanih sredina;
- boljainformisanost gradana i pravovremena upozorenja u slu¢ajevima povecanog
zagadenija;
- ja€anje povjerenja javnosti u rad institucija i sprovodenje politika zastite Zivotne
sredine.

Mjere iz Akcionog plana imaju direktan uticaj na energetski sektor, gradevinarstvo, transport,
poljoprivredu i lokalne usluge. U energetici se oCekuju znacajne investicije i modernizacija,
narocito kroz rekonstrukciju TE Pljevlja, razvoj daljinskog grijanja, obnovljive izvore energije i
projekte malih hidroelektrana. U gradevinarstvu i industriji mjere energetske efikasnosti
otvaraju trZiSte za izvodace radova, instalatere i proizvodace opreme. U transportu se ocekuje
potreba ulaganja u e-mobilnost i prilagodavanje logistickih modela, dok ée poljoprivredni
sektor imati dodatne zahtjeve u vezi sa upravljanjem emisijama amonijaka. Pozitivni efekti
ogledaju se u modernizaciji, uStedama energije, novim zelenim trziSnim prilikama i
zaposljavanju, dok se negativni efekti mogu ogledati u troSkovima prilagodavanja za pojedine
privredne subjekte.

Strategija ne stvara nove biznis barijere, ali moZze predstavljati odredeno administrativno
optereéenje, narodito za jedinice lokalne samouprave u dijelu koordinacije primjene i
izvjeStavanja o sprovedenim mjerama. Pozitivne posljedice poboljSanja kvaliteta vazduha,
uklju€ujudi koristi za zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, produktivnost i energetsku efikasnost,
opravdavaju troSkove sprovodenja mjera.

Ocekivani ucinci u periodu vaZenja Strategije

U periodu 2026-2029. godine ocekuje se:

- nastavak trenda smanjenja koncentracija suspendovanih ¢estica PM10 i PM2.5 u
sjevernoj i centralnoj zoni kvaliteta vazduha;

- postepeno smanjenje sadrzaja benzo(a)pirena u suspendovanim c¢esticama;

- smanjenje emisija sumpor-dioksida, oksida azota, amonijaka, isparljivih organskih
jedinjenja i suspendovanih Cestica;

- jaanje institucionalnih i tehnickih kapaciteta za praéenje i upravljanje kvalitetom
vazduha;

- unapredenje kvaliteta i dostupnosti podataka o kvalitetu vazduha i emisijama
zagadujudih materija;

- bolja koordinacija izmedu nacionalnog i lokalnog nivoa u sprovodenju mjera.
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Imajucdi u vidu sloZzenost problema i socio-ekonomske okolnosti, Strategija predstavlja realan
fazni pristup ka postizanju dugorocnih ciljeva zastite vazduha i zdravlja ljudi.

Uloga gradana u sprovodenju Strategije

Gradani i gradanke mogu doprinijeti unapredenju kvaliteta vazduha kroz:
- racionalno koris¢enje energije i prelazak na Cistije vidove grijanja gdje god je to
mogude;
- smanjenje individualne upotrebe motornih vozila i koris¢enje javnog prevoza ili
odrzivih oblika mobilnosti;
- pracenje informacija o kvalitetu vazduha putem zvaniénih kanala;
- uces$ée u javnim raspravama i lokalnim inicijativama vezanim za zastitu vazduha.

Transparentnost i informisanje javnosti

Podaci o kvalitetu vazduha u Crnoj Gori dostupni su javnosti u realnom vremenu putem
internet stranice Agencije za zastitu Zivotne sredine, kao i kroz redovne izvjestaje i saopstenja
nadleZnih institucija. lzvjestaji o sprovodenju Strategije bi¢e javno dostupni, ¢ime se
obezbjeduje transparentnost i mogucnost praéenja ostvarenih rezultata.

Strategija upravljanja kvalitetom vazduha 2026—-2029 predstavlja vazan korak ka zdravijem
Zivotnom okruzZenju i odrzivom razvoju Crne Gore. Njeno uspjeSno sprovodenje zahtijeva
zajednicki napor institucija, lokalnih samouprava, privrede i gradana, sa zajednickim ciljem —
Cistiji vazduh i bolji kvalitet Zivota za sadasnje i buduce generacije.
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PRILOG 1

A. INFORMACUE KOJE TREBA DA SADRZE PLANOVI KVALITETA VAZDUHA |
AKCIONI PLANOVE KVALITETA VAZDUHA?®

1. Lokalizacija prekomjernog zagadenja

(a) region;
(b)grad/gradovi (karte);
(c)mjerna mjesta (karta, geografske koordinate).

2. Opste informacije

(a) vrsta zone (gradsko, industrijsko ili ruralno podrucje) ili karakteristike prostorne jedinice
(NUTS) ukoliko se plan izraduje na nivou statistickog regiona (uklju¢ujuci gradska, industrijska
ili ruralna podrucja);

(b) procjena veli¢ine zagadenog podrucja (km?) i broja stanovnika izloZzenih zagadenju;
(c)koncentracije relevantne zagadujuce supstance ili pokazatelj prosjecne izloZenosti toj
supstanci, zabiljeZeni najmanje pet godina prije prekoradenja, u poredenju s najnovijim
podacima, uklju€ujuci i njihovo poredenje s grani¢nim vrijednostima ili obavezom smanjenja
prosjecne izloZzenosti te cilianom prosje¢nom koncentracijom izloZzenosti.

3. NadleZni organi

Nazivi i adrese nadleznih organa koji su odgovorni za izradu i sprovodenje planova ili akcionih
planova kvaliteta vazduha.

4. Porijeklo zagadenja, uzimajuéi u obzir izvjeStavanje na osnovu Direktive (EU)
2016/2284 i informacije dostavljene u nacionalnom programu kontrole zagadenja
vazduha

(a) spisak glavnih izvora emisija odgovornih za zagadenje;

(b)ukupna koli¢ina emisija iz tih izvora (u tonama/godisnje);

(c)procjena nivoa emisija (npr. gradski nivo, regionalni nivo, nacionalni nivo i prekogranicni
prenosi);

(d)raspodjela izvora prema relevantnim sektorima koji doprinose prekoracenju, kako je
definisano u nacionalnom programu kontrole zagadenja vazduha.

5. Opis osnovnog scenarija na kojem se zasniva plan kvaliteta vazduha ili akcioni plan,
radi dokazivanja posljedica nedjelovanja, ukljuCuju¢i predvideni razvoj emisija i
koncentracija.

26 prilog VIl Direktive 2024/2881 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2024. o kvalitetu vazduha i
Cistijem vazduhu u Evropi
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6. Utvrdivanje mjera za smanjenje zagadenja vazduha koje se mogu uzeti u obzir pri
izboru i detaljni podaci o tim mjerama:

(a) spisak i opis svih mjera razmatranih u planu kvaliteta vazduha ili akcionom planu,
uklju€ujudi utvrdivanje nadleZnog organa zaduZenog za njihovo sprovodenje;

(b) kvantifikacija ili procjena smanjenja emisija (u tonama/godisnje) i, ako su dostupni,
smanjenja koncentracija za svaku mjeru iz tacke (a).

7. lzabrane mjere i njihov oéekivani efekat za postizanje uskladenosti u propisanim
rokovima:

(a) spisak izabranih mjera, ukljucujuéi spisak informacija (kao Sto su rezultati modeliranja i
procjene mjera) za postizanje predmetnog standarda kvaliteta vazduha; (ako spisak mjera iz
tacke 6 sadrzi mjere s mogudim visokim potencijalom za poboljSanje kvaliteta vazduha, ali
nijesu izabrane za donosenje, objasnjenje razloga zbog kojih mjere nijesu izabrane).

(b) raspored sprovodenja svake mjere i odgovorni subjekti;

(c) kvantifikacija smanjenja emisija (u tonama/godisnje) kombinacijom mjera iz tacke (a) ove
tacke;

(d) ocekivano kvantifikovano smanjenje koncentracije (u pg/m?3) na svakoj tacki uzorkovanja
pri prekoracenju grani¢nih vrijednosti, ciljnih vrijednosti ili pokazatelja prosjec¢ne izloZzenosti u
slu¢aju prekoracenja obaveze smanjenja prosje¢ne izloZzenosti, zahvaljujuéi skupu mjera iz
tacke (a) ove tacke;

(e) okvirni plan napretka ka uskladenosti i procijenjena godina uskladenosti po zagadujucoj
supstanci u vazduhu obuhvaéenoj planom ili planom djelovanja za kvalitet vazduha, uzimajudi
u obzir skup mjera iz tacke (a) ove tacke;

(f) za planove djelovanja i planove za kvalitet vazduha, razlozi kojima se objasnjavaju nacini
na koje se takvim planovima utvrduju mjere kako bi se obezbijedilo da period prekoracenja
bude Sto kradi, uklju¢ujuéi raspored sprovodenja.

8. Prilog 1 planovima kvaliteta vazduha ili akcionim planovima - dodatne pratece
informacije

(a) klimatski podaci;

(b) topografski podaci;

(c) informacije o vrsti ciljeva u zoni koje je potrebno zastititi, ako je primjenjivo;

(d) spisak i opis svih dodatnih mjera Ciji se puni efekat na koncentracije zagadujucih supstanci
u vazduhu ocekuje za tri godine ili vise;

(e) socioekonomske informacije o predmetnom podrucju radi promovisanja pitanja ekoloske
jednakosti i zastite osjetljivog stanovnistva i ranjivih grupa;

(f) opis primijenjene metode i postavljenih pretpostavki ili podataka koris¢enih za projekcije
razvoja kvaliteta vazduha, ukljuc¢ujuci, ako je moguce, marginu nesigurnosti projekcija i
scenarije osjetljivosti radi uzimanja u obzir najboljih, najvjerovatnijih i najgorih scenarija;

(g) pratec¢u dokumentaciju i informacije koriS¢ene za procjenu.

9. Prilog 2 planovima kvaliteta vazduha ili akcionim planovima:
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SaZetak mjera za informisanje javnosti i savjetovanje s javnoscu, njihovi rezultati i objasnjenje
kako su ti rezultati uzeti u obzir u kona¢nom planu.

10. Prilog 3 planovima kvaliteta vazduha ili akcionim planovima: Evaluacija mjera (u
sluc¢aju azuriranja plana kvaliteta vazduha)

(a) procjena rokova za mjere iz prethodnog plana za kvalitet vazduha;
(b) procjena efekta mjera iz prethodnog plana za kvalitet vazduha na smanjenje emisija i
koncentracija zagadujucih supstanci.

B. INDIKATIVNI SPISAK MJERA ZA SMANIJENJE ZAGADENJA VAZDUHA

1. Informacije o statusu sprovodenja propisa u oblasti kvaliteta vazduha.
2. Informacije o svim mjerama za smanjenje zagadenja vazduha Cije je sprovodenje
razmatrano na lokalnom, regionalnom ili nacionalnom nivou u vezi s postizanjem ciljeva
kvaliteta vazduha, kao Sto su:
(a) smanjenje emisija iz stacionarnih izvora obezbjedivanjem da mali i srednji stacionarni
izvori sagorijevanja koji zagaduju (ukljuCuju¢i biomasu) budu opremljeni opremom za
kontrolu emisija ili zamijenjeni i unapredenjem energetske efikasnosti zgrada;
(b) smanjenje emisija iz vozila naknadnom ugradnjom pogonskih sistema bez emisija i opreme
za kontrolu emisija; potrebno je razmotriti uvodenje ekonomskih podsticaja radi ubrzavanja
prilagodavanja vozila;
(c) javne nabavke, u skladu s priru¢nikom o zelenoj javnoj nabavci, goriva, opreme za
sagorijevanje za smanjenje emisija i vozila s nultom emisijom;
(d) smanjenje emisija uvodenjem vozila s nultim i niskim emisijama u zajednicki i javni prevoz
ili vozila opremljenih savremenim digitalnim rjesenjima koja doprinose smanjenju emisija;
(e) mjere za unapredenje kvaliteta, efikasnosti, pristupacnosti cijena i povezanosti
zajednickog i javnog prevoza;
(f) mjere za prihvatanje i primjenu infrastrukture za alternativna goriva;
(g) mjere za ograni¢avanje emisija iz saobracaja, narocito kroz urbanisticko planiranje i
upravljanje saobracdajem, ukljuéujuci:
i. naplatu zagusenja saobracaja, kao Sto su putarine i korisnicke naknade zasnovane
na kilometrazi;
ii. izbor kolovoznih materijala;
iii. naknade za parkiranje na javnim povrsinama ili druge ekonomske podsticaje, kao i
diferencirane naknade za vozila koja zagaduju i vozila s nultom emisijom;
iv. uspostavljanje sistema ogranicenja pristupa vozilima u gradovima, ukljuc¢ujuci zone
s niskim emisijama i zone nulte emisije;
v. uspostavljanje Cetvrti s niskim saobracajem, superblokova i ¢etvrti bez automobila;
vi. uvodenije ulica bez automobila;
vii. mehanizme za ostvarivanje nultih (izduvnih) emisija tokom ,posljednjeg
kilometra“;
viii. promovisanje zajedni¢kog koriS¢enja automobila i zajednicke voznje (car pooling);
ix. uvodenje inteligentnih transportnih sistema;
X. stvaranje multimodalnih ¢vorista koja povezuju razli¢ita odrziva transportna
rieSenja i objekte za parkiranje;
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xi.podsticanje voZnje bicikla i pjeSacenja, na primjer proSirivanjem prostora za
bicikliste i pjeSake, davanjem prednosti biciklizmu i pjeSacenju u planiranju
infrastrukture, proSirivanjem mreZze biciklistickih ruta;
xii. planiranje kompaktnih gradova;

(h) mjere za podsticanje prelaska na aktivnu mobilnost i oblike prevoza koji manje zagaduju

(npr. pjeSacenje, voinja bicikla, javni prevoz ili Zeljeznica), ukljucujuéi:
i. elektrifikaciju javnog prevoza, jatanje mreZe javnog prevoza i pojednostavljivanje
pristupa i koriséenja javnog prevoza, na primjer putem digitalnih i medusobno
povezanih rezervacija i informacija o prevozu u realnom vremenu;
ii. obezbjedivanje nesmetane intermodalnosti za putovanja na posao izmedu ruralnih
i urbanih podrucja, na primjer izmedu Zeljeznice i biciklizma, te izmedu automobila i
javnog prevoza (kao $to su programi ,parkiraj i vozi“);
iii. preusmjeravanje fiskalnih i ekonomskih podsticaja ka aktivnoj i zajednickoj
mobilnosti, ukljuéujuéi podsticaje za voznju bicikla i pjeSacenje do posla;
iv. programe za povlacenje iz upotrebe vozila koja najvise zagaduju;
(i) mjere za podsticanje prelaska na vozila i neputnu mehanizaciju s nultom emisijom
za privatne i komercijalne namjene;
(j) mjere kojima se obezbjeduje davanje prednosti gorivima s niskim emisijama u
malim, srednjim i velikim stacionarnim izvorima i mobilnim izvorima;
(k) mjere za smanjenje zagadenja vazduha iz industrijskih izvora u skladu s Direktivom
2010/75/EU i primjenom ekonomskih instrumenata kao $to su porezi, takse ili trgovina
emisijama, uz uvazavanje specificnosti MSP-ova;
(I) smanjenje emisija iz pomorskog i vazdusnog saobracaja upotrebom alternativnih
goriva i uvodenjem infrastrukture za alternativna goriva, kao i primjenom ekonomskih
podsticaja radi ubrzavanja njihovog prihvatanja, te utvrdivanje posebnih zahtjeva za
¢amce i brodove na vezu i luéki saobracaj, uz istovremeno ubrzavanje snabdijevanja
elektri¢cnom energijom s kopna i elektrifikacije brodova i lu¢kih radnih masina;
(m) mjere za smanjenje emisija iz poljoprivrede;
(n) mjere za zaStitu zdravlja djece ili drugog osjetljivog stanovnistva i ranjivih grupa;
(o) mjere za podsticanje promjena u ponasanju.
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PRILOG 2

DODATNE PRATECE INFORMACIJE ZA PLANOVE KVALITETA VAZDUHA

Klimatske karakteristike

Uvid u osnovno klimatsko stanje nekog veéeg podrucja, na najbolji naCin moZe se sagledati
kroz Kepenovu klasifikaciju klime?’.

Klimati na teritoriji Crne Gore

1. Klimat/klimatska formula po Képpen-u Csa:

Umjereno topla kisSna klima sa vrelim ljetima i sa izrazenim ljetnjim susSnim periodom.
Prosje¢na temperatura najhladnijeg mjeseca je veéa od -3°C a manja od 18°C. Prosjec¢na
temperatura najtoplijeg mjeseca je veca od 22°C. Oblast: Primorje /Zetsko-bjelopavli¢ka
ravnica.

2. Klimat/klimatska formula po Képpen-u Cfsb:

Umjereno topla kiSna klima sa toplim ljetima ali bez naglasenog susnog perioda tokom godine.
Prosje¢na temperatura najtoplijeg mjeseca je manja od 22°C ali bar 4 mjeseca tokom godine
imaju srednju mjesecnu temperaturu preko 10°C. Oblast: Region Niksiéa, Cetinja, jugozapad
Crne Gore i izolovano jezgro oko Kolasina.

3. Klimat/klimatska formula po Képpen-u Cfs”’b:

Umjereno topla klima bez naglasenog susnog perioda tokom godine sa suvim ljetima.
Prosje¢na temperatura najtoplijeg mjeseca je manja od 22°C ali bar 4 mjeseca tokom godine
imaju srednju mjesec¢nu temperaturu preko 10°C. Oblast: Region Berana, Bijelog Polja, Plava,
sredisnji dio centralne i zapadne Crne Gore.

4. Klimat/klimatska formula po Képpen-u Cfb:

Umjereno topla klima bez suSnog perioda tokom godine. Prosje¢na temperatura najhladnijeg
mjeseca je vec¢a od -3°C a manja od 18°C. Prosjecna temperatura najtoplijeg mjeseca je manja
od 22°Ci bar 4 mjeseca u godini imaju prosjecnu temperaturu vecu od 10°C. Oblast: Visi redjeli
oko regiona Polimlja i centralne Crne Gore u pravcu zapad-istok.

5. Klimat/klimatska formula po Képpen-u Cfws”’bx”’:

Umjereno topla klima bez izrazenog susnog perioda tokom godine sa manjom koli¢inom
padavina u zimskom dijelu godine. Ljeta su relativno topla. Maksimalne koli¢ine padavina su
u rano ljeto i kasnu jesen. Oblast: Region sjevera Crne Gore i dio juzne strane planinskog
masiva Durmitor-Sinjajevina i Bjelasice.

6. Klimat/klimatska formula po Képpen-u Dfbx’’:

Snijezno-Sumska (borealna) klima bez izrazenog susnog perioda tokom godine. Prosjecna
temperatura najhladnijeg mjeseca je manja od -3°C. Koli¢ina padavina ima naglaseni
maksimum krajem jeseni. Oblast: Planinski regioni Durmitora, Sinjajevine, Komova, Bjelasice,
Prokletija i Siri region RoZaja koji ima pod tip unutar ovog tipa klimata.

GRAFIK 13- KLIMATI U CRNOJ GORI PO KEPENU (IzvOR: ATLAS KLIME CRNE GORE, CANU, 2012.)

27 Kepenova (Képpen) klasifikacija klime je opste prihvaéena metoda i koristi se $irom svijeta da se stekne uvid u
generalne klimatske karakteristike nekog veceg podrucja. Ona se sastoji u utvrdjivanju klimata.
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Klimatsko-meteoroloski regioni
Generalno klimatsko-meteoroloski regioni (KMR) koji se mogu izdvojiti po svojim prilicno
homogenim osobinama prvenstvno sa tipi¢nim klimatskim obrascima su:

(KMR1) Primorje. Obalni dio do oko 500mnv;

(KMR2) Planinski region u zaledju Jadrana. Siri planinski pojas, od Orjena do
Rumije koji se naglo spusta na jugozapadnoj- a blaZze na sjeveroisto¢noj strani,
nadmorske visine oko 500-600m pa sve do preko 1500m;

(KMR3) Centralni dio. Zetsko-bjeloplavi¢ka ravnica i njeno okruzenje (Pogorica,
Danilovgrad, basen Skadarskog jezera ) nadmorske visine sve do oko 800-1000m;
(KMR4) Zapadni dio. Region Niksi¢a, PluZina, Savnika, prema Orjenu i Cevu,
nadmorske visine oko 500m do oko 1000-1100m,;

(KMRS5) Sjeverni region. Doline, kotline i ravnicarski fragmenti u sjevernom i
istoénom dijelu nadmorske visine oko 600 do oko 1000-1100m.

(KMR®6) Planinski dio. Centralni i sjeverni planinski predjeli nadmorske visine preko
1000-1100m.

U skadu sa zvani¢nom regionalizacijom Crne Gore na primorski, centralni i sjeverni region,
moZe se reéi da primorskom regionu pripada KMR1, centralnom regionu pripada KMR2, KMR3
i KMR4 sjevernom regionu pripadaju KMR6 i KMR6. Ne postoji stroga granica pripadnosti neke
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klimatoloSko-meteoroloske regije odredjenom regionu prema zvani¢noj regionalizaciji Crne
Gore.

Osnovne klimatske karakteristike

KMR1. Stanje: Ima umjereno topla i vlazna ljeta, blage zime, sa maritimnim tipom padavina
maksimum u hladnijem dijelu godine i minumum tokom ljeta, bez velike amplitude u
temperaturi sa malom vjerovatnoéom pojave jakog mraza. Povoljna, tipi¢no lokalna
cirkulacija vazduha, tokom dana vjetar s mora, a nocu vjetar s kopna. U odredjenim
meteoroloskim situacijama vrlo jak-olujni sjeveroisto¢ni vjetar - bura, a u odredjenim
meteoroloskim situacijama sa velikom vjerovatno¢om moguci su olujni udari juznog vjetra. Uz
samu obalu ne o¢ekuju se ekstremno visoke temperature zbog lokalne cirkulacije vazduha, ali
udaljavanjem od obale izvesno je da ¢e se realizovati visoke tropske temperature ¢ak oko
37~40 stepeni. U ovoj klimatskoj regiji, prosje¢na godisnja temperatura vazduha kreée se u
rasponu oko 14~16 stepeni, prosjecna godisnja koli¢ina kise je oko 1400~2200 I/m2, prosjecna
maksimalna visina snijeznog pokrivaca je oko 0~20 cm, a prosjecna godisnja insolacija —
trajanje sijanja sunca je oko 2200~2500 ¢asova.

KMR2. Stanje: Ova regija ima vrlo specificnu klimatsko-meteorolosku sliku. Kvalitetno
provjetravanje, ¢iste morske vazdusne mase obogacuju vazduh ove sredine, velika su koli¢ine
kiSe, temperature su sa prili¢cno velikom amplitudom, godisnja amplituda moze dosti¢i oko 50
stepeni, a sama dnevna ampliduta u jednom tipiénom ljetnjem danu moze dosti¢i oko 20
stepeni. U odredjenim meteoroloSkim situacijama realizuju se obilne ciklonske kise, jaki—
olujni juZni vjetrovi i intenzivne snijezne padavine sa formiranjem snijeZznog pokrivaca koji
moze dostici visinu oko 200 cm. U ovoj klimatskoj regiji, prosje¢na godiSnja temperatura
vazduha krece se u rasponu oko 7~10 stepeni, prosjecna godisnja koli¢ina kiSe je oko
2200~5000 I/m2, prosjecna maksimalna visina snijeznog pokrivaca je oko 50~160 cm a
prosje¢na godisnja insolacija — trajanje sijanja sunca je oko 2000~2300 casova.

KMR3. Stanje: Ovu KMR karakteriSu visoke tropske temperature tokom ljeta, dugotrajno
susna i topla sa visokim tropskim temperaturama od preko 35 ili ¢ak 40 stepeni. Veliki je broj
tropskih dana. U posljednjih deset godina prosjecan broj tropskih dana po sezoni ima
tendenciju znacajnog porasta. Ovu regiju karakterisu ucestali jaki | vrlo jaki sjeverni vjetrovi
koji mogu da imaju olujno-destruktivni karakter. U ljetnjem periodu jak sjeverni vjetar deluje
negativno na poljoprivrednu proizvodnju i veoma negativno na za pojavu i nekontrolisano
Sirenje pozara (wildfire). Zime su uglavnom blage uz dominantno odsustvo snijega. U ovoj
klimatskoj regiji, prosje¢na godisnja temperatura vazduha kreée se u rasponu oko 10~-16
stepeni, prosjec¢na godisnja koli¢ina kiSe je oko 1600~2200 |/m2, prosje¢na maksimalna visina
snijeznog pokrivaca je oko 20~70 cm, a prosje¢na godi$nja insolacija je oko 2200~2400 ¢asova.
KMRA4. Stanje: U ovoj regiji klimatski uslovi su prilicno homogeni kontinentalnog karaktera,
ali istovremeno modifikovani planinskim, pa ¢ak i maritimnim uticajem. U odredjenim
meteoroloskim situacijama zastupljeni su jaki udari juznog i sjevernog vjetra. Za ovu klimatsku
regiju karakteristicne su snijezne padavinehladne zime i umjereno topla ljeta. Prolje¢ni
kasnipozni mraz i rani jeseni mraz imaju veliku vjerovatnoc¢u pojave | mogu negativno da uticu
na tok fenoloskih faza odredjenih biljnih i voénih vrsti. Izvjesne su pojave jakih mrazeva zimi,
obilna kisa narocito u jesen kada dnevna koli¢ina moze dostié¢i oko 270~-280 I/m2. U ovoj
klimatskoj regiji, prosje¢na godiSnja temperatura vazduha kreée se u rasponu oko 6~12
stepeni, prosjecna godisnje koli¢ine kise je oko 1800~2400 |/m2, prosjecna maksimalna visina
snijeznog pokrivaca je oko 80~160 cm, a prosje¢na godiSnja insolacija je oko 1800~2300
Casova.
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KMR5. Stanje: Sjeverni nizi predjeli doline i kotline, nalaze se u zoni velikih
klimatskometeoroloskih kontrasta sa okolinom. Ova KMR ima najmanju kolinu kise na
teritoriji Crne Gore. U ovoj regiji izuzetno su velike dnevne i godiSnje temperaturne amplitude,
koje se na godiSnjem nivou krecu u prosjeku oko 5060 stepeni, a dnevna amplituda
temperature moZe dosti¢i oko 20-25 stepeni. U ovoj klimatsko-meteoroloskoj regiji u
kotlinskim dijelovima tokom zime, posebno nocu, formiraju se “jezera hladnog vazduha”
ispunjena maglom sa izuzetno jakim temperaturnim inverzijama. U najnizim dijelovima u
kotlinama nalaze se i najnize temperature koje se mogu spustiti na oko -28 ~ -32 stepena, a
tokom ljeta temperatura u istim tim podrucjima moze dosti¢i oko 35~40 stepeni. U ovoj
klimatskoj regiji, prosjecna godiSnja temperatura vazduha kreée se u rasponu oko 6~9 stepeni,
prosjecna godisnja koli¢ina kiSe je oko 700~1000 I/m2, prosje¢na maksimalna visina snijeznog
pokrivaca je oko 50~80 cm, a prosje¢na godi$nja insolacija je oko 1700~1900 c¢asova.

KMR®6. Stanje: Ova KMR ima kontinentalnu planinsku klimu, ali uz modifikaciju mediteranskim
uticajem (tople juzne-jugozapadne visinske struje) koje dopiru do Durmitora, Sinjajevine,
Bjelasice, Komova i Prokletija. Najvise planine imaju prosjecnu godi$nju temperaturu ispod
nule. U ovoj KMR glavna klimatsko-meteoroloska karakteristika je snijeg, vjetar i relativno
povoljno termicko stanje u ljetnjem periodu. U ljetnjem periodu dnevna temperatura se krece
oko 25 stepeni, a moze dostici i do 30 stepeni u ekstremnim meteoroloskim situacijama.
Prosjec¢na godisnja temperatura vazduha krece se u rasponu oko -2 do 5 stepeni, prosjecna
godisnja koli¢ina kiSe je oko 1400~2200 I/m2, prosje¢na maksimalna visina snijeznog

pokrivaca je oko 110~200 cm a prosjec¢na godisnja insolacija je oko 1400~1600 casova.
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Izoterme maksimalne godisSnje temperaturevazduha povratni period 50 godina (slika gore) i
minimalne godis$nje temperature povratni period 50 godina (slika dolje). lzvor: MSc Branko
Micev, dipl.met., IstraZivanje ekstremnih temperatura povratni period 50 godina, ZHMS, 2014.

Geomorfoloske karakteristike
Reljef je bitan i dominantan elemenat izgleda i geografskog sadrzaja prostora Crne Gore.
Veoma slozena geolosko-litolosko i tektonska osnova, uz specifi¢ne uticaje erozionih procesa
modeliranja, uslovili su da je reljef vrlo dinamican i po mnogo ¢emu jedinstven. Nagle visinske
promjene zemljista na relativho malom rastojanju, karakteristika su i specifi¢nost reljefa Crne
Gore. Jaka i intenzivna geotektonska aktivnost koja je bila narodito dinami¢na u periodu
tercijerne alpske orogeneze, uticala je na razvoj i oblikovanje reljefa cijelog Dinarskog
planinskog sistema pa samim ti i prostora Crne Gore. Danasnji izgled reljefa je rezultat velikih
radijalnih i tangecijalnih geotektonskih pokreta (navlacenje starijih slojeva, preko mladih,
razna nabiranja i kraljustanja), koji su daljim radom spoljasnjih sila uobli¢eni. Visinska
struktura odnosa, predstavlja ostatke recentnog reljefa, i ukazuje na veliku dinamicnost i
rasClanjenost reljefa na cijelom prostoru Crne Gore.
Visinski se u reljefu izdvajaju 5 pojaseva i to:
- Uski primorski pojas kojeg ¢ine Podgori¢ko-skadarska kotlina i Bjelopavli¢ka
ravnica
(0 - 60mnm);
- Zaravan dubokog krsa: Katunski krs, Krivosije, Grahovski kraj, Rudine i Banjani
(800 -
900mnm);
- Udolina srednje Crne Gore (900 - 1200mnm);
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- Sredisnje visoke zaravni (1200 - 1800mnm) ispresijecane dubokim kanjonskim
dolinama, iznad kojih se izdizu visoke planine, sa brojnim vrhovima preko
2000mnm.

- Oblast sjeveroistoc¢ne Crne Gore (600 - 1500mnm), sa brojnim planinama,
povrsima, rjecnim dolinama i kotlinama, uokviren grani¢nim planinama
nadmorske visine i preko 2000mnm.

Od ukupne povrsine Crne Gore (13812km2) do 200m visine samo je 10% zemljista, izmedu
200 - 1000m je 40%, a preko 500m je 15%. Srednja nadmorska visina je oko 1050m. Litoloska
osnova, geotektonska struktura i erozino djelovanje spoljasnjih sila uslovili su na prostoru
Crne Gore, formiranje pojedinih reljefnih cjelina, koje se dosta medusobno razlikuju.

GRAFIK 14 — GLAVNE RELJEFNE CJELINE

Hrvatska

HerEe
Albanija
Legenda

Primorje Crne Gore
Zaravan dubokog krsa

Oblast srednje Crne Gore
Oblast visokih planina i povrsi

Oblast Sjeverostoéne Crne Gore

1:1 000 000

Regionalne cjeline

Postujuci aspekt sli€énosti problematike uredenja i zastite prirodnih vrijednosti prostora, kao i
pogodnosti koje pojedini njegovi djelovi pruzaju za razvoj, istovremeno uzimajuéi u obzir nivo
i uslove drustveno-ekonomskog razvoja, prostor Crne Gore je podjeljen na tri, u odredenom
smislu, jasno izdvojene regionalne cjeline (region) i to na Primorski, Sredisnji i Sjeverni.
Primorski region, svojim karakteristi¢énim izgledom, ima sva tipi¢na obiljeZja mediteranskih
prostora. Osim izvanrednih prirodnih uslova za razvoj turizma, pomorske privrede i nekih
grana poljoprivrede, za sada ne raspolaze drugim znacajnim prirodnim resursima. PovrSinom
najmanji (1591 km2), ovaj region, koji se u osnovu poklapa sa, u geomorfolosSkom smislu,
definisanom i izdvojenom oblas¢u Primorja, obuhvata podrucja opstina Herceg Novi, Kotor,
Tivat, Budva, Bar i Ulcinj.

Sredisnji region, najizrazeniji je nizijski prostor Crne Gore koji je okruzen bezvodnim
kre¢njackimpovrsima. Uz vec¢ poznate prirodne resurse, njegov veoma znacajan prirodni
potencijal predstavljaju kompleksi poljoprivrednog zemljista. Ovaj region zahvata povrsinu od
4,917 km2 i u geomorfoloSkom smislu, pripadaju mu definisane i izdvojene oblasti udoline
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srednje Crne Gore, oblast zaravni dubokog krsa i juzni dio oblasti sredisnjih visokih zaravni, a
u administrativnom pogledu obuhvata podrucja opstina Podgorica, Zeta, Tuzi, Danilovgrad,
Niksi¢ i Cetinje.

Sjeverni region je izrazito visokoplaninski dio teritorije, koji je ispresijecan rije¢nim dolinama
i po svojim karakteristikama reljefa, u mnogim svojim djelovima ima izgled i oblike
karakteristicne za alpske predjele. Obradive poljoprivredne povrSine smjestene uz rijecne
doline i strane, prostrani pasnjaci, veliki kompleksi kvalitetnih Suma (bukovih i ¢etinarskih),
znacajne rezerve uglja, olova i cinka, veliki hidroenergetski potencijal i na vedini podrucja
veoma povoljni uslovi za razvoj planinskog i ljeciliSnog turizma, predstavljaju najznacajnije
prirodne resurse i potencijale ovog podrucja. Sjeverni region zauzima preko polovinu ukupne
povrsine Crne Gore (7304 km2) i u osnovi ga cine predjeli definisani kao oblast Sredisnjih
visokih zaravni i oblast Sjeveroistoéne Crne Gore, sa administrativnim centrima Kolasin,
Mojkovac, Zabljak, Savnik, PluZine, Pljevlja, Bijelo Polje, Petnjica, Berane, Andrijevica, Plav,
Gusinje i Rozaje.
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