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Postovani gsopodine Dukaj,

Povodom Predloga uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim propisom predvidena je reorganizacija Uprave prihoda i carina i Uprave za
katastar i drzavnu imovinu, na nagin da se postoje¢a 2 organa uprave organizuju u 4 i to:
Poreska uprava, Uprava carina, Uprava za nekretnine i Uprava za drzavnu imovinu.

Imajudéi u vidu da implementacija propisa ne zahtijeva dodatana sredstva u budzZetu, veé su
ista u okviru postoje¢ih organa drzavne uprave, Ministarstvo finansija nema primjedbi na
Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
mr lvana RadojiCi¢, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Radmila Martinovié, Direktorat za drzavni budzet, radmila.martinovic@mif.gov.me.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave

NAZIV PROPISA Predlogvuredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Shodno ¢lanu 27 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG*, br. 78/18, 70/21 i 52/22) propisano je da Vlada svojim
aktom osniva organe drzavne uprave, utvrduje upravne oblasti za koje se organi drzavne uprave osnivaju, kao i
organizaciju i nacin rada drzavne uprave i ureduje druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad drzavne uprave.

Predlogom uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, predlaze se
reorganizacija Uprave prihoda i carina i Uprave za katastar i drzavnu imovinu, na naéin da u sistemu drzavne uprave
sada imamo: Poresku upravu i Upravu carina, kao i Upravu za nekretnine i Upravu za drZzavnu imovinu.

Naime, donodenjem ove uredbe suzbice se ograniéenja koja se odnose na sivu ekonomiju i nelojalnu konkurenciju u
kontekstu rada inspekcijskin sluzbi ali i na otezanu blagovremenu naplatu potraZivanja kao i zastitu finansijskih
interesa Crne Gore u kontekstu regulisanja medunarodnog prometa robe i usluga.

Tako Poreska uprava pred sobom ima dva cilja: efikasnija blagovremena naplata potraZivanja i borba protiv sive
ekonomije, dok Uprava carina treba da doprinese slobodnoj trgovini i da kontrolide medunarodni promet robe.

Takode, medu prioritetnim cilievima Vlade prepoznato je i uspostavljanje evidencije drzavne imovine i registra
nepokretnosti, kao i sredivanje katastarskih evidencija, njihovo unapriedenje kroz digitalizaciju sa ciliem povectanja
pouzdanosti upisa u javne knjige i pravne sigurnosti svih gradana, a to je moguce ostvariti samo kroz uspostavljanje
posebanog institucijalnog okvira, tj. razdvajanjem Uprave za katastar i drzavnu imovinu na Upravu za nekretnine i
Upravu za drzavnu imovinu.

Bez donosenja ovog propisa (“status quo” opcija), ne bi se mogli posti¢i najvazniji postavljeni ciljevi Vlade.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZzenim propisom stvori¢e se neophodni normativni okvir za osnivanje Poreske uprave i Uprave carina, kao |
Uprave za nekretnine i Uprave za drzavnu imovinu.

Osnivanjem ovih uprava doprinje¢e se veéem stepenu ostvarivanja prioritenih cilieva Viade koji se odnose na
efikasniju blagovremenu naplatu potraZivanja i borbu protiv sive ekonomije,slobodnu trgovinu, kao i viadavinu prava
i oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnogéu.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rijeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo™ opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ispunjavanije ciljeva moguce je postici jedino donosenjem navedenog propisa, buduéi da ovim propisom Vlada osniva
organe uprave koji e se boriti protiv sive ekonomije, neblagovremene naplate potrazivanja, a i preduzimati mjere na
za oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnogcu.




“Status quo” opcija bi podrazumijevala da ¢e problem ostati nerjeden.
Ne postoji drugo riesenje za prevazilazenje navedenih problema, osim predloZzenog — izmjena postoje¢eg propisa.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzecima).

- Dalli pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija.

- UKljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Ne postoje negativni uticaji ovog propisa, a pozitivni se ogledaju u efikasnijem i efektivnijem vréenju poslova iz oblasti
carina, prihoda, katastra nepokretnosti i geodezije, kao i upravljanja drzavnom imovinom.

Ovaj propis nece izazvati trodkove gradanima i privredi, niti doprinjeti povecanju biznis barijera i administrativnih
opteretenja.

Takode, propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trziSna konkurencija, kao ni
stvaranje bilo kakvih dedatnih administrativnih optereéenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ove uredbe, obezbijedena su finansijska sredstva u Budzetu Crne Gore za 2024. godinu.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske cbaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni
odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U pripremi ovog propisa nije kori$c¢ena eksterna ekspertska podrska, niti je u njegovoj pripremi bilo potrebno sprovediti
konsultacije, buduci da se ovim propisom utvrduje unutradnja organizacija drzavne uprave.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kod implementacije propisa nema potencijalnih prepreka.

Glavni indikatori prema kome ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva je efikasnost rada novoformiranih uprava i ostvarivanje
prioritetnih ciljeva Viade.

Monitoringa i evaluacije primjene propisa vrsice Viada.

Podgorica, 11.12.2023. godine

MINISTAR

mr Marash Dukaj



