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SEKTORSKA ANALIZA

za utvrdivanje prijedloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
iz budzeta Crne Gore u 2023. godini

Sektorska analiza se sacCinjava na osnovu strateskih i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajucoj oblasti od javnog interesa
uz konsultacije sa zainteresovanim nevladinim organizacijama, i predstavija osnov za utvrdivanje prioritetnih oblasti i potrebnih
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz drzavnog budZeta u narednoj godini, u skladu sa Zakonom o
nevladinim organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekucoj za narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog planiranja
visine sredstava koja Ce biti opredijeljena na pozicijama ministarstava nadleznih za oblasti koje Vlada utvrdi kao prioritetne za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija. Analiza ¢e posluZiti i za pripremu javnih konkursa za raspodjelu sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti koja ¢e biti utvrdena kao prioritetna.




1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRSKA ZA PROJEKTE | PROGRAME NVO

1.1.Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz ¢lana 32. Zakona o NVO) iz nadleZnosti ministarstva planirate finansijsku podr§ku

iz budZeta za projekte i programe NVO:

socijalna i zdravstvena zastita

razvoj civilnog drustva i volonterizma

zastita Zivotne sredine

smanjenje siromastva

evroatlantske i evropske integracije Crne Gore

poljoprivreda i ruralni razvoj

zastita lica sa invaliditetom

institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanje

odrZivi razvoj

drustvena briga o djeci i mladima

nauka

zastita potro$aca

pomo¢ starijim licima

umjetnost

rodna ravnopravnost

zastita i promovisanje ljudskih i manjinskih
prava

kultura

borba protiv korupcije i organizovanog kriminala

vladavina prava

tehni¢ka kultura

borba protiv bolesti zavisnosti

druge oblasti od javnog interesa utvrdene posebnim zakonom (navesti koje):




2. PRIORITETNI PROBLEMI | POTREBE KOJE TREBA RIJESITI U 2023.GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA | PROGRAMA
NVO

2.1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadleznosti ministarstva koji se planiraju rjeSavati finansiranjem projekata i programa nevladinih

organizacija. Opis problema obrazloziti koriste¢i konkretne mijerljive pokazatelje trenutnog stanja i Zeljenog stanja odnosno rjesenja, navodedi izvor

u kojem su takvi podaci dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza, izvjestaja, rezultata istrazivanja, studija i drugi dostupni

statisticki podaci.

Konvencija UN-a o pravima lica sa invaliditetom predstavlja najvazniji medunarodni ugovor koji je Crna Gora ratifikovala i koji reguliSe prava lica sa
invaliditetom. lako je 2017. godine Crna Gora podnijela prvi Inicijalni izvjestaj o implementaciji Konvencije UN-a o pravima lica sa invaliditetom, Komitet
UN-a je Crnoj Gori dao veliki broj preporuka koje su imale za cilj implementaciju pomenutog medunarodnog ugovora. Vlada Crne Gore kontinuirano i
sistematski preko svih resora preduzima mjere na implementaciji preporuka iz Konvencije UN.

Obaveza drzave Crne Gore je da najkasnije do 3. decembra 2023. odine podnese druge, treée i Getvrte periodiéne izvieStaje i da u njih uvrsti
informacije o realizaciji zakljuénih zapaZanja.' Medutim, iako je pripremlien Akcioni plan, isti jo$ nije usvojen a nivo realizacije preporuka je
zanemarljiv, $to dovodi u pitanje realizaciju preporuka.

Imajuéi u vidu preporuke Komiteta UN-a u vezi sa nadleznostima Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, drzavi €lanici preporuéuje da drzava ¢lanica
usvoji pristup zasnovan na ljudskim pravima prema invaliditetu u svim svojim zakonima, politikama i mjerama, edukuje i podize svijest kreatora
politika, profesionalaca i javnosti uopste, o pravima osoba sa invaliditetom sadrzanim u Konvenciji UN-a i njenom Fakultativnom protokolu
(CRPD/C/MNE/COI/1).

Pored toga, Komitet ukazuje na veoma mali broj primjedbi zasnovanih na diskriminaciji, nedostatake efikasne i jednake zastite osoba sa
invaliditetom, koje mogu biti Zrtve intersekcijske diskriminacije, kao $to su osobe sa invaliditetom koje pripadaju razli€itim etnickim grupama,
ukljuéujuéi Rome i Egipéane, izbjeglice, trazioce azila ili interno raseljena lica; kontinuiranog koris¢enja procjene invalidnosti za pristup
odredenim ljudskim pravima i razli€itim definicijama invaliditeta, i drustvenu iskljuéenost djece sa smetnjama u razvoju. Na polju ostvarivanja
prava lica sa invaliditetom postignut je ograniéeni napredak. Vidljivost osoba sa invaliditetom je povecana, a doslo je i do unaprjedenja normativnog okvira
koji reguli$e prava lica sa invaliditetom. Ratifikacijom Konvencije na normativnom planu usvojen je pristup invaliditetu zasnovan na ljudskim pravima.

Medutim, nedovoljno dobra implementacija usvojenih pravnih standarda dovodi do toga da se lica sa invaliditetom i dalje suo&avaiju sa brojnim preprekama

1 CRPD /C/MNE /CO/1 od 29 avgusta 2017 godine



koje im onemogucavaju puno i efikasno uéesée u Zivotu zajednice. Broj tuzbi pred institucijom Zaétitnika ljudskih prava i sloboda koja se odnose na
slu¢ajeve diskriminacije lica s invaliditetom u toku 2021. godine je 11.2

Realizovanje edukacija za lica sa invaliditetom o mehanizmima i postupcima za zastitu od diskriminacije, realizovanje kampanja, okruglih stolova,
javnih &asova, edukacija u $kolama o zastiti od diskriminacije i principima zasnovanim na ljudskim pravima, kao i aktivnosti u €ijem ¢e fokusu
biti lica sa invaliditetom koji su istovremeno pripadnici romske populacije, ilifi LGBTQI osoba , i/ili zena kao i drugih aktivnosti, doprinijece
smanjenju ili otklanjanju ovog problema. Sve navedene aktivnosti se mogu primijeniti i kada je upitanju spredavanje iskljucenosti djece posebno sa

intelektualnim smetnjama.

Pored navedenog, Komitet u tacki 11a) —e) preporucuje drzavi ¢lanici da preduzme neophodne zakonodavne amandmane kako bi osigurala da
su sve osobe sa invaliditetom podjednako i potpuno zasticene od svih oblika diskriminacije, ukljuéujuéi i intersekcijsku diskriminaciju, u
skladu sa Konvencijom. Takode preporuCuje drzavi ¢lanici da:

a) Preduzme mjere podizanja svijesti, kako bi podstakla osobe sa invaliditetom da prijave diskriminaciju, obezbijedi pristup dostupnim
informacijama o svojim pravima shodno Konvenciji, kao i o dostupnim mjerama za podnosenje primjedbi;

b) Obudi relevantne stru¢njake, posebno sluzbenike zaduzene za sprovodenje zakona i zaposlene u pravosudu, o Konvenciji i kako adekvatno

postupati sa primjedbama o diskriminaciji na osnovu invaliditeta;

¢) Ulozi sve neophodne napore za spre¢avanje i otklanjanje intersekcijske diskriminacije osoba sa invaliditetom, stavljajué¢i poseban akcenat na djecu sa
smetnjama u razvoju, pripadnike manjinske grupe i osigura da imaju jednaki pristup svim pravima iz Konvencije;

...e)...primijeni koncept razumnih adaptacija, kako bi se osiguralo da poricanje razumnog prilagodavanja predstavija diskriminaciju na osnovu invaliditeta.

Bez obzira na projektno finansiranje, edukacije koje organizuju neviladine organizacije i koje doprinose podizanju nivoa znanja i svijesti svih
zainteresovanih strana, a posebno lica sa invaliditetom o primjeni mehanizama za zastitu od diskriminacije, potrebno je intezivirati rad na edukaciji svih

gradana na primjeni antidikskriminacionog zakonodavstva.

Ove preporuke ¢e se realizovati kroz razne edukativne i promotivne aktivnosti kao $to su: medijske i druge kampanje, edukacije, konferencije, okrugli
stolovi, istrazivanja, paneli i sl.
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Takode obuke za drzavne sluzbenike zaduZene za sprovodenje zakona i zaposlene u pravosudu su od znaéaja za bolje upoznavanje sa pravima i kako
adekvatno postupati sa primjedbama o diskriminaciji na osnovu invaliditeta.

Dalje, Komitet pozivom na ¢&l. 6 Konvencije UN-a izrazava zabrinutost zbog kontinuirane diskriminacije nad Zenama i djevojéicama sa invaliditetom ... i
predlaze da se : Izdvoje neophodna sredstva za istrazivanje i prikupljanje podataka o Zenama i djevojéicama sa invaliditetom, razvrstano prema

starosnoj dobi, geografskoj oblasti, vrsti osteéenja, porodi€noj situaciji i mjestu boravka ...

swm

(c)Sprijeci i bori se protiv visestrukih i ukrstenih oblika diskriminacije sa kojima se suogavaju Zene i djevojéice sa invaliditetom, sa posebnim
osvrtom na pristup pravdi, zastiti od nasilja i zlostavljanja, obrazovanje, zdravstvenu zastitu i zaposljavanje; i

.we

.-.. «(d).... preduzme mjere podizanja svijesti kako bi ohrabrili Zene i djevoj€ice sa invaliditetom da prijave sve oblike uznemiravanja kojima su
bile izloZene, i obezbijedi pristup dostupnim informacijama i odgovaraju¢im sluzbama za podrsku Zrtvama, ukljuéujuéi i na lokalnom nivou.

Realizovanje istraZivanja i prikupljanje podataka o zenama i djevojéicama sa invaliditetom, realizoavnje kampanja i edukacija i druge aktivnosti
su modeli za rjeSavanje navedenih problema.

Takode, u svom izvjestaju Komitet iskazuje zabrinutost zbog nedostatka dovoljnog broja programa i obuka predstavnika javnih i privatnih medija o
pristupu zasnovanom na ljudskim pravima kao i drugih pitanja od znacaja za postizanje pune jednakosti lica sa invaliditetom sa ostalim gradanima.

S tim u vezi Komitet u &I.8 a) Konvencije UN-a preporucuju da se organizuje trening za predstavnike javnih i privatnih medija o Konvenciji, s
posebnim osvrtom na pristup zasnovan na ljudskim pravima i osnazi prikazivanje pozitivne slike o licima sa invaliditetom, njihovim pravima
i doprinosu drustva, sa ciljem eliminacije negativnih stereotipa, predrasuda i predrasuda o licima sa invaliditetom $to ée biti u fokusu paznje
u narednom periodu i kroz finansiranje projekata i programa kao i kampanje koje ¢e doprinijeti ovom cilju.

Organizovanje programa i obuka predstavnika javnog i privatnog medija o pristupu zasnovanom na ljudskim pravima, bez upotrebe pristupa
medicinskog i socijalnog modela invalidnosti, kao i kroz kontinuirani monitornig izvjeStaja medija, doprinijeée otklanjanju ovog problema.
Takode, obuke za novinare na temu LS| ée podrazumijevati set edukacija predstavnika medija i drzavnih institucija, kao i aktera koji se bave
oblad¢u lica sa invaliditetom, te kako izvjestavati na temu LSI u skladu sa modelom ljudskih prava, dodatno ¢e doprinjeti ovom cilju.

Komitet u ¢1.8 b) preporuéuje drzavi da Preduzme efektivne korake da uklju€i obavezne elemente prava lica sa invaliditetom s posebnim fokusom na
univerzalni dizajn u kurikulime za studente arhitekture i gradevinarstva.

Organizovanje edukacija i kampanja o univerzalnom dizajnu i primjeni univerzalnog dizajna jedan je od modela rieSavanja ovog pitanja iz domena
nadleZnosti Ministarstva ljudskih i manjinskih prava.

Jednako priznavanje pred zakonom (&l. 12)




s

Komitet je zabrinut zbog trenutnog reZzima za donosenje odluka i starateljstva, $to ograni¢ava ostvarivanje razlicitih prava. Sa zabrinutoS¢u
konstatuje da je broj osoba sa invaliditetom, koji su liseni svog punog pravnog kapaciteta, i dalje visok.

Pozivajuéi se na svoj Opsti komentar br. 1 (2014) o jednakom priznavanju pred zakonom, Komitet apeluje na drzavu ¢lanicu da u potpunosti uskladi svoje
zakonodavstvo sa Konvencijom i zamijeni sadasnje starateljstvo i zamijenjen rezim odluéivanja sistemom podrzanog dono$enja odluka koji u potpunosti
postuju autonomiju, integritet, dostojanstvo, volju i preferencije osobe i uspostavlja transparentne i efikasne pravne liekove za osobe sa invaliditetom Ciji

je pravni kapacitet uklonjen.
Imajuéi u vidu sveobuhvatnost teme, neophodno je pripremiti detaljnu analizu institucionalnog i zakonodavnog okvira koji se odnosi na izmjenu rezima
lienja poslovne sposobnosti.
Analiza zakonodavnog i institucionlanog okvira za izmjenu instituta lisenja poslovne sposobnosti, su preduslov za izmjenu rezima lisenja
poslovne sposbnosti.
Pored navedenog, shodno &lanu 21. Komitet Sloboda izrazavanja i mi8ljenja i pristup informacijama:
Komitet je zabrinut zbog pretezno nedovoljne dostupnosti javnih informacija i masovnih medija za osobe sa invaliditetom u pristupacnim i upotrebljivim
formatima, kao $to su Brajeva azbuka, gluvo-slijepa interpretacija, znakovni jezik, jednostavan i razumljiv jezik, audio opis, titlovanje, podnaslovi i drugi.
Takode je zabrinut zbog:
(a) Nepriznavanja crnogorskog znakovnog jezika kao sluzbenog jezika i nedovoljnih napora drzave Clanice da efikasno promovise i olaksa
upotrebu znakovnog jezika, kao i da koristi sve druge alternativne metode i pristupaéne formate komunikacije, posebno kada su osobe sa
invaliditetom angaZovane u zvani¢nim interakcijama; i

(b) Nepostojanja informacija o utvrdenim i pouzdanim procedurama za prijavijivanje za tumacenje znakovnog jezika u javnim postupcima i
dogadajima u javnom Zzivotu.
Komitet UN-a, shodno &lanu 29 Konvencije UN-a preporucuje drZavi &lanici da dopuni izborni zakon i poslovnik o radu, kako bi se:

a) Dalo svim osobama sa invaliditetom pravo glasa i kandidovanje na Izborima;

Posmatrano iz ugla nadleznosti Ministarstva ljudskih i manjinskih prava navedena preporuka se moze realizovati kroz organizovanje medunarodnih
skupova, konferencija, dogadaja (okruglih stolova i drugih dogadaja ), edukacija koje za cilj imaju podizanje svijesti i nivoa znanja o potrebi ucesca lica
sa invaliditetom u politicki i javni Zivot i koje ¢e podsticajno djelovati na osobe sa invaliditetom da postanu stvarni akteri politickog, javnog i drustvenog
sivota. Takode, potrebno je ukljugiti sve donosioce odluka, odnosno drzavnu i optinske izborne komisije, te poslanike i odbornike u nacionalnom i lokalnim
parlamentima, odnosno predstavnike politickih partija.




Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je realizovalo aktivnosti kroz organizovanje okruglog stola na temu uklju¢ivanja lica sa invaliditetom u politicki i
javni Zivot, sto je pocetni korak, ali treba realizovati kampanje koje ¢e promovisati ukljucenost lica sa invaliditetom u politicki i javni Zivot, sprovesti
istrazivanja o zainteresovanosti lica sa invaliditetom za ukljuéivanje lica sa invaliditetom u politicki i javni Zivot, i dr. istrazivanja od znacaja za ovu oblast,
te na bazi istog sprovoditi edukacije za zainteresovane ciline grupe.

Kako je navedeno u lzvjestaju o napretku Crne Gore za 2021. godinu, po pitanju temeljnih prava, Crna Gorau velikoj mjeri ima zakonodavni i institucionalni
okvir i ostvarila je odredeni napredak u ispunjavanju obaveza predvidenih u medunarodnim instrumentima i zakonodavstvu za zastitu ljudskih prava. Sa
druge strane, izvjestaj ukazuje da uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom jo$ uvijek
nije obezbjedeno, ni u vezi sa definicijom invaliditeta. Vulnerabilne grupe, ukljuéujuéi Rome i Egip¢ane, i osobe s invaliditetom i dalje prolaze kroz
visestruke oblike diskriminacije i poteskoce u ostvarivanju svojih prava u upravnim i sudskim postupcima. Pristup pravdi, narocito za vulnerabilne grupe i
dalje treba pobolj$ati. U narednom periodu, Crna Gora treba da pobolj$a zakonski i institucionalni okvir da obezbijedi bolji pristup pravdi, procesna prava
i besplatnu pravnu pomo¢ za Zrtve krsenja ljudskih prava i krivicnih djela, narodito protiv djece, Zena, manjina, ukljuéujuéi Rome i Egipcane, i osobe s
invaliditetom.?

Nova Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027. godine predstavlja drugi strateski
dokument koji stavlja primarni akcenat na efektivno suzbijanje svih oblika diskriminacije, kao i stvaranje uslova za uzivanje jednakih prava u svim oblastima
ivota licima sa invaliditetom, sa posebanim akcenatom na vigestruku diskriminaciju i diskriminaciju Zena i djevojcica sa invaliditetom kao i diskriminaciju
djece. Takode, mijere i aktivnosti koje su definisane ovom Strategijom izmedu ostalog, predstavljaju izazov i vazna su smjernica za realizaciju preporuka
Komiteta UN, a samim tim i definisanje aktivnosti i mjera za Konkurs za finansiranje projekata / programa za lica sa invaliditetom za 2023. godinu.

Akcionim planom za 2022/2023 godinu kroz 26 mijera, planirano je realizovanje 40 aktivnosti, $to predstavlja poseban izazazov u narednom periodu, s
obzirom da je pandemija COVID 19 znacajno uticala na stepen realizacije aktivnosti tokom 2021, kao i ozbiljni sajber napad na informaticku infrastrukturu
Crne Gore tokom 2022. godine.*

| dalje veliki izazov predstavlja implementacija preporuka iz Analize uskladenosti crnogorskog zakonodavstva sa Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN-a, zatim implementacija mjera iz Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promocije jednakosti 2022-2027. godine, koje su definisane Akcionim planom za 2022/2023. godinu. Pored toga, iako je u
predhodnom dvogodisnjem periodu bilo planirano realizovanje aktivnosti koje za cilj imaju spre¢avanje viSestruke diskriminacije, i dalje je primijetan
nedostatak aktivnosti koje za cilj imaju zabranu visestruke diskriminacije (diskriminacije po vi$e razliitih osnova), zatim, ukljucivanje lica sa
invaliditetom u politicki i javni Zivot, razumijevanje koncepta razumnog prilagodavanja i primjene ovog koncepta u razli¢itim oblastima, kao i
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primjena Strategije na nivou lokalnih samouprava, i dalje je veoma malo, gotovo nedovoljno uradeno po tom pitanju. lako je usvojeno pet lokalnih
akcionih planova (Bijelo Polje, Tivat, Herceg Novi, Tuzi i Plievlja) za implementaciju Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti, ostaje izazov usvajanje i implementacija lokalnih akcionih planova i u ostalim opstinama.

Novi strateSki dokument zadrzava predvidenu strukturu strategije zastupljenu u prethodnom periodu, uz znacajan dodatak dvije nove oblasti u dijelu
strategije koje se odnose na zasebno tretiranje polozaja:

- Zenai djevojéica kao lica sa invaliditetom
- Djece kao lica sa invaliditetom

Na taj nacin ¢e biti obezbijeden jednak tretman navedenih kategorija lica sa invaliditetom, posebno uzimajuéi u obzir ranjivost njihovog polozaja u drustvu
i prepreke sa kojima se suo€avaju.

Mjerodavan pokazatelj ovog sektorskog planiranja bic¢e izvjestaj o implementaciji AP za 2022/2023. godinu, kao iizvjestaj o implementaciji preporuka
Komiteta UN-a o pravima lica sa invaliditetom koji ¢e biti u fokusu ove sektorske analize.

1. Preporuke Komiteta UN (CRPD/C/MNE/CO/1) o

pravima lica sa invaliditetom u Crnoj Gori®; 1. CRPD /C/MNE /CO/1 od 29. Avgusta 2017

2. lzvjestaj o implementaciji AP za sprovodenje Strategije 2. https://www.gov.me/clanak/zakljucna-zapazanja-komiteta-za- osoba-sa-
za zastitu lica sa invaliditetom i promociju jednakosti invaliditetom-o-izvjestaju-crne-gore-2017
2017-2021 za 2021 godinu; 3. https://www.gov.me/clanak/akcioni-plan-za-sprovodenje-strategije-za-zastitu-

3. Finalni izvjestaj o implementaciji Strategije za zastitu lica lica-sa-invaliditetom-od-diskriminacije
sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 4. https://www.gov.me/dokumenta/22924add-ebf3-4a86-9032-9b6b66071367

2017-2021.

Strategija za zaStitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027. godine;
lzvjeStaj o Evrospke komisije o Crnoj Gori za 2021.
godinu;

IzvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda za 2021.
godinu;

file:///C:/Users/User12/Downloads/|zvijestaj-Evropske-komisije-o-napretku-

Crne-Gore-za-2021.-godinu.pdf
https://www.ombudsman.co.me/docs/1619074992 izvjestaj 01042021.pdf
Analiza postupaka i sporova pokrenutih od strane OSI pred drZavnim organima

5 Komitet UN (CRPD/C/MNE/CO/1) o pravima lica sa invaliditetom Crnoj Gori



7. Analiza postupaka i sporova pokrenutih od strane OSI

pred drzavnim organima.

2.2.Navesti kljuéne strate$ko-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju vaznost problema identifikovanih pod tatkom 2.1.

kao i specificne mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.

1. Preporuke Komiteta UN o pravima lica sa invaliditetom,
CRPD /C/MNE /CO/1 od 29. Avgusta 2017,

2. Konvencija UN o pravima lica sa invaliditetom;

3. Finalni izvjestaj o implementaciji Strategije za zastitu lica sa

invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017 -

2022;

Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i

promociju jednakosti 2022-2027 .;

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom;

Zakon o zabrani diskriminacije;

Izvjestaj o napretku Crne Gore za PP 19;

Izvjestaj o napretku Crne Gore za PP 23.

>

N0

ahwON

o

Jednakost i nediskriminacija (¢l. 5); Zene sa invaliditetom (&.6
Djeca sa invaliditetom (€l. 7); Podizanje svijesti (¢l. 8) Jednako
priznavanje pred zakonom (€l. 12); Pristup pravdi (¢l. 13); Sloboda
izraZzavanja i misljenja i pristup informacijama (€l. 21); U¢eS¢e u
politickom i javnom Zivotu (El. 29);

Cl5,¢.6,7,8,12,13, 21, 29;

U cijelosti -sve oblasti;

U cjelosti —sve oblasti;

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (sve odredbe sa
posebnim fokusom na ¢lan 6 kojim su uredene nadleznosti
Ministarstva pravde ljudskih i manjinskih prava u dijelu oblasti za lica
sa invaliditetom;

Zakon o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 46/10,
40/11, 18/14, 42/17, sve odredbe, sa posebnim pokusom na €l. 4,
¢l.10, ¢1.18, ¢1.20, ¢l.22, ¢l.24, ¢1.31, ¢€1.32 &1.33);

Poglavlje koje se odnosi na socijalnu inkluziju i lica sa invaliditetom;
Poglavlje koje se odnosi na temeljna prava i antidiskriminaciju.




2.3.0brazloziiti na koji nagin nevladine organizacije mogu doprinijeti rjeSavanju problema

identifikovanih pod tatkom 2.1., koje aktivnosti su

prihvatljive za postizanje Zelienog rezultata, kako se planira praéenje i vrednovanje doprinosa rieSavanju pomenutih problema. Navesti konkretne
mijerljive pokazatelje/indikatore za prac¢enje doprinosa nevladinih organizacija rie$avanju identifikovanih problema i izvore verifikacije u¢injenog.

2 edukuje za podizanje svijest svojih
kreatora politika, profesionalaca i javnosti
uopste o pravima osoba sa invaliditetom
Jedna edukacija predstavnika gradanskih
i prekrSajnih sudova tuziladtva i
predstavnika uprave policije i inspekcijskih
organa, lica sa invaliditetom o
mehanizmima zastite od diskriminacije
lica sa invaliditetom.

organizovanje konferencije na temu
zabrane VviSestruke i viSesektorske
diskriminacije lica sa invaliditetom;
organizovanje konferencije na temu
razumnog prilagodavanja i univerzalnog
dizajna

sprovdenje istraZivanja o poloZaju Zena i
djevojcica sa invaliditetom razvrstanu
prema starosnoj dobi, geografskoj oblasti,
vrsti o$teéenja, porodicnoj situaciji i
mjestu boravka (ustanova ili briga o
zajednici), i njihove diskriminacije u svim
oblastima

3 aktivnosti koje doprinose borbi protiv
videstrkih i ukrstenih oblika diskriminacije
sa kojim se suo€avaju zZene i djevojCice sa
invaliditetom;

40 edukovanih predstavnika drZzavnih
institucija, profesionalaca i javnosti o
pravima osoba sa invaliditetom;

20 edukovanih predstavnika gradanskih i
prekrajnih sudova, tuzilastava,
predstavnika uprave policije i inspekcijskih
organa o mehanizmima zastite od
diskriminacije;
organizovana
ucéesnika;

50 uéesnika na konferenciji, organizovana
konferencija;

sprovedeno istrazivanje na osnovu koga
je smanjen nivo diskriminacije u odnosu
na prethodnu godinu;

organizovano istrazivanje (utvrden nivo
diskriminacije), sprovedene 2 edukacije,
spovedena kampanja;

Organizovano jedno istrazivanje,
sprovedene 2 edukacije, spovedena
kampanja, broj (najmanje 100) djece koji
su uklju€eni u navedeno;

Organzovan seminar, broj obucenih
predstavnika medija — 50;

Uradena analiza, definisane preporuke;
Broj realizovanih aktivnosti - 8,
obuhvaéeno 160 korisnika, poveéan nivo

Konferencija za 50

izvjedtaji NVO organizacija, Godisnji
izvjestaji MPA lIzvjeta$ o napretku;
izvje$taj Ministarstva pravde ljudskih i
manjinskih prava;

portal Ministarstva pravde, ljudskih i
manijinskih prava;

portal Ministarstva ljudskih i manjinskih
prava;

izvje$aj o realizaciji AP za 2021 godinu
izvjeStaj o implementaciji preporuka
Komiteta UN o pravima lica sa
invaliditetom;

izvjestaji o realizaciji preporuka Komiteta
UN-a o pravima lica sa invaliditetom;
media plan i press clipping;

izvieStaj o implementacii AP za
sprvodenje Strategije za zastitu lica sa
invaliditeto od diskriminacije | promociju
jednakosti;

pres clipping, lista prisutnih;

izvjestaj o realizaciji projekata;

izvjedtaj o realiazciji preoruka Komiteta
UN o pravima lica sa invaliditetom;
izvje$taj Ministarstva pravde ljudskih i
manjinska prava;
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aktivnosti koje doprinose smanjenju
diskriminacije djece sa ivaliditetom sa
posebnim akcentom na djecu koja su u
riziku od intersekcijske diskriminacije;
organizovati seminar predstavnika javnih i
privatnih medija o poznavanju Konvencije
UN o pravima lica sa invaliditetom sa
posebnim  akcentom  na pristupu
zasnovanom na ljudskim pravima prema
invaliditetu;

analiza institucionalnog i zakonodavnog
okvira za izmjenu rezima poslovne
sposobnosti lica sa invaliditetom;

vise aktivnosti (okrugli sto, radionice,
tribine, javni ¢as) za razliCite ciline grupe
koje ée doprinijeti povecanju nivoa znanja
o antidiskriminacionom zakonodavstvu i
zastiti od diskriminacije;

sprovodjenje istraZivanja javnog mjenja i
lica sa invaliditetom o nivou diskriminacije
lica sa invaliditetom u Crnoj Gori u
razlicitim oblastima i shodno razlicitim
parametrima (pol, starost, geografsko
podrucje, vrsta invaliditeta, nivo
obrazovanja);

3 aktivnosti (istrazivanje, kampanje,
edukacije...) koje ¢e dorinijeti ukljugivanju
lica sa invaliditetom u politicki i javni Zivot
bez diskriminacije;

aktivnosti koje ée doprinijeti
implementaciji mjera iz Akcionog plana
2022/2023 za realizaciju Strategije za
zadtitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti za
period 2022-2027. godine;

znanja ucesnika o antidiskriminacionom
zakonodavstavu za 20%;

sprovedeno istrazivanje 0  nivou
diskriminacije lica sa invaliditetom u CG
po (polu, starosti, vrsti invaliditeta i o nivou
obrazovanja itd);

realizovano  istrazivanje O nivou
ukljucenosti lica sa invaliditetom u
poliuticki i/ ili javni Zivot, sprovedena
kampanja za ukljug¢ivanje lica sa
invaliditetom u politicki Zivot;
organizovane edukaciie za podizanje
nivoa znanja o ukljucivanju lica sa
invaiditetom u politicki zivot (2 edukacije,
obucgeno 50);

realizovano 10 aktivnosti, gdje je
uklju&eno oko 150 lica sa invaliditetom;
prevesti i publikovati Konvenciju UN-a o
pravima lica sa invaliditetom u zvu¢nom
formatu i na albanskom jeziku kao jeziku
nacionalnih manjina; tiraz publikacije
(150);

prevesti i publikovati Strategiju za zastitu
lica sa invaliditetom na engleski jeziki,
albanski jeziki i pripremiti u zvucénom
formatu;  tiraz; broj distribuiranih,
objavljenih sadrzaja;

organizovano 2 okrugla stola ili radionice
ili_seminara; broj u¢esnika 60;

broj organizovanih sastanaka (2);

broj i vrsta aktivnosti  koji  imaju
multisektorski pristup za visestruko
diskriminisana lica;

broj visestruko diskriminisanih lica koji su
uéestvovali u programima i aktivnostima;

izvjestaji medunarodnih organizacija, tiraz
informativnog materijala, media plan,
press cliping;

izvjestaj Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskaih prava

izvjestaj o implementaciji Strategije za
zadtitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije;

izvjestaj Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinska prava

izvjestaj medunarodnih  organizacija,
press clipping, lista ucesnika.

izvjestaj Ministarstva pravde ljudskih i
manjinskaih prava, izvjestaj o realizaciji
projekata NVO;

izvjestaj o implementaciji Strategije za
zastitu lica sa invaliditetom.
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aktivnosti koje ¢e doprinijeti spre€avanju i
otklanjanju visestruke iili intersekcijske
diskriminacije lica sa invaliditetom, sa
posebnim akcentom na pripadnike
manjinskih naroda, i osigura jedank
pristup svim pravima iz Konvecije UN o
pravima lica sa invaliditetom;
organizovanje 2 okrugla stola, radionica i
seminara za lica sa invaliditetom i njihove
porodice u lokalnim zajedicama uz uCesce
predstavnika NVO i gradana na temu
“‘iednake mogucnosti za sve Cclanove
druétva” — ukljanjanje arhitektoniskih,
administartivnih i drugih barijera koje
onamogucavaju ravnopravan polozaj lica
sa invaliditetom u drustvu;

organizovanje sastanaka sa
predstavnicima lokalnih samouprava i
lokalnih  nevladinih  organizacija o
implementaciji strategije na lokalnom
nivou;

poveéan broj pokrenutih postupaka za
zastitu od diskriminacije pred nadleznim
institucijama;

vecéi nivo zastite od diskriminacije lica sa
invaliditetom;

broj sluzbenika koji je prosao edukaciju o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom
u skladu sa Konvencijim UN i Zakonom;
podignut nivo znanja lica sa invaliditetom
o diskriminaciji i mehanizmima zastite od
diskriminacije;

broj i vrsta realizovanih dogadaja (okrugli
sto, radionice i dr. dogadaja, javni skup,
javni ¢asovi, edukacije) koji za cilj imaju
zadtitu od diskriminacije u razliCitim
oblastima.
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3. OSTVARIVANJE STRATESKIH CILJEVA
3.1.Navesti kljune strateSke ciljeve iz sektorske nadleZnosti Eijem &e ostvarenju u 2023. godini doprinijeti projekti i programi nevladinih
organizacija.

Omogucéavanje potpune ravnopravnosti lica sa invaliditetom sa drugim
licima u skladu sa nacelima UN Konvencije o pravima lica sa invaliditetom.

Implementacija preporuka Komiteta UN-a o pravima lica sa invaliditetom a
koje se odnose na €l.5, €l. 6, €l. 7, &1 8, €l 11, €1.29 Konvencije UN, a u skladu
sa gore navedenim tackama.

Javni konkurs ¢e doprinijeti implementaciji Preporuka Komiteta UN-a o
pravim lica sa invaliditetom CRPD u oblasti promocije jednakosti, zabrane
diskriminacije, u¢es¢a lica sa invaliditetom u politi€kom i javnom Zivotu,
zastita prava Zena sa invaliditetom, zastita od viSestruke i multisektorske
diskriminacije, pristup pravdi, jednako priznanje pred zakonom, kao i
implementaciji Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije |
promociju jednakosti 2022-2027. godine.
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4. JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA | PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATESKIH CILJEVA
IZ SEKTORSKE NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

4.1 Navesti javne konkurse koji se predlazu za objavljivanje u 2023. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateskih ciljieva iz sektorske

nadleznosti (iz tacke 3.1.), uz prijedlog potrebnih iznosa. Ukoliko postoji mogucnost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih,

sredstava EU ili drugih vanjskih fondova iz nadleznosti neke druge institucije, navesti s kojim organom je potrebno koordinirati oblasti

finansiranja.

“Zajedno protiv diskriminacije” 600.000,00€

4.2 Navesti ko su predvideni glavni korisnici projekata i programa koji ¢e se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko navesti glavna
obilieZzja svake grupe korisnika, njihov broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u 2023. godini.

e

Glavni korisnici projekata i programa NVO koji Ge se finansirati putem predlozenog javnog konkursa su:
- lica sa invaliditetom — 11% stanovnistva, prema podacima Monstata (ima smetnje u obavljanu svakodnevnih aktivnosti, odnosno 68 064)°
- organi drzavne uprave, kroz ugestvovanje na edukacijama koje ¢ée realizovati nvo organizacije, razmjenu znanja i iskustva sa ekpertima koji ¢e
biti predavaci na edukacijama. (cca 300 predstavnika organa drzavne uprave);
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- organi lokalne samouprave, kroz ucestvovanje na edukacijama o primjeni antidiskriminacionog zakonodavstva i mehanizmima zastite, kao i
uCestvovanje na edukacijama o primjeni Strategije za zastitu od diskriminacije na lokalnom nivou (cca 150 predstavnika organa lokalne
samouprave);

- sudstvo, tuzilastvo, inspekcijski organi, policijski organi, kao polaznici edukacija o primjeni antidiskriminacionog zakonodavstva i prakse zemalja
u okruzeniju (cca 150 predstavnika organa);

- javnost, kroz podizanje nivoa svijesti i znanja o zaétiti ljudskih prava i zastiti od diskriminacije lica sa invaliditetom (619.211 gradana).’

- mediji, privatni i javni

Potrebe navedenih glavnih grupa korisnika su pojasnjene i obrazloZene u Strategiji za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti
za period 2022-2027. godina, sa Akcionim planom za 2022/2023.godinu.

Vecina potreba navedene su u preporukama Komiteta UN o pravima lica sa invaliditetom, o kojima je Crna Gora duZna izvijestitit Komitet u 2023. godini
kao i novoj Strateggiji za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027 godine, Zakonu o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom, Zakona o zabrani diskriminacije i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom.

Bitno je naznaciti znacajnu ulogu svih nosilaca aktivnosti i partnera u sprovodenju politike za zastitu prava lica sa invaliditetom, imajuéi u vidu da one
sprovode aktivnosti koje direktno uti¢u na zastitu prava od diskriminacije lica sa invaliditetom.

4.3.Navesti ocekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zakljuciti s nevladinim organizacijama na osnovu javnog
konkursa.

Ocekivani broj projekata koji se v_m::m finansirati / broj ugovora koje se u_m::m, zakljuciti s z<O - W

Naziv javnog konkursa “Zajedno protiv diskriminacije”

Ocekivani broj projekata/programa 30

7 https://www.monstat.org/cg/page.php?id=273&pageid=48
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4.4 Navesti najvisi i najnizi iznosi finansijske podrske koju Ce biti moguce ostvariti na osnovu pojedinatnog javnog konkursa navedenog u tacki 4.1.

ewe e

Najnizi iznos finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti na osnovu | Najvisi iznos finansijske podrske koju Ce biti moguce ostvariti na osnovu

javnog konkursa: 15.000 EURA javnog konkursa: 30.000 EURA

NAPOMENA: stavom 4 &lana 32Z. Zakona o NVO, definisano je: “Ukupan iznos sredstava koja se na osnovu javnog konkursa mogu

dodijeliti nevladinoj organizaciji za finansiranje projekta, odnosno programa, ne moze preci 20% od ukupno opredij ljenih sredstava
koja se raspodjeljuju na osnovu tog konkursa.”

5. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZAICJAMA
5.1. Navesti na koji nagin je u skladu sa vazecim propisima obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.
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6. KAPACITETI ZA SPROVODENJE JAVNOG KONKURSA

6.1 Navesti broj sluzbenika/ica i spoljnih saradnika koji ¢e biti zaduZeni za sprovodenje javnog konkursa i pracenje realizacije finansiranih projekata
i programa nevladinih organizacija (ukljuéujuci najmanje jednu terensku posjetu, prilikom koje ¢e se provjeravati izvr$avanje ugovornih obaveza,
namjensko tro$enje sredstava, te postizanje rezultata planiranih javnim konkursom i odobrenim projektom/programom).

Sluzbenici zaduzeni za sprovodenje javnog konkurska |
praéenje finansiranih projekata i programa nevladinih
organizacija ¢e biti odredeni rieSenjem o formiranju Komisije
za raspodjelu sredstava neviadinim organizacijama.

“Zajedno protiv diskriminacije” 3 sluzbenika

Ovijeriolla v.d sekretar/ka:

SN

Potpis

-

hﬁ%@?\ \Cx&

Ime i prezime
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