Adresa: ul, Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija
Br:02-05/3-430/26-360/2 Podgorica, 14.01.2026. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,
IV proleterske brigade br. 19, Podgorica
gospodinu, Slavenu Radunoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o legalizaciji bespravnih
objekata

Veza: Vas akt broj: 07-337/26-156/4 od 13.01.2026. godine
Postovani gospodine Radunoviéu,

Povodom Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 legalizaciji bespravnih objekata,
Ministarstvo finansija daje sledede:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na poslovni
ambijent, nemamo primjedbi.

Osnovni cilj Zakona jeste legalizacija bespravno sagradenih objekata i njihovo uvodenje u postojeci
zakonski okvir, odnosno obuhvatanje svih objekata koji su gradeni suprotno zakonu. Takode, glavni
cilj izmjena i dopuna Zakona jeste produzenje roka za pokretanje postupka upisa nelegalnog objekta
u katastar nepokretnosti, kao i jasnije definisanje zabrane prometovanja i obavljanja privredne i drugih

djelatnosti u nelegalnom objektu.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona i lzvjestaj o Sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da za implementaciju Predlog zakona o izmjenama i dopunama nijesu potrebna
finansijska sredstva iz Budzeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o legalizaciji bespravnih objekata.

S postovanjem,
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PREDLOG
ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O LEGALIZACIJI BESPRAVNIH OBJEKATA

Clan 1

U Zakonu o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", broj 91/25) ¢lan 9 mijenja
se iglasi:

.Bespravni objekti koji su evidentirani na orto foto snimku iz 2018. godine a za koje je
podnijet zahtjev za legalizaciju, legalizuju se u skladu sa ovim zakonom ako se utvrdi da objekat
nije dogradivan ili nadogradivan, odnosno nije mu promijenjena bruto povrsina ili spratnost u
odnosu na stanje na tom orto foto snimku.

Organ uprave odnosno nadlezni organ lokalne uprave, preko komisije iz ¢lana 14 stav 4
ovog zakona utvrduje da li je stanje objekta u vrijeme izlaska na lice mjesta identi¢no sa stanjem
objekta na orto foto snimku iz 2018. godine.

Orto foto snimak iz 2018. godine nalazi se na internet stranici Ministarstva.

Konstatacija da je stanje objekta u vrijeme izlaska na lice mjesta identi¢no sa stanjem
objekta na orto foto snimku iz 2018. godine iz stava 2 ovog ¢lana sastavni je dio zapisnika iz ¢lana
14 stav 3 ovog zakona.

Ako je za objekte iz stava 1 ovog €lana u ranije pokrenutom postupku legalizacije ovjeren
elaborat premjera izvedenog stanja besprravnog objekta iz ¢lana 13 stav 2 alineja 1 ovog zakona,
isti ne podlijeze ponovnoj ovjeri od strane organa uprave nadleznog za poslove katastra (u daljem
tekstu: Katastar).”

Clan 2
U ¢lanu 11 stav 3 brise se.

Clan 3
U Clanu 13 stav 2 alinija 1 rijeci: ,organ uprave nadlezan za poslove katastra (u daljem
tekstu: Katastar)" zamjenjuju se rijecju ,Katastar”.
U stavu 4 rijeCi: “udaljenost objekta od granica susjedne katastarske parcele, polozaj
objekta u odnosu na regulacionu liniju® brisu se.

Clan 4
U ¢lanu 21 stav 1 mijenja se i glasi:
.Katastar je duzan da u roku od 40 dana od dana prijema rjeSenja o legalizaciji, upise
zabiljezbu sa:
1) nazivom donosioca, brojem i datumom izdavanja rjesenja, i
2) podacima o nacinu placanja naknade za urbanu sanaciju i posebne naknade."

Clan 5
U ¢lanu 33 poslije stava 4 dodaju se tri nova stava koji glase:
.lzuzetno od stava 1 ovog €lana na nepokretnostima sa upisanom jednom ili vie zabiljezbi iz
¢lana 51 stav 1 ovog zakona u katastru nepokretnosti, dozvoljeno je:
1) izvrsiti upis hipoteke ili drugog zaloznog prava;
zakljuc€ivanje ugovora o vansudskoj prodaji;
sklapanje ugovora o zakupu;
nasljedivanje;
raspolaganje putem pokiona medu srodnicima prvog nasljednog reda;
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8) sprovodenje diobe nepokretnosti izmedu nasljednika prvog nasljednog reda:;
7) sklapanje ugovora o dozivotnom izdrzavanju izmedu nasljednika prvog i drugog
nasljednog reda;
8) prometovanje nepokretnosti Ciji je osnov sudska odluka:
9) prometovanje nepokretnosti u postupku izvrsenja shodno odredbama Zakona o izvr§enju
i obezbjedenju, kada se izvrenje zasniva na pravnosnaznoj sudskoj odluci, rjesenju o
izvrenju ili drugom izvrsnom naslovu:
10) obavljati privrednu i drugu djelatnost do isteka roka od 36 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona; i
Dozvoljeno je prometovanje objekta ili posebnog dijela objekta sa upisanom zabiljezbom
«neéma upotrebnu dozvolu“ ako je objekat ili dio objekta izgraden u skladu sa gradevinskom
dozvolom ili drugim aktom kojim se dozvoljava gradenje.
Nacin ispitivanja i postupak utvrdivanja da li je objekat ili dio objekta izgraden u skladu sa
gradevinskom dozvolom ili drugim aktom kojim se dozvoljava gradenje propisuje Ministarstvo.*

Clan 5

U ¢lanu 48 stav 1 rijeci: ,$est mjeseci” zamjenjuju se rije¢ima , 12 mjeseci®,

Poslije stava 3 dodaju dva nova stava koji glase:

.Za objekte koji se ne mogu evidentirati odnosno nisu vidljivi na satelitskom i
aerofotogrametrijskom snimku iz &lana 7 ovog zakona a vlasnik objekta tvrdi da je objekat
izgraden prije jula 2025. godine, postupak dokazivanja se pokrece podnosenjem zahtjeva za
ovjeru elaborata premjera izvedenog stanja bespravnog objekta iz ¢lana 13 stav 2 alineja 1 ovog
zakona.

Uz zahtjev i elaborat iz stava 4 ovog €lana dostavlja se nalaz vjestaka gradevinske struke
koji obavezno sadrzi: dokaz da je objekat izgraden prije jula 2025. godine (dokaz o prikljuenju
objekta na elekroenergetsku mrezu, dokaz o placanju racuna ili ragun za utrogenu elektriénu
energiju, dokaz o priklju¢enju objekta na vodovodnu ili kanalizacionu mrezu, radun ili dokaz o
placanju racuna za isporuku vode, list nepokretnosti, dokaz odnosno rieSenje o utvrdivanju poreza
na nepokretnost za objekat ili dokaz o placanju poreza), ili druge odgovarajuée dokaze i izjavu
vjestaka gradevinske struke, datu u skladu pravilima struke, da je objekat izgraden prije jula 2025.
godine.”

Dosadasniji stav 4 postaje stav 6.

Clan 6
U ¢lanu 50 stav 1 rijeci: ,8est mjeseci* zamjenjuju se rije¢ima: , 18 mjeseci‘.
U stavu 3 rijeci: ,$est mjeseci” zamjenjuju se rije¢ima: , 12 mjeseci®.

Clan7
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se Zakonom, u skladu sa Ustavom, utvrduju pitanja od interesa
za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 91/25) stupio je na snagu
14. avgusta 2025. godine.

Crna Gora se dugi niz godina suoéava sa pitanjem bespravne gradnje i broj objekata izgradenih
suprotno propisima mjeri se desetinama hiljada.

Kako je u pitanju dugorogan i kompleksan proces, koji zahtjeva ukljucenost i punu angazovanost
velikog broja subjekata, potrebno je uloziti znadajne napore od strane svih uéesnika da bi isti dao
pozitivne rezultate.

Proces legalizacije zapoget je stupanjem na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata 2017. godine. Tokom primjene navedenog zakona podnijeto je preko 60 000 zahtjeva
za legalizaciju a donijeto je oko 3.250 riesenja o legalizaciji.

Novim zakonskim rjeSenjem znagajno su izmijenjeni uslovi za donosenje rjesenja o legalizaciiji
sa ciljem podsticanja efikasnosti i stvaranja pretpostavki za legalizaciju najveéeg broja bespravno
sagradenih objekata. lako se zakon primjenjuje samo Cetiri mjeseca, u saradnji sa jedinicama
loklane samouprave, predstavnicima Uprave za nekretnine i Uprave za drzavnu imovinu
formulisane su predlozene izmjene i dopune Zakona, a sve u cilju omogucéavanja zavrsetka
procesa legalizacije u periodu od pet godina kako je i predvideno Zakonom.

lil. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 prediozena je izmjena ¢lana 9, a izmjenu Je inicirala Zajednica opstina Crne
Gore i izmedu ostalog predlozila ukidanje posebnog uslova minimalne udaljenosti za sve objekte
povrsine do 500m2. Naime, vazeéim zakonskim rieSenjem predvideno je da se bespravni objekat
osnovnog stanovanja, stambeni objekat neto povrsine do 200m2 i pomocni objekat koji ispunjava
uslove iz Clana 6 ovog zakona, moze legalizovati pod uslovom da je izgraden na udaljenosti od
najmanje 1m od granice susjedne katastarske parcele, dok je za objekte preko 200m2 postavljen
uslov da moraju biti udaljeni najmanje 2m od granice susjedne katastarske parcele. Navedeno je
da ovaj uslov moze predstavljati blokiraju¢i mehanizam u postupku legalizacije u situacijama kada
vlasnik susjedne parcele odbje da da saglasnost iako objekat na terenu postoji ve¢ godinama ili
Cak decenijama, te da polozaj bespravno sagradenih objekata nije moguée mijenjati bez
znacajnih tehnickih i finansijskih posliedica. Cijeneci predlog opravdanim, posebno sa stanoviéta
efikasnosti procesa legalizacije predlozeno je da se ovaj posebni uslov brise, bez obzira na
povrsinu objekta koji je u postupku legalizacije. Takode, inicirano je da se izmjenom Zakona nade
rieSenje koje ¢e omoguditi nastavak postupka legalizacije za objekte za koje je po starom zakonu
ve¢ bio podnijet zahtjev za legalizaciju, i isti postupci su bili ili prekinuti ili zahtjevi odbijeni iz
razloga neuskladenosti sa osnovnim urbanistiékim parametrima (Sto je bio uslov za donosenje
rieSsenja o legalizaciji shodno prethodnom zakonskom rjesenju). PredloZzena izmjenom
omogucava se legalizacija objekata koji se mogu identifikovati na orto foto snimku iz 2018. godine
a Ciji vlasnici od tog perioda nijesu vrsili dogranju ili nadogradnju tih objekata.

Clanom 2 predlozena je izmjena ¢lana 11, kao pravno tehnicka posledica izmjene ¢lana
9.



Clanom 3 predlozena je izmjena élana 13 kojim je definisano da elaborat premjera
izvedenog stanja bespravnog objekta obavezno sadrsi i podatke o udaljenosti objekta od granica
susjedne katastarske parcele i polozaju objekta u odnosu na regulacionu liniju. Navedeno je
naislo na negodovanje geodetske struke uz argumentaciju da bi za taj podatak prilikom izrade
elaborata morali angaZovati struéno lice arhitektonske, planerske ili gradevinske struke te da ti
podaci nijesu i ne mogu biti dio geodetskoh elaborata jer se regulaciona linija defini$e planskim
dokumentom. Imajuéi u vidu opravdanost primjedbe predlaze se brisanje obezbjedivanja ovog
podatka u elaboratu premjera izvedenog stanja bespravnog objekta. Takode predlozeno proizilazi
iz rjesenja predloZenog ¢lanom 1, kojim se ukidaju posebni uslovi minimalne udaljenosti za sve
objekte bez obzira na povrsinu

Clanom 4 prediozena je izmjena ¢lana 21 na zahtjev Uprave za nekretnine, a u cilju
pojednostavljenja upisa zabiljeZbe da je objekat legalizovan u ,G* list lista nepokretnosti.

Clanom 5 predvidena je dopuna é&lana 33 kojim je propisana zabrana prometovanja i
zabrana obavljanja privredne i druge djelatnosti u bespravnom objektu, Cija je primjena izazvala
znacajne posledice na trziste nekretnina i ista utiCe na rad notara, izvrSitelja i bankarskih
institucija. Stoga je ocijenjeno da je neophodno precizirati ograniCenja definisana zakonom.
Naime, svrha zabrane otudenja bespravnih objekata jeste sprecavanje dobrovoljnog pravnog
prometa bespravnih objekata u cilju obezbjedenja efikasne primjene odredbi ovog zakona kao
vrste pritiska da se proces legalizacije bespravno sagradenih objekata zavrsi u najkraéem roku.
Izuzeci formulisani prediozenom dopunom ¢lana 33 ne predstavljaju pravni promet u smislu ovog
zakona, vec je rijeé ili o nasljedivanju ili zakonom propisanimm mehanizmima namirenja
povjerilaca. Cilj formulisanja zabrana jeste pritisak na bespravne graditelie da legalizuju
bespravne objekte, jer ée efikasno sproveden proces legalizacije bespravno sagradenih objekata
u konacnom rezultirati visokim procentom pouzdanosti katastra nepokretnosti kao osnove za
pravnu sigurnost i investicione aktivnosti u svim oblastima.

Clanom 6 predlozena je izmjena &lana 48 Zakona i istim se predlaze produzenje roka za
pokretanje postupka upisa bespravnog objekta u katastrar nepokretnosti, $to je obaveza vlasnika
bespravnog objekta &iji objekat nije upisan u katastar nepokretnosti. Naime, zbog neuskladenosti
odredbi Zakona o drzavnom premijeru i katastru sa odredbama Zakona o legalizaciji izrada i ovjera
elaborata premjera izvedenog stanja bespravnog objekta od strane Katastra nije mogla biti
sprovedene pravovremeno te je ocijenjeno neophodnim produzenje roka za pokretanja postupka
upisa odnosno izrade elaborata sa svim elementima koji su propisani zakonom. Nadalje,
predlozene su dopune ovog &lana sa ciiem propisivanja procedure utvrdivanja
izgradenosti/postojanja objekta u prostoru iako isti nije vidljiv na satelitskom snimku, (npr. objekat
je okruzem drvec¢em ili drugim preprekama pa ga nije moguée identifikovati na snimku), te je
predlozeno da vlasnik objekta moze pokrenuti postupak dokazivanja uz obavezan nalaz vjestaka
gradevinske struke da taj objekat postoji u prostoru prije jula 2025. godine, i na taj nacin
obezbijediti moguénost legalizacije istog.

Clanom 7 predloZena je izmjena &lana 50 koja proizilazi iz izmjene predloZene ¢élanom 6
- produZenje roka za pokretanje postupka upisa bespravnog objekta u katastrar nepokretnosti, pa
je stoga neophodno produziti i druge postavljene rokove. Naime, predlozenim u stavu 1 &lana 50
produZava se rok za uspostavijanje evidencije bespravnih objekata, &to je obaveza jedinica
lokalne samouprave, sa Sest na 18 mjeseci od dana stupanja na snagu zakona. ProduZava se
rok za formiranje komisije za utvrdivanje Cinjenica i prikupljanje podataka o objektima i vlasnicima
bespravnih objekata koji su obveznici placanje naknade za kori$¢enje prostora, sa 30 dana na 12
mjeseci od dana stupanja na snagu zakona. Konacno, produzava se rok za sprovodenje postupka
izbora geodetske organizacija za izradu elaborata premjera izvedenog stanja bespravnog objekta
sa 6 na 12 mjeseci od dana stupanja na snagu zakona.



IV. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predmet ovog Predloga zakona, nije ureden odgovarajuéim propisima EU sa kojima je potrebno
obezbijediti uskladenost.

VI. RAZLOZI ZA NESPROVODENJE JAVNE RASPRAVE

Clanom 52 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi propisani su izuzetni slucajevi kada nije
obavezno sprovodenje javne rasprave u pripremi zakona, i to: 1) kad se zakonom, odnosno
strategijom ureduju pitanja iz oblasti odbrane i bezbjednosti i godi$njeg budzeta: 2) u vanrednim,
hitnim ili nepredvidljivim okolnostima: 3) kod manjih izmjena zakona kojima se bitno drukéije ne
ureduje neko pitanje.

Kako se ovim Predlogom zakona predlazu neznatne izmjene Zakona o legalizaciji bespravnih
objekata, odnosno ne mijenja se bitno predmet zakona, niti uslovi za legalizaciju bespravnih
objekata, odlu¢eno je da se za ovaj Predlog zakona ne sprovodi javna rasprava.

VIl. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, po hitnom postupku moze se donijeti
zakon kojim treba urediti pitanja i odnose nastale uslied okolnosti koje nijesu mogle da se
predvide, a nedonosenje zakona moglo bi da prouzrokuje stetne posljedice. Cijeneci predloge za
izmjene dostavljene prvenstveno od jedinica loklane samouprave koje sprovode postupak
legalizacije u najveéem obimu, odlueno Je da se predloZi dono$enje ovog zakona po hitnom
postupku u cilju zaustavljanja posledica nejednakog postupanja.

Vlil. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODPENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
Ocekuje se priliv finansijskih sredstva u drzavni budzet i budzete lokalnih samouprava po osnovu
naplate naknade za urbanu snaciju i naknade za koriséenje prostora.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine
NAZIV PROPISA Predlog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o

legalizaciji bespravnih objekata

- Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Crna Gora se dugi niz godina suocava sa pitanjem izgradnje objekata razliitog tipa, povrsine j
namjene, suprotno propisima kojima je ova oblast uredena pozitivnim pravom Crne Gore, takozvana:
.neformalna/bespravna* gradnja. To je gradnja bez gradevinske dozvole odnosno bez propisane
pravno tehnicke dokumentacije.

Bespravna gradnja u dugoroénom smislu trajno mijenja i unistava prostor i direktno smanjuje kako
sadasnje, tako i buduce razvojne moguénosti.

Broj objekata izgradenih suprotno propisima mjeri se desetinama hiliada. Ovaj fenomen uzrokuje

nemogucnost naplate komunalija i poreza.

Bespravna izgradnja u velikom broju sluéajeva nije samo izgradnja objekta suprotno propisima veé
predstavija protivpravno prisvajanje prava raspolaganja i koriséenja zemljista, najéesée u svojini
drzave.

Nadalje, izbjegavanjem placanja nadoknada za razne oblike korisCenja javne infrastrukture kao i|
poreza, svi troSkovi se prebacuju na one aktere koji grade i rade u skladu sa zakonom, te se

bespravna gradnja moze posmatrati kao i bogacenje bez osnova.

Stupanjem na snagu Zakona o legalizaciji bespravnih objekata 14. avgusta 2025 godine zapocet je
proces legalizacije po ovom Zakonu. Donosenjem ovog Zakona umnogome se olaks$alo gradanima
koji posjeduju nelegalni objekat da svoj objekat uvedu u pravne propise drzave Crne Gore.

Glavni problemi koje treba da rijese ove Izmjene | dopune jesu produzenje roka za pokretanje |

postupka upisa nelegalnog objekta u katastar nepokretnosti, jasnije definisanje zabrane
prometovanja i obavljanja priviedne i druge djelatnosti u nelegalnom objektu kao i mogucénost

legalizacije objekata koji su se nalazili na orto foto snimku iz 2018. godine a koji do novog satelitskog

snimka koji je saéinjen u julu 2025. godine nisu mijenjali svoje gabarite, niti spratnost.

Prema podacima iz prethodnog perioda broj neformalnih objekata iznosi oko 62.500. Bespravna
gradnja nije vezana samo za izgradnju u prigradskim zonama odnosno na urbanisticki neregulisanim
podrugjima, veé se cesto objekti izgradeni bez gradevinske dozvole nalaze i u centralnim gradskim
Zzonama, u zonama zasti¢enih prirodnih | kulturnih dobara, nacionalnim parkovima, planiranim
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status i definige postupak legalizacije bespravnih objekata.

- Novim zakonskim rieSenjem Znacajno su izmijenjeni uslovi za donosenje rjesenja o legalizaciiji sa
ciliem podsticanja efikasnosti i stvaranja pretpostavki za legalizaciju najveceg broja bespravno
sagradenih objekata. lako se zakon primjenjuje samo &etiri mjeseca, u saradnji sa jedinicama loklane
Samouprave, predstavnicima Uprave za nekretnine i Uprave za drzavnu imovinu formulisane su
predloZene izmjene i dopune Zakona, a sve u cilju omogucavanja zavréetka procesa legalizacije u
periodu od pet godina kako je i predvideno Zakonom.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

- Kroz ovaj osnovni cilj postizu se i brojni drugi ciljevi kao &to su: Zaustavljanje bespravne gradnje,
pouzdanost katastra nepokretnosti, pravne sigurnosti u oblasti prometa nepokretnosti, plansko-

- Ovi cilievi su uskladeni sa Nacionalnom strategijjom odrzivog razvoja. Takode, Izmjenama i
dopunama Zakona postici ¢e se veéa mogucnost legalizacije nelegalnih objekata $to je svima u
interesu.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- U ciliu realizacije opredjelienja Crne Gore za ukljuéivanje u evropske integracije, potrebno je
stvoriti uslove za primjenu normativa i standarda Evropske unije, sto uslovljava i primjenu
savremenih metoda pri izradi i sprovodenju planskih dokumenata i izgradnji objekata, kao i
rjesavanje imovinsko pravnog statusa neformalnih objekata.

- Neophodno je preduzeti aktivnosti na regularizaciji i poboljanju neformalnih naselja na odrziv
nacin i onemogudéiti buduéu bespravnu gradnju. Cinjenica je da ce legalizacija bespravnih objekata
donijeti benefite viasnicima ali i ostalim korisnicima prostora.

- .Status quo" opcija nije prihvatljiva iz razloga to je neophodno donijeti ove Izmjene i dopune, koje
¢e u zna¢ajnoj mjeri doprinijeti boljoj i lak3oj legalizaciji bespravnih objekata.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
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- Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima)
- Dali pozitivne posljedice donosenja Propisa opravdavaju trokove koje ¢e on stvoriti,
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty i trziSna
konkurencija;
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Sami Zakon o legalizaciji bespravnih objekata ¢e imati Znacajane ekonomske | socijalne efekte na
gradane — vlasnike bespravnih objekata, jedinice lokalne Samouprave, Drzavu - jer ¢e se stvoriti uslovi
za legalizaciju i prikupiti znacajna sredstva koja ée biti koriséenja za poboljSanje uslova zivota y
prostorima u kojim su naplaéena.

- Nijesu prepoznati negativni uticaji rieenja iz ovog propisa.

- Usvajanjem Izmjena | dopuna Zakona o legalizaciji bespravnih Objekata nece se izazvati dodatni
troskove kako za gradane tako i za privredu u cjelini.

- Izmjena i dopuna Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ne stvaraju se novi privredni subjekti na
trzistu.

- Ovim Izmjenama i dopunama nema administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti:

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?:

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakal/prihoda;

- Da i su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Izmjena i dopuna Zakona o legalizaciji bespravnih objekata nije potrebno
obezbijedivanje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Implementacijom Izmjena i dopuna Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze.

Primjenom Izmjena i dopuna Zakona o legalizaciji bespravnih objekata predvideno je donosenje
podzakonskog akta i iz njega ¢e proistedi finansijska obaveza koju ¢e snositi vlasnici bespravnih
objekata koji budu dokazila postojanje svog objekta u prostoru a isti nije vidljiv na satelitskom i
aerofotogrametrijskom snimku.

Primjena ovih Izmjena i dopuna ¢e stvoriti prihode za Budzet Crne Gore. Osnovni problem u
preciznom obraéunu finansijskih prihoda predstavija nepostojanje precizne evidencije o broju
neformalnih objekata kao i procjena uspjes$nosti realizacije procesa legalizacije.

Projekcija je moguéa na osnovu dosadasnjih rezultata procesa. Naime do sada je donijeto oko 3.217
rieSenja o legalizaciji, a naplaceno preko 9 miliona eura prihoda od naknade za urbanu sanaciju. Iz



Zajednica opstina Crne Gore je dala sugestije, i vecina sugestija je implementirana u Zakon 0
lzmjenama i dopunama zakona o legalizaciji bespravnih objekata.
6. Konsultacije Zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Zakona o legalizaciji bespravnih objekata, kao i u brisanju pojedinih stavova Zakona koji su
otezavali samo Sprovodenje Zakona. Prilikom konsultacija iznadena su rieSenja koja su
implementirana u Zakon o Izmjenama i dopunama zakona o legalizaciji bespravnih objekata.
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima é¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog propisa.

- Mijere koje ¢e biti preduzete u slucaju ne ispunjavanja cilleva sadrzane su u kaznenim odredbama
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su:
* broj legalizovanih objekata nakon stupanja na snagu zakona, kao unaprijedenje infrastrukture
u bespravnim naseljima
* prihodi ste¢eni po osnovu placenih naknada
* Smanjen procenat/broj nelegalnih objekata.
- Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i jedinice lokalne samouprave su
zaduzeni za Sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene i sprovodenja propisa.

Datum i mjesto MINISTAR
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