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MINISTARSTVO LJUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA
-n/r ministra, gospodina Fatmira Gjeke -

Postovani gospodine Gjeka,

Povodom Predloga akcionog plana za 2023. godinu za sprovodenje Strategije a unapredenje kvaliteta
sivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019-2023 godine, Ministarstvo finansija daje sljedecée

MISLJENJE

Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGB'TI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. godine. ¢ija je
realizacija u toku, predstavlja izraz kontinuiteta politike Vlade Crne Gore i njene posveéenosti da i
dalje radi na unapredenju i zastiti prava i sloboda LGBTI osoba.

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni [zvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i [zvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da su za realizaciju mjera
obezbijedena finansijska sredstva za 42 aktivnosti iz oblasti nadleznosti institucija odgovornih za
sprovodenje Akcionog plana u okviru njihovih redovnih budZetskih sredstava u ukupnom iznosu od
42.750,00 € u 2023. godini. Shodno Zakonu o nevladinim organizacijama, Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava je krajem 2022. godine raspodijelilo 250.000,00 € nevladinim organizacijama kroz
finansiranje 14 projekata NVO u oblasti zastite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava — zadtita
i unapredenije kvaliteta Zivota LGBTI osoba. koji ¢e se realizovati tokom 2023. godine a odnose se
1 na pojedine aktivnosti predvidene ovim Predlogom akcionog plana. Takode, Izvjeitajem se navodi
da su dodatno obezbijedena i sredstva putem projekata nevladinih organizacija za realizaciju nekih
od predloZenih aktivnosti, kao i donatorskih sredstava medunarodnih organizacija. Ukoliko
odobrena budZetska sredstva ne budu dovoljna za realizaciju aktivnosti. obezbijediée se dodatna
donatorska sredstva. Nadalje, Izvjedtajem s¢ navodi da implementacijom propisa ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze.

Saglasnost na Predlog akcionog plana za 2023. godinu za realizaciju predmetne Strategije uz izjavu
da su obezbijedena sredstva za 2023. godinu, dostavile su sledece institucije: Ministarstvo ljudskih
I manjinskih prava, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvjete. Ministarstvo kulture i medija.
Ministarstvo sporta i mladih. Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo ckonomskog
razvoja i turizma, Ministarstvo unutradnjih poslova, Uprava za ljudske tesurse, Zavod za socijalnu i
djeciju zastitu, Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, Socijalni saviet.



Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
akcionog plana za 2023. godinu za sprovodenje Strategije za unapredenje kvalitela zZivota
LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019-2023. godine, uz napomenu da se sredstva potrebna
7a sprovodenje istog usklade sa sredstvima planiranim Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023.
codinu u okviru budZeta potrosagkih jedinica koje su prepoznati kao nosioci aktivnost.

Dodatno, imajuéi u vidu da se radi o udruZivanju finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora
[inansiranja. napominjemo da je realizaciju aktivnosti predvidenih ovim Predlogom akcionog
plana potrebno uskladiti sa stepenom ostvarenja sredstava iz istih.

S postovanjem,

MINISTAR
Aleksandar Damjanovi¢




ﬂZVJEgTAJ O SPR@VEDEN@J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
@REDLAGA‘C PROP Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

&AE 1 PR@P%S Predlog Akcionog plana za 2023.godinu za
realizaciju Strategije za unapredenje kvaliteta
zivota L.LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023
1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evaiuamo bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Strateglja za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crno; Gori 2019-2023, cija je
realizacija u toku, predstavlja izraz kontinuiteta politike Vlade Crne Gore i njene
posvecenosti da i dalje radi na unapredenju i zastiti prava i sloboda LGBTI osoba. Ona
predstavlja odgovor na uocen izazov u vezi sa drustvenim prihvatanjem LGBTI osoba,
' odnosno na jo$ uvjek izrazenu drustvenu percepciju optereéenu stereotipima i
predrasudama prema ovoj drustvenoj grupi, koja u postojanju LGBTI osoba vidi kréenje
morala i vrijednosti o pozeljnom naéinu Zivota.
Strategija se temelji na izvjestajima i preporukama brojnih medunarodnih tijela, kojima
su sugerisana unapredenja u politici zastite LGBTI osoba, posebno sa aspekta primjene
zakona na zastiti njihovih prava i sloboda, kao i sa aspekta njihove bolje inkluzije u
razli¢itim sferama drustvenog Zivota.
Istrazivanje “Oblici, obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori - trendovi i analiza *
ukazuje da LGBTI osobe u odnosu na druge ranjive i marginalizovane drustvene grupe
- u Crnoj Gori uzivaju najmanju podrsku gradana i gradanki u borbi za svoja prava i ta
podrska se krece na nivou od 43% u prilog zastiti prava LGBTI osoba, odnosno 57%
njih ne podrzava napore na ostvarivanju prava ove drutvene grupe. Ovaj podatak jasno
- ukazuje da je homofobija/transfobija u Crnoj Gori jo$ uvjek izraZzena na visokom nivou,
| te da kvalitet Zivota ove drustvene grupe bitno zavisi od jaéanja bezbjednosti i
institucionalne zastite ljudskih prava LGBTI osoba. Uzroke ovakvog odnosa gradana i
gradanki prema LGBTI osobama treba traziti u i dalje snaznom uticaju anahronog dijela
 tradicijskog nasleda, koje u postojanju LGBTI osoba vidi kréenje morala i vrijednosti o
pozeljnom nacinu zZivota. Ovakav limitirajuéi uticaj negativnih aspekata tradicije je
dodatno ojaCan stereotipima i predrasudama prema LGBTI osobama, koji su evidentno
| prisutni u crnogorskoj javnosti, a koji podsti¢u diskriinaciju i nasilje nad LGBTI
| osobama.
U slucaju nepreduzimanja mjera kojima bi se adresirali identifikovani izazovi u kontekstu
promjene drustvene percepcije LGBTI osoba i njihovog drudtvenog prihvatanja u
narednom periodu, doslo bi do diskonituiteta u procesu promjene drustvene svijesti,
' &éime bi usvajanje nediskriminatornih obrazaca ponasanja i razvoj kulture tolerancije i
prihvatanja LGBTI osoba bio sustinski ugrozen. Bez promjene drustvene svijesti ne
moze se stvoriti pouzdana osnova za adresiranje izazova sa kojima se LGBTI osobe



suocavaju u svakodnevnom Zivotu, niti bi mjere koje preduzimaju institucije na zastiti i
unapredenju njihovih ljudskih prava imale odrzivi karakter.

U prethodnom periodu unaprijeden je normativni i institucionalni okvir zastite ljudskih
prava LGBTI osoba, kroz unapredenje krivicnog i prekrsajno-pravnog zakonodavstva,
odnosno kroz uspostavljanje Institucije Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne
Gore. 2020. godine usvojen je i Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, a
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava trenutno radi na Nacrtu zakona o pravnom
prepoznavanju rodnog identiteta po osnovu samoodredenja, koji ¢e transrodnim
osobama omoguéiti promjenu oznake pola u mati¢nim registrima bez obaveze da se
prethodno izvrSi sterilizacija, Sto predstavlja povredu jednog od ljudskih prava, kao i
pravo na dostojanstven zivot. Usvajanje ovog Zakona je obaveza koja proistic¢e iz gore
navedene Strategije | bi¢e sastavni dio Akcionog plana za 2023. godinu.

| pored uspostavljenog normativhog okvira za zastitu ljudskih prava LGBTI osoba,
Diskriminacija po osnovu seksualne orjentacije je znatno veéa u 2022. godini (20.8%) u
. poredenju sa podacima iz 2020. godine (17%). Stepen diskriminacije u oblasti
zaposljavanja kada su u pitanju LGBTI osobe je poveéan u odnosu na 2020. godinu (sa
34.9% na 38.5%). Razloge ovako izrazenog skora istrazivanja treba traziti kako u
rasprostranjenim predrasudama prema LGBTI osobama (prisutnim i u radnom
. okruzenju), tako i u izostanku konkretnih aktivnosti poslodavaca na kreiranju
inkluzivnog radnog okruzenja, te prirodi ,coming out “ procesa kroz koji prolaze LGBTI
osobe i koji ih dovodi do ,,suoc¢avanja“ sa okolinom.

Nerjesavanje ovog problema u sektoru zapo$ljavanja ostavilo bi “otvoren” prostor za
dalju diskriminaciju LGBTI osoba, obeshrabrilo bi ih da u punom kapacitetu doprinose
' radnom procesu na radnom mjestu koje obavljaju, $to bi se na kraju reflektovalo i na
produktivnost privrednih subjekata koji ne koriste pune potencijale svojih zaposlenih.
Istrazivanja pokazuju da je u poslednjih 12 godina, stepen diskriminacije prema Zzenama
smanjen (2.9%), a kada je rije¢ o licuima sa invaldiitetom i Romima i Egipéanima
~ promjena gotovo da nema. Jedina oblast gdje mjerimo poviseni stepen diskriminacije u
poredenju sa 2010.godinom jeste seksualna orjentacija. Prema najnovijim istrazivanjima
iz 2022. godine, procjena gradana je da je danas diskriminacija generalno na vi$em nivou
nego sto je to bio slucaj 2020. godine.

- U kontekstu drustvenog prihvatanja LGBTI osoba u Crnoj Gori indikativan je i lzvjestaj
ECRI-ja o Crnoj Gori, koji konstatuje da je LGBTI zajednica najce$éa meta govora mrznje
' i nasilja u Crnoj Gori, te da se drustveni mediji u velikoj mjeri koriste za napade na
LGBTI osobe, te da one dozivljavaju razlicite oblike diskriminacije u svom
' svakodnevnom Zivotu.

Uzroke za to treba traziti u neadekvatnoj primjeni normativnog okvira za zastitu od
diskriminacije i nasilja nad LGBTI osobama, $to se ogleda u “blagom” kaznjavanju
prekrSioca zakona, nedovoljnoj obuéenosti pravosudnih organa za njegovu primjenu,
kao i samoj neinformisanosti LGBTI osoba o njihovim zakonskim pravima i
| instrumentima zastite.

. U slu¢aju nepreduzimanja mjera kojima bi se adresirali identifikovani izazovi, izostala bi
- djelotvorna primjena zakona, a time i djelotvorno odvracanje od diskriminatornih i
nasilnih akata prema LGBTI osobama. Posljedice bi u tom sluéaju bile i narusavanje
povjerenja gradana/ki u institucije zaduZene za zastitu njihovih prava, ohrabrivanje
netolerantnih i iskljucivih drustvenih stanovista prema LGBTI zajednici, poveéan broj
. slucajeva ugrozavanja bezbjednosti LGBTI osoba, poveéan broj predstavki LGBTI osoba
' pred Evropskim sudom za ljudska prava, te potpuna marginalizacija ove drustvene

L grupe.



2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,

ako je primjenljivo. N

Strategija za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023,
predstavlja izraz kontinuiteta politike Vlade Crne Gore i njene posvecenosti da i dalje
radi na unapredenju i zastiti prava i sloboda LGBTI osoba.
Ona predstavlja odgovor na uocen izazov u vezi sa drustvenim prihvatanjem LGBTI
osoba, odnosno na jo$ uvjek izrazenu drustvenu percepciju optere¢enu stereotipima i
predrasudama prema ovoj drustvenoj grupi, koja u postojanju LGBTI osoba vidi krsenje
morala i vrijednosti o pozeljnom nacinu zivota.

Strateski ciljevi Strategije su:

| 1. ,Unaprijedeno drustveno prihvatanje LGBTlI osoba kroz snazniju podrsku
gradanal/ki ostvarivanju njihovih prava, jacanju nediskriminatornog karaktera
sistema obrazovanja i eliminaciju diskriminacije u pogledu prava LGBTI osoba
na sopstvenu kulturu.”

2. ,Unaprijeden normativni okvir i njegova primjena za zastitu ljudskih prava LGBTI
osoba.”

3. ,Unaprijeden pristup radu, uslugama i servisima podrske za LGBTI osobe.”

| Da bi se ostvarili ti ciljevi, identifikovano je tri kljucne oblasti djelovanja:
1. Drustveno prihvatanje LGBTI osoba;

2. Bezbjednost i zastita ljudskih prava LGBTI osoba;

3. Pristup radu, uslugama i servisima podrske.

U okviru svake od ovih oblasti, formulisani su strateski i operativni ciljevi uz programske
mjere i aktivnosti za ostvarenje tih ciljeva, uz pratece indikatore ucinka i rezultata kojima
se mjeri uspjesnost njihovog sprovodenja i njihov doprinos ostvarivanju ciljeva
Strategije. Za sprovodenje Strategije svake godine se formuliSu godisnji akcioni planovi,
' za ¢iju implementaciju je zaduzen Nacionalni tim za koordinaciju pra¢enja primjene
Strategije, formiran RjeSenjem br. 01-023-709/19-29 od 1. avgusta 2019. godine.

Ustav Crne Gore daje pravnu osnovu za promovisanje, jacanje i unaprijedenje zastite
| biseksualacal/ki, transrodnih i interseksualnih osoba (u daljem tekstu: LGBTI), i
| potvrduje obavezu Crne Gore da postuje medunarodne standarde u tom kontekstu.

' Pravna osnova za promovisanje, jacanje i unapredenje zastite osnovnih ljudskih prava i
- sloboda sadrzana u Ustavu Crne Gore je dalje operacionalizovana kroz posebne zakone.
' To su Kriviéni zakon Crne Gore, Zakon o zabrani diskriminacije i na kraju Zakon o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore kojim je kreiran dodatni mehanizam
zastite od diskriminacije LGBTI osoba, pored postojecih inspekcijskih i pravodusnih
- mehanizama. {
| Kada govorimo o nacionalnom strateSkom okviru, u okviru kojeg je elaborirana
Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, ovdje
treba prvenstveno ukazati na Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja do 2030. (u daljem




tekstu: NSOR),”kaanci“ﬁég';bénu viziju dd‘l"iﬂiv‘ddwf‘éﬂzﬂ;&jé’ Crne Gore. Ovim dokumentom su

proklamovani prioritetni ciljevi i mjere sveukupnog drustveno-ekonomskog razvoja

Crne Gore, uz puno integrisanje zahtjeva Ujedinjenih nacija utvrdenih Agendom

Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030. godine.

NSOR, kao jedan od kljuénih clijeva koji doprinose odrzivom razvoju Crne Gore, definise

da treba: , Obezbijediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati mogucnosti

cjelozivotnog uéenja za sve“. Ovaj cilj se, izmedu ostalog, ima ostvariti kroz podrsku
vrijednostima, normama i obrascima ponasanja znacajnim za odrzivost drustva, a koja
| se ima postici i kroz realizaciju slede¢ih mjera:
' v' Eliminisati diskriminaciju LGBT osoba;

v Podsticati kulturnu raznolikost kroz osnazivanje kulturne djelatnosti marginalnih i
marinalizovanih grupa (mladi, stari, 2ene, LGBT osobe, osobe sa invaliditetom) i
obezbjediti toleranciju prema tom segmentu kulture;

Sa aspekta Pravaca razvoja Crne Gore 2018-2021. godine, a u kontekstu ostavarivanja

ljudskih prava LGBTI osoba, treba imati u vidu da je ovim dokumentom u okviru

prioriteta 4.3 Inkluzivni rast ukazano na potrebu povecanja zaposlenosti, uz ukljucivanje
ljudi svih starosnih dobi u upravljanju promjenama, kroz ulaganje u vjestine i obuke,
modernizaciju trzi$ta rada i sistema socijalne zastite, uz uvazavanje standarda EU.
' Crna Gora, kao nezavisna i medunarodno priznata drzava, ¢lanica Ujedinjenih nacija (u
| daljem tekstu: UN), NATO-a i zemlja kandidatkinja za ulazak u Evropsku uniju (u daljem
| tekstu: EU), shodno svojim medunarodno preuzetim obavezama koje proizilaze iz

¢lanstva u medunarodnim organizacijama, ratifikacije medunarodnih sporazuma, a

posebno ratifikacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU, obavezna je da, na bazi

ustavnih odredbi osigura postovanje ljudskih prava i sloboda svih njenih gradana i

gradanki na nediskriminatornoj osnovi i nezavisno od njihovih liénih svojstava,

ukljuéujuéi seksualnu orjentaciju, rodni identitet i/ili interseksualne karakteristike.

Sa aspekta politika EU u predmetnoj oblasti, ovdje treba ukazati i na Strategijski plan

' 2016-2020 (DG Justice and consumers)’. Ovim dokumentom su navedeni specificni

ciljevi koje treba ostavariti na prostoru EU, a koji jasno ukazuju na teziste EU politika u

~ oblasti zastite i unapredenja ljudskih prava LGBTI osoba:

v Manje diskriminacije po osnovu pola, rase i etnicke pripadnosti, religijskih uvjerenja,
invaliditeta, starosti i seksualne orjentacije;

| v Manje rasizma, ksenofobije, homofobije, anti-semitizma, mrZnje prema muslimanima
i drugih formi netolerancije;

v Vise diverziteta na radnom mjestu;

Slijede¢i navedeno, treba dodati i to da je Evropska komisija (u daljem tekstu: EK) 6.

februara 2018. godine usvojila strategiju za ,Vjerodostojnu perspektivu prosirenja i

poja¢anu saradnju EU sa zapadnim Balkanom*“, kojom se potvrduje evropska buduénost

regiona zapadnog Balkana, uklju¢ujuci Crnu Goru, kao geostratesko ulaganje u stabilnu,
jaku i ujedinjenu Evropu koja se temelji na zajednic¢kim vrijednostima.

Posmatrano sa aspekta konkretnih obaveza Crne Gore u kontekstu pridruzivanja EU,

| treba podsijetiti da je Vlada Crne Gore usvojila Akcioni plan za Poglavlje 23 ,,Pravosude

' Strategic plan 2016-2020 (DG Justice and consumers). Ref. Ares(2016)1295393
hitps://ec.curopa.eu/info/sites/info/liles/strategic-plan-2016-2020-dg-just_march2016_en.pdf



i temeljna prava“?, kroz koji su definisane konkretne mjere koje se ticu zastite i
unapredenja ljudskih prava LGBTI osoba, i to:

v

Y

v

3.6.3.2 Jacati kapacitete i promovisati antidiskriminatorsko ponasanje kroz
kontinuirano sprovodenje seminara/radionica i treninga prema utvrdenom Planu
implementacije;

3.6.3.7 Organizovati Skolske kampanje o nenasilju i nediskriminaciji na svim nivoima,
ukljucujuci drustvene mreze — kampanja Savjeta Evrope ,,Borba protiv govora mrznje
na internetu”;

3.6.3.9 Promovisati principe i implementirati mjere Strategije medu kadrom u sistemu
obrazovanja i vaspitanja;

3.6.3.10 Poboljsati smjestajne kapacitete LGBT sklonista i prateéih servisa;

3.6.3.12 Obucavati socijalne i struc¢ne radnike u centrima za socijalni rad i
ustanovama socijalne i djeéje zastite, u cilju razumijevanja i unapredenja kvaliteta
Zivota LGBT osoba u porodici i zajednici;

3.6.3.13 Potpisati Memorandum o razumijevanju o mjerama u borbi protiv
diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta i promociji
tolerancije prema LGBT osobama sa lokainim vlastima;

3.6.3.14 Obucditi policijske sluZzbenike za senzibilan rad sa LGBT zajednicom;
3.6.3.15 lzvrsiti analizu postojecih evidencija podataka o zlocinima iz mrznje i
diskriminacije. Provjeriti nacionalne strukture i procedure za istrage krsenja prava
LGBT osoba;

3.6.3.17 Vrsiti obuke zdravstvenih radnika i medicinskog osoblja i unapredivati servis
za rad sa LGBT zajednicom u cilju razumijevanja i unapredenja kvaliteta Zivota LGBT
osoba;

3.6.3.18 Institucionalizovati odnose zdrastvenih viasti sa LGBT zajednicom kroz
potpisivanje sporazuma o saradnji i razvijanje zajednickih inicijativa;

3.6.3.19 Kreirati bazu LGBT eksperata i aktivista u cilju mobilizacije za konsultacije
povezane sa procesom donosenja odluka;

Prilikom izrade LGBTI Strategije razmotrene su i preporuke Evropske komisije za borbu
protiv rasizma i netolerancije (u daljem tekstu: ECRI) izdate u okviru njenog lzvjestaja o
| Crnoj Gori iz septembra 2017. godine, kao i Preporuka Komiteta ministara drzavama
¢lanicama o mjerama za borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orjentacije ili
' rodnog identiteta CM/Rec(2010)5%, koje su detaljnije elaborirane u okviru poglavlja
| ,Presjek stanja i kjucni problemi koje treba adresirati u narednom periodu®, i koje su

' inkorporirane u mjere strategije.

* https:/www.cu.me/mn/23

http://media.cgo-cee.org/2013/06/22-Preporuka.pdl




3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanie ciljeva i rje§avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donodenja prediozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Realizacijom ciljeva predvidenih ovim Akcionim planom ée se doprinijeti smanjenju
diskriminacije LGBTI osoba i povecanju njihovog drustvenog prihvatanja, sto ce
doprinijeti pobolj$anju kvaliteta Zivota ove ranjive druitvene grupe.

U slucaju zadrzavanja statusa quo i nepreduzimanja mjera kojima bi se adresirali
identifikovani izazovi u kontekstu promjene drustvene percepcije LGBTI oosba i
njihovog drustvenog prihvatanja u narednom periodu, doslo bi do diskontinuiteta u
procesu promjene druStvene svijesti, éime bi usvajanje nediskriminatornih obrazaca
ponasanja i razvoj kulture tolerancije i prihvatanja LGBTI osoba bio sustinski ugrozen.

Bez promjene drustvene svijesti ne moze se stvoriti pouzdana osnova za adresiranje
izazova sa kojima se LGBTI osobe suo&avaju u svakodnevnom Zzivotu, niti bi mjere koje
preduzimaju institucije na zastiti i unapredenju ljudskih prava imale odrzivi karakter.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i
srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju trofkove koje ¢e on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisStu i
trzisna konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Usvajanje Akcionog plana za 2023.godinu doprinijeée ostvarenju zadatih strateskih i
operativnih ciljeva Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori
2019-2023 godine. Uticac¢e na unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori, tj.
uticate na povecanje njihovog drustvenog prihvatanja, smanjice broj slucajeva
ugrozavanja bezbjednosti LGBTI osoba, kao i poveéati njihovu inkluziju u sve sfere
drustvenog Zivota.

-Primjena propisa nece stvoriti troSkove gradanima i privredi.

-Pozitivhe posljedice donosenja propisa postoje i bez tro§kova. Kao pozitivni rezultat
realizacije mjera predvidenih Strategijom izmedu ostalog je potvrda ostvarenog
napretka u uspostavljanja vladavine prava, postovanju temeljnih prava i politi¢kih
kriterijuma za za punopravno ¢lanstvo Crne Gore u EU. Samim tim, postici ¢e se veéi
stepen postovanja ljudskih prava i sloboda pripadnika ove ranjive populacije §to ¢e
voditi daljem napretku u primjeni standarda EU u ovoj oblasti.

- Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trziSna
konkurencija.

- Propisom se ne stvaraju administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja




- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crme Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazioziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazlozZiti.

. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih Ce
proisteéi finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

. Dbrazloziti metodologiju koja je koridéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

1) Za realizaciju mjera obezbijedena su finansijska sredstava za 42 aktivnosti iz
oblasti nadleznosti institucija odgovornih za njegovo sprovodenje u okviru
njihovih redovnih budzetskih sredstava: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo sporta i mladih,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava za
ljudske resurse, Zavod za socijalnu i djeciju zastitu, Centar za obuku u sudstvu i
drzavnom tuilaétvu, Socijalni savjet u ukupnom iznosu od 42, 750,00€ u 2023.
godini. Shodno Zakonu o nevladinim organizacijama, Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava je krajem 2022. godine raspodijelilo 250.000,00€ nevladinim
organizacijama kroz finansiranje 14 projekata NVO u oblasti zastite i
promovisanja ljudskih i manjinskih prava - zastita i unapredenje ljudskih prava
LGBTI osoba®, koji ¢e se realizovati tokom 2023. godine a odnose se i na
pojedine aktivnosti predvidene ovim Akcionim planom. Takode, Ministarstvo ce i
u Il kvartalu ove godine raspisati novi Javni konkurs za 2023.godinu.

Pored navedenog, dodatno su obezbijedena i sredstva putem projekata
nevladinih organizacija za realizaciju nekih od predloZenih aktivnosti, kao i
donatorska sredstva medunarodnih organizacija. Ukoliko odobrena budzetska
sredstva ne budu dovoljna za realizaciju aktivnosti, obezbijedice se dodatna
donatorska sredstva kako bi realizacija aktivnosti bila zadovoljavajuca.

2) Nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava.

3) Implementacijom propisa ne proizilaze domace i medunarodne finansijske
obaveze.

4) Za realizaciju mjera obezbijedena su finansijska sredstava za 42 aktivnosti iz
oblasti nadleznosti institucija odgovornih za njegovo sprovodenje u okviru
njihovih redovnih budZetskih sredstava: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo sporta i mladih, |
Ministarstvo rada i socijalnog

I Sredstva koja su dodijeljena iz BudZeta CG nevladinim organizacijama kroz Javni konkurs za finansiranje projekata i programa NVO-a u
ohlasti unapredenija kvaliteta Zivota LGBTI osoba ( 174.897, 05 eura) nijesu planirana Akcionim planom za 2021. godinu, tj. nije preciziran
iznos koji se planira raspodijeliti.

sOdiuka o raspodijeli sredstava za finansiranie proiekata NVO-Unapredenie kvaliteta zivota L {www.gov.me)




6. Konsultacije zainteresovanih strana

ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava za
ljudske resurse, Zavod za socijalnu i dje€iju zastitu, Centar za obuku u sudstvu i
drzavnom tuiladtvu, Socijalni savjet u ukupnom iznosu od 42. 750,00€ u 2023.
godini.

5) Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze.

6) Implementacijom propisa nece biti ostvaren prihod za budzet Crne Gore.

7) Nije kori§éena posebna metodologija obracuna finansijskih izdataka, ve¢ je
izvréena procjena na osnovu prethodnog iskustva. Naime, sredstva koja su
utro$ena prilikom realizacije AP za 2022. godinu, uzeta su kao parametar za
izraéunavanje finansijskih izdataka za sprovodenje aktivnosti iz ovog AP.

8) Usvajanje ovog dokumenta ne stvara finansijske obaveze za drzavu Crnu Goru.

9) Nijesu postojali problemi.

10) Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje
predloga propisa.

11) Nijesu postojale primjedbe.

Naznaéiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
2ainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.
Nije koriséena eksterna ekspertska podrska;
Konsultovane su zainteresovane strane, tj. nevladine organizacije koje se bave
zastitom i unapredenjem ljudskih prava LGBTI osoba;
Prihvaéeni su predlozi mjera nevladinih organizacija za Akcioni plan za 2023.
godinu.
Proces izrade Akcionog plana za 2023. godinu sproveden je na participativan i
struktuiran naéin. Obuhvatio je:

Izradu Izvjestaja o realizaciji Akcionog plana za 2022. godinu— nadlezne institucije i
civilni sektor dostavili su informacije o sprovedenim aktivnostima i ideje za nove;
Uée&ée &lanovalica Nacionalnog tima za koordinaciju pra¢enja primjene Strategije
za unapredenje kvaliteta ¥ivota LGBTI osoba 2019-2023 ;

Proces konsultovanja svih zainteresovanih aktera;

Analizu rezultata procesa konsultacija i odredivanje prioritetnih aktivnosti;
Definisanje indikatora;

Prosljedivanje radne verzije dokumenta nadleznim instiucijama radi dobijanja
misljenja;

Dopunu i korekcije i

Usvajanje Nacrta od strane Nacionalnog tima.



osoba upuéen je na misljenje nadleznim resornim institucijama i predstavnicima/ama
nevladinog sektora, kao i Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore.

?I:_Eﬁt@?iéierihg i evaiuaiciijé |

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

1) Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

2) Za sprovodenje propisa nije potrebno preduzimati posebne mjere.

3) Glavni indikatori prema kojima ¢e se sprovoditi ispunjenje ciljeva su pokazatelji
kojima se odreduje sprovodenje politika zastite i unapredenja ljudskih prava LGBTI
osoba, odnosno ciljane vrijednosti i realizovane aktivnosti.

Realizacijom aktivnosti koje su planirane ovim Akcionim planom doprinijece se
ispunjenju sljedecih indikatora:

Nivo podrske gradana i gradanki LGBTI osobama u borbi za ostvarivanje
njihovih prava poveéan za 10%. u odnosu na 2018. godinu.

Stepen diskriminacije LGBTI osoba u oblasti obrazovanja smanjen za 10% u
odnosu na 2018. godinu.

Stepen diskriminacije LGBTI osoba u pogledu prava na sopstvenu kulturu
smanjen na nultu vrijednost u odnosu na 2018. godinu.

Broj uspje$no procesuiranih slu¢ajeva diskriminacije i nasilja nad LGBTI
osobama pred policijskim organima povecan za 20% u odnosu na 2018.
godinu.

Broj uspje$no procesuiranih sluéajeva diskriminacije i nasilja nad LGBTI
osobama pred Drzavnim tuZilaS§tvom poveéan za 20% u odnosu na 2018.
godinu.

Broj uspjesno procesuiranih sluéajeva diskriminacije i nasilja nad LGBTI
osobama pred sudovima poveéan za 20% u odnosu na 2018. godinu.

Zalbe gradana i gradanki na procesuiranje njihovih prava u skladu sa
Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istoga pola i zakona kojim se regulise
pravno prepoznavanje roda su manje od 5

Najmanje 1000 LGBTI osoba informisano o njihovim zakonskim pravima i
instrumentima njihove zastite

Zakon kojim se reguliS§e pravno prepoznavanje roda je usvojen u Skupstini
Crne Gore

Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba u zaposljavanju za 10% u
odnosu na 2018.9.

Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba u pristupu zdravstvenoj zastiti
za 10% u odnosu na 2018.g. ‘
Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba u pristupu javnim uslugama za
5% u odnosu na 2018.g.

Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba u pristupu javnim uslugama za
5% u odnosu na 2018.g.



4) Za sprovodenje monitoring i evaluacije primjene propisa zaduzeno je Ministarstvo
ljudskih i manjinskih prava.

Datum i mjesto StarieSina
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