Crna Gora

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Broj:
Podgorica, 25. septembar 2014. godine

IZVJESTAJ SA JAVNE RASPRAVE O NACRTU ZAKONA O BEZBJEDNOSTI HRANE
IZVJESTAJ O JAVNOJ RASPRAVI

MJESTO | VRIJEME ODRZAVANJA RASPRAVE:

Poziv za Javnu raspravu o Nacrtu zakona o bezbjednosti hrane, objavljen je na sajtu Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, 6. avgusta 2014. godine u skladu sa Uredbom o postupku i nacinu
sprovodenja Javne rasprave u pripremi zakona (SI. list CG br. 12/12). U pozivu je odreden rok od 41 dan
za dostavljanje komentara, inicijativa, sugestija i predloga u pisanom i elektronskom obliku.

U toku javne rasprave o tekstu Nacrta zakona o bezbjednosti hrane organizovana su i ¢etiri okrugla stola:
u Bijelom Polju 9.septembra, u Prijestonici Cetinje 10. septembra, u Budvi 11.septembra i u Podgorici
12.septembra 2014. godine, kao i neposredna rasparava koja je odrZana 4. septembra 2014.godine sa
Ministarstvom zdravlja i Institutom za javno zdravlje.

OVLASCENI PREDSTAVNICI PREDLAGACA TEKSTA ZAKONA SU CLANOVI RADNE GRUPE ZA IZRADU
NACRTA ZAKONA O BEZBJEDNOSTI HRANE) KOJI SU UCESTVOVALI NA JAVNIM RASPRAVAMA:
(1) Suncica Boljevié, savjetnik, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja—Veterinarska uprava,
predsjednik radne grupe za izradu Zakona o bezbjednosti hrane;

(2) Mitra burisi¢, savjetnik, Ministarstvo zdravlja, ¢lan radne grupe za izradu Zakona o bezbjednosti
hrane;

(3) Vesna Novakovi¢, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, ¢lan radne grupe za izradu
Zakona o o bezbjednosti hrane;

(4) Milka Petrusi¢, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — Fitosanitarna uprava, ¢lan radne
grupe za izradu Zakona o o bezbjednosti hrane;

(5) Ljiljana Milovanovié, savjetnik, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja —Veterinarska
uprava, ¢lan radne grupe za izradu Zakona o o bezbjednosti hrane;

(6) Biljana Bleci¢, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — Veterinarska uprava, ¢lan radne
grupe za izradu Zakona o o bezbjednosti hrane;

(7) Dijana Cavi¢, savjetnik, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, ¢lan radne grupe za izradu
Zakona o bezbjednosti hrane;



Pored okruglih stolova organizovana je i dodatno neposredna rasparava 4. septembra 2014.godine sa
Ministarstvom zdravlja i Institutom za javno zdravlje kojem su kao ovlas¢eni predstavnici predlagaca
prisustvovali:

e Zorka Prljevi¢, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — Fitosanitarna uprava, ¢lan radne
grupe za izradu Zakona o o bezbjednosti hrane;

e Biljana Bleci¢, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — Veterinarska uprava, ¢lan radne
grupe za izradu Zakona o o bezbjednosti hrane;

e ljiljana Milovanovi¢, savjetnik, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja —Veterinarska
uprava, ¢lan radne grupe za izradu Zakona o o bezbjednosti hrane;

Clanovi radne grupe koji se nijesu odazvali u¢e$éu u javnoj raspravi:
(1) Zorica bordevi¢, Ministarstvo zdravlja, ¢lan radne grupe za izradu Zakona o bezbjednosti hrane;

(2) Mirjana Draskovié¢, Uprava za inspekcijske poslovem, €¢lan radne grupe za izradu Zakona o
bezbjednosti hrane;

(3) Visnja Orban, Uprava za inspekcijske poslovem, ¢lan radne grupe za izradu Zakona o
bezbjednosti hrane;

BROJ | STRUKTURA UCESNIKA U RASPRAVI

Javnim raspravama Nacrta Zakona o o bezbjednosti hrane prisustvovali su: subjekti u poslovanju hranom
i hranom za Zivotinje, predstavnici opstinskih sluzbi za poljoprivredu, predstavnici Savjetodavne sluzbe u
bilinoj proizvodnji, predstavnici lokalne samouprave, predstavnici veterinarskih organizacija,
predstavnici NVO organizacija i predstavnici organa drzavne uprave.

Ukupno je u pomenutim raspravama ucestvovalo 60 osoba (Bijelo Polje 15, Cetinje 4, Budva 3 i
Podgorica 38).

BROJ | STRUKTURA DOSTAVLIENIH KOMENTARA, SUGESTIJA | PREDLOGA
U roku predvidenom Pozivom na Javnu raspravu, misljenja, predloge, sugestije na Nacrt zakona o
bezbjednosti hrane u elektronskoj ili pisanoj formi dostavili su:
— Specijalisti¢ka Veterinarska laboratorija -2 sugestije;
— Akredaciono tijelo Crne Gore—1 komentar;
— Institut za javno zdravlje — 1 misljenje;
— Ministarstvo zdravlja — 2 misljenja od kojih je jedno Instituta za javno zdravlje, a drugo je
misljenje ljekara specijalista higijene;
— Uprava za inspekcijske poslove — 1 sugestija;
— UdruZenje roditelja, Podgorica - 1 predlog;
— Doo Aqua Bianca, Podgorica - 1 komentar;
— Sekretarijat za finansije i razvoja preduzetnistva, Prijestonica Cetinje - 1 komentar;
— Sekretarijat za poljoprivrede, turizam, vodoprivredu i zastitu Zivotne sredine, Opstina Berane —1
predlog;
— Savjetodavna sluzba za biljnu proizvodnju MPRR—Cetinje — 1 komentar.
Ukupno je u pisanoj formi dostavljeno 12 predloga, komentara, sugestija.

Na Javnoj raspravi odrzanoj u Bijelom Polju, nakon predstavljanja zakona sanitarni inspektori prisutni
na raspravi upoznali su ovlas¢ene predstavnike predlagaca da nijesu procitali nacrt zakona.

Ovlaséeni predstavnici su predloZili da u cilju uspostavljanja neposredne rasprave i doprinosa prisutnih
inspektora pojasne blize prvenstveno razloge za donosenje novog zakona sa akcentom na novine u
nacrtu u odnosu na odredbe zakona koji je na snazi.



Prisutni su prihvatili predlog kao dobro rjeSenje za nastavak rasprave.

Nakon dvocasovne diskusije, prisutni sanitarni inspektori su iskazivali zabrinutost i postavljali pitanja u
odnosu na podjelu nadleZnosti nad sprovodenjem sluzbenih kontrola, stru¢noj spremi i sli¢no, ali nije
bilo sugestija, predloga ili primjedbi ili nejasnoca na bilo koje druge odredbe u tekstu Nacrta zakona o
bezbjednosti hrane.

Ostali prisutni nijesu imali komentara, primjedbi, sugestija, komentara i sliéno, a nakon zavrSene javne
rasprave u Bijelom Polju od ucesnika javne rasprave nije bilo naknadno dostavljenih komentara,
sugestija ili predloga na Nacrt Zakona o bezbjednosti hrane.

Na Javnoj raspravi u Prijestonici Cetinje, bili su prisutni: predstavnik lokalne uprave Prijestolnice
Cetinje, predstavnik Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja — Savjetodavna sluzba za biljnu
proizvodnju opstine Cetinje i dva predstavnika mesne industrije.

Nakon predstavljanja teksta nacrta Zakon o bezbjedsnoti hrane prisutni na javnoj raspravi su se ukljucili
u raspravu posebno u dijelu odredbi koje se odnose na registraciju subjekata koji obavljaju djelatnost
prerade vina na svojim gazdinstvima (vinski podrumi), kao i druge djelatnosti prerade primarnih
proizvoda biljnog i Zivotinjskog porijekla na domacinstvima. Ovaj dio rasprave je na vrlo konstruktivan
nacin doprinjeo boljem razumjevaju u primjeni drugih zakona u nadleznosti Ministartsva poljoprivrede i
ruralnog razvoja i sugestije dobijene tokom rasprave, a vezane za posebne podzakonske akte koji ¢e
proizi¢i iz ovog zakona ¢e unaprijediti samu implementaciju ovog ali i posebnih zakona koji ureduju
navdedene oblasti ali su istovremeno i djelatnost tj. poslovanje hranom.

Na Javnoj raspravi u Budvi, bili su prisutni: predstvanici sanitarne inspekcije iz tri primorske opstine.
Nakon predstavljanja teksta nacrta Zakon o bezbjedsnosti hrane prisutni na javnoj raspravi su se ukljucili
u raspravu posebno u dijelu odredbi koje se odnose na nadleznost inspektora, kao i na predloZzenu
reorganizaciju do sada nadleznih organa i sugestije oko odredbi uzorkovanje.

Na Javnoj raspravi u Podgorici bili su prisutni: predstavnici subjekata u poslovanju hranom: Zrnozit,
Mljekara Lazine, Inpek, Mljekara Sljuki¢ co, Naniprom, Veleteks, Bordid, Bjelasica Rada, Velmont,
Uniprom, Radinovi¢ company, Domaca trgovina, Stadion, Ideus, Pirela, PlantaZze, Point, Merkator CG,
Somborex, predstavnici: Specijalisticke Veterinarske laboratorije, CETI i Uprave za inspekcijske poslove.
U Podgorici je diskutovalo 6 u€esnika i date su nacelne i pojedinacne primjedbe i sugestije, postavljana
pitanja i dati komentari.

Uopsteno diskusija je bila u pravcu pojasnjenja potencijalnih razlika u dijelu obaveza operatera u odnosu
na rjeSenja u postoje¢em zakonu. Vecina komentara u diskusiji su bili pozitivni u odnosu na oderdbe o
fleksibilnosti koje se odnose na zahtjeve u poslovenju hranom (manji obim, tradicionalna proizvodnja is

L),

Osnovna pitanja koja su potencirana tokom javne rasprave bilo na okruglom stolu ili putem
elektronske poste grupisana su u nekoliko grupa i to:



Tematska grupa

Dostavio

‘ Odgovor:

OSNOVNE ODREDBE

(obim primjene, pojam hrane, podjela hrane i definicije)

€lan 2

Clan 2
— naglasiti da ¢e voda za pice biti regulisana
posebnim propisom. — zakonom.

Insitut za javno zrdavlje

Sugestija je prihvacena.

Definisano ¢lanom 4 stav 3.

Dodatno pojasnjenje:

voda se konzumira direktno ili indirektno, kao i
druga hrana, i tako doprinosi ukupnoj izloZzenosti
potrosaca  supstancama koje  konzumira,
uklju€ujuci hemijske i mikrobioloSke zagadivace.
Medutim, budu¢i da je kvalitet vode
namijenjene ishrani ljudi definisan Direktivom
80/778/EEZ (5) i 98/83/EZ (6), ovaj zakon uzima
u obzir samo vodu koja ispunjava zahtjeve iz
¢lana 6 Direktive 98/83/EZ.

Clan 4

Clan 4

Pojam hrane

“Hrana obuhvata pi¢e Zvakade gume i druge
supstance...” treba izmjeniti jer imamo jaka
alkoholna pica, pivo, vino.

Treba vidjeti da li je eventualno vino hrana?
MozZda staviti bezalkoholna piéa i vidjeti $ta sa
vinom.

Savjetodavna sluzba u biljnoj
proizvodnyji
Danijela Zuber

Komentar nije prihvacden.

U smislu ¢lana 2 regulative 178/02
podrazumjeva da je hrana odnosno prehrambeni
proizvod svaka supstanca ili proizvod preraden,
djelimicno preraden ili nepreraden koji je
namijenjen za ishranu ljudi ili se moZe ocekivati
da ce se koristiti za ishranu ljudi. To znadi da vina
i alkoholna pic¢a spadaju u hranu.

Takode ovim c¢lanom je definisano Sta se ne
smatra hranom. Dodatno, vezano za alkoholna
piéa posebnom regulativom za pruZanje
informacija propisani su dodatni zahtjevi za
njihovo oznacavanje.

Clan 4

“Da li voda koja se namjenski koristi za
proizvodnju hrane podlijeze kontroli ovlaséene
institucije?”

Aqua Bianca

Odgovor na pitanje:
Voda koja se namjenski koristi za proizvodnju
hrane podlijeZze kontroli u skladu sa ovim

zakonom, jer je i voda hrana u skladu sa ¢lanom




4 stav 2 i 3 ovog nacrta.

Clan 5 Clan5 Insitut za javno zrdavlje Primjedba je prihvaéena.
da hranu prema porijeklu treba podijeliti na :
hranu Zivotinjskog i hranu nezZivotinjskog
porijekla- je usvojen

Clan 6 Clan 6 Savjetodavna sluzba u biljnoj Primjedba nije prihvaéena.
— Tacka 35 proizvodnji Pojasnjenje:

Rije¢ “odgovarajuce” promijeniti sa rijecju:
“neophodno ili potrebno”

Danijela Zuber

Prema vrsti hrane u skladu sa propisima su
definisani dokumenti koji moraju pratiti poSiljku
te rijec “odgovarajuce” podrazumjeva
dokumenta kao Sto su sertifikat, faktura,
komercijalni dokument i sl. Sto ¢e dodatno biti
regulisano podzakonskim aktima koji c¢e se
doneijeti na osnovu ovog zakona.

— tacka9
umjesto rije¢i “drzanje hrane” staviti “promet
hrane”,

Uprava za inspekcijske poslove

Sugestija je razmotrena i umjesto rijeci “drzanje
hrane” upotrijebiée se rije¢i “posjedovanje
hrane”.

— tacka 10

Uprava za inspekcijske poslove

Primjedba nije prihvacena.

brisati rijeci “i teZina tog uticaja”, Definicija rizaka je preuzeta iz Regulative
178/2002 ¢lan 3 stav 1 tacka 9.
— tacka 14 Uprava za inspekcijske poslove | Primjedba nije prihvacena.
brisati rije¢i “tokom procesa analize” (jer se Definicija rizaka je preuzeta iz Regulative

radi o obavjestenju).

178/2002 ¢lan 3 stav 1 tacka 12.

— U ovom ¢lanu nedostaju definicije i
pojmovi:

hrana biljnog porijekla, pogodno, nepodesna,

podesna, Stetna i dr. distribucija ekvivalentan

(preciznija definicija) studijsko ispitivanje

hrane prodaja na daljinu;

Uprava za inspekcijske poslove

Primjedba nije prihvacena.

Definicije date u zakonu su preuzete iz
Regulative 178/2002 ¢lan 3, a pojedine definicije
Ce biti sastavni dio podzakonskih akata.

Svaki drugi zahtjev za formulisanje drugih
definicija je neprimjeren i dovodi do promjena u
obimu zakonodavstva.




— tacka 39

Preispitati definiciju: “dodaci ishrani” u dijelu
nabrajanja: ampule, te¢nosti, bocice na kapaljku
jer ovo ne mogu biti dodaci ishrani

Savjetodavna sluzba u biljnoj
proizvodnji
Danijela Zuber

Primjedba nije prihvacena.

Radi se vjerovatno o pogresno tumacden samo
dio odredbe. Naime u odredbi jasno stoji da su
“ampule, tecnosti, bocice na kapaljku” jedni od
oblika u kojima se nalazi dodatak ishrani.

NADLEZNOSTI U BEZBJEDNOSTI HRANE

Generalne primjedbe:

problematizovati redefinisanje  koncepta inspekcijskog
nadzora uspostavljenog Nacrtom Zakona o bezbjednosti
hrane.

Naime, isti predvida formiranje novog organa uprave
nadleznog za bezbjednost hrane, koji ¢e preuzeti nadleznosti
Uprave za inspekcijske poslove u dijelu inspekcijskog nadzora
Sektora za zastitu i bezbjednost zdravlja ljudi, Zivotinja, bilja i
Suma (zdravstveno-sanitarna, veterinarska i fitosanitarna
inspekcija).

Za ovaj koncept predlaga¢ Nacrta Zakona, po ocjeni ove
uprave, ne daje dovoljno jaku argumentaciju, buduci da u
obrazloZenju navedenog Nacrta razlog u formiranju novog
organa uprave temelji isklju¢ivo na Cinjenici da ,sprovodenje
inspekcijskog nadzora ne moZe biti odvojeno od pravila i
politika, ukoliko se Zeli obezbjediti puna zastita gradana“.
Upravo Cinjenica da po pitanju centralnog tijela za
bezbjednost hrane u EU ne postoji jedinstveno rjeSenje, ne
govori u prilog ovoj tvrdniji.

Po ocjeni ove uprave, potrebno je u okviru ve¢ postojeéeg
institucionalnog ustrojstva raditi na jacanju saradnje izmedu
svih organa nadleznih za bezbjednost hrane, bududi da inputi
do kojih Uprava za inspekcijske poslove dolazi u svom radu
predstavljaju korektivni faktor za planiranje politika

Uprava za inspekcijske poslove




nadleZznog ministarstva u ovoj oblasti.

Svakako, postojeci Sektor u okviru Uprave za inspekcijske
poslove ¢e u narednom periodu odgovoriti svim zahtjevima
inspekcijskog nadzora u oblasti bezbjednosti hrane koje budu
zahtjevali standardi EU i nacionalni propisi, kao i u oblasti
zdravlja gradana Crne Gore, uvazavajuci specificnosti pometa
proizvoda koji su predmet nadzora navedenih inspekcija.

Clan 7

poslije stava 1 alineja 2 dodati novu alineju koja
glasi

»Uprava za inspekcijske poslove, u daljem
tekstu: Uprava“;

U istom clanu poslije stava 4 (pogresno
oznacenog kao stav 3) dodati stav 5 koji glasi:
“Uprava u sprovodenju ovog zakona:

- donosi visegodisnje i godisnje planove inspekcijg
-organizuje i sprovodi inspekcijske kontrole iz ¢lan
- predlaze donosenje propisa i izmjene i dopune
propisa iz nadleznosti,

- uCestvuje u donoSenju plana za upravljanje
kriznim situacijama,

- priprema godisnji izvjestaj o radu,

- u€estvuje u postupku utvrdjivanja ispunjenosti |
- saradjuje sa medjunarodnim organizac
- komunicira razmjenjuje informacije sa drugim o
- saradjuje sa Evropskom Komisijom i licima
delegiranim od strane EK,

- upravlja rizikom,

- i druge poslove iz njene nadleznosti.

Na osnovu toga treba brisati iz navedenog ¢lana
iz stava 3 tacku 4 i iz stava 4 tacku 3;

U clanu 8 dodati i rije¢ “Uprava”;

Uprava za inspekcijske poslove

Primjedbe se ne prihvataju.

Izvod iz brazloZzenja Zakona:

Tokom primjene zakona, uocene su odredeni
nedostaci, koji su bili prepreka za pravilno i
potpuno uspostavljanje i funkcionisanje sistema
bezbjednosti hrane. Novim zakonom se Zele
unaprijediti  odredena  pitanja  koja  se
prvenstveno odnose na: preciznije definisanje
nadleZznosti i odgovornosti nadleznih organa;
koordinacija i komunikacija; poboljsanje lanca
upravljanja, narocito u slucajevima izbijanja
opasnosti povezanih sa hranom, zdravljem ljudi,
Zivotinja i bilja; odgovaraju¢u obucenost
zaposlenih za pojedine oblasti; povecanje
posvecenosti u pripremi i izradi strateskih akata i
sprovodenju aktivnosti u oblasti bezbjednosti
hrane u procesu EU integracija, posebno u u
aktivnostima vezanim za ispunjavanje mjerila za
otvaranje Poglavlja 12, i svakako, zatvaranja
Poglavlja 12.

Kako je u meduvremenu dosSlo do pocetka
pregovora sa Evropskom unijom i dobijena
mjerila za otvaranje pregovora u poglavlju 12
(Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna
politika), dodatno se nametnula potreba za
daljim uskladivanjem u i obezbjedio pravni okvir




U ¢lanu 11 stav 3 brisati rijeci “radi upravljanja
rizikom” i dodati novi stav:

“Upravljanje rizikom vrsi Uprava u dijelu
inspekcijskog nadzora i preduzimanja
preventivnih mjera u sprovodenju ovog
zakona”;

U ¢lanu 16 stav 3 umjesti rijeci ”"Organ uprave “
treba da stooji “Uprava”.

Takode i da se rije¢ ekvivalentan definiSe u
¢lanu znacenje izraza;

U clanu 23 umjesto “Organa uprave” treba da
stoji “Uprava”;

U ¢lanu 27 st. 1, 3 i 4 umjesto rijeci “Organ
uprave” treba da stoji “Uprava”;

U clanu 28 st. 1, 2, 4 i 5 umjesto rije¢i “Organ
uprave” treba da stoji “Uprava”;

U ¢lanu 31 u stavu 1 treba brisati rijec
“ozbiljan” i nakon rijeci “Ministarstvo”, treba
dodati rije¢i “preko Uprave” nareduje
sprovodenje, prema prirodi i stepenu rizika;

U ¢lanu 39 stav 1 tacka 1 i u stavu 5 rijeci
“Organ uprave” zamjeniti rije¢ju “Uprava”;

U clanu 50 st. 1 i 3 dodati poslije rijeci “Organ
uprave” treba dodati rije¢ “Uprava”. Takode,
umjesto rijeCi “30 dana” treba da stoje rijeci
“15 dana”;

U stavu 4 ovog clana umjesto rije¢i “Organ

za potpunu transpoziciju i harmonizaciju sa sa
EU propisima kojima je uredeno podrucje
bezbjednosti hrane.

Dalje, nacin vrSenja sluzbene kontrole hrane i
hrane za Zivotinje po vaZe¢em zakonu nije
prepoznat od strane Evropske Komisije kao
prihvatljiv i efikasan sistem kontrole, zasnovan
na jedinstvenom horizontalnom pristupu u
kontroli hrane, i uoceno je da postojeci nacin
kordinacije, komunikacije i saradnje izmedu
nadleznih organa ukljucenih u sistem ne
obezbjeduje efektivhost i efikasnost u
sprovodenju kontrola, a Sto je posebno
prepoznato u slucajevima pojave opasnosti u
razli¢itim vrstama hrane.

Sve ovo moZe za posljedicu imati ugrozavanje
opsteg javnog interesa - zaStite zdravlja ljudi, a
direktno ili indirektno, zastite zdravlja Zivotinja,
bilja i same Zivotne sredine, kao i ekonomsko-
socijalnog ambijenta sa direktnim efektom na
razvoj poljoprivrede i njenih privrednih grana
kao Sto su biljna proizvodnja, stocarstvo,
ribarstvo i druge grane.

Crna Gora mora da izgradi sistem bezbjednosti
hrane koji treba da bude dugoro¢no odrziv, koji
efikasno donosi i sprovodi mjere koje imaju
karakter preventivhog djelovanja od pojave
rizika, upravljanja rizikom, procjenom rizika i
obavjestavanje o riziku.

Veterinarska i fitosanitarna pravila i politike su
preduslov za proizvodnju bezbjedne hrane.
Sprovodenje inspekcijskog nadzora ne moze biti
odvojeno od pravila i politika, ukoliko se Zeli




uprave” treba da stoji “Uprava”;

U c¢lanu 81 stav 1 poslije rije¢i “Organ uprave”
treba dodati rijeci “i Uprava”. U stavu 2 ovog
¢lana umjesto rije¢i “ Organ uprave preko
inspektora za hranu, sluzbenih veterinara na
granici i grani¢nih fitosanitarnih inspektora”
treba da stoje rije¢i “Uprava preko nadleznih
inspektora”;

U ¢lanu 110 stav 1 umjesto rijeci “Ministarstvo”
treba da stoji “Uprava”;

U ¢lanu 112 stavu 1 poslije rijec¢i “sprovodi”
dodati rije¢ “Uprava”, dok u stavu 2 ovog c¢lana
umjesto rijeci “Ministarstvo” treba da stoji rije¢
“Uprava”;

U glavi XVII Nacrta Zakona svugdje gdje se
spominju rije¢i “Organ uprave” treba da budu
zamijenjene rije¢ju “Uprava”;

U clanu 122 st. 5 i 6 poslije rije¢i “ Organ

N o

uprave” dodaje se rije¢ “i Uprava”;

U clanu 123 u st. 3, 4 i 5 poslije rije¢i “Organ

N o

uprave” dodaje se rije¢ “i Uprava”;

U c¢lan 128 u stavu 1 umjesto rijeci “od tri
godine” treba da stoje rijeci ” od jedne godine”,
a u stavu 2 navedenog c¢lana umjesto rijeci
"QOrgan uprave” treba da stoji rije¢ "Uprava”;

obezbijediti puna zastita gradana. U skladu sa EU
pravilima, drzave su duzne odrediti nadlezni
organ za  sprovodenje  veterinarskih i
fitosanitarnih pravila i politika (Sto
podrazumjeva i organizaciju sluzbenih kontrola
koje drzava sprovodi, kako bi provjerila da li se
sva propisana pravila primjenjuju). Po pitanju
centralnog tijela za bezbjenost hrane u EU ne
postoji jedinstveno rjesenje, ali je nadlezinost
svake drzave c¢lanice da usvoji rjeSenje kojim ée
se ostvariti ciljevi propisa o hrani i uspostaviti
integrisani sistem sa definisanim nadleznostima i
odgovornostima.

U viSe navrata do sada istican je zahtjev
Evropske komisije (EK) da se definise centralni
nadlezni organ za bezbjednost hrane, kroz
izvjestaje o napredku, na Pododborima,
skrininzima, tehni¢kim sastancima, kao i u
izvjeStaju Kancelarije za hranu i veterinu
Evropske Komisije -FVO.

Clan7

Clan7

Insitut za javno zrdavlje

Predlog se ne prihvata.




Stav 1 poslije alineje 2-dodati :

-organ uprave nadlezan za poslove zdravlja (iz
oblasti bezbijednosti vode za piée)

Naime, voda za piée, zbog specificne vaznosti za
javno zdravlje, treba da bude posebno uredena
Zakonom koji bi donijelo Ministarstvo zdravlja.
Ovaj predlog je naknadno dodat tako da o
njemu nije raspravljano da sastanku.

Ovo vec ugradeno u ¢lan 4 stav 3.

Vaino je napomenuti da se jednim zakonom ne
moze dati osnova za donosenje nekog drugog
zakona.

Nadlezno ministarstvo moze podnijeti inicijativu
Vladi Crne Gore za donosSenje Zakona o vodi za
piée.

Clan 13
nigdje ne navodi kontrola kvaliteta hrane, hrane
za Zivotinje koja je regulisana posebnim

Uprava za inspekcijske poslove

Primjedba se ne prihvata.
Ovaj Zakon se odnosi na bezbjednsot hrane a
posebni propisi ureduju zahtjeve za kvalitet, u

Clan13 | propisima veé se u ovom &lanu samo navodi oviru poglavlja 11.
»,izmjene sastava hrane” u vezi zastite
potrosaca, pa smo misljenja da bi ovaj clan
trebalo bolje definisati;
Clan 19 Aqua Bianca Pojasnjenje:
stav 7 Moraju se imati u vidu svi aspekti poslovanja
Pojasniti: hrana koja ispunjava zahtjeve o hranom, tako da je moguée da dode do
bezbjednosti, a postoje razlozi za sumnju? Kako opravdane sumnje u bezbjednost te vrste hrane,
mogu postojati razlozi za sumnju? duz lanca od proizvodnje do stavljanja na trziste
Trebalo bi preciznije definisati $ta znace termin (naknadna kontaminacija, neodrZavanje hladnog
“Stetna”, a Sta “nije pogodna”. lanca, itd, uslovi transporta, skladistenja, itd).
&lan 19 Nije dobro razdvojeno znacenje termina i u

¢lanu 20 21. Naime u ¢lanu 21- stavu 1 i tacki 2
navodi se da nije pogodna hrana kojoj su
izmjenjena organolepticka svojstva, ako truli,
ako je kvarnaili se raspada, a ta hrana je Stetna;

Trebalo bi preciznije definisati Sta znace termin
“Stetna”, a Sta “nije pogodna”.

Uprava za inspekcijske poslove

Primjedba se ne prihvata.
Termini su definisani u ¢lanu 19 stavovi 4 i 5.




Clan 20
21

Clan20i 21

Svi stavovi koji su navedeni su limitirajuci tj.
Hrana koja ovo ne ispunjava se ne smije
stavljati u promet.

Aqua Bianca

Nije dobro razdvojeno znacenje termina i u
¢lanu 20 i 21. Naime u €¢lanu 21- stavu 1 i tacki 2
navodi se da nije pogodna hrana kojoj su
izmjenjena organolepticka svojstva, ako truli,
ako je kvarna ili se raspada, a ta hrana je Stetna;

Clan 21
stav 1 tacku 10 brisati jer je vec definisana
Zakonom o GMO;

Uprava za inspekcijske poslove

Primjedba se prihvata.

Odredbe koje se odnose na Stetnost i pogodnost
hrane nijesu sadrzane u EU legislativi na ovaj
nacin, ve¢ su blize sadrzane u posebnim
odredbama ovog zakona (npr. ¢l. 21, 36, 65, 66,
67, 69, 118 i dr. ) i postojanje istih u nacrtu
izaziva konfuznost u tumacenju odredbi ovog
zakona i nema osnova za njihovo zadrZavanje u
tekstu zakona.

Clanovi 20 i 21 se brisu.

Clanove 20 i 21 pripremljen slede¢i predlog:
Cl.20

(1) Hranom Stetnom za zdravlje ljudi
smatra se hrana koja:
1) ne zadovoljava mikrobioloske
kriterijume  bezbjednosti hrane utvrdene
posebnim propisom;
2) sadrzi  patogene  mikroorganizme,

mikroorganizme koji nijesu patogeni i parazite
za koje je procjenom rizika utvrden rizik za
zdravlje ljudi;

3) postoje dokazi da je putem te hrane
doslo do trovanja ljudi;

Institute za javno zdravlje

Predlog se ne prihvata.
Clanovi 20i 21 se briu.




4) sadrzi kontaminente koji prelaze
najveée dozvoljene koli¢ine utvrdene posebnim
propisom;

5) sadrzi aditive i arome koji su
nedozvoljeni u odredenoj kategoriji hrane ili su
dozvoljeni ali prelaze maksimalno dozvoljene
koli¢ine utvrdene posebnim propisom;

6) sadrzi druge nedozvoljene materije
utvrdene posebnim propisom;
7) sadrzi pesticide u koli¢ini koja

predstavlja rizik za zdravlje ljudi, utvrdeno
procjenom rizika;

8) potice sadrzi i/ili se sastoji ili potjece od
neodobrenog genetski modifikovanog
organizma;

9) sadrzi neodobrenu novu hranu

utvrdenu posebnim propisom;

10) za koju je je procjenom rizika utvrdeno
da ima ili moZe imati Stetan utjecaj na zdravlje
ljudi;

11) nije oznacena u skladu sa zakonom.

(2) U postupku utvrdivanja da je hrana
Stetna po zdravlje, procjenjuje se:

1) moguce trenutno i/ili kratkoro¢no i/ili
dugorocno dejstvo hrane na zdravlje lica koje je
konzumira kao i uticaj na buduée generacije;

2) moguée kumulativno toksi¢no dejstvo;
3) posebna zdravstvena osjetljivost
pojedinih kategorija potrosaca kada je hrana
namjenjena toj kategoriji potrosaca.

(3) Vrste hrane i faze u lancu hrane,
kriterijume za utvrdivanje da li je hrana iz stava
1tac. 2,3i6 ovog Clana, Stetna mogu se urediti
propisom nadleznog organa.




Clan 21

(2) Hranom koja nije podesna za ishranu
ljudi smatra se hrana:

1) kojoj je istekao rok trajanja prema
oznaci: »upotrebljivo do«;

2) koja zbog svojih izmijenjenih
organoleptickih svojstava (ukus, miris, truljenje,
kvarenje i raspadanje);

3) koja sadrzi strane supstance, i za koje se
opravdano sumnja da su prisutne i u ostatku
serije;

4) koja sadrzi dozvoljene supstance iznad
najvece dozvoljene kolicine;

5) koja je upakovana u materijal za koji je

dokazano da je nebezbjedan jer otpusta
materije koje su Stetne za zdravlje ljudi;

6) koja sadrZi odredene vitamine i
minerale u koli¢ini koja predstavlja rizik za
zdravlje ljudi;

7) koja je tretirana nedozvoljenim
jonizujuéim zracenjem ili drugim tehnoloskim
procesom koji moZe imati Stetan uticaj na
zdravlje ljudi;

8) koja je oznacena kao hrana za posebne
nutritivne potrebe, a ne zadovoljava posebne
nutritivne potrebe lica kojima je namijenjena u
skladu sa propisom;

9) koja je oznacena kao hrana bez glutena,
a sadrzi gluten iznad dozvoljene koliine u
skladu sa posebnim propisom;

10) koja sadrzi alergene, a koji nijesu
oznaceni u skladu sa posebnim propisom;

(2) ako se radi o GMO hrani koja sadrzi i/ili




se sastoji ili potjeCe od ne odobrenog genetski
modifikovanog organizma

Clan 21
Stav 1 tacka 3

Savjetodavna sluzba u biljnoj
proizvodnji

Primjedba se prihvata.
Clanovi 20 21 se brisu.

Clan 21 Potrebno je dodatno pojasniti termin “strane | Danijela Zuber Ovaj slucaj jasno je preciziran u ¢lanu 19 stav 5.
supstance”, da li su to supstance koje nijesu na
deklaraciji?
Clan 25 Uprava za inspekcijske poslove | Primjedba se ne prihvata.
&lan 25 umjesto rijec¢i “distribucije” treba staviti rijec Ovo je definisano ¢lanom 6 tacka 17 Cime je
“promet” (u daljem tekstu, na svim izvrSena harmonizacija definicija.
odgovarajuéim mjestima, treba izvrsiti ovu
imjenu);
Clan 34 Uprava za inspekcijske poslove | Primjedba se ne prihvata.
stav 1 tacka 3 Opstepoznata Cinjenica je samo naglasena u
potrebno je bolje definisati tacku 3, budu¢i da ¢lanu.
je opsStepoznato da se zamrznuta hrana ne
moze Cuvati na sobnoj temperature;
Clan 34

tacka 5
dodati rijeci “higijenska praksa”,

Uprava za inspekcijske poslove

Primjedba se ne prihvata.
Usaglaseno sa Regulativom 852/2004 ¢lan 1 stav
1tackae.

tacka 6

nejasno zasto se navodi “naucna procjena”
kada su mikrobioloski kriterijumi hrane
propisani pravilnikom;

Uprava za inspekcijske poslove

Primjedba se ne prihvata.
Opstepoznata Cinjenica je samo naglasena u
¢lanu.




Clan 37

Clan 37

Zasto zahtjevi za higijenu ne vaZe za male
priozvodace (koji su to mali proizvodaci) kad se
bave proizvodnjom hrane i snadbjevanjem
maloprodajnih objekata, jer mogu plasirati
neispravne proizvode i ugroziti zdravlje
potrosaca.

Aqua Bianca

Clan 37
stav 1
brisati tacke 1i 2 jer se ve¢ pominju u ¢lanu 2;

Uprava za inspekcijske poslove

Sugestija je razmotrena.

U cilju boljeg definisanja u ¢lanu 37 stav 2 biée
dodatno pojasnjena kao izuzetak u skladu sa EU
dozvoljenim derogacijama kojima se dozvoljava
drzavama da svojim nacionalnim propisima blize
definisu zahtjeve higijene u odnosu na rizik ali ne
na ustrb bezbjednosti hrane (infrastrukturni
zahjevi, opremaisl.).

»Male koli¢ine” primarnih proizvoda iz Clana 1,
stav 2(c) Regulative 852/2004 EC:

Regulativa se ne primjenjuje na male koli¢ine
primarnih proizvoda koje proizvodac direktno
dostavlja  krajnjem  korisniku ili  lokalnim
maloprodajnim  objektima  koji  direktno
snabdijevaju krajnjeg potrosaca.

Uopsteno, pojam ,male koli¢ine” treba da bude
dovoljno Sirok da omogudi, izmedu ostalog:

. Farmerima da prodaju primarne
proizvode (povrée, voce, jaja, sirovo mlijeko,
ribu, med itd.) direktno krajnjem potrosacu, npr.
prodaja na farmi ili prodaja lokalnim trznicama,
lokalnim maloprodajnim objektima radi direktne

prodaje  krajnjem potroSaéu i lokalnim
restoranima.
. Pojedincima koji sakupljaju samonikle

proizvode, kao $to su gljive i Sumsko voce, koje
direktno prodaju krajnjem potrosacu ili lokalnim
maloprodajnim objektima radi direktne prodaje
krajnjem potrosacu i lokalnim restoranima.

U skladu sa Clanom 1, stav 3 Regulative (EC) No
852/2004, zemlje ¢lanice dalje utvrduju pojam
malih koli¢ina, zavisno od lokalnih uslova, i
propisuju nacionalnim zakonima pravila koja su
neophodna da bi se garantovala bezbjednost




hrane (pristup zasnovan na rizicima).

Generalno, pravila u skladu sa nacionalnim
zakonima utvrdenim u zemljama clanicama u
pogledu malih koli¢ina, kao Sto je navedeno u
¢lanu 1, stav 2(c) treba da omogudi nastavak
primjene postoje¢ih praksi, pod uslovom da
osiguravaju postizanje ciljeva Regulative.

€lan 38

Clan 38

treba detaljnije razraditi u smislu ko propisuje
uslove za vrSenje obuka, nadzora, izdavanje
sertifikata HACCP-a, itd.

Naime, prilikom kontrola raznih objekata za
proizvodnju i pripremu hrane od strane nasih
inspekcija, uofeno je da jedan broj istih ima
HACCP-a standard, ali, nazalost, samo na
papiru.

Preduzec¢a koja su im uvodila ovaj standard
nijesu se dovoljno angaZovala da uistinu
objasne strankama $ta u sustini znaci navedeni
standard, Sta proizilazi iz njega i, Sto je
najbitnije, kako se isti sprovodi. Takode, uoceno
je da su vecinu standarda uvele firme C(ije
sjediste nije u Crnoj Gori, pa se postavlja
pitanje, ne samo strucnog kadra, ve¢ da li te
firme posluju u sivoj zoni?

Uprava za inspekcijske poslove

Clan 38

treba jasno definisati ko vrsi obuku za
zaposlene u proizvodnji i prometu hrane-ostalo
kao dilema na koji nacin izdefinisati uslove i
urediti ovu oblast

Uprava za inspekcijske poslove

Sugestija je razmotrena i prihvaéena u cilju
poboljsanja odredbi ¢lana 38.




Clan 38

Komentar koji se odnosi na “subjekti u
poslovanju hranom zbog nedovoljno znanja o
bezbjednosti hrane id a se zaposljavaju lica koja
nemaju dovoljno elementarnih znanja o
bezbjednosti hrane, to je veliki problem, a
naroCito tokom sezone, pa i u najveéim
hotelima. Smatramo da je neophodno nadi
instrument kojim bi se ovaj problem prevazisao
i uredio da bi se sprijecile zloupotrebe.
Nedopustivo je da obuke iz “higijenskog
minimuma” vrSe nestruc¢na lica i priuceni
kadrovi  nekompetentnih  udruZenja, uz
konstantno ignorisanje higijene kao struke.

Misljenje ljekara specijalista
higijene

Sugestija je razmotrena i prihvacena da se u
cilju poboljSanja odredbi ¢lana 38.

Clan 40

Clan 40

Definisati mali obim proizvodnje i zasto
ublazavati kriterijume uredenja objekata i
opreme u odnosu na velike proizvodace.

Aqua Bianca

st.1i2

smatramo da se subjektu u poslovanju hranom,
koji je predmet navedenog c¢lana, ne mozZe
dozvoliti bilo kakvo odstupanje ako nije
propisano u kom obimu i u kom dijelu je
odstupanje. Ako se odstupanje i dozvoljava, ono
mozZe biti vezano samo za proizvodjace malih
koli¢ina hrane koji snabdijevaju lokalno trziste
(EU standard). Odstupanje, bez obzira na uticaje
i interese, ne smije biti vezano za velike

Uprava za inspekcijske poslove

Primjedbe se ne prihvataju.

Cilj ovog clana je bilo prenosenje odredbe iz
Regulative (EC) No 852/2004 koja propisuje
principe koje primjenjuju svi subjekti wu
poslovanju sa hranom.

Da bi se osiguralo da postoje rjeSenja za

specificne  situacije  koja ne ugrozavaju
bezbjednost hrane, Regulativa omogudava
fleksibilnost.

U tu svrhu, zemlje ¢lanice mogu preduzeti mjere
na nacionalnom nivou kojima se vrSi
prilagodavanje odredenih Aneksa Regulative.
Nacionalne mjere:

e Imaju za cilj da omoguce kontinuiranu




proizvodace. Treba dodati da se to odnosi na
subjekta koji proizvodi a posjeduje svoje
Zivotinje;

upotrebu tradicionalnih metoda
proizvodnje, prerade i distribucije hrane, ili

e Imaju za cilj uskladivanje sa potrebama
subjekata u prehrambenoj industriji koji se
nalaze u regionima koji imaju geografska
ogranicenja.

e U ostalim slucajevima, primjenjuju se samo
na izgradnju, raspored prostorija i opremu
objekata.

U zemljama ¢lanicama hrana se moze proizvoditi
u skladu sa dugom tradicijom koja je dokazano
bezbjedna, iako nije uvijek u potpunosti u skladu
sa odredenim tehnickim zahtjevima Regulative.

Regulativa prepoznaje potrebu da se odrze ove
tradicionalne metode proizvodnje, koje su dokaz
kulturne raznolikosti Evrope, i stoga omogucava
fleksibilnost koja je potrebna subjektima
prehrambene industrije.

HACCP je sam po sebi fleksibiln jer se zasniva na
principima i procedurama koje podrzavaju cilj
bezbjednosti hrane, ne obavezujuéi subjekte u
prehrambenoj industriji da poStuju pravila ili da
sprovode procedure koje nijesu relevantne ili
prilagodene specificnom kontekstu djelatnosti
njihovog poslovanja.

Vodi¢i za dobru praksu po pitanju higijene i
primjene HACCP principa koje izraduju sami
subjekti, treba da pomognu subjektima da
sprovedu procedure zasnovane na HACCP
principima koje su prilagodene karakteristikama
njihove proizvodnje.




€lan 41

Clan 41
Definisati uslove za skladiSta u kojima se ¢uvaju
prehrambeni artikli u maloprodaji.

Aqua Bianca

Uslovi su definisani u ¢lanu 36 ovogzakona a blizi
zahtjevi bié¢e propisani podazkonskim aktom u
skladu sa Regulativom 852/2004.

tacka 4
Definisati Sta znaci “studijsko ispitivanje hrane”

Uprava za inspekcijske poslove

Predlog se ne prihvata.

Studijsko ispitivanje hrane bi¢e blize definisano
podzakonskim aktom iz stava 5 ¢lana 41 ovog
zakona.

Clan 42 Clan 42 Uprava za inspekcijske poslove | Predlog se ne prihvata.
stav 4 Tacke 1 i 2 nijesu regulisane u stavu 2 ovog
Brisati tacke 1 i 2 jer su regulisane u stavu 2 ¢lana.
ovog ¢lana;
Clan 43 Clan 43 Uprava za inspekcijske poslove | Predlog se ne prihvata.
Treba u potpunosti brisati jer ne vidimo nacin Propisano  pravilnikom o  mikrobioloskim
kontrole povrsinske dekontaminacije; kriterijumima hrane.
Clan 44 Clan 44 Savjetodavna sluzba u biljnoj Predlog se ne prihvata.
Sto se tic¢e zdravstvenih i identifikacionih oznaka | proizvodnji Zdravstvene i identifikacione oznake su u skladu
Sta je sa hranom biljnog porijekla? Danijela Zuber sa zakonodavstvom EU (regulative 853/2004 i
854/2004) odnose se na proizvode Zivotinjskog
porijekla. Hrana biljnog porijekla ne podljeze
obavezi oznacavanja zdravstvenim odnosno
identifikacionim oznakama vec pravilima za
oznacavanje hrane.
Clan 44 Clan 44 Uprava za inspekcijske poslove | Predlog se ne prihvata.
st.2,4i13

treba usaglasiti sa preporukama evropskog
eksperta Alberta Mankuza, koji je obucavao i
obucava veterinare iz Veterinarske uprave i
veterinarske inspektore. Naime ovaj ekspert je
sugerisao da utvrdjivanje uslova u objektima
koji se odobravaju vrse lokalni inspektori, koji
izvjeStaj dostavljaju Veterinarskoj upravi i
gl.vet.inspektoru  Uprave za inspekcijske
poslove, da bi, nakon 2-3 mjeseca izvrsili




ponovnu kontrolu  sa, po njegovim
preporukama, gl.vet. inspektorom ili
eventualno savjetnikom iz VU;
Clan 50 Clan 50 Aqua Bianca Predlog se ne prihvata.
Definisati Sta je “privremeno” obustavljanje Clan 50 je vrlo jasan i precizan. Privremeno ne
pojedinih djelatnosti. obavljanje djelatnosti moZe nastati iz vise
razloga (odlukom subjekta da odredeno vrijeme
ne obavlja djelatnost ili proizvodnju jedne vrste
proizvoda - sezonsko obavljanje djelatnosti ili iz
bilo kojih drugih razloga).
st.1i3 Uprava za inspekcijske poslove | Predlog se prihvata.
Takode, umjesto rije¢i “30 dana” treba da stoje
rije¢i “15 dana”;
Clan 52 Clan 52 Uprava za inspekcijske poslove | Predlog se ne prihvata.
stav 1 Stavom 1 je prenesen c¢lan 3 stav 1 Regulative
iza rijec¢i “potrosaca” treba brisati rijeci “pri (EU) br. 1169/2011.
odabiru hrane i pomocu kojih ¢ée upotrebljavati
hranu na bezbjedan nacin” a umjesto toga
treba da stoji “o bezbjednom nacinu upotrebe
hrane”;
stav4 Uprava za inspekcijske poslove | Primjedba se ne prihvata.
navedenog clana treba definisati Sta znadi Definisano stavom 6 ovog clana kroz donosSenje
“prodaja na daljinu”; podzakonskog akta, prenosenjem Regulative
(EU) br. 1169/2011 ¢lan 2 stav 1 tacka (u).
Clan 54 Clan 54 Aqua Bianca Primjedba se ne prihvata.
Ko definise “pretjeranu” upotrebu proizvoda jer Definisano ¢lanom 52 i 53 ovog zakona.
na vecini proizvoda bez ograni¢avajucih
sastojaka piSe da se mogu koristiti u
neogranicenim kolicinama, a ukoliko sadrze
limitirajuée  sastojke u deklaraciji stoji
ogranicenje na dozvoljeni dnevni unos u
organizam.
€lan 60 Clan 60 Savjetodavna sluzba u biljnoj Primjedba se ne prihvata.




Stav 1 proizvodniji
Ispraviti “inteligentni materijali i predmeti” Danijela Zuber
Clan 61 Clan 61 Aqua Bianca Odgovor:
stav1 Ovo je definisano u istom ¢lanu stav 4 (¢lan 61
U kom c¢lanu ovaj zakon definisSe kolicine stav 4), odnosno propisano je donosenje
vitamina, mineral i drugih materija. podzakonskog akta kojim ¢e se blize definisati
zahtjevi.
Clan 65 Clan 65 Uprava za inspekcijske poslove | Primjedba se ne prihvata.
umjesto rijeci “kontaminent” treba da stoji rije¢ IzvrSene su konsultacije sa lektorom.
“komtaminant”, od latinske rijeci
contaminantis;
Clan 67 Clan 67 Aqua Bianca Odgovor:
stav2i4 Bezbjednsot hrane tretirane joniziraju¢im
U kom ¢lanu ovaj zakon definiSe zahtjeve za zraCenjem definisano u istom ¢lanu stav 4 (¢lan
bezbjednsot hrane tretirane jonizirajuéim 67 stav 4), odnosno propisano je donosenje
zracenjem? podzakonskog akta kojim ce se blize definisati
zahtjevi.
Clan 68 Clan 68 Aqua Bianca Odgovor:
Gdje ovaj Zakon definiSe uslove za prirodnu Ovo je definisano u istom clanu stav 6 (¢lan 68
minearalnu vodu i ostale vrste flasiranih voda stav 6), odnosno propisano je donosenje
(kojih nema u ovom zakonu). podzakonskog akta kojim ce se blize definisati
zahtjevi.
Mineralna voda je do sada bila u nadleZnosti | Institute za javno zdravlje Konstatacija je razmatrana.
Ministarstva zdravlja, koje trenutno radi na Razlog je dat u obrazloZenju Zakona:
donosenju novog pravilnika pa je nejasno zasto
sada prelazi u nadleZznost Ministarstva
poljoprivrede- ostalo da se dogovore
ministarstva
Clan 69 Clan 69 Uprava za inspekcijske poslove | Primjedba se ne prihvata.

treba brisati jer postoji Zakon o0 GMO;

Stav kojim se trazi brisanje govori o
nedovoljnom i povrSnom poznavanju cinjenica,
kao i obavza iz ve¢ postojecih zakona.

Naime, ovaj ¢lan treba da ostane i da posluzi kao
pravni osnov za prenoSenje Regulative (EC)




1829/2003, Regulative (EC) 1830/2003 i dr,

€lan 80

Clan 80

stav 1

treba da se brisu rije¢i "zdravlje i dobrobit
Zivotinja i zdravlje bilja” i u stavu 2 rijeci
“zakonom kojim je uredeno veterinarstvo”

Uprava za inspekcijske poslove

Primjedba se ne prihvata.

Ovim odredbama stvara se osnov za integrisani i
horizontalni pristup koji je potreban za
sprovodenje uskladene politike i neophodne su
kako bi se ispunili svi zahtjevi koji su neodvojivo
povezani (zahtjevi za zdravlje i dobrobit Zivotinja
naijmenjenih  proizvodnji  hrane=bezbjedna
hrana Zivotinjskog porijekla).

Clan 81

Clan 81
— stav 2 i 3: a u vezi sa strunom spremom
inspektora za hranu

Opstina Berane - Sekretarijat za
poljoprivredu, turizam,
vodoprivredu i zastitu Zivotne
sredine VD

Séeki¢ Ranko

Odgovor:

Pri izradi Sistematizacije radnih mjesta
nadleznog organa za hranu uzeti ¢ée se u obzir
oblasti nadzora inspektora za hranu - prema
vrsti hrane, analizi rizika koji se vezuju za tu
vrstu hrane koju ¢e inspektor biti duzan da
primjenjuje tokom sprovodenja same sluzbene
kontrole i druge kriterijume odnosno
kvalifikacije koje ¢e kroz visko nivo strucnosti
obezbijediti najveéi nivo zasStite za samog
potrosaca.

~

Cl.
82i83

Clanovi 82 i 83:
brisati;

Uprava za inspekcijske poslove

Primjedba se ne prihvata.

Ovim C¢lanovima su podjeljene nadleZnosti
prema obastima nadzora i u skaldu sa
zahtjevima da grani¢nu kontrolu mogu vrsiti
granicna veterionarska i fitosanitarna inspekcija
(Sto je i zahtjev koji smo morali da ispunimo
prilikom pristupanja STO), dok je organizacija —
podjela nadleZnosti dodatno razradena prema
fazama proizvodnje, prerade hrane i hrane za
Zivotinje.

€lan 84

Clan 84
stav 1
nejasan- predlog:

Institut za javno zdravlje

Primjedba se ne prihvata.
U odredbi je prenesn ¢lan 3 stav 1 tacka a
Regulative 882/2004.




(1) Sluzbene  kontrole redovho  se
sprovode, u odgovarajuéem broju, na osnovu
analize rizika, uzimajuéi u obzir:

1) identifikovane rizike po zdravlje ljudi i
Zivotinja, kod subjekta u poslovanju hranom ili
hranom za Zivotinje u bilo kom procesu ili
postupcima koji mogu uticati na bezbjednost
hrane ili hrane za Zivotinje

Clan 85 Clan 85 Uprava za inspekcijske poslove | Primjedba se ne prihvata.
brisati (njega smo veé problematizovali u Obaveza propisana je ¢lanom 4 stav 6 Reulative
uvodnom dijelu ovog dopisa); 882/2004 i dalje detaljno razradena kroz Odluku
2006/677/EZ i druge akte.
Clan 86 Clan 86 Uprava za inspekcijske poslove | Primjedba se ne prihvata.
stav1 Ovim zakonom je definisama sluzbena kontrola
poslije rijeci “sluzbene kontrole” treba dodati u Poglavlju XI Sluzbene kontrole i sadrzi odredbe
rijeCi “koji se ne odnose na inspekcijski Regulative 882/2004 o sluzbenim kontrolama
nadzor”. koje se sprovode radi utvrdivanja usaglasenosti
sa zakonom o hrani i hrani za Zivotinje kao i sa
U stavu 3 propisima iz oblasti zdravlja i dobrobiti Zivotinja.
poslije rije¢i “sluzbene kontrole” treba dodati Prenosenje pojedinih poslova kontrole
rijeCi “koji se ne odnose na inspekcijski nadzor”; propisano je ¢lanom 5.
Clan 87 Clan 87 Uprava za inspekcijske poslove | Primjedba se ne prihvata.
brisati, jer su uslovi za izbor inspektora Naime, posebni zakoni koji reguliSu specificne
normirani posebnim propisom; oblasti mogu dodatno propisati zahtjeve, ovim
odredbama prenesene su odredbe clana 6
regulative 882/2004.
Clan 88 Clan 88 Institut za javno zdravlje Sugestija razmortena.
stav 10 S obzirom da nije dat predlog zadrzan je izraz.
korigovati naziv , testovi otkrivanja“-
Clan 91 Clan 91 Aqua Bianca Odgovor:
stav 11 Ovo je specificnost koja se odnosi na

Nije dovoljno jasno zasSto se referentni uzorak
ne uzima za mikrobiolosko ispitivanje.

lakokvarljivu hranu, te ¢e sugestija biti uvrstena
u tekst u cilju jasnijeg definisanja ove odredbe.
Pojasnjenje dobijeno od mikrobiologa i sluZiée




kao smjernica i bi¢e satavni dio podzakonskog
akta iz tacke 15 stav 1 ¢lan 91 ovog nacrta,
posebno uzimajudi u obzir:

e upoznavanja subjekta u poslovanju
hranom o postupku cuvanja;
uzorkovanja ili sa pravom na uzimanje
uzoraka za dodatno stru¢no misljenje.

Ovo pravo uvijek treba postivati. Odluka koju je
donio vezano za dodatni uzorak treba biti
evidentirana u zapisniku o uzorkovanju za
mikrobiolosko ispitivanje.

Rezultati dobijeni iz uzorka za dodatno
ispitivanje mogu imati ogranicavajuce vrijednosti
jer distribucija mikroorganizama unutar hrane
¢esto nije homogena. Takode su vazni i uslovi
c¢uvanja uzorka, obzirom da se tom periodu
bakterija moze ¢ak umnotziti ili nece prezivjeti, te
e isto uticati na rezultat

ispitivanja.

Niti jedan uzorak hrane necée biti isti i nije
neobi¢no da rezultati uzoraka za sluzbene
kontrole i uzorka uzetog za dodatno ispitivanje
(dodatno stru¢no misljenje) nece biti isti.

Pravo subjekta u poslovanju s hranom da zatrazi
dodatno stru¢no misljenje o uzorcima moze biti
ograni¢eno samo ako je hrana lako pokvarljiva ili
se radi o vrlo malim koli¢inama raspoloZivih
materija.”

stav 5 Institut za javno zdravlje Sugestija razmortena.
nejasan Stav je potpuno jasan i precizan.
Clan 92 Clan 92 Sugestija je razmotrena i djelimicno se prihvata

stav 1 alineja 1:
naveden pogreSan naziv standarda.

Treba da

Akreditaciono tijelo Crne Gore

predlog.




zahtevi za
ispitivanje i

stoji MEST ISO/EC 17025-opsti
kompetentnost laboratorija za
laboratorija za etaloniranje;

Predlog se prihvata u dijelu naziva standarda.

Ne prihvata se skradenica ispred naziva
standarda u skladu sa sugestiama EK na
dosadasnje  zakone (primjer Zakona o
vetrinarstvu).

stav 1 alineja 2:

brisati jer navedeni standard nije referentni za
ocijenjivanje laboratorija ve¢ se odnosi na
akreditaciona tijela;

SVL: Dejan Lausevi¢, Sneia
Vucinini¢, Akreditaciono tijelo
Crne Gore

Primjedba se prihvata.

Napominjemo da je ovo propisano u clanu 12
stav 2 tacka 2 Regulative 882/2004, a konacna
odluka ¢e se donijeti nakon misljenja EU.

Izvod iz samog standarda:

Podrucje primjene

Ova medunarodna norma odreduje opce
zahtjeve za akreditacijska tijela koja ocjenjuju i

akreditiraju tijela za ocjenu sukladnosti.
Primjenjiva je i za provedbu medusobnih
ocjenjivanja  akreditacijskih tijela, u svrhu

postizanja sporazuma o uzajamnom priznavanju.
Akreditacijska tijela koja djeluju u skladu s ovom
medunarodnom normom ne moraju pruzati
usluge akreditacije za sve vrste tijela za ocjenu
sukladnosti.

Za potrebe ove medunarodne norme, tijela za
ocjenu sukladnosti definiraju se kao organizacije
koje pruzaju sljedece usluge ocjene sukladnosti:
ispitivanje, umjeravanje, inspekciju, certifikaciju
sustava upravljanja, certifikaciju  osoblja,
certifikaciju proizvoda i ispitivanje sposobnosti.

€lan 96

Clan 96

stav 3

treba brisati rijec¢i “zakonom o veterinarstvu i
zakonom o zdravstvenoj zastiti bilja”;

Uprava za inspekcijske poslove

Primjedba se ne prihvata.

Naime, ovi zakoni su posebni zakoni koji veé
reguliSu ove oblasti i ovo je unakrsno pozivanje
na postoje¢e propise kojima su detaljno
propisane obaveze i ovlas¢enja i nacin vrSenja
pregleda proizvoda Zivotinjskog porijekla i bilja




prilikom uvoza.

Clan96 | Clan 96 Institut za javno zdravlje Sugestija je razmotrena.
treba uskladiti sa ¢l.4 Zakona o sanitarnoj Pri formulisanju oderedbi o prestanku vaZzenja
inspekciji koji glasi: pojedinih  odredbi zakona u  postupku
»,Oblasti koje podlijezu inspekcijskom nadzoru usaglasavanja sa Sekretarijatom za
su: zakonodavstvo bi¢e dodatno precizirane.
1) zastita stanovnistva od zaraznih bolesti;
2) zdravstvena bezbijednost hrane i predmeta
opsSte upotrebe u proizvodnji, prometu i uvozu;
3) javno snabdijevanje stanovnistva vodom za
pice;
4) ogranicenje upotrebe duvanskih proizvoda;
5) proizvodnja i stavljanje u promet otrova;
6) druge oblasti kada je to odredjeno posebnim
propisima.”
Treba dogovoriti izmedu dva Ministarsva kako
¢e se ovu uskladiti.
Cl. Clanove 99 i 100 Uprava za inspekcijske poslove | Primjedba se ne prihvata.
99100 | brisati; Ovim clanovima prenesene su odredbe
Regulative 882/20014: ¢lanovi 15 — 19.
Clan 107 | Clan 107 Uprava za inspekcijske poslove | Primjedba se ne prihvata.
stav 8 Odredbom je preuzet €lan 22, 27 i 28 Regulative
treba brisati rijeci “iz st. tacka 3”; 882/2004 i dodatno podzakonskim aktima
kojima se reguliSu pregledi pojedinih vrtsa hrane
pri uvozu.
Clan 108 | €lan 108 Uprava za inspekcijske poslove | Primjedba se ne prihvata.

treba brisati, jer se svaka posiljka na grani¢nim
prelazima mora kontrolisati, te se na osnovu
pregleda izvoznog objekta u nekoj drugoj drzavi
ne moZze zakonski definisati obim uzorkovanja;

Clan 108
nije jasan-treba naglasiti da se radi o uvozu u

Institut za javno zdravlje

Prenesene odredbe ¢lana 26

882/2004.

Regulative




trece zemlje

€lan 114

Clan 114

treba da glasi:

“Sanitarni inspektor vrsi nadzor bezbjednosti
hrane biljnog porijekla nakon primarne
proizvodnje, kombinovane i ostale hrane u
proizvodnji, medunarodnom prometu, prometu
na veliko i prometu na malo,

-Veterinarski inspektor vrsi nadzor bezbjednosti
hrane Zivotinjskog porijekla, kombinovane
hrane i hrane za Zivotinje u proizvodnji,
medunarodnom prometu, prometu na veliko i
prometu na malo i hrane za Zivotinje na nivou
primarne proizvodnje hrane za Zivotinje
Zivotinjskog porijekla i prateéih djelatnosti; u
fazi, prerade i distribucije krmiva za Zivotinje
Zivotinjskog porijekla, medicinirane hrane za
Zivotinje, premiksa i dodataka hrani za Zivotinje,

dopunskih ili potpunih krmnih smjesa za
Zivotinje, zamjena za mlijeko za ishranu
Zivotinja, hrane za Zivotinje za posebne

hranidbene namjene.

-Fitosanitarni inspektor vrsi nadzor na nivou
primarne proizvodnje hrane i hrane za Zivotinje
biljnog porijekla i prateéih djelatnostii i hrane za
Zivotinje biljnog porijekla i one koja je
podvrgnuta jednostavhom procesu prerade
mljevenjem, suSenjem i slicno i GMO hranu za
Zivotinje biljnog porijekla na nivou primarne
proizvodnje i  prate¢ih  djelatnosti u
medunarodnom prometu”;

Predlazemo da se poslije ovog ¢lana doda novi
¢lan koji bi se odnosio na ovlaséenja

Uprava za inspekcijske poslove

Primjedba se ne prihvata.

U tekstu obrazloZenja nacrta zakona jasno su
definisani razlozi donoSenja novog zakona, a dati
predlog je rjeSenje dato u postojeéem zakonu.

Izvod iz obrazloZzenja Zakona:

Tokom primjene zakona, uolene su odredeni
nedostaci, koji su bili prepreka za pravilno i
potpuno uspostavljanje i funkcionisanje sistema
bezbjednosti hrane. Novim zakonom se Zele
unaprijediti  odredena  pitanja  koja se
prvenstveno odnose na: preciznije definisanje
nadleZznosti i odgovornosti nadleznih organa;
koordinacija i komunikacija; poboljsanje lanca
upravljanja, narocito u slucajevima izbijanja
opasnosti povezanih sa hranom, zdravljem ljudi,
Zivotinja i bilja; odgovarajuéu obucenost
zaposlenih za pojedine oblasti; poveéanje
posvecenosti u pripremi i izradi strateskih akata i
sprovodenju aktivnosti u oblasti bezbjednosti
hrane u procesu EU integracija, posebno u u
aktivnostima vezanim za ispunjavanje mijerila za
otvaranje Poglavlja 12, i svakako, zatvaranja
Poglavlja 12.

Kako je u meduvremenu doSlo do pocetka
pregovora sa Evropskom unijom i dobijena
mjerila za otvaranje pregovora u poglavlju 12
(Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna
politika), dodatno se nametnula potreba za
daljim uskladivanjem u i obezbjedio pravni okvir
za potpunu transpoziciju i harmonizaciju sa sa
EU propisima kojima je uredeno podrudje




sanitarnog inspektora i glasio bi:

“1. Sanitarni inspektor je narocito ovlaséen da:
1) provjerava kontrolne sisteme koje je
uspostavio subjekat u poslovanju hranom i
dobijene rezultate;

2) pregleda objekat, okolinu, prostorije, opremu
i transportna sredstva;

3) pregleda i po potrebi uzorkuje sirovine,
materije i supstance koje se koriste za pripremu
| proizvodnju hrane;

4) pregleda i po potrebi uzorkuje
polupreradene proizvode;

5) pregleda i po potrebi uzorkuje preradene
proizvode;

6) pregleda i po potrebi uzorkuje materijale,
ambalazu i predmete koji dolaze u kontakt s
hranom;

7) kontrolise proces CciS¢enja, dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije (DDD), nacin
upotrebe i Cuvanja sredstava za koris¢enje i
DDD obradu, koja se koriste u poslovanju s
hranom;

8) kontroliSe nacin deklarisanja, oznacavanja,
prezentacije i reklamiranja;

9) kontrolise efikasnost procedura vezanih za
analizu kritiénih kontrolnih tacaka (HACCP), za
dobru proizvodacku praksu (GMP) i dobru
higijensku praksu (GHP);

10) kontroliSe nacin vodenja utvrdene
dokumentacije koja moze biti od znacaja za
ocjenu usaglasenosti sa ovim zakonom i
propisima donesenim na osnovu ovog zakona;
11) uzima uzorke vode i leda iz objekta u kojem
se vrsi proizvodnja i promet hrane;

bezbjednosti hrane.

Dalje, nacin vrSenja sluzbene kontrole hrane i
hrane za Zivotinje po vaZe¢em zakonu nije
prepoznat od strane Evropske Komisije kao
prihvatljiv i efikasan sistem kontrole, zasnovan
na jedinstvenom horizontalnom pristupu u
kontroli hrane, i uoceno je da postojeéi nacin
kordinacije, komunikacije i saradnje izmedu
nadleznih organa ukljucenih u sistem ne
obezbjeduje efektivhost i efikasnost u
sprovodenju kontrola, a Sto je posebno
prepoznato u slucajevima pojave opasnosti u
razli¢itim vrstama hrane.

Sve ovo moZe za posljedicu imati ugrozavanje
opsteg javnog interesa - zastite zdravlja ljudi, a
direktno ili indirektno, zastite zdravlja Zivotinja,
bilja i same Zivotne sredine, kao i ekonomsko-
socijalnog ambijenta sa direktnim efektom na
razvoj poljoprivrede i njenih privrednih grana
kao Sto su biljna proizvodnja, stocarstvo,
ribarstvo i druge grane.

Crna Gora mora da izgradi sistem bezbjednosti
hrane koji treba da bude dugoro¢no odrziv, koji
efikasno donosi i sprovodi mjere koje imaju
karakter preventivnog djelovanja od pojave
rizika, upravljanja rizikom, procjenom rizika i
obavjestavanje o riziku.

Veterinarska i fitosanitarna pravila i politike su
preduslov za proizvodnju bezbjedne hrane.
Sprovodenje inspekcijskog nadzora ne moze biti
odvojeno od pravila i politika, ukoliko se Zeli
obezbijediti puna zastita gradana. U skladu sa EU
pravilima, drzave su duZne odrediti nadlezni




12) uzima briseve radnih povrsina, opreme i
ruku lica koja rukuju i dolaze u kontakt s
hranom;

13) ocitava vrijednosti rezultata dobijenih
putem mjernih instrumenata u objektu za
proizvodnju i promet hrane i u transportnom
sredstvu;

14) vrsi mjerenja upotrebom sluzbene opreme
kako bi se potvrdili rezultati dobijeni

mjerenjem koje je izvrSio subjekat u poslovanju
s hranom;

15) provjerava ispunjenost i drugih propisanih
opstih i posebnih higijenskih zahtjeva u

objektu u kojem se vrsi proizvodnja i promet
hrane;

16) sprovodi bilo koju drugu aktivnost potrebnu
kako bi se obezbijedilo ispunjavanje ciljeva ovog
zakona.

2. Pored ovlaséenja iz stava 1 ovog ¢lana
sanitarni inspektor koji vrsi inspekcijski nadzor u
carinskim skladistima i u slobodnim carinskim
zonama ima ovlaséenje i da:

1) nakon pregleda posilijki hrane i pratece
dokumentacije dozvoli uvoz ili skladiStenje,
rieSenjem kojim za svaku pojedinaénu poSsiljku
posebno utvrdi da na osnovu propisanih uslova
nema smetnji za njihov uvoz;

2) uzima uzorke hrane i 3alje ih na
laboratorijska ispitivanja u ovlascene
laboratorije;

3) pregleda i kontrolise ispunjenost propisanih
zahtjeva u carinskim skladistima i slobodnim
bescarinskim zonama;

4) vodi evidenciju uvezenih posiljki hrane;

organ za  sprovodenje  veterinarskih i
fitosanitarnih pravila i politika (Sto
podrazumjeva i organizaciju sluzbenih kontrola
koje drzava sprovodi, kako bi provjerila da li se
sva propisana pravila primjenjuju). Po pitanju
centralnog tijela za bezbjenost hrane u EU ne
postoji jedinstveno rjesenje, ali je nadleznost
svake drzave ¢lanice da usvoji rjeSenje kojim ée
se ostvariti ciljevi propisa o hrani i uspostaviti
integrisani sistem sa definisanim nadleZnostima i
odgovornostima.

U viSe navrata do sada istican je zahtjev
Evropske komisije (EK) da se definise centralni
nadlezni organ za bezbjednost hrane, kroz
izvjeStaje o napredku, na Pododborima,
skrininzima, tehnickim sastancima, kao i u
izvjeStaju Kancelarije za hranu i veterinu
Evropske Komisije -FVO.




5) prati i kontroliSe dezinfekciju prevoznih
sredstava, carinskih skladista i skladiSta u
slobodnim carinskim zonama”;

Predlazemo da se poslije ovog ¢lana doda novi
¢lan koji bi se odnosio na ovlaséenja
veterinarskog inspektora i glasio bi:

“1. Veterinarski inspektor je narocito ovlaséen
da:

1) provjerava kontrolne sisteme koje je
uspostavio subjekat u poslovanju hranom i
hranom za Zivotinje, evidencije i dobijene
rezultate;

2) pregleda objekat, okolinu, prostorije, opremu
i transportna sredstva;

3) pregleda i po potrebi uzorkuje sirovine,
materije i supstance koje se koriste za pripremu
i proizvodnju hrane i hrane za Zivotinje;

4) pregleda i po potrebi uzorkuje
polupreradene proizvode;

5) pregleda i po potrebi uzorkuje preradene
proizvode;

6) pregleda i po potrebi uzorkuje materijale,
ambalazu i predmete koji dolaze u kontakt sa
hranom;

7) kontrolise proces CciS¢enja, dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije (DDD), nadcin
upotrebe i ¢uvanja sredstava za CiS¢enje i DDD
obradu koja se koriste u poslovanju s hranom i
hranom za Zivotinje;

8) kontroliSe nacin deklarisanja, oznacavanja,
prezentacije i reklamiranja;

9) kontrolise efikasnost procedura vezanih za
analizu kriti¢nih kontrolnih tacaka (HACCP), za




dobru proizvodacku praksu (GMP), dobru
higijensku praksu, (GHP) i dobru uzgojnu praksu
(GFP);

10) kontroliSe nacdin vodenja utvrdene
evidencije i ¢uvanja dokumentacije koja moze
biti od znacaja za ocjenu usaglasenosti sa ovim
zakonom i propisima donesenim na osnovu
ovog zakona;

11) uzima uzorke vode i leda iz objekta u kojem
se vrsi proizvodnja i promet hrane i hrane za
Zivotinje;

12) uzima briseve radnih povrsina, opreme i
ruku lica koja rukuju i dolaze u kontakt s
hranom;

13) kontroliSe i ocitava vrijednosti rezultata
dobijenih putem mjernih instrumenata u
objektu za proizvodnju i promet hrane i hrane
za Zivotinje i u transportnom sredstvu;

14) vrsi mjerenja primjenom sluzbene opreme
kako bi se provjerili rezultati dobijeni
mjerenjem koje je izvrSio subjekat u poslovanju
hranom i hranom za Zivotinje;

15) provjerava ispunjenost i drugih opstih i
posebnih propisanih higijenskih zahtjeva i
uslova u objektu u kojem se vrsi proizvodnja i
promet hrane i hrane za Zivotinje;

16) sprovodi i bilo koju drugu aktivnost
potrebnu kako bi se obezbijedilo ispunjavanje
ciljeva ovog zakona.

2. Pored ovlas¢enja iz stava 1 ovog clana
veterinarski inspektor koji vrsi inspekcijski
nadzor na granichom prelazu odnosno
carinskom skladistu, slobodnim carinskim
zonama ima ovlascéenje i da:




1) nakon prethodnog veterinarskog pregleda
posiliki hrane i hrane za Zivotinje i pratede
dokumentacije  dozvoli uvoz, tranzit ili
skladistenje hrane i hrane za Zivotinje,
rieSenjem kojim za svaku pojedinacnu posiljku
posebno utvrdi da na osnovu propisanih uslova
nema veterinarskih smetnji za njihov uvoz,
tranzit ili skladiStenje;

2) pregleda i kontroliSe posiljke Zivotinja, hrane
i hrane za Zivotinje namijenjene za izvoz, ako se
na granicnom prelazu pretovaraju, odnosno
skladiste u registrovanim skladistima pod
propisanim uslovima;

3) izdaje, odnosno ovjerava certifikat za
Zivotinje i hranu i hranu za Zivotinje;

4) uzima uzorke hrane i hrane za Zivotinje i Salje
ih na laboratorijska ispitivanja u ovlas¢ene
laboratorije ili obavlja potrebna ispitivanja u
laboratoriji na grani¢cnom prelazu;

5) pregleda i kontrolise ispunjenost propisanih
zahtjeva u skladistima, bescarinskim zonama i
carinskim skladistima;

6) vodi evidenciju uvezenih, izvezenih i
tranzitnih poSiljki Zivotinja, hrane i hrane za
Zivotinje prilikom prelaska drzavne granice;

7) prati i kontroliSe dezinfekciju prevoznih
sredstava, skladista i opreme na grani¢nim
prelazima i carinskih skladiSta u slobodnim
carinskim zonama;

8) prati pojavu i kretanje zaraznih bolesti u
susjednim zemljama i o svojim saznanjima
obavjestava organ nadlezan”;

Predlazemo da se poslije ovog ¢lana doda novi




¢lan koji bi se odnosio na ovlaséenja
fitosanitarnog inspektora i glasio bi:

“1. Fitosanitarni inspektor je narocCito ovlaséen
da:

1) pregleda objekat, okolinu, prostorije, opremu
i transportna sredstva u primarnoj

proizvodnji hrane biljnog porijekla;

2) pregleda i po potrebi uzorkuje sirovine,
materije i supstance koje se koriste za pripremu
hrane biljnog porijekla na nivou primarne
proizvodnje;

3) pregleda i po potrebi uzorkuje materijale,
ambalaZzu i predmete koji dolaze u kontakt sa
hranom biljnog porijekla na nivou primarne
proizvodnje;

4) kontrolise proces Ccis¢enja, dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije ( DDD ), nacin
upotrebe i ¢uvanja sredstava za ¢iSéenje i DDD
obradu koja se koriste u poslovanju s

hranom biljnog porijekla na nivou primarne
proizvodnje;

5) kontroliSe nacin deklarisanja, oznacavanja,
prezentacije i reklamiranja hrane biljnog
porijekla na nivou primarne proizvodnje.

2. Pored ovlas¢enja iz stave 1 ovog ¢lana
fitosanitarni inspektor na graniénom prelazu,
carinskom skladisStu i slobodnim carinskim
zonama ima ovlascenje da

1) nakom predhodnog fitosanitarnog pregleda
posiljike hrane za Zivotinje biljnog porijekla na
nivou primarne proizvodnje i pratedih
djelatnosti, i hrane za Zivotinje biljnog porijekla i
one koja je podvrgnuta jednostavhom procesu
prerade mljevenjem, susenjem i slicno i GMO




hranu za Zivotinje biljnog porijekla na nivou
primarne proizvodnje i prateéih djelatnosti u
medunarodnom prometu. Nakon pregleda
prateée dokumentacije dozvoli uvoz, tranzit ili
skladistenje  RjeSenjem  kojim za svaku
pojedinacénu posiljku posebno utvrdi da nema
fitosanitarnih smetnji za uvoz, tranzit ili
skladistenje.

2)Pregleda i kontrolise posiljke iz tacke 1 stava
2 namjenjenih na izvoz ako se na granicnom
prelazu pretovaruju odnosno  skladiste u
registrovanim  skladistima po  propisanim
uslovima

3) izdaje, odnosno ovjerava sertifikat za poSiljke
iztacke 1i 2 stava 1 ovog clana

4) vrsi uzorkovanje posiljki iz tacke 1 i 2 stava 1
ovog c¢lana i Salje ih na laboratorijska ispitivanja
u ovlaséene laboratorije ili obavlja potrebna
ispitivanja na grani¢nom prelazu.

5) pregleda i kontrolise ispunjenost propisanih
zahtjeva u skladistima, bescarinskim zonama i
carinskim skladistima;

6) vodi evidenciju uvezenih, izvezenih i
tranzitnih posiljki iz tacke 1 i 2 stava 1 ovog
¢lana

7) prati i kontroliSe dezinfekciju prevoznih
sredstava, skladista i opreme na grani¢nim
prelazima i carinskih skladiSta u slobodnim
carinskim zonama;

8) prati pojavu i kretanje biljnih bolestii
StetoCina u susjednim zemljama i o svojim
saznanjima obavjestava nadleZan organe”;

€lan 115

Clan 115
treba korigovati i umjesto predloZenih upravnih

Uprava za inspekcijske poslove

Primjedba se ne prihvata.
PredloZzeni tekst ¢lana 115

u dijeli upravnih




mjera i radnji treba da glasi:

“Pored wupravnih mjera i radnji utvrdenih
zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor,
inspektori iz ¢l. 114, i dodatih ¢lanova (koje smo
obrazlozili pod tackama 40,41 i 42 ovog dopisa),
kada utvrde neusaglasenost sa zahtjevima
utvrdenim ovim zakonom i drugim propisima,
imaju i obavezu i ovlas¢enja da:

1)narede privremene mjere predostroznosti u
skladu sa ¢lanom 12 ovog zakona;

2) narede uspostavljanje sledljivosti u svim
fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane
i hrane za Zivotinje u skladu sa ¢lanom 26 ovog
zakona;

3) narede povlacenje hrane sa trzista od
strane subjekta u poslovanju s hranom u skladu
sa ¢lanom 27 ovog zakona;

4) narede efikasno i tano obavjestavanje
odnosno povlaenje hrane za Zivotinje sa trzista
od strane subjekta u poslovanju s hranom za
Zivotinje u skladu sa ¢lanom 28 ovog zakona;

5) narede sprovodenje uzorkovanja hrane,
odnosno hrane za Zivotinje od strane subjekta u
poslovanju s hranom i hranom za Zivotinje s
povecanom ucestalo$éu;

6) zabrani stavljanje na trZiSte hrane za
koju nije sproveden postupak procjene rizika u
skladu sa ¢lanom 11 st. 2 i 3 ovog zakona;

7) narede otklanjanje neusaglasenosti
utvrdenih sluzbenom kontrolom i odrediti rok
za otklanjanje neusaglasenosti;

8) privremeno zabrane proizvodnju i
stavljanje na trZiste hrane i hrane za Zivotinje za
koju postoji sumnja u bezbjednost do dobijanja

mjera i radnji identican je ¢lanu 115 teksta
nacrta zakona.




rezultata laboratorijskih ispitivanja i/ili procjene
rizika u skladu sa ¢lanom 11. st. 2 i 3. ovog
zakona;

9) privremeno zabrane proizvodnju i
stavljanje na trZiSte hrane za koju postoji
sumnja da ne ispunjava zahtjeve za higijenu
hrane utvrdene ovim zakonom;

10) narede sprovodenje posebnih
higijenskih mjera u skladu sa ¢lanom 36 stav 3
ovog zakona;

11) narede uspostavljanje, primjenu i
kontinuiranio odrzavanje postupaka
zasnovanim na principima HACCP-a u svim
fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane
nakon primarne proizvodnje i pripadajuéih
djelatnosti u skladu sa ¢lanom 38 ovog zakona;

12) narede subjektu u poslovanju hranom
sprovodenje mjera u skladu sa ¢lanom 41 stav
2 i i izradu i primjenu planova uzorkovanja u

skladu sa stavom 41 stav 3 ovog zakona;

13) narede, po potrebi, subjektu u
poslovanju hranom sprovodenje studijskih
ispitivanja hrane u skladu sa ¢lanom 41 stav 4
ovog zakona;

14) zabrane obavljanje djelatnosti u
objektima koji nijesu odobreni odnosno
registrovani u skladu sa ovim zakonom;

15) narede uniStavanje nebezbjedne hrane
ili hrane za Zivotinje na propisan nacin;
16)narede obradu i rukovanje hrane ili hrane za
Zivotinje na propisan nacin;

17) zabrane reklamiranje i oznacavanje
hrane ili hrane za Zivotinje na nacin koji moze
da dovede u zabludu potrosaca;




18) zabrane upotrebu objekta, prostorija,
opreme i prevoznih sredstava kada ne
ispunjavaju propisane zahtjeve;

19) zabrane upotrebu materijala, ambalaze
i predmeta koji dolaze u kontakt s hranom ili
hranom za Zivotinje koji bi mogli da ugroze
zdravlje ljudi i Zivotinja i dovedu do promjena u
sastavu hrane ili hrane za Zivotinje ili do
promjena njenih senzornih svojstava pod
uobicajenim i predvidenim uslovima upotrebe;
20) zabrane rad licima koja rukuju i dolaze
u kontakt sa hranom ili hranom za Zivotinje koja
ne ispunjavaju propisane zahtjeve u pogledu
licne higijene;

21)preduzimaju i druge mjere u skladu sa
zakonom.

(2)Zalba izjavljena na rje$enje lica inspektora ne
odlazZe izvrSenje rjesenja.

(3) Inspektori iz stava 1 ovog ¢lana imaju
pravo i obavezu da donesu usmeno rjeSenje za
izvrSenje odredenih mjera u cilju
predostroZnosti i hitnosti:

1) kada identifikovani rizik za zdravlje ljudi
tokom sprovodenja sluzbene kontrole zahtijeva
da se odredena mjera preduzme odmah, bez

odlaganja;
2) kada postoji opasnost od prikrivanja,
zamjene ili uniStavanja hrane ili hrane za

Zivotinje ili dokaza ako se mjera ne preduzme
odmah

(4) Inspektori u obavljanju sluzbene
kontrole imaju pravo i obavezu da narede
izvrSenje usmenog rjeSenja odmah a koje unosi
u zapisnik o izvrSenom pregledu.




(5) Pored upravnih mjera i radnji utvrdenih
zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor,
inspektori iz ¢l. 114 ovog zakona, koji vrse
inspekcijski nadzor na graniénom inspekcijskom
mjestu, ulaznom mjestu ili mjestu krajnjeg
odredista posilijke (carinsko skladiste) kada
utvrde neusaglasenost sa zahtjevima utvrdenim
ovim zakonom i drugim propisima na posiljci
koja se uvozi u Crnu Goru ili provozi preko
teritorije Crne Gore preduzimaju mjere u skladu
sa ¢lanom 98-101ovog zakona.

(6) Inspektori iz stava 1 ovog c¢lana, po
potrebi, prilikom preduzimanaja mjera iz stava
1i 2 ovog ¢lana mogu da zatraze misljenje i
uzmu u obzir procjenu rizika koju je izdala
Evropska agencija za bezbjednost hrane, UIP iz
Clana 7 stav 3 ovog ili ovlaséene strucne i
naucne institucije.

Clan 116 | Clan 116 Uprava za inspekcijske poslove | Primjedba se ne prihvata.
stav1 PredloZena odredba je usaglasena sa Zakonom o
umjesto broja “500” treba da stoji broj “2000”, prekrsajima i procjena je da se najbolji efekti
u stavu 2 navedenog ¢lana umjesto broja “30” postizu velim rasponom kazni Cija ¢e primjena
treba da stoji broj “500”, dok u njegovom stavu zavisiti od teZine ucinjenog prekrsaja.
3 umjesto broja “150” treba da stoji broj”500”;

Clan119 | €lan 119 Institut za javno zdravlje Primjedba je razmotrena.

Do donosenja podzakonskih akata iz stava 1
ovog Clana primjenjivace se podzakonski akti
doneseni na osnovu Zakona o bezbjednosti
hrane (,,Sluzbeni list CG“, broj 14/07).

Najasno je koje propise da primjenjujemo
obzirom da je na osnovu vazeceg Zakona o
bezbijednosti hrane donesen mali broj
podzakonskih akata, a da se u praksi

Pri formulisanju oderedbi o prestanku vaZenja
pojedinih  odredbi zakona u  postupku
usaglasavanja sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo bice dodatno precizirane.




primjenjuju propisi SFRJ i SCG...

€lan 128

Clan 128

stav1

umjesto rije¢i “od tri godine” treba da stoje
rije¢i ” od jedne godine”,

Uprava za inspekcijske poslove

Primjedba se prihvata.

OPSTI KOMENTARI

u skladu sa zakonom o vinu i zakonom o
alkoholnim pi¢ima u nadleZnosti lokalne uprave
je vodenje Registra proizvodaca grozda i vina i
Registra proizvodaca alkoholnih piéa, ali ovim
zakonima nijesu odredeni minimalno tehnicki
uslovi podruma tj. Prostorija i opreme za
proiuvodnju vina i alkoholnih pica

Preijstonica Cetinje-
Sekretarijat za finansije i razvoj
preduzetnistva
Branka Radovi¢

Razmotrena je sugestija.

U smislu ¢lana 2 regulative 178/02
podrazumjeva da je hrana odnosno prehrambeni
proizvod svaka supstanca ili proizvod preraden,
djelimicno preraden ili nepreraden koji je
namijenjen za ishranu ljudi ili se moZe ocekivati
da ¢e se koristiti za ishranu ljudi. To znaci da vina
i alkoholna pica spadaju u hranu.

Takode ovim ¢lanom je definisano Sta se ne
smatra hranom. Dodatno, vezano za alkoholna
pi¢a posebnom regulativom za pruzanje
informacija propisani su dodatni zahtjevi za
njihovo oznacavanje. Higijenski zahtjevi su
propisani ovima zakonom, a posebni zakoni
ureduju politiku kvaliteta.

Generalno:

nedefinisane oblasti koje se odnose na kvalitet
hrane, zdravstvenu ispravnost, posebno u dijelu
kontrole zaraznih bolesti i uzro€nika zaraznih
bolesti koje se prenose hranom,

a narocito kad je u pitanju postupak utvrdivanja
zdravstvene ispravnosti hrane, te preduzimanje
mjera sprecCavanja i suzbijanja daljeg Sirenja
infekcije po pojavi obolijevanja nakon
konzumacije zdravstveno neispravnom hrane!

Institut za javno zdravlje

Razmatrana je generalna sugestija i

ustanovljene su sljedece Cinjenice:

— kvalitet se propisuje posebnim proipisima
koji su sastavni dio pregovora u poglavlju 11;

— ovim zakonom s obzirom da je postojao od
2007. godine i da nije bilo problema u dijelu
kontrole zaraznih bolesti jer se svi ostali

posebni propisi primjenjuju paralelno;

Generalno:
Nacrt zakona o bezbijednosti hrane u koliziji sa
Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih

Institut za javno zdravlje

Razmatrana je generalna sugestija i
ustanovljene su sljedece Cinjenice:

— ovim zakonom s obzirom da je postojao od




bolesti i Zakonom o sanitarnoj inspekciji iz
razloga Sto se Nadzor nad sprovodenjem
Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti
vrsi preko zdravstveno-sanitarnih inspektora, a
u Zakonu o sanitarnoj inspekciji jasno je
definisano koje su to oblasti i objekti i koje su
obaveze sanitarnog inspektora. Primjena
Zakona bez usaglasavanja sa ostalim pratec¢im
podzakonskim aktima i nepoStovanje principa
zasnovanih na HACCP-u u cjelosti, izlozice
stanovnistvo povedanom obolijevanju od
zaraznih bolesti koje se prenosi hranom.

2007. godine i da nije bilo problema u dijelu
kontrolu zaraznih bolesti jer se i posebni
propisi primjenjuju paralelno;

— u dijelu kolizije sa zakonom o sanitarnoj
inspekciji navodime da c¢e ukoliko se
predloZeni tekst usvoji do¢i do promjene ne
samo ovg zakona ve¢ i drugih zakona i
uredbi na koje predloZzena rjesenja imaju
uticaj;

— Inspektori za hranu ¢e biti raznih strucnih
profila (prehrambena tehnologija, veterina,
poljoprivreda, biologija, ljekari specijalisti:
epidemiolozi, toksikolozi i dr., hemicari i
drugi profile) Sto ¢e biti uredeno
unutrasnjim aktom o sistematizaciji radnih
mjeata.

— Trenutno u sanitarnoj inspekciji na kontroli
bezbjednosti hrane radi 34 inspektora i
zastupljene su sljedede struke:

o Prehrambeni tehnolozi;

o Poljoprivredni inZinjeri;

o Veterinari;

o Diplomirani inZinjeri hemije;

o Doktori medicine spec. opsta
medicina, epidemiologija,

stomatologija i dr.

Jo§ jednom naglaSavamo da su ovim
prijedlogom Zakona o bezbijednosti hrane
isklju¢ene sve nadleZnosti Ministarstva zdravlja,
osim u dijelu hrane koja nije pogodna za
ishranu ljudi i hrane za posebne prehrambene
potrebe, pa je dilema kako ¢ée se u praksi
rjeSavati procjene rizika po zdravlje, nadzor nad

Institut za javno zdravlje

Primjedba je razmatrana.
Zakonom o bezbjednosti hrane jasno je definisan
predmet zakona i nadleZnosti.

Clan 1
Zakonom se ureduju se uslovi za bezbjednost
hrane i hrane za Zivotinje, obaveze i

odgovornosti subjekata u poslovanju sa hranom,




objektima za proizvodnju i promet hrane,

nadzor nad osobliem koje wucestvuje u
proizvodnji i prometu hrane, epidemije,
trovanja....

sistem brzog obavjestavanja i uzbunjivanja, hitne
mjere i upravljanje kriznim situacijama i druga
pitanja od znacaja za bezbjednost hrane i hrane
za Zivotinje.

Predlog za prepoznavanje nadleznosti lokalnih
organa uprave

Opstina Berane - Sekretarijat za
poljoprivredu, turizam,
vodoprivredu i zastitu Zivotne
sredine VD

Sceki¢ Ranko

Predlog je razmotren.

Naime, obzirom da nema konkretnih predloga
neprepozanjemo oblast uklju¢ivanja lokalnih
organa uprave u sprovodenju ovg zakona.
Saradnja organima lokalne uprave uspostavljace

se u domenu javnog interesa tokom

implementacije zakona.

Dodati novi clan NVO UdruZenje Roditelj Predlog se ne prihvata.
Podgorica U smislu evropskih pravila za hranu na

“U smislu ovog ¢lana a na osnovu
Medunarodnog Kodexa o reklamiranju zamjena
za majcino mlijeko ¢ija je Crna Gora potpisnica
u Crnoj Gori se reguliSe reklamiranje i
oznacavanje namernica za ishranu odojcadi i
male djece u skladu sa ovim kodexom.”

oznacavanje ove vrste hrane se primjenjuju
odredbe Regulative 609/2013 koja ¢e biti
preneSena u podzakonski akt doneSen na
osnovu ¢lana 63 ovog zakona.

Ako je Crna Gora potpisnica Kodexa o
reklamiranju zamjena za majcino mlijeko kodex
je samim tim obavezujudéi za Crnu Goru.

Ljekari specijaliste higijene

— Dr Ivana Joksimovié, spec.
higijene

— Dr Borko Baji¢ spec. higijene

— mr sci dr Zorica Dordevi¢
spec. higijene,

— dr SneZana Barjaktorovi¢-
Labovi¢ spec. higijene, uZi
specijalista dijetoterapije

— drIfeta Erovi¢ spec. higijene

Misljenje je razmatrano.

Dostavljeno misljenje ljekara specijalista higijene
u cijelosti je izrazavanje licnih stavova i dosta
grubih, neutemeljenih procjena koji su
posljedica neinformisanosti i nepoznavanja
oblasti hrane, u smislu nepoznavanja izvora
odredbi koje su preuzete ovim zakonom (EU
legislative Poglavlje 12 Naslov 3 Stavljanje na
trziSte hrane, hrane za Zivotinje i nus proizvoda
Zivotinjskog porijekla), koja posljedi¢no izaziva
nerazumjevanje i otpor prema predloZenim
odredbama.

Zabrinjava da od donosenja prvog zakona o
bezbjednosti hrane do danas neprepoznajemo




povezenost zahtjeva za zdravlje i dobrobit
Zivotinja namjenjehih proizvodnji hrane i
zahtjeva za proizvod koji se dobija od Zivotinja i
bilja (pristup od njive do trpeze).

Potrebno je naglasiti da u ishrani ljudi hrana
Zivotinjskog porijekla je zastupljena cca 10%, a
hrana nezivotinjskog porijekla 90%, ali je odnos
kada je rizik u pitanju obrnut.

Zakonom o bezbjednosti hrane jasno je definisan
predmet zakona:

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi za bezbjednost
hrane i hrane za Zivotinje, obaveze i

odgovornosti subjekata u poslovanju sa hranom,
sistem brzog obavjestavanja i uzbunjivanja, hitne
mjere i upravljanje kriznim situacijama i druga
pitanja od znacaja za bezbjednost hrane i hrane
za Zivotinje.

Misljenje da predmet Nacrta zakona o
bezbjednosti hrane treba da bude obuhvacen i
kvalitet hrane nije odgovarajuéi jer kvalitet
prehrambenih proizvoda u EU legislativi je u
oblasti Poljoprivrede (Poglavlje 11), a ne u
oblasti bezbjednosti hrane (Poglavlje12).




