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Ministarstvo unutra5njih poslova - Odjeljenje za za5titu podataka o lidnosti i
slobodan pristup informacijama, na osnovu dlana 30 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,,SluZbeni list CG", broj: 44/12i30/17) i dlana 18 Zakona o upravnom
postupku (,,SluZbeni list CG", br.56/L4,20/L5,40/16 i 37/L7) rjeiavajudi zahtjev za

pristup informacijama NVO Institut AJternativa donosi

RIESENfE

1,. Odobrava se pristup informaciji u posjedu Ministarstva unutra5njih poslova -

informacija o Analizi.
2. Odbiia se zahtjev za pristup informacijama NVO Instituta Alternativa, kojim

traZe informaciju - rjeSenje o pove6anom broju sistematizovanih radnih mjesta u

vezi sa mjerom P.3.1.1.

3. Odobrenje iz tadke 1- dispozitiva, izvr5ide se na nadin dostavljanjem kopije

informacije.
oBRAZrOznrutn

NVO Institut Alternativa je podnijela zahtjev za pristup informaciji - informacija

o Analizi i o rje5enju o poveianom broju sistematizovanih radnih mjesta u vezi sa

mjerom P.3.1.1. , 24.04.2019. godine.

Ministarstvo unutra5njih poslova je nadleZan organ shodno vai.etim zakonima, te se

traZene informacije o Analizi nalaze u posjedu ovog organa, dok se traZeno rje5enje ne
nalazi u na5em posjedu.

Razmatrajudi zahtjev NVO Institut Alternativa, organ je zakljudio da je zahtjev

opravdan, te da se istom treba udovoljiti.
Na osnovu izloi,enog, odludeno je kao u dispozitivu rje5enja.

UputsWo o pravnoi za5titi:
Protiv ovog rje5enja dopu5tena je i,alba Agenciji za zaititu lidnih podataka i

slobodan pristup informacijama, u roku od 15 dana, od dana prijema ovog rje5enja.
Zalba se predaje ovom organu ili Salje putem poSte.

Rje5enje je oslobocleno plaianja takse, shodno dlanu 33 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (,,SluZbeni list CG", broj: 44/72).
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Analiza opravclamosti funkcionisanja Uprave policije sa tri regionatrna centra
hezbjednosti i tri eleiurne sluibe
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Strategijom razvoja Uprave policije zaperiod2016-2020 godine,r u okviru oblasti Unapreclenje
internih procesa, definisan je prioritet <Unapredenje organizacije i efikasnosti policije>. On se

prvenstveno odnosi na uspostavljanje moderne, efikasne, tehnidki opremljene i kadrovski
ojadane policijske organizacije, usmjerenenarazvoj partnerskih odnosa sa gradanima. U skladu
sa ovim prioritetom, rad Uprave policije je potrebno usmjeravati u pravcu blagovremenog
pof icijskog postupanja i odgovora na sve bezbjednosne izazove i prijetnje ugroLavanja lidne i
imovinske sigurnosti gradana.

Polazefi od kljudnih prioriteta Vlade Crne Gore, u narednom periodu neophodno je nastaviti sa

realizacijom strateSkih ciljeva, u drjoj je osnovi da se unaprijedi rad policije kao servisa gradana,
primjena evropskih standarda i stvaranje uslova za dinamidan ekonomski razvoj Crne Gore i
jadanje vladavine pravb.
Analiza predstavlja podetnu fazu, strukturne reforme Uprave policije, kao dijela ukupnih
strukturnih reformi za konkurentnost cijurcalizaciju prati Vlada.

Na osnovu sagledavanj a - analize parametara: broj stanovnika, obim problematike-poslova,
velidina teritorije i holistidkog sagledavanja nadleLnosti, primjene EU standarda i savremenih
metodolo gij a rada neophodno j e od strane menadZmenta donij eti :

odriivosti i funkcionalnosti predloienog modela uspostavljanju (izmjenama
terilorijalne organizacije) na nivou tri centra bezbjednosti: Centar, Sjever i Jug ;

doprinij eti kvalitetu iivota graitana.

Naime, sada5nji model rada i organizacije UP realizuje se, uz manje korekcije organizacone
strukture, primjenjuje se poslednjih 20-30 godina. S obzirom na velidinu teritorije, broj
stanovnika i izraLenu problematiku, organizacija Uprave policije, primjerenija je drZavama koje
imaju znal:ajno vi5e stanovnika, ve6u teritoriju, kao i vedi obim bezbjednosne problematike.

Nadalje, potrebno je unaprijediti standardizaciju rada, kao i vertikalnu i horizontalnu
koordinacij u i bolju funkcionalnu povezanost organizacionih jedinica.

Zapostizanje ovog prioriteta predvitlene su dvije mjere:

l) neophodnost jadanja povjerenja gradana u rad policij e,kroz unapretlenje komunikacije i nivoa
komunikacione kulture, dostupnost i transparentnostl

2) Unapredenj e unutraSnj e organi zacije.

Cilj unapredenja unutraSnje organizacije jeste postizanje veie efikasnosti i funkcionalnosti u
radu, kroz sagledavanje potrebe zarcgionalnom organizacijom utri centra, koji 6e objediniti sve

'Vlada Crne Gore, Ministarstvo unutra5njih poslova, Stretegija razvoja Uprave policije zaperiod2016-2020 godina,
2015.



segmente sluZbe (policija, kriminalistika, granidna policija).Polazi se od potrebe za
uspostavljanjem optimalnog modela policije, u skladu sa realnim potrebama, procjenama
opasnosti i obima poslova kao odgov^or na izazove dinamidnim promjenama kretanja
kriminaf iteta i drugih bezbjednosnih rizika.'

Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja Uprave policije za2018. godinu, predvidene
su posebne mjere u okviru Prioriteta 2 drugog i treieg nivoa, a to su:

- Izrada Analize opravdanosti funkcionisanja Uprave sa tri regionalna centra bezbjednosti i
tri deZurne sluZbe i

- lzrada Studije funkcionalnosti i modela organizacije Uprave policije sa tri centra
bezbjednosti i tri operativno komunikaciona centra.'

U novembru 2018 godine formirana je Radna grupa,o diji je zadatak da izradi analizu
opravdanosti funkcionisanja Uprave policije sa tri regionalna centra bezbjednosti i tri deZurne
sluZbe, i na osnovu rczultata analize sadini preporuke za dalju rcorganizaciju MUP-a i Uprave
policije, Rad se odvija u tijesnoj saradnji sa norve5kim Centrom za integritet u sektoru odbrane
(crDS).

Analiza treba da identifikuje probleme koji optereiuju rad organizacionih jedinica Uprave
policije i defini5e ciljeve - smjernice za dalji razvoj i unapredenje organizacije, kako bi se
obezbijedilo bolje funkcionisanje, povezivanje i interna kornunikaqija ,izmedu organizacionih
jedinica Uprave policije i Ministarstva, radi funkcionalnijeg pra6enj d, analize i procjene stanja
bezbjednosti, obima i intenziteta bezbjednosnih pojava i planiranja i preduzimanj e mjera za
nj ihovo efi kasno rje5avanje.

Postavfjeni ciljevi reorgdiizacije u okviru Uprave policije, u skladu su i sa drugim strate5kim
aktima Crne Gore. Predlogom plana optimizacije javne uprave Crne Gore 2018-2020,s mjere
upravljanja ljudskim resursima, dio su optimizacije i funkcionalna analiza uglavnom rezultira
realokacijom zaposlenih. Dodatno, u skladu sa Srednjorodnim programom rada Vlade Crne Gore
2018-2019,o jedan od prioriteta se odnosi na jadanje sistema nacionalne bezbjednosti i odbrane i
detaljnije - unapredenje saradnje sa gradanima i lokalnom samoupravom na pobolj5anju nivoa
bezbjednosti i sigurnosti, resavanje problema u zajednici, povedanje povjerenja gradana u
policiju. To je u skladu sa kljudnim strateskim ciljem - Konceptom rada policije u zajednici, kao

' Isto.

' Vlada Crne Gore, Ministarstvo unutra5njih poslova, Akcioni plan zasprovodenje Strategije razvojaUprave policije
za 2018. godinu, 201 8 godine.
* Ministar unutra5njih poslova Crne Gore Mevludin NuhodZi6 je Rjesenjem od 72.11.2018. godine, broj: 113/1 8-
78147, obrazovao Radnu grupu za izradu Analize opravdanosti funkcionisanja Uprave policije sa tri regionalna
centra bezbjednosti i tri deZurne sluZbe. Shodno Rje5enju, predsjednik radne grupe je doc. dr Danilo iupii,
Ministarstvo unutra5njih poslova. Radnom grupom su kordinirali doc dr Danilo iupii i mr Safet Kora6,
Ministarstvo unutra5nj ih poslova.
Dokument izradili: Dragana Babovi6-Ministarstvo unutra5njih poslova, Elvira Pepii, Radovan Ljumovi6, Slavko
Vojinovi6, Milorad ZiLie, Goran Banidevic, MiloS Bulatovi6,Velimir Fuftula, Dragi5a Mugo5a, Darko iorac, Danilo
iedovi6, Dragan Konti6, Nikola Rogo5ii,tehnidka podr5ka; Igor Kalezic- Uprava policije-, Milena Pajovid i Aldina
Agovii Ministarstvo unutrainjih poslova.
Ekspertsku podr5ku obezbijedio Centar za lntegritet republike Norveseke; Odd Malme, Zorica Vuka5inovic

i Rajko Radevii.
acijejavne uprave Crne Gore 2018-2020,2018.
rada Vlade Crne Gore 2018-2019,2018.



najvaZnijom mjerom u segmentu unapredenja i pobolj5anja komunikacije sa subjektima
zajednice na lokalnom nivou. Sistemska analizakao dio Sirih reformskih proceia, predvidina je i
drugim strateskim aktima. 1

Pitanje teorganizacije u okviru Uprave policije, postaje dodatno aktuelno izmjenama pravnog
okvira kojim se mijenja funkcionisanje Uprave policije na nadin da djeluje kao samostalan
organ u sistemu drZavne uprave. lzmjenama Zakona o drZavnoj upravi (dlan 2. Zakona),
predvideno je da poslove drZavne uprave vr5e ministarstva i drugi brgani uprave, dimes je
stvoren pravni osnov. za promjenu poloZaja Uprave policije. Uprava dobija staius samostalnog
organa nad kojim Ministarstvo vr5i upravni nadzor (nadzor nad zakonito56u i cielishodnoSiu
rada).

Uspostavljanje funkcionalne organizarcije k<rja ie policijskirn jedinicama obezbijediti
bolje preduslove za prisustvo kada je to gradanima potrebno;

Obezb.iederrje boljih uslova za rad u cjelokuprL<rj policijskoj orgarrizaciji jer ie
optirnizacijom bro.ja ccntara bezb.iednosti biti lakSe sprovesti stanclardiz-aci ju poslova u ciielo.i
policiji;

Obezbjedenie iednoobrazne organizacije centara bezb.jednosti, koji ce biti slidniji po
velidini, poslovima, budZetu i l.iudstvu, pritom imajuii prihvatljivu g"ogral'rku pokrivenost.

Obezb.iedenie holistidkog i unaprijeclenog upravl.janja poliofiom kroz ob.jedinjavanje
policijskih .jedinica, uspostavlianje bolje ravnoteZe izrneclu centralnog i lokalnih nivoa
rukovodenja i uspostavljanje strate5kog rukovodenja polioije na nacionalnom nivou;

.fadanje kadrovskih kapaciteta i jasnije definisanje poslova i nadleZnosti u sjedi5tu i
centrima bezb.iednosti.'' "'

1
'Fiskalna strategija CG za period 2017- 2020; Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021; program pristupanja
Evropskoj uniji; Strategij arazvoja informacionog drustva u crnoj Gori do 2020. godine.

t Zakon o drZavnoj upravi ("SluZbeni list Crne Gore", br. 078/18 od 04.12.2018). Zakono unutrasnjim poslovima



Da bi Uprava policije mogla efikasno i efektivno da obavlja svoje poslove, potrebno je
prenijeti obavljanje poslova koji nijesu kljuini policijski poslovi drugim drZavnim
organima ili privatnom sektoru. Na taj nadin, policijski sluZbenici bi mogli biti
prerasporedeni da obavljaju kljudne policijske poslove. To se posebno odnosi na rad na
terenu (operativni rad), prvenstveno na poslove pozornidke i patrolne djelatnosti, gdje postoji
i najveia potreba za policijskim sluZbenicima.

Potrebno je utvrditi jasnu podjelu nadleZnosti izmedu s.iodi5ta i centara bezbjednosti na
osnovu kombinovanog modela, tako- da na centralnom nivou budu grupisani poslovi od
nacionalnog znailajp (naroiito oni koji imaju medunarodnu komponentu i usko
specijalizovani poSlovi), dok bi ostali poslovi koji imaju lokalni karakter trebalo da se
obavljaju u centrima bezbjednosti.

Postoje6a organizaciona struktura sa 8 centara bezbjednosti nije dovoljno ujednaiena,
Sto oteZava koordinaciju, kako izmedu centralnog i lokalnog nivoa, tako i izmetlu
samih centara bezbjednosti. Postoje veoma velike razlike izmetlu centara bezbjednosti u
pogledu broja stanovnika, povr5ine i bezbjednosne problematike -. broja krividnih djela,
prekrSaja i saobra6ajnih nezgoda. .r - 

!

Da bi se prevazi5li postojedi problemi, potrebno je smanjiti broj centara bezbjednosti.
To se moZe udiniti putem:

1) uspostavljanja tri cdritrh bezbjednosti ili

2) uspostavljanja ietiri ili pet centara bezbjednosti.

Kako uspostavljanje tri centra bezbjednosti ne obezbjeduje potreban nivo ujednadenosti u
pogledu bezbjednosne problematike, trebalo bi razmotriti i opciju uspostavljanja detiri ili pet
centara bezbjednosti. Smanjenje broja postojedih deZurnih sluZbi zahtijeva takode dodatnu
detaljniju analizu, zbog strukture deZurnih sluZbi, koje pored operativno-komunikacionih
poslova obavljaju i druge poslove (zadrLavanja lica, obezbjedenja objekata i sl). Broj <kol
centara> moZe se smanjiti u skladu sa odlukom o broju centara bezbjednosti. Odluku o
strukturi i broju pritvorskih jedinica, sa druge strane, trebalo bi doneti nakon dodatne analize,
koja bi uzelau ozbir standarde funkcionisanja pritvorskih jedinica.

Potrebno je razmotriti mogudnost integrisanja organizacionih regionalnih jedinica
graniine policije d sastav centara bezbjednosti, i procijeniti da li bi se obezbijedila
efikasna koordinacija obavljanja poslova graniine bezbjednosti i drugih poslova na
teritoriji nadleZnosti centra. Kako obavljanje poslova granidne policije predstavlja valan
dio Poglavlja24,predloge u ovoj oblasti trebaizraditi u skladu sa preporukama predstavnika
Evropske komisije.

Da bi se blagovremeno planirali tro5kovi reforme, neophodno je napraviti detaljni
plan implementacije smanjenja broja centara bezbjednosti i racionalizacije



nosti (odjeljenja bezbjednosti, policijskih
ljen sa jasnim vremenskim rokovima, koji bi
e ulaganja u infrastrukturne objekte koji 6e

Razvojni trendovi u savremenim dru5tvima namedu izazove pred tradicionalne modele policijske
organizacije, kao i nove zahdeve u pogledu onoga Sto dini dobru policijsku sluZbu.^politidki,
ekonomski, dru5tveni, tehnolo5ki, pravni i drugi faktori, pokretadi su reformskih promjena.U
savremenim d zabiljeLen pad op5ieg kriminala, metlutim kriminal u
odretlenim obl ]-",,:
novaarenazai lllllllrt-ou 

(npr' Sirenjem digitatnih tehnologija stvara se

Djelotvorno obavljanje ktjudnih poslova zahtijeva vi5i nivo specijalizacije i strucn og znanja,
kako na centralnom tako i na lokalnom nivou. Kljudni cil.i organizacione i strukturne reforme
crnogorske policiiele d.a s9 rasterete njeni resursi potrebni )n obavljanje njenih kljudnih lunkciia,
u skladu sa postojeiim bezbjednosnim izazovima.

Ciljevi Analize odnose se na preispitivanje mogudnosti racionalizacije obavljanja policijskih
poslova i drugih poslova usko vezanih- ,u ,id, policije, organizaiionih principa podjele

sjedi5tu Uprave policije i regionalnih/lokalnih
ntara bezbjednosti i deZurnih sluZbi. Ujedno,
na pitanja, Analiza se bavi i pitanjima kadrova,

poslova, uslovima tehnidke opremljenosti i

Prvi cilj Analize je definisan,ie kljuinih funkcija koje policija treba da obavlja, da bi se stvorili
lenih obavljanja ,,suviSnih,, poslova i njihova
zadataka na centralnom i lokalnonr niv<tu (na

u sa posto.ieiim bezb.jednosnim j,zazovima. Ovai
zajednici" i nastojanja da moderna policijska
ega podrazumijeva dodavanje novih sadrlaja

Drugi cilj je definisanje organizacionih pretpostavki za ustanovljavanje racionalne policijske
strukture, koja se zasniva na tljelotvornoj podieli naclleZnosti lr.lou sjedi5ta i centara
bezbjednosti;

Tredi cilj Analizeie definisanje optimalnog broja centara bezbjednosti i deZurnih sluZbi. e

n Priprema Analize je dijelom bazirana na predlozima rukovodilaca i zaposlenih u Upravi policije (centrima
bezbjednosti) i Ministarstvu, tokom Analitidke;adionice koja je odrLana3. i 4. decemb ra20lg. sodine.



4.1. Uloga policije u savremenom dru5tvu

Osnovna uloga policije u savremenom dru5tvu je da stvori uslove da se gratlani osje6aju
bezbjedno i da imaju povjerenje u rad policije i drugih drZavnih institucija. Da bi ostvarila
svoju ulogu, policija mora preduzeti potrebne mjere usmjerene na: jadanju zakonitosti u radu,
zaltiti ljudskih i manjinskih prava gradana, uspostavljanju bolje komunikacije sa javno5iu.

U svom operativnom radu, policija mora preduzimati preventivne radnje. Ona mora stvoriti
neophodne preduslove zabolju prevenciju i razvoj partnerskih odnosa sa gradanima.

Kao osnovni ciljevi takvjh promjena se istiOu teZnje ka Sirem oslanjanju policije na gratlane i
zajednicu i njeno u$klatlivanje sa specifiinim lokalnim prilikama i potrebama pojedinih
podruija - centara bezbjednosti. Policija mora, prije svega, djelovati preventivno sa teZistem
na stalnom prisustvu uniformisanih policajaca u lokalnim zajednicama. U postupanju se daje
prioritet reaktivnom delovanju (usmjeravanju od gradana), a postupanje policije treba da je
primarno usmjereno na preventivni rad, prepoznavanje problema i otklanjanje uzroka.

U ovom smislu, danas se uspjeSnost policije ne mjeri samo brojem rasvijefljenih kriviinih
djela i slidnim pokazateljima ve6 i time koliko su njeni odnosi--sa gailanima pozitivni, a
posebno, po tome koliko ona uspijeva da obezbijedi uvaZavanje i poStovanje prava gradana u
svom postupanju, Sto podrazumijeva tendenciju smanjenja ili ograniienja prinude u radu
poticije. Sto Je iedan oo.l:,,:nu za iaEanie povjerenja gradana u zakonit rad policije.

4.2. Funkcije i zadaci policije

Kljuine funkcije koje policija obavtja, osnov su za definisanje njene organizacione
strukture.

SuStina policijskog posla je efikasno i zakonito djelovanje, u ime drZave, koje se ostvaruje
sprovodenj em klj udnih pol icij skih pos lova i zadataka pol icij e.

Iako postoje razlike u policijskoj organizaclji. u skladu sa evropskom praksom rada policijskih
sluZbi, kao kljudni policijski poslovi se mogu identifikovati:



Prevencija i represija kriminaliteta;

Zaitita lidne i imovinske sigurnosti gradana;

Oduvanje javnog reda i mira;

Kontrola masovnih okupljanja gradana i spredavanje nereda;

Bezbj edno st saobracaj a;

Granidna bezbjednost

t
t
t
I
I

Od ovih funkcija polavi i Zakon o unutra5njim poslovima Crne Gore. tJ skladu sa dlanonr 2
y''akona o ttnLttra$njirrt poslovirna, polici.jsl<i poslovi pripadajLr Lrnutrainjim poslovirna dijim sc
vricnir:m obeztr.jerJu"je za3tit*r hczhicdnosti, imrovimc grarlnLna, osfvarivan.ic sloboda i pnava
gnailana"

Nadalje, dlanom l0 se blile ureduju policijski poslovi.r' MoZe se uoditi da iako navedeni poslovi
predstavljaju kljudne policijske poslove u savremenom dru5tvu, Zakon predvida i obavljanje
drugih koji iako nijesu kljuini, jesu u vezi sa vr5enjem policijskih poslova (administrativni,
pruLanie logistike drZavnim organima, organima drLavne uprave, organima lokalne samouprave
i pravnim licima u postupku izvr5enja njihovih odluka, ako se u tom postupku odekuje ilt pruLa
fizidki otpor i drugi).

U praksi je prisutna tendencija da se opseg poslova koji policija obavlja, a koji nijesu njeni
kljuini poslovi, ne smanjuje, ved povedava. To potvrduje i dinjenica da poslove obezbjedenja
sudova i tuZilaStava koji su formalno-pravno pre5li u nadleZnost sudova i tuZila5tava Zakonom o
unutraSnjim poslovima i22013. i Zakonom o sudovimaiz 2015. godine,l2 ovi organi jo5 uvijek
ne obavljaju.

r0 Ovi zadaci se odnose na sveukupnu preventivnu i represivnu aktivnost policije. Preventivna aktivnost policije
podrazumeva pozornidku i patrolnu djelatnost i ditav sistem mjera i aktivnosti koji su usmjereni na neutralisanje svih
okolnosti za nastanak i razvoj negativnih ponasanja i pojava (kaznjivih djera).lr Policijski poslovi prenta dlartu l0 Zakina sr"r zaiiita bez,bje<luosti grarJana i l;slavorn utvrClenih slobclcla I prava;
zaitita irnovinc; spre(avanje vrienja i ot1<r'ivanjc krividnih djola i prekrBirja; plonalaT,enje Lrdinilaca krividrrih d.jela i
prekriala i n"iihovo dovoilenje rradlcZnirr cllganima; odr"2avanje .javriog rcriti irnira: obezlr.iedivanje .jnvnih okLrpl.janja
gradillra visokog bezbjednosnou rizika: obezbjcclivanje odreilenih li(nosti, ob.jekata i prcstola: inspekcijski naelzoi i
kontrola bezbjednosti u saobraca.ju: granidna l<ontlola; koutrclla l<retarija i boravka stralraoa, otrezb.jcclivari.je Lrslova
za izvrienje zadriav:rnia Iica; drLrgi posl<lvi propisani zakonout" Zakon o unutraSnjim poslovima (SIuZbeni list CG,
br. 44 12012, 361201 3, 1 /201 5, 8t l20t}).

" Zakono sudovima, SIuZbeni list Crne Gore. br.2015.



4.3. Organizovanje policijskih poslova i broj zaposlenih u Upravi policije

Obavljanje policijskih poslova organizovano je u okviru Uprave policije, koja se sastoji od
detiri sektora, dva odjeljenja, dva centra i dvije jedinice. Polici.jske poslove vr5i lJprava
policije Crne Gore, dok upravne unutraSnje poslove i sa njima povezane poslove. kao i odredene

policiiske poslove vr$i Ministarstvo. Poslovi iz djelokruga Uprave policije obavljaju se u
or ganizacionim j edinicama Uprave pol icij e :

- Sektor policije opSte nadleZnosti;
- Sektor kriminalistidke policije;
- Sektor granidne policije;
- Sektor za obezbjedenje lidnosti i objekat'a;
- Odjeljenje za analitiku,"'irnapreilenj e radai razvoj policije;
- Specijalna antiteroristidka jedinica (SAJ);
- Posebna jedinica policije;
- Forenzidki centar;
- Operativno komunikacioni centar;
- Odjeljenje za telekomunikacione i elektronske tehnologije.

Za neposredno obavljanje policijskih poslova,
(Podgorica, Nik5ii, Bar, Budva, Herceg Novi,
bezbjednosti (Danilovgrad, Kola5in, Cetinje,
Mojkovac, RoZaje, Plav i Andrijevica).

sistematizovano je osam rcentara bezbjednosti
Pljevlja, Bijelo loljei-i'Berane) i 13 odjeljenja
Savnik, PluZine, Ulcinj, Kotor, Tivat, Zabljak,

Organizaciona i funkcionalna pitanja nuZno podrazumijevaju osvrt na kadrovska pitanja i
broj zaposlenih policijskih sluZbenika. Dubljom analizom broja zaposlenih za obavljanje
kljudnih policijskih poslova, mogu se sagledati moguinosti za realokacijom ljudskih resursa u

okviru Uprave policije kao jedinstvenog organa - na centralnom nivou i nivou centara

bezbjednosti.

Graf l. prikazuje broj zaposlenih u organizacionim jedinicama u sjedi5tu Uprave policije, sa

izuzetkom broja zaposlenih u Sektoru granidne policije i centrima bezbjednosti.



Graf 1. Broj zaposlenih u organizacionim jedinicama u sjedi5tu Uprave policije, sa izuzetkom
broja zaposlenih u Sektoru graniCne policije i centrima bezbjednosti.
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Podaci pokazuju da, po broju zaposlenih, najbrojniji je Sektor granidne policije, (koji ima 1289
zaposlenih), koja nije obuhvalena dijagramom, zbog specifidnosti koje postoje u odnosu na
liniju rada granidne bezbjpSlrosti a dije funkcionisanje je organizovano na tri regionalna centra,
zatim slijedi Sektor za obezbjettenje lidnosti i objekata (468 zaposlenih), koji je ve6i od broja
zaposlenih u Sektoru kriminalistidke policije (u sjedi5tu) koji obavlja policijske poslove u borbi
protiv kriminala. Grafikon ne obuhvata zaposlene po liniji rada laiminalistidke policije van
sjediSta.

U ovom smislu, potrebno je uraditi detatjnu analizu i adekvatnu bezbjednosnu procjenu
ugroZenosti lica i objekata koje obezbjetluju pripadnici ovog Sektora, kako bi se utvrdila
opravdanost frzitke za5tite lica i objekata i definisale alternativne moguinosti za5tite kroz
angal'ovanje sektora koji se bavi bezbjednosnim izazovima, diji poslodavac nije drZava, a koji
funkcioni5e u skladu sa Zakonom o za5titi lica i imovine, ili pak razlilitih modela tehnidke
za5tite.

U kontekstu rcorganizacije, principi pravilne iskori5denosti raspoloZivih kadrova i njihove
mobifnosti/preraspodjele, kao i druga pitanja vezana za upravljanje ljudskim resursima u Upravi
policije, bliZe su odredena Strategijonn upravljanja ljudskim resursima Uprave policije za period
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od 2019-2024. gocline i Akcionin-l planom za njcno sprovotlen.je za period od 2019-2020. godine.l3

Razvoj sistema upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije ima za cilj da kompetentni
policijski sluZbenici profesionalno i odgovorno obavljaju poslove oduvanja bezbjednosti
pojedinaca, zajednice i drLave.

4.3.1. Analiza poslova koji se mogu prenijeti drugim organima/poslova koji se mogu
obavljati u okviru Uprave policije

4.3.1.1. Poslovi koji se mogu prenijeti drugim organima/privatnom sektoru

U ovom dijelu (Tabel4. ['.) prikazani su odredeni poslovi koji bi se mogli prenijeti u nadleZnost
drugim organima ili privatnom sektoru nakon izmjene pravnih propisa. Nerijetko, u praksi,
policija obavlja odredene poslove koji su u nadleZnosti drugih organa, te je u tom sludaju
ngophodno obezbijediti efikasnu pnmJenu propisa.

't Vlada Crne Gore, Ministarstvo unutra5njih poslova, Strategija upravljanja ljudskim resursima Uprave policije za

period od 2019-2024. godine i Akcioni plan za njeno sprovotlenje za period od 2019-2020. godine, 2018,
http ://www. m up. gov. me.
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Tabela 1. Poslovi koji se mogu prenijeti drugim organima/privrednim drustvima koja se bave

poslovima bezbj ednosti

Poslovi obezb liinosti i obiekata
Za iu" Stidene lidnosti bi trebalo

napraviti procjenu rizika njihove

ugroZenosti i na osnovu procjene rizika
oclrediti koja lica policija ne trcba da

obezbj etluj e.

Polazi se od postojeiih propisa kojima se

utvrduje koje liinosti imaju pravo na

fiziiko obozbjetlenje . ko ima statrts

Stiiene lidnosti.
Potrebno je inicirati izmiene propisa

irrqq sq g-vg pttgJg-fgedujg
lako su poslovi obezbje<lenja sudova i

i ne obavliaiu.

tuZiluitava formalno-pravno pre5li u

nadlpirrost $udova i tuiilaStava, oni ih u

Smanienje obima Posla i

prerasporeclivanje kadrova za

obavljanje drugih Policijskih
poslova.

Smanjenje obima Posla i
prerasporeilivanje kadrova za

obovljanje drugih Policijskih

Obezbjedenje sudova i tuZilastava

F-nca.lci koji trenutno rade na

poslovimo fizidkog obezbje<leqia

objekatp MUP-a, mogli bi hiti
prenaspofedeni da rade na terenu,

prreirstveno na Poslovima
pozorniike i patrolne djelatnosti,
gdje postoji i najveda Potreba za

policijskim sluibenicima.

Obavljaju se u skladu sa Odlukom o

0tli'edivanju lidnosti, objekata i prostorn

koje obezbjcdujc Uprava polioijo, na

predlog MUP-a, ako na to ukazuje

bezbjednosna Procena stePena

ugroZenosti.
Od 535 radnih mjesta u Sektoru, 415

radnih mjesta je u Odsjeku za

' obezbj edenj e objekata.

Potrebno je sagledati moguinosti
kori5denja razliditih vidova tehnidke

za5tite objekata kako bi se smanjio broj

angaLovanih policaj aca na obezbje<lenj u

objekata (video nadzot, sistem

eleklronskih kartica prilikom ulaska u

iekat i slidno).

Obezbjedenje ministarstava,
obezbjedenje objekata MUP-a,
UP

Ukoliko objekte MUP-a i Parking
oduzetih vozila obezbjetluju
pripadnici policije, trebalo bi se

osloniti na video nadzor i druge
metode tehniikog obezbjeilenja'
kako bi se smanjio broj policijskih
sluZbenika koji rade na Poslovima
fizidkog obezbjetlenja, a

koriS6enjem savremenih metoda

tehnidkog obezbjeilenja,

bezbjednost objekata bila
podignuta na viSi nivo.

Uiteda finansijskih sredstava

preraspodjela kadrova za

obavlj anje drugih Policijskih

fotr"Uno 1" sprovesti dalju analizu broja

parking prostora koji obezbjeiluju
uniformisani pripadnici policije kao i
broj angaZovanih policajaca na tim
poslovima.

Potrebno je sagledati mogu6nosti

koriS6enja razliditih vidova tehnidke

za5tite prostora (video nadzor, fizitka
za5tita).

Obezbjedenje parkinga na kojima
se nalaze oduzeta vozila



Obezbjedenje ambasada,
konzul arni h predstavni Stava

Neophodno je uraditi procjenu rizika
(bezbjedonosnu procjenu) i u skladu sa

njom donijeti odluku koje ambasade ne

treba da obezbjeduje policija.

Ovo podrazumijeva dogovor sa

predstavnicima ambasada i diplomatsko-
konzularnih predstavni5tava o

alternativnim mogu6nostima fizidko -
tehnidke za5tite, ili postupanje po

reciurocitetu).

Rasteredenje i preraspodjela
kadrova za obavljanje drugih
policijskih poslova.

Qbezbj eclenj e j avnih dogadaj a

bezizika
Rijed je o dogatlajima koji nijesu od

strane oznadene kao rizidne. Ove poslove

ne bi trebalo da radi policija.
Kljudno je da teret procjene ne bude na
policiji, ve6 na organizatoru sportske
pliledbc ili nadlcinog savcza.

Od momcntu po*AltlU"rtjo krividrte
prijave, oduzete stvari bi trebalo da se

prednj rr u depozit nudova/tuiils6tva,

Rastere6enje i preraspodjela
kadrova radi obavljanja drugih
policijskih poslova.

iuvanje stvari i predmeta
Rasteredenje i preraspodjcla
kadrova za obavljanje drugih
polisijckih poslorra i ttlteda
rnaterii alno-tehrridkih sredstava.

Poslovi iz nadleZnosti komunalne
policije

U ovom segmentu, nadleZnosti su

razgranirierte, ali izostaje efikaslla i
efektivna primjena propisa u praksi.

Rastereienje i preraspodjela
kadrova ,za obavljanjc drugih
poliiijskih poslova.

Poslovi dostavljanja poziva,
zamolnica.

Do izmjena pravnih propisa, ovi poslovi
pstaju u nadleZnosti policije. Potrebno je
inicirati izmj ene propisa.

Rasteredenje i preraspodjela
kadrova za obavljanje drugih
policijskih poslova.

Pruianje logistike u izvr5enjima (asistencija policije)

l) Asistencija lokalnoj
samoupravi (uklanjanje objekata
i sl.. );

2) Asistencija
izvr3iteljima i pravnim licima; 1a

3) Pratnja duievno oboljelih lica.

javnim

Asistencijri u izvrlenjirnzt podt'azutuijeva
da policiiski sluZberrici. Lr skladrr sa

zakorrorn, pruZajtr asisterrciir"t dri-avnirn

orgarrirna. orgatiitna dr2avne tlptave'

organitna lokalne sarnotlprave i pravnim

licirna Lr postupku izvr Serr.ia niihovilr
odluka, ako se u tonr poslupku pruia ili
odekuje otpor.

Poslovi asistencije policije se desto

utvrduju donoienjem posebnih zakona,
kojima se opseg policijskih poslova

dodatno pro5iruje. Na primjer, Zakon o

izvrSenju i obezbjetlenju koji je donijet
2011. godine daje moguinost javnim
izvr5iteljima da trai.e asistenciju policije
pri izvr5enju. Takav vid asistencije se

veoma desto se zahtiieva. dak i kada

Rastereienje i preraspodjela
kadrova za obavljanje drugih
policijskih poslova.

ra Predlogje dat od strane rukovodilaca i zaposlenih u Upravi policije tokom Radionice.



nij.ru ispunjeni zakonom predvitleni

uslovi Sto takode dodatno optere6uje rad

policij e.

Potrebno je razmotriti koji poslovi

asistencije bi trebalo da ostanu u

nadleZnosti policije i u kojim situacijama

u skladu sa procjenom bezbjednosnog

rizika.

4.3.1.2. Poslovi koji se mogu obavljati u okviru uprave policije

U Tabeli 2 tabeli dati su primjeri poslova koji trenutno nijesu definisani kao policijski poslovi,

ali su neposredno povezani sa njihovim vr5pnjem, imajuci u vidu njihovu prirodu i znadai zand

policije. I

Tabela 2. Poslovi koji se mogu obavljati u okviru Uprave policije

Poslovi Rezultat

Primjena sistema internih informacionih
tehnologija i telekomunikacij a. Navedeni poslovi u neposrednoj su vezi sa

operativnim poslovima kriminalistidke/

sranidne policiie.

Obezbjeilenje efikasnog
sistema za Prenos
informacija.

Upravljanje i razvoj ljudskih resursa,

sprovoclenj e postupka Prij ema,

napredovanja, ocjenjivanje rada,

nagradivanje, obuke i usavr5avanje

policijskih sluZbenika, vodenje

evidencije o podacima policijskih
sluZbenika po osnovu rada i drugi. ' '

lzmjenama Zakona o drZavnoj upravi,

Uprava policije dobija status samostalnog

organa.

Prema Zakonu o drZavnoj uPravi,

starjesina organa uprave je samostalan u

upravljanju ljudskim resursima. Shodno

propisima, ovi poslovi su u nadleZnosti

Uprave policije.

O,bezbjedenje efikasnog
sistema upravljanja
lj udskim resursima u

Upravi policije

Upravljanje materijalnim i finansijskim
sredstvima za vr5enje djelatnosti

Pre,rru Zakonu o drZavnoj uPravi,

starjesina organa uprave je samostalan u

upravljanju finansijskim sredstvima za

vr5enje djelatnosti. Shodno propisima, ovi

noslovi su u nadleZnosti Uprave policije.

Obezbjedenje efikasnog
upravljanja finansijskim
sredstvima u UPravi
policij e

Na osnovu prikaza poslova u tabelama l. i 2. moZe se zakljuiiti da je potrebno sprovesti

detaljnu an;lizu svih poslova koje Uprava policije trenutno obavlja, a koji ne predstavljaju

kljuine poslove poli;ie i predioZiti opciie za niihovo prenosenie drugim organima ili
piivatnom sektoru, mb i anatizu poslova koji trenutno niiesu kljudni policijski poslovi' a

trebalo bi da budu.

tJ vezi sa tim, potrebno je razmotriti postojedi broj zaposlenih koji obavlja navedene poslove i

mogu6nosti za prerasp;djelu ljudskih reiursa. U skladu sa datim analizama, potrebno je

priplemiti detaljan plan primjene", koji 6e obuhvatiti predlog zaizmjenupostojeiih propisa u ovoj

bbiasti i primjene postojeeih propisa, kao i jasne vremenske rokove za njihovo izvr5avanje.
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5'1. Anafiza organizacionih principa policijske strukture u funkciji podjele nadleZnosti

Principi centralizacije i decentralizacije kljuina su obiljeij a organizacione policijske
strukture. Iako policijska organizacija ima svojitva visokocentialLovanl organizacijelpriroda i

ganizacionog decentralizov anj a (,,linij e r ada,,,
ije postoji manja samostalnost organizacionih
ontrola iz centra organizacije, kod principa

e6i stepen samostalnosti, pa se i proces kontrole

Linije rada sektora upi'ave policije Crne Gore organizovane su na principu centralizacijeili decentralizacije, u zavisnosti od sektora i poslJva koji se u okviru nji'h obavljaju, bez
edi5ta i centara bezbjednosti. poslovi Sektora
ecentralizovani, Stoje u skladu sa prirodom ovih
suzbijanje opSteg kriminaliteta djelimidno je
Sa druge strane, izvrSena je centralizacija linija

kriminaliteta, kao i linija rada borbe protiv
e policije ima svoju posebnu organizacionu

a druge sektore i centre bezbjednosti. Najzad,
nedostaje jasna podjela poslova operativnog sastava svih linija rada izmedu centralnog nivoa i
centara bezbjednosti.

Centralizacija pojedinih lirilja rada nije dala oiekivane rezultate. Na primjer, u oblasti borbe
protiv droga, centtalizac4arcdadala je dobre rczultateu oblasti borbe p.otiu krijumearenja droga
na medunarodnom i nacionalnom nivou, sto nije sludaj sa lokalnim z$ednica. 

'

To moZe imati za posljedicu nezadovoljstvo gradana udinkom policije u borbi suzbijanje
stavljanja u promet droga, a narodito zbog reziltata u suzbijanlu utiene prodaje droge, sio je
kljudni prioritet sa aspekta lokalne zajednici. Saradnja izmertu sluzbenika koji obavljaju poslove
u centrima bezbjednosti i sluZbenika koji obavljaju poslove na centralnom nivou, nije dala
odekivane rczultate u odnosu na ciljeve da se 

-obezui3.ai 
efikasno reagovanje nu p.Lbl.-.

lokalne zajednice.

5.2. Predfozi za unapredenje postoje6eg stanja

optimalan model policijske organizacije je kombinovani
centralizovanu organizaciju sa elementima decentralizacije,
centre bezbjednosti, koji omogudava:

1. Jedinstveno obavljanje policijskih poslova po teritorijalnom principu;2' Usmjerenost na gradane (kontakt sa grailanima) i lokalne probleme/rjesavanje lokalnih
prioriteta;

model, koji podrazumijeva
uz preno5enje nadleinosti na
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3. Usklatlen sistem komunikacije, koordinacije;
4. Efikasnu koordinaciju rukovodenja po svim linijama rada;

5. lnformisanost lokalne policije (protok informacija);
6. Adekvatno koriSienje svih resursa na odredenom podrudju;

7. SnaZniju mobilnost sluZbenika;

8. Racionalizacija deZurnih sluZbi (sluZbenika).

Nadelan princip je da bi na centralnom nivou trebalo da budu grupisani poslovi od

nacionafnogznailaja, naroiito oni koji imaju medunarodnu komponentu i svi poslovi koji
6e strate5kom nivou rukovodenja omoguditi lak5e i brZe dono5enje odluka (na primjer borba

protiv tercrizma i nasilnog ekstremizma; svi vidovi organizovanog kriminala) kao i usko

specijalizovani poslovi (na primer forenzika), dok bi ostali poslovi koji podrazumijevaju
rje5avanje izazova na .fokalnom nivou trebalo primarno da se obavljaju u centrima
bezbjednosti.

Pri tome, potrebno je posebno posvetiti paLnju sloZenosti predmetne materije. Ukoliko se, na

primjer, radi o sloZenoj bezbjednosnoj problematici sa visokim stepenom druStvene opasnosti (na

pr. izvrSenje teskih krividnih djela i sl), logidno je da ona bude u nadleZnosti sjedi5ta -
centralizovane jedinice, dok bi lak5a krividna djela mogla biti u nadleZnosti lokalnih jedinica -
centara bezbjednosti. Princip sloZenosti, medutim, bi trebalo kombinovati sa primjenom principa

uzroka i posljedice. Ako su i uzrok i posljedica problema na lokalnom nivou, onda je takve

posf ove potrebno obavljati i na lokalnom nivou, zbog boljeg poznavania lokalne problematike i

principa odgovornosti decentralizovanih jedinica za probleme u lokalnoj zajednici.

Policijski sluZbenici bi trebalo da budu osposobljeni za obavljanje razliiitih vrsta
policijskih poslova, dime bi, se stvorila moguinost jedinstvenog obavljanja policijskih poslova

na lokalnom nivou u okviru centara bezbjednosti, gdje bi 'za odretleni zadatak mogli biti
angaLovanipolicijski sluZbenici kako uniformisane, kriminalistidke, tako i granidne policije. Kao

rezultat tog procesa postojala bi moguinost pravljenja kombinovanih patrola granidne i

saobra6ajne policije, Sto bi obezbijedilo brzui efikasnu u reakciju na lokalne probleme.

U donjoj tabeli dati su predlozi podjele nadleZnosti izmedu sjedi5ta i lokalnog nivoa (centara

bezbjednosti) u oblasti poslova uniformisane policije (policije op5te nadleZnosti i spredavanja i

suzbij anj a kriminaliteta).

Primjer 1. Poslovi uniformisane policije (policija op5te nadleZnosti)

Poslovi Sj.ediSte Centri bezbjednosti

Javni red i mir Kontrolno-na dzorna funkcij a, koordinacij a

I prevenctla
Operati vn a r ealizacij a

Bezbjednost saobradaja Kontrolno-nadzor na funkcij a, koordinacij a

prevenciie
Operativn a r ealizacija

Pozorniika, patrolna
djelatnost i rad policije
u zaiednici

Kontrolno-na dzorna funkcij a, koordinacij a

r prevencue
Operativna r ealizacija

ZaStita lica i imavine Kontrolno-na dzorna funkcij a, koordinacij a

i orevenciia i ooerativna realizaciia
Op erati v na r eali zacija

Rad interventnih
iedinica

Operativna r ealizacila
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Primjer 2. Poslovi spreiavanja i suzbijanja kriminaliteta

Poslovi Centri beztriednosti

S uzbij anj e

rasvjetljavanje
djela

i
krividnih

Obavljanje poslova koji imaju nacionalnu,

a posebno medunarodnu komPonentu,

trebalo bi da bude nadleLna organizaciona
jedinica u sjediStu (na pr. kriviina djela
terorizma i nasilnog ekstremizma,
pranja novca, organizovanog kriminala i
korupcije, finansijske istrage, visoko
tehnolo5ki kriminal, metlunarodno
krijumiarenje droge, trgovina ljudima,
za5tita sviedoka).

Kriviina djela koja imaju lokalni
karakter - uzrok i Posljedica na

lokalnom nivou i suzbijanje
kriviinih djela (na Pr. uliina
prodaja droge, Privredni
kriminalitet. terorizam i nasilni

ekstremizam lokalnog karaktera).

Specijalne istraZne

metode
P6irebe nacionalne bezbjednosti

opravdavaju primjenu ovih mera u borbi

protiv terorizma, organizovanog kriminala,
korupcije, u skladu sa zakonskim uslovima'

Znadaj kontrole nad obavljanjem ovih
poslova, nameie potrebu da njihova
primjena bude u nadleZnosti

organizacione jedinice u sjedi5tu, a koja
ove poslove obavlja i za potrebe centara
bezbiednosti.

Za potrebe centara bezbjednosti

Kriminalistidko-
obavje3tajni poslovi

Prikupljanje, obrada i analtza informacija,
obavlja se u svim organizacionim
jedinicama Uprave policije. s tim Sto se u

sjediStu vr5i kontrolno-koordinirajuda
funkciia.

Operativna realizacija

Medunarodna policijska
saradnja (lnterpol,
Europol, Selec..)

S obzirom na medunarodni i strate5ki

znadaj svih vidova medunarodne policijske
saradnje, ovi poslovi se obavljaju u okviru
organizacionih jedinica u sjedi5tu Uprave

ooliciie.

Za potrebe centara bezbjednosti

Kada je rijed o poslovima spredavanja i suzbijanja kriminaliteta, znaiaino je izvr5iti jasnu

podjelu nadleZnosti izmedu centralnog nivoa i centara bezbjednosti kako bi se izbjegla

mogu6nost vo6enja paralelnih istraga. Nadalje, organizacione jedinice op5teg kriminaliteta u

centrima bezbjednosti treba da prate organizacionu strukturu ove jedinice u upravi. Na primjer,

ukoliko su po;lovi op5teg kriminaliteta u sjediStu Uprave, podijeljeni na imovinske, krvne i

seksualne dilikte, droge, maljoletnidku delinkvenciju, poi.are i eksplozije, isti princip treba

primijeniti na organizaui;u 
".niuru 

bezbjednosti u skladu sa obimom bezbjednosne problematike.
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6.1. ANALIZA POSTOJECEG STANJA

Uprava policije Crne Gore na teritorijalnom nivou obuhvata osam Centara bezbjednosti.
Postojeii centri bezbjednosti su: Podgorica, Nik5ii, Bar,

Budva, Herceg Novi, Pljevlja, Bijelo Polje i Berane (slika
tl). Centri bezbjednosti sastoje se od odjeljenja i/ili stanica
policije.

U centrima bezbjednosti gbavljaju se poslovi policije op5te

nadleZnosti, kao Sto su poslovi obezbjedenja javnog reda i
mira, bezbjednost drumskog saobraiaja, poslovi prevencije
i rad policije u zajednici i poslovi suzbijanja opSteg

kriminaliteta.

U okviru Uprave policije, izuzimajudi sektor granidne
bezbjednosti, postoje 25 deZurnih sluZbi. Njihov rad na

nacionalnom nivou objedinjuje i koordinira Operativno -

komunikacioni centar. DeZurne sluZbe primaju hitne pozive
od gradana ili drugih subjekata, obrailuju pozive i Salju

patrole na teren. Pored komunikaciono- operativnih
poslova, deZurne sluZbe obavljaju poslove zadrLavanja 1

koordinacij u i distribucij u f b3t'e.

ica, obezbjedenja objekata, kao i

DeZurne sluZbe integrisane su u okviru op5tina gdje su uspostavljene veze i kanali razmJene

informacija sa lokalnim vlastima i/ili komunalnim policijskim sluZbama.

Postoje velike razlike izmetlu centara bezbjednosti u pogledu broja stanovnika, povr5ine i

bezbjednosne problematike. Centar bezbjednosti Podgorica na svojoj teritoriji obuhvata 38 oA,

odnosno vi5e od jedne tredine stanovniStva Crne Gore i ostovremeno pokriva teritoriju glavnog

administrativnog centra Crne Gore.

U svim elementima, kao Sto su broj krividnih djela, broj prekr5aja iz oblasti javnog reda i mira i

broj saobra6ajnih nezgoda, prednjade Centar bezbjednosti; Podgorica; NikSii, Llar, zertinr slijede

centri ko.ii pokriva.junranju geograf'skLr povr5irtLr aStose vidi izgrafikonako.iislijedi.

Graf 1. Povr5ina, broj stanovnika i bezbjednosna problematika u postojedim centrima bezbjednosti

uoh
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ujednaien, 5to je generalno u skladu sa prethodno pomenutim razliiitoqtima'

Tako na primjer, Centar bezbjednosti Podgorica ima 5.6 puta ve6i bioj zaposlenih (576) u

odnosu na Centar bezbjednosti Budva (102 zaposlena) ili Pljevlja (114 zaposlenih), koji imaju

najmanji broj zaposlenih, sto je u generalno skladu sa brojem stanovnika, teritorijom i

bezbjednosnom problematikom' ovih centara.

Graf 2. Broj zapostenih u postojedim centrima bezbjednosti
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linijama rada. Rukovotlenje na mnogo nivoa, koji sada postoje, usloZnjava organizaciju i

rukovodenje, dovodi do neracionalnog tro5enja ljudskih i finansijskih resursa i otelava

koordinaciju razliditih linija rada policije. Sa druge strane, u centrima bezbjednosti postoji

nedovoljan broj policijskih sluZbentka zaobavljanje operativnih poslova i poslova prevencije.

Sektor graniine policija ima svoju posebnu organizacionu strukturu sa tri regionalna

centra, koja je nezavisna od centara bezbjednosti. Sektor granidne policije otganizovan je u
tri regionalna centra, i to: 1) Sjever sa sjedi5tern u Bijelom Polju; 2) Centar sa sjedi5tem u

Podgorici, i 3) Jug sa sjediStem u Budvi. Poslovi regionalnog centra organizuju se kroz uZe

oyganizacione jedinice - odjeljenja granidne bezbjednosti, stanice granidne policije i jedinice

granidne policije.

Postojeda organizaciona sfiuktura sektora graniine bezbjednosti rezultat je reorganizacije,

tj. smanjenja broja odjeljenja bezbjednosti granidne policije sa osam na tri regionalna

centra, koja je izvr5ena 2015. godine. Do 2015. godine sektor granidne policije imao je osam

odjeljenja granidne bezbjednosti, koja su reorganizacijom ukrupnjena u tri centra. Kroz novu

organizaciju bolje se prati stanje bezbjednosti na drZavnoj granici i brLe se razmjenjuju

informacije o licima koja prelaze granicu. Postojeda organizaciia takode pogoduje lak5em

rasporedivanju sluZbenika granidne policije u zavisnosti od potreba turistidke sezone, kada je

potrebno pojadati rad na granidnim prelazimakoji su najvi5e optereieni prolaskom turista. Manji

broj odjeljenja bezbjednosti doprinio je i efikasnijem rje5avanju pitanjrmigrantne krize, diji je

intenzivni talas podeo 2017 . godine.

S druge strane, razdvajanje linija odgovornosti izmedu sektora graniine policije i ostalih

sektora Uprave policije smanjilo je, medutim, efikasnost koordinacije sa centrima

bezbjednosti i dovelo do preklapanja nadleZnosti u odretlenim aktivnostima.

Pitanja razdvojenosti linija rada trenutno se prevazilaze najdesie neformalnim mehanizmima

koordinacije izmedu rukovodilaca odjeljenja granidne policije i centara bezbjednosti, ali ne

postoje dovoljno razvijeni formalni mehanizmi koordinacije izmedu ovih sektora.
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Pri odredivanju smjernica za unapretlenje stanja potrebno je najprije utvrditi kriterijume
na osnovu kojih 6e se procjenjivati optimalan model organizacije centara bezbjednosti.
Kriterijumi koji su kori5deni u ovoj analizi su:

l) Teritorijalna pokrivenost;
2) Broj stanovnika obuhva6en centrom bezbjednosti;

, 3) Broj registrovanih krividnih djela;
' 4) Broj prekrSaja iz oblasti javnog reda i mirars;

5) Broj saobraiajnih nezgoda;r6
6) Broj evidentiranih dogadaja;
7) Broj pritvorenih lich u deZurnim sluZbama;
8) lnfrastrukturni uslovi;
9) Stepen uskladenosti sa postojeiom organizacijom sudova i tuZilaStava;
l0) Stepen uskladenosti sa drugim sektorima policije (sektorom granidne policije, sektorom

kriminalistidke policij e);
I 1) Stepen uskladenosti sa organi zactjom Agencije zanacionalnu bezbjednost;
l2) Stepen uskladenosti sa Prostornim planom crne Gore do 2020. godine;r7
l3) Stepen uskladenosti sa Strategijom regionalnog razvojaCG;'t l

l4) Stepen uskladenosti sa Strategijom razvoja saobraiaja.re

Pri utvrtlivanju teritorijalne organizacije centara bezbjednosti potrebno je uzeti u obzir
organizaciju drZavnog tuZila,Stva i sudova. ViSa drZavn atuLilaitva Crne Gore su:

1) ViSe drZavno tuZila5tvo u Bijelom Polju, za postupanje pred Vi5im sudom u Bijelom

folju, koji je osnovan za podrudja osnovnih sudova u: Bijelom Polju, Beranama,
Zabljaku, Kola5inu, Plavu, Pljevljima i RoZajama;

2) ViSe drZavno tuZila5tvo u Podgorici, za postupanje pred ViSim sudom u Podgorici, koji
je osnovan za podrudja osnovnih sudova u: Podgorici, Baru, Danilovgradu, Kotoru,
Nik5i6u, Ulcinju, Herceg Novom i Cetinju.

Otganizacija prekr5ajnih sudova obuhvata jedan ViSi prekr5ajni sud sa sjedi5tem u Podgorici i tri
prekrSajna suda, sa sjediStima u Podgorici, Bijelom polju i Budvi.

'- Kao poseban kriterijum se moZe uzeti ista6i broj prijavljenih javnih skupova u centrima bezbjednosti na
ggdiSnjem nivou.
'o Zapotrebe ove analize koriS6eni su podaci o teritorijalnoj pokrivenosti i broju stanovnika po op5tinama Crne Gore
iz Monstata, dok su podaci o bezbjednosnoj problematici (broj evidentiranih dogadaja, broj registrovanih krividnih
djela, broj prekr5aja iz oblasti javnog reda i mira i broj saobradajnih nezgoda) dobijeni od Upruu. policije i

re do 2020.
eriod 2014-2020.

Gore. 
ekomunikacila, Strategija razvoja saobradaja Crne

21,



U cilju racionalizacije, bolje vertikalne komunikacije izmedu sjedi5ta i centara
bezbjednosti, potrebno je razmotriti opcije smanjenja/ukrupnjavanja broja centara
bezbjednosti. Prva opcija je smanjenje broja centara na tri centra bezbjednosti, u skladu sa m
ciljevima definisanim Strategijom razvoja Uprave policije za2016-2020. godinu, koja je, kako
je u uvodnom dijelu ved naglaSeno, akcionim planom za njeno sprovoclenje predvidjela izradu
Analize opravdanosti funkcionisanja Uprave sa tri regionalna centra bezbjednosti i tri deZurne
sluZbe.

U skladu sa rezultatima diskusije jednog broja predstavnika centara bezbjednosti i predstavnika
radne grupe zareorganizaciju Uprave policije, odrZanim tokom decembra mjeseca 2018. godine,
hao druga opcija nametnulo se dilema da bi trebalo ruzmotriti predloge da Uprava policije
bude organizovana u okviru detiri ili pet centara bezbjednosti, shodno postojeioj bezbjednosn-oj
problematici. -

Potrebno je razmotriti 
tt 

mogudnost integrisanja regionalnih organizacionih jedinica
graniine policije u sastav centara bezbjednosti, kako bi se obezbijedila efikasna
koordinacija obavljanja poslova graniine bezbjednosti i drugih poslova. Kako obavljanje
poslova granidne policije predstavlja valan dio Poglavlja 24, predloge u ovoj oblasti treba
izraditi u skladu sa preporukama predstavnika Evropske komisije.

6.2.1. OPCIJA I - USTANOVLJAVANJE TRI CENTRA BEZBJEDNOSTI

Prva opcija je ustanovljavanje tri centra bezbjednosti. Ova opcija moZe imati razlidite
varijante i obuhvatati razlidite opStine. Dolje prikazani model sa tri centra bezbjednosti
ustanovljen je u skladu sa p.o.strajedom organizacijom sudova i tuZilaStava, kao i sa postojeiom
otganizacionom strukturom granidne policije. lzuzetak je jedino op5tina Kola5in, koja prema
organizaciji sudova i tuZila5tava pripada sjevernom regionu, dok u irganizaciji granidnl pbti.i;.
pripada regionu centra Podgorice.

Pored mape teritorije koju bi obuhvatio model sa tri centra bezbjednosti, grafidki su predstavljeni
podaci o povrSini, broju stanovnika, broju krividnih djela, broju prekrilajaizjavnogieda i mira i
broju saobraiajnih nezgoda (u procentima), kao i podaci o broju evidentiranih dogadaja i
aktivnosti i broj u zadrlav anih lica za ovai model.
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U donjoj tabeli predstavljene su prednosti i modela od

tL

TRI centra bezbiednosti:

PREDNOSTI MANE
Veia ujednadenost u pogledu broja stanovnika
i teritorije koje bi centri pokrivali

Neujednadenost u pogledu bezbjednosne
problematike. Slpajanje centara bezb.ieclnosti

Nik5id i Podgorica bi inrai uii tr vidu broj

sluZbenika, bezb.icdnosnu problermalikr-r i

teritorij Lr nadle;Znosti. dovelo do znadajne

neu.jeclnacenosti lako formilane c.jeline Ll

odnosu na drutga dva regionalna cetttra.

Sjeverni region imao bi dvostruko manji stepen

bezbjednosne problematike od centralnog i

iuZnog regiona
Potpuna uskladenost sa organizacijom sudova
i tuZila5tava

LoSi infrastrukturni uslovi na primorju tokom
turistidke sezone mogu negativno uticati na rad

iedinstvenos centra bezbiednosti i ug

Potpuna uskladenost sa organizacijom
granidne policije (sa izuzetkom op5tine
KolaSin)
Potpuna uskladenost sa organizacijom

Asencii e za nacionalnu bezbi ednost
Potpuna uskladenost sa Strategijom

resionalnos razvoia CG
Uskladenost sa prostornim planom CG
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Imajudi u vidu prednosti i mane funkcionisanja Uprave policije sa tri centra bezbjednosti,

potrebno je razmotriti i dodatne opcije smanjenja/ukrupnjavanja centara bezbjednosti.

Valja napomenuti da ustanovljavanje tri centra bezbjednosti nije nai5lo na podrSku nijednog

predstavnika centara bezbjednosti koji su udestvovali u radu radionice o ovom pitanju, koja je

odrLana u decembru 2018. godine. Vedini dlanovi radne grupe, medu kojima i predstavnicima

centara bezbjednosti, bliskije rje5enje oragnizacije Uprave pcllicije sa tri centra.

6t.2.2. OpCIJA II USTANOVLJAVANJE Cnrmt II,I PET CENTARA
BEZBJEDNOSTI

Umjesto opcije, od tri centra, predstavnici centara bezbjednosti(radionica) ocijenili su da je

ustanovljavanje detiri ili pet centara bezbjednosti najbolja i najrealnija opcija za ukrupnjavanje

broja centara bezbj ednosti.

Postoji nekoliko modela uspostavljanja ietiri ili pet entara bezbjednosti, koji su

predstavljeni na sljededoj strani. Za svakt opciju (4 i 5 centara bezbjednosti) predstavljeno je

tri modela mogu6e organizacije

Kao i u prethodnom odjeljku, pored mape predloZenih modela, grafidki su predstavljeni podaci

o: povr5ini, broju stanovnika, broju krividnih djela, broju prekrlajaizjavnog reda i mira i broju

saobradajnih nezgoda (u proos4tima) za svaki od predloZenih modela. Pored toga, grafidki su

predstavljeni i podaci o broju evidentiranih dogadaja i aktivnosti i broju zadrLavanih lica za svaki

od modela.
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U donjoj tabeli predstavljene su prednosti i mane predloZene opcije od igttRt ILI pET centara
bezbjednosti:

PREDNOSTI MANE

Veia ujednadenost u pogledu pokrivenosti
teritorije i broja stanovnika koje bi detiri ili pet
centara bezbjednosti pokrivali, posebno opcije
4.2 i 5.3 , u odnosu na postoiedi sistem

Nedovoljan stepen uskladenosti sa postojeiom
or ganizacijom s udova i tuZila5tava

Veia ujednadenost bezbjednosne problematike
i u odnosu na postoje6i sistem, posebno kod
opcija 4.2 i 4.3

Ve6i broj centara bezbjednosti usloZnjava
proces rukovodenja i koordinacije

Ve6a ujednadenosti u pogledu broja
saobra6ajnih nezgoda u odnosu na postojeii
sistem .. t'-

LoSi infrastrukturni uslovi na primorju tokom
turistidke sezone mogu negativno uticati narad
jedinstvenog centra bezbjednosti j ug u
modelima 4.1.4.3 i 5.3

Veia ujednadenost u evidenciji dogadaja i

aktivnostima u odnosu na postoje6i sistem

U svim predloZenim modelima, alternativnog rjesenja, uodavaju se sljedebi.zajednidki elementi:

l) Najvedi stepen ujednadenosti broja stanovnika i bezbjednosne problematike postiZe se u
scenarijima kada je centar bezbjednosti Podgorica manjeg teritorijalnog obima, tj. kada
obuhvata jednu ili dvije"op5tine. To je logidna posljedica dinjenice da je Podgorica glavni
grad sa najve6im brojem stanovnika i posebnom bezbjednosnom problematikom. Zbog
toga je u detaljnijem rczvijanju postoje6ih scenarija, posebnu paLnju potrebno posvetiti
opsegu teritorije/op5tina koji bi pokrivao centar bezbjednosti Podgorica;

2) Analizomje utvrcleno da postoji nesrazmjera u broju zadrLanih lica od centra do centra
te da u bilo kom modelu, prilikom daljeg ruzmatranjae, mora se sa posebnom paZnjom
voditi raduna o opcijama smanjenja broja deZurnih sluZbi;

3) U svim predloZenim scenarijima, projektuje se da op5tina Kola5in pripada centru
bezbjednosti koji bi pokrivao sjever Crne Gore. To je u skladu sa postojeiom
otganizaciiom sudova i tuZila5tava, Sto takoile treba uzeti u obzir prilikom detaljnijeg
razr adiv anja dalj ih modela.

6.3. Smanjenje broja deZurnih sluZbi

Ukoliko se usvoji predlog za smanjenje broja centara bezbjednosti, bi6e potrebno smanjiti i
broj postojedih deZurnih sluZbi. ovo pitanje, medutim zahtijevaposebnu pizniu i analizu, ibog
opisa poslova deZurnih sluZbi, koje pored operativno-komunikacinih poslova obavljaju i poslovi
zadrLavanja lica, obezbjetlenja objekata i sl. Zbog toga pitanje smanjenje broja deZurnih sluZbi
treba posmatrati iz najmanje dva ugla: smanjenja broja tzv. <kol (call) centara>i i smanjenja broja
pritvorskih jedinica.
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Struktura i broj <kol centara> trebalo bi da prati strukturu centara bezbjednosti. To znadi

da bi broj <kol centara> trebalo smanjiti u skladu sa odlukom o broju centara bezbjednosti'

Preduslov smanjenja broja <kol centara> je nacionalna pokrivenost radio-sistema i

mogudnost kori5tenja nacionalnih digitalnih geografskih karti. Trenutna situacija je takva da

operateri poznaju oblast u kojoj rade u dovoljnoj mjeri da mogu da usmjere patrole, ali ne

poznaju - oblasti, van teritorijalne nadleZnosti. Upotreba digitalnih karti bi omoguiila

usmjeravanje patrola dak i u situaciji da treba pokriti oblast koja nije dovoljno poznata'20

Odluka o strukturi i broju pritvorskih jedinica predstavlja odvojeno pitanje, koje je
piltrebno rje5avati u skladu sa pitanjem racionalizacije organizacione strukture centara
bezbjednosti, koje prevazilazi okvire ove analize. Potrebno je napraviti detaljniju analizu broja

pritvorenih lica u postojeiim pritvorskim ptostorijama, kao i projekciju bududih potreba, i na

osnovu toga donijeti odluku?b broju pritvorskih jedinica koje mogu biti ukinute, radi uStede kako

materijalnih sredstava tako i ljudskih resursa.

6.4. Procjena finansijskog uticaja smanjenja broja centara bezbjednosti i deZurnih sluZbi

Smanjenje broja centara bezbjednosti i deZurnih sluZbi nesumnjivo 6e imati finansijskih
efekata, koje, meilutim, nije mogude detatjno projektovati u ovoj fazi analize stanja. Da bi

se detaljno analizirali finansijski efekti ustanovljavanjarazlilitih modela,poirebno je prethodno

ustanoviti scenarije sa za dva ili tri konkretna modela organizacije centara bezbjednosti'

Generalna je procjena da smanjenje broja centara bezbjednosti i deZurnih sluZbi 6e dovesti

do budZetskih u5teda ako s.e - ostvare projekcije date Strategrjom za uptavlianie ljudskim

resursima.

Postoji mogudnost da 6e racionalizacija broja centara bezbjednosti u prvoj fazi dovesti do

povedanja investicionih sredstava i sredstava koja 6e se izdvaiatiza mobilnost zaposlenih.

Do znajadnijeg povedanja investicionih tro5kova moglo bi do6i ukoliko bi se za sjediSta bududih

centara bezbjednosti izabrali postojeii centri bezbjednosti koji nemaju dovoljno infrasturkturnih

moguinosti da podrZe potrebe novih <ukrupnjenih> centara bezbjednosti. Zbog toga je prilikom
projekcije nove strukture centara bezbjednosti, posebno njihovih sjedi5ta, potrebno uzeti u obzir i
postojede infrastrukturne uslove koji postoje na terenu, kako racionalizacija broja centara

bezbjednosti ne bi proizvela znalajne dodatne materijalne tro5kove.

Da bi se blagovremeno planirali tro5kovi reforme, neophodno je napraviti detaljni plan

implementacije smanjenja broja centara bezbjednosti i racionalizacije organizacione
strukture centara bezbjednosti (odjeljenja bezbjednosti, policijskih stanica). Ovaj plan bi

trebalo da bude napravljen sa jasnim i realnim vremenskim rokovima, koji bi trebalo da

omogu6e blagovremeno planiranje ulaganja u infrastrukturne objekte koji 6e biti osnova budu6eg

sistema. Sa druge strane, potrebno je napraviti i listu objekata koji vi5e neie biti u upotrebi (na

pr.objekti policijskih stanica koje 6e biti ukinute), kako se u narednom periodu ne bi dodatno

ulagalo u njihovo renoviranje, i kako bi se napravila detaljna procjena u5teda koje bi se ostvarile

njihovim zatvarcnjem.

'o Team Consult, "DeZurne sluZbe Crne Gore, Revizija i mogudnost unapredivanja", Power point prezentacija,

15.02.2010.
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