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                                                                       MINISTARSTVO ZA LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA
Broj: 01-006-2/18-48                                                                                                                                Podgorica, 17. jul 2018. godine
S E K T O R S K A   A N A L I Z A

za utvrđivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava 

 za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija

 iz državnog budžeta u 2019. godini 

Sektorska analiza se sačinjava na osnovu strateških i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajućoj oblasti od javnog interesa uz konsultacije sa zainteresovanim nevladinim organizacijama, i predstavlja osnov za utvrđivanje prioritetnih oblasti i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz državnog budžeta u narednoj godini, u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekućoj za narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog planiranja visine sredstava koja će biti opredijeljena na pozicijama ministarstava nadležnih za oblasti koje Vlada utvrdi kao prioritetne za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija. Analiza će poslužiti i za pripremu javnih konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti koja će biti utvrđena kao prioritetna.
1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRŠKA ZA PROJEKTE I PROGRAME NVO
1.1. Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz člana 32 Zakona o NVO) iz nadležnosti ministarstva planirate finansijsku podršku iz budžeta za projekte i programe NVO:

	( socijalna i zdravstvena zaštita
	( razvoj  civilnog  društva i volonterizma
	( zaštita životne sredine

	( smanjenje siromaštva


	( evroatlantske i evropske integracije Crne Gore
	( poljoprivreda i ruralni razvoj



	( zaštita lica  sa invaliditetom
	( institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanje
	( održivi razvoj



	( društvena briga o djeci i mladima
	( nauka
	( zaštita potrošača

	( pomoć starijim licima
	( umjetnost
	( rodna ravnopravnost

	x zaštita i promovisanje ljudskih i manjinskih  prava
	( kultura


	( borba protiv korupcije  i  organizovanog  kriminala

	( vladavina  prava
	( tehnička kultura
	( borba  protiv  bolesti  zavisnosti

	( druge  oblasti  od  javnog  interesa  utvrđene posebnim zakonom (navesti koje):  _______________________________




2. PRIORITETNI PROBLEMI I POTREBE KOJE TREBA RIJEŠITI U 2019. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA I PROGRAMA NVO
2.1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadležnosti ministarstva koji se planiraju rješavati finansiranjem projekata i programa nevladinih organizacija. Opis problema obrazložiti koristeći konkretne mjerljive pokazatelje trenutnog stanja i željenog stanja odnosno rješenja, navodeći izvor u kojem su takvi podaci dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza, izvještaja, rezultata istraživanja, studija, i drugi dostupni statistički podaci.
	Opis problema:

	Crna Gora je Ustavom („Službeni list Crne Gore“ br. 001/07 i br. 038/13) definisana kao građanska, demokratska, ekološka i država socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava. Ustav ističe da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili lično svojstvo, te da je zabranjena svaka neposredna ili posredna diskriminacija po bilo kom osnovu.
Kroz posebne zakone se dalje razrađuje opšta odredba Ustava koja se tiče zabrane diskriminacije. Tako je diskriminacija, uključujući diskriminaciju po osnovu seksualne orjentacije i rodnog identiteta, inkriminisana Krivičnim Zakonikom Crne Gore. Članom 42a ovog Zakona je utvrđena i otežavajuća okolnost prilikom odmjeravanja kazni, ukoliko je počinjeni zločin motivisan mržnjom prema seksualnoj orjentaciji ili rodnom identitetu oštećenog.
Opšti Zakon o zabrani diskriminacije (Službeni list Crne Gore 042/17 od 30.06.2017) zabranjuje neposrednu i posrednu diskriminaciju, između ostalog, i po osnovu seksualne orjentacije, rodnog identiteta i/ili interseksualnih karakteristika (član 2). Posebnim članovima ovog Zakona regulisano je pitanje govora mržnje (član 9a), koji je zabranjen, dok se kao poseban osnov zabrane diskriminacije navodi seksualna orjentacija, rodni identit i/ili interseksualne karakteristike (član 19).
Uspostavljeni normativni okvir za zaštitu od diskriminacije, zajedno sa postojećim mehanizmima zaštite, pruža kvalitetan osnov za zaštitu od diskriminacije LGBTI osoba. Međutim, u praksi izostaje adekvatna primjena zakonskih normi, prvenstveno kroz policijsku i sudsku praksu. Broj procesuiranih slučajeva diskriminiacije LGBTI osoba ostaje relativno mali, a treba istaći i da se nacionalni sudovi u svojoj praksi do sada nisu ni jednom postupku pozvali na član 42a Krivičnog Zakonika Crne Gore.

S tim u vezi, Crna Gora je od Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije (ECRI) dobila preporuku
 da pojača aktivnosti obuke za za službenike za sprovođenje zakona i pravosuđe o zločinima iz mržnje i da te obuke treba da obuhvate i zločine iz mržnje bazirane na homo/transfobiji. ECRI je takođe preporučio da vlasti izvrše ocjenu uticaja kako bi ocijenili obuku i utvrdili do koje mjere ona pomaže da se efikasno identifikuju zločini iz mržnje i, ako je potrebno, da se ona prilagodi.
Ova Komisija Savjeta Evrope je u svom Izvještaju o Crnoj Gori iz 2017. godine naglasila da je LGBTI zajednica u Crnoj Gori najčešća meta govora mržnje i nasilja, te da su predrasude protiv LGBTI osoba i dalje rasprostranjene. Otuda je potrebno pojačati borbu protiv govora mržnje kroz implementaciju medijskih kampanja, ali i kroz edukacije predstavnika_ca medija, zaposlenih u policijskim organima i pravosuđu, kao i ključnih kreatora_ki javnog mnjenja u Crnoj Gori. S tim u vezi, posebno je potrebno ojačati kapacitete policije za borbu protiv sajber kriminala, kroz obezbjeđivanje odgovarajućih tehničkih i ljudskih resursa i obuka za suzbijanje govora mržnje na Internetu.
Ovdje treba naglasiti i da sami pripadnici_e LGBTI zajednice u Crnoj Gori nisu u dovoljnoj mjeri upoznati sa normativnim aktima i institucionalnim mehanizmima zaštite svojih prava
, te da to za rezultat može imati nedovoljnu ohrabrenost pripadnika_ca LGBTI populacije da prijavljuju slučajeve diskriminacije. Takođe, nesenzibilan pristup institucionalnih aktera u komunikaciji sa LGBTI osobama može biti dodatna prepreka koja destimuliše njihov aktivizam na zaštiti sopstvenih prava. Otuda je neophodno ojačati aktivnosti na ciljanoj promociji antidiskriminacionog zakonodavstva među LGBTI populacijom, te preduzimati aktivnosti na senzbilizaciji institucionalnih aktera za rad sa LGBTI zajednicom.
Nacionalni okvir LGBTI politike je sintetizovan u „Strategiji za unapređenje kvaliteta života LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018“. Ona razvija sistemski pristup predmetnoj tematici, postavljući ciljeve i smjernice za njihovo postizanje. Kroz implementaciju mjera ove Strategije postignuti su značajni rezultati u prethodnom periodu, koji su doprinijeli unapređenju i zaštiti ljudskih prava i sloboda LGBTI osoba.
Kroz realizaciju predmetne Strategije, inicirane su i aktivnosti na njenoj implementaciji na lokalnom nivou. Evropska komisija kroz Izvještaje o napretku Crne Gore upravo potencira dalje produbljivanje aktivnosti koje bi vodile boljoj socijalnoj inkluziji LGBTI osoba, i njihovoj zaštiti od diskriminacije i nasilja na regionalnom/lokalnom nivou.
S tim u vezi, potrebno je osnažiti kapacitete lokalnih institucija za implementaciju Nacionalne LGBTI politike, prije svega u pravcu osposobljavanja za razvijanje i implementaciju lokalnih inkluzivnih LGBTI akcionih planova, razvijanje lokalnih servisa podrške LGBTI osobama, osposobljavanju zaposlenih u lokalnim institucijama za senzibilan rad sa LGBTI osobama, informisanju i edukaciji pripadnika_ca LGBTI zajednice na lokalnom nivou o njihovim ljudskim pravima i slobodama i mehanizmima njihove zaštite.
Jedan od velikih izazova u postizanju pune društvene prihvaćenosti LGBTI osoba su ukorijenjene predrasude prema ovoj populaciji, te njihovo stereotipno posmatranje, što je praćeno i visokom socijalnom distancom građana_ki Crne Gore prema ovoj ranjivoj društvenoj grupi.
Prema istraživanju „Obrasci diskriminacije u Crnoj Gori
“, koje je realizovao CEDEM u okviru projekta Savjeta Evrope - “Podrška nacionalnim institucijama u prevenciji diskriminacije u Crnoj Gori”, 50,4% posto građana_ki (svaka druga osoba u Crnoj Gori) ne bi željeli da imaju za komšije LGBTI osobu. 
Sa aspekta podrške mjerama i akcijama za borbu protiv diskriminacije LGBTI osoba, podrška građana_ki ovakvim mjerama je na nivou od 40,8%. Primjera radi, u poređenju sa podrškom građana_ki mjerama za borbu protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom koja je na nivou od 85,3%, očigledna je diskrepanca u podršci koje ove dvije ranjive društvene grupe uživaju u borbi protiv nejednakog tretmana. 
Takođe, prema istom istraživanju, 52,5% građana_ki pripadnost LGBTI populaciji u Crnoj Gori vidi kao nedostatak.

Rezultati ovog istraživanja upućuju na potrebu preduzimanja mjera i aktivnosti koje će doprinijeti razbijanju predrasuda i stereotipa prema LGBTI populaciji, odnosno do promjene društvene svijesti u pravcu punog društvenog prihvatanja pripadnika_ca ove ranjive društvene grupe. Poseban fokus u tom smislu treba staviti na implementaciji edukacija i sistematskih kampanja protiv diskriminacije u školama i na univerzitetima, ali i u drugim društvenim sredinama/sektorima kao što su sindikati, kompanije, zdravstveni i socijalni centri itd.
Dalje je potrebno osnažiti i nadalje razvijati servise za podršku LGBTI osobama, kako bi im se osigurala potrebna podrška u situacijama kada su izloženi_e diskriminaciji, nasilju, zdravstvenim problemima i drugim izazovima u vezi sa ostvarivanjem njihovih ljudskih prava.
Nevladine organizacije u Crnoj Gori su, u dosadašnjoj praksi implementacije LGBTI Strategije, pokazale da posjeduju kapacitete kojima mogu odgovoriti na evidentirane izazove u vezi sa unapređenjem i zaštitom ljudskih prava i sloboda LGBTI osoba, posebno u dijelu implementacija informativnih kampanja za podizanje nivoa svijesti građana_ki i drugih ciljnih grupa u vezi sa ostvarivanjem prava LGBTI osoba, realizacijom edukativnih aktivnosti širokog spektra za različite ciljne grupe, te razvijanju i upravljanju servisima podrške za LGBTI populaciju. 
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u dosadašnjem partnerstvu sa NVO-ima u prethodnom periodu realizovalo brojne aktivnosti koje su imale za cilj unapređenje ukupnog društvenog ambijenta poštovanja ljudskih prava LGBTI osoba, kao što su medijske kampanje, panel diskusije, radionice na osnaživanju nacionalnih i lokalnih institucija za primjenu LGBTI Strategije i antidiskriminaciong zakonodavstva. Njihove dalje aktivnosti na ovom planu predstavljaju značajan doprinos na realizaciji strateških mjera Vlade Crne Gore u predmetnoj oblasti.


	Podaci (analize, studije, statistički izvještaji, itd.) koji dodatno pojašnjavaju navedeni problem
	Izvor(i) podataka


	1. Ustav Crne Gore („Službeni list Crne Gore“ br. 001/07 i br. 038/13)
2. Krivični Zakonik Crne Gore („Službeni list Crne Gore“ br. 44/2017)

3. Zakon o zabrani diskriminacije (Službeni list Crne Gore 042/17 od 30.06.2017)
4. Zakon o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda CG („Službeni list Crne Gore“ br. 42/11; 32/14; 21/17)
5. Strategija za unapređenje kvaliteta života LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018
6. Istraživanje „Obrasci diskriminacije u Crnoj Gori“ iz 2017
7. Izvještaji EK o napretku Crne Gore 
8. Izvještaj Evropske Komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije o Crnoj Gori – 2017. godina
9. Godišnji izvještaji Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore 
10. Evropska konvencija o ljudskim pravima 

11. Prakticni uvod u evropske standarde protiv diskriminacije
12. Preporuka Savjeta Evrope CM/Rec(2010)5

	1. Ustav Crne Gore

2. http://www.skupstina.me/index.php/me/ustav-crne-gore
3. Krivični Zakonik Crne Gore

https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/krivicni-zakonik-crne-gore.html 

4. Zakon o zabrani diskriminacije

http://www.mmp.gov.me/biblioteka/zakoni 
5. Zakon o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda CG
6. http://www.katalogpropisa.me/wp-content/uploads/2018/02/Zakon-o-zastitniku-ci-ljudskih-prava-i-sloboda-Crne-Gore.pdf  
7. Strategija za unapređenje kvaliteta života LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018

http://www.mmp.gov.me/biblioteka/strategije?pagerIndex=2 
8. Izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za 2017. godinu za implementaciju Strategije unapređenja kvaliteta života

LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018
http://www.mmp.gov.me/biblioteka/izvjestaji 

9. CEDEM

http://www.cedem.me/aktivnosti/977-cedem-objavio-istrazivanje-obrasci-diskriminacije-u-crnoj-gori
10. Izvještaji EK o napretku Crne Gore

http://www.eu.me/mn/pregovori-o-pristupanju/dokumenti-pregovori/category/57-izvjestaji-o-napretku 
11. Izvještaj Evropske Komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije o Crnoj Gori – 2017. godina
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Montenegro/Montenegro_CBC_en.asp 
12. Izvještaji Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore

http://www.ombudsman.co.me/Izvjestaji_Zastitnika.html 

13. Evropska konvencija o ljudskim pravima 
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_BOS.pdf 

14. Prakticni uvod u evropske standarde protiv diskriminacije

http://www.mmp.gov.me/rubrike/Publikacije/136529/Prakticni-uvod-u-evropske-standarde-protiv-diskriminacije.html 

15. Preporuka Savjeta Evrope CM/Rec(2010)5

http://media.cgo-cce.org/2013/06/22-Preporuka.pdf 
 


2.2. Navesti ključne strateško-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju važnost problema identifikovanih pod tačkom 2.1., kao i specifične mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.

	Naziv strateškog/planskog dokumenta/propisa
	Naziv poglavlja/ mjere/ aktivnosti

	1. Strategija za unapređenje kvaliteta života LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018
2. Akcioni plan za Poglavlje 23 – „Pravosuđe i temeljna prava“

3. Izvještaj Evropske Komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije o Crnoj Gori iz 2017. godine

	Strategija za unapređenje kvaliteta života LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018 predstavlja sveobuhvatan dokument kojim je sistemski uređena politika Vlade Crne Gore na planu unapređenja i zaštite prava i sloboda LGBTI osoba. Kroz poglavlja LGBT Strategije definisane su konkretne programske mjere čijim ispunjenjem se postiže ostvarivanje ciljeva iste.
Link: http://www.mmp.gov.me/biblioteka/strategije 

U skladu sa opisanim izazovima nevladine organizacije treba, između ostalih, da obrate pažnju na sledeće programske mjere iz LGBT Strategije:
U okviru Poglavlja „Ljudska prava LGBT osoba“ LGBT Strategije definisane su sledeće programske mjere:

· Inicirati programe podrške LGBT zajednici, uključujući programe obuke za aktiviste_kinje i branioce_teljke ljudskih prava, policijsku i tužilačku organizaciju, državne službenike_ce, predstavnike_ce pravosudnih organa, predstavnike_ce lokalnih vlasti, inspekcijskih službi i drugih zaduženih za pružanje zaštite od diskriminacije, te pravnu i psihološku pomoć žrtvama i svjedocima_kinjama nasilja i zločina iz mržnje.

· Jačati kapacitete nadležnih institucija, profesionalaca_ki i najšire javnosti kroz specifične obuke koje uključuju sadržaj presuda Evropskog suda za ljudska prava u u vezi s diskriminacijom po osnovu rodnog identiteta i seksualne orijentacije.
U okviru Poglavlja „Seksualna orjentacija i rodni identitet u obrazovanju“ LGBT Strategije definisane su sledeće programske mjere:

· Pružiti podršku nastavnom osoblju za integraciju LGBT tematike u nastavni proces u cilju jačanja postepenog sazrijevanja društva za prihvatanje različitosti. 

· Podsticati saradnju škola i roditelja, lokalnih vlasti, policije, socijalnih službi i nevladinog sektora.

·  Razvijati dijalog profesionalne javnosti i organizacija civilnog društva iz oblasti ljudskih prava LGBT zajednice. 

· Analizirati zakonska i strateška dokumenata u skladu s vizijom Strategije, kao i nastavne planove i programe i udžbenike u kontekstu zastupljenosti LGBT problematike; Uz razvijanje dijaloga na svim nivoima, predložiti mjere i načine za inoviranje novih izdanja udžbenika, tekstualnim i ilustrativnim sadržajem koji će mladima približiti ljudska prava LGBT osoba. 

· Jačati kapacitete stručnih službi u srednjim školama za pomoć i podršku LGBT osobama i shodno tome, kreirati priručnik o LGBT perspektivi, prevenciji i sprečavanju nasilja po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta. 
· Istražiti potrebe, prava i položaj mladih, uključujući i mlade LGBT osobe. 
U okviru Poglavlja „Kulturne promjene, bezbjednost i društveno prihvatanje LGBT osoba“ LGBT Strategije definisane su sledeće programske mjere:
· Razvijati dijalog s nadležnim organima, lokalnim vlastima, policijskim službama, sindikalnim i organizacijama poslodavaca i civilnog društva u pravcu društvenog prihvatanja LGBT osoba, uključujući i radni ambijent. 
· Podsticati razvoj kulture tolerancije i otvorenosti za LGBT osobe, što uključuje podršku kulturnim događajima, queer festivalima, festivalima filma o ljudskim pravima i drugim kulturno-umjetničkim manifestacijama.
U okviru Poglavlja „Sprovođenje zakona“ LGBT Strategije definisane su sledeće mjere:

· Promovisati zajednički rad LGBT zajednice i policijskih službi, uklučujući nacionalne i međunarodne nastupe. 
· Jačati kapacitete i senzibilitet policijskih službenika_ca za rad sa LGBT zajednicom. 

U Poglavlju „Zdravstvena zaštita“ LGBT Strategije definisane su sledeće programske mjere:

· Jačati kapacitete zdrastvenih radnika_ca i medicinskog osoblja i kontinuirano unapređivati servis za rad sa LGBT zajednicom.

· Povećati informisanost LGBT osoba, posebno transrodnih osoba, o funkcionisanju zdrastvenog sistema, administrativnim i medicinskim procedurama.
U Poglavlju „Mediji“ LGBT Strategije definisane su sledeće programske mjere:
· Jačati kapacitete novinara_ki i urednika_ca i osoblja Internet portala (medija) da na profesionalan način odgovore standardima ljudskih i LGBT prava. 

· Sprovoditi kampanju za podizanje svijesti u medijima koja promoviše standarde iz oblasti ljudskih prava LGBT osoba (javne kampanje, promotivni audiovizuelni spotovi i radio džinglovi).
U Poglavlju „Sport“ LGBT Strategije definisane su sledeće programske mjere:
· Unaprijediti borbu protiv diskriminacije LGBT osoba u sportu i društvu.
· Podržavati sportske saveze, klubove i navijačke grupe pri razvoju aktivnosti podizanja svijesti o diskriminaciji LGBT osoba i osuđivanju ispoljavanja netolerancije i nasilja prema njima.
· Razvijati sportske programe LGBT osoba i organizacija na domaćem i međunarodnom nivou.
Akcioni plan za Poglavlje 23 – „Pravosuđe i temeljna prava“ je strateški dokument koji, u skladu sa smjernicama Evropske komisije, sadrži pregled aktivnosti u okviru jedinstvenog procesa koji pomaže da se planski i proaktivno pristupa ispunjavanju obaveza na putu evropskih integracija, kroz postizanje jasno definisanih ciljeva.
Nevladine organizacije treba da obrate pažnju, između ostalog, na sledeće mjere u vezi sa obrađenim temama:

3.6.1.2 Sprovoditi edukaciju iz oblasti antidiskriminatorskog ponašanja kroz kontinuirano sprovođenje  seminara/radionica i treninga prema utvrđenom Planu implementacije antidiskriminacionog zakonodavstva na godišnjem nivou. 
3.6.1.3 Promovisati antidiskriminatorno ponašanje i praksu kroz odvijanje medijske kampanje o pravima i mogućnostima marginalizovanih društvenih grupa (tv-spotovi, novinski oglasi, flajeri, bilbordi...) o zabrani diskriminacije i afirmaciji antidiskriminatorskog ponašanja. 

3.6.3.10 Poboljšati smještajne kapacitete LGBT skloništa i pratećih servisa

Izvještaj Evropske Komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije o Crnoj Gori iz 2017. godine je dokument sačinjen na bazi monitoringa progresa Crne Gore od strane ove Komisije Savjeta Evrope, i povjerljivog dijaloga koji ona vodi sa crnogorskim nacionalnim institucijama. Predmetni Izvještaj sadrži preporuke koje je Crna Gora dužna da implementira kao članica Savjeta Evrope.
Nevladine organizacije treba da obrate pažnju na sledeće preporuke iz Izvještaja Evropske Komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije o Crnoj Gori:
Link: https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Montenegro/MNE-CbC-V-2017-037-MNE.pdf   
· ECRI preporučuje da, bez zadiranja u nezavisnost medija, vlasti ohrabre medije da obezbijede bolje poštovanje etičkih standarda i da pruže obuku sa tim ciljem. ECRI takođe preporučuje da vlasti pokrenu kampanju podizanja svijesti zajedno sa medijskim samo-regulatornim tijelima za sprečavanje i suzbijanje govora mržnje.
· ECRI preporučuje da se rad jedinice za računarski kriminal intenzivira i da im se pruže odgovarajući tehnički i ljudski resursi i obuka za suzbijanje govora mržnje na Internetu.
· ECRI preporučuje da se pojačaju aktivnosti obuke za za službenike za sprovođenje zakona i pravosuđe o zločinima iz mržnje. Te obuke treba da obuhvate i zločine iz mržnje bazirane na homo/transfobiji. ECRI takođe preporučuje da vlasti izvrše ocjenu uticaja kako bi ocijenili obuku i utvrdili do koje mjere ona pomaže da se efikasno identifikuju zločini iz mržnje i, ako je potrebno, da se ona prilagodi.
· ECRI preporučuje da vlasti u školama na odgovarajućem nivou i u kontekstu nadovezivanja na LGBTI Strategiju i u konsultaciji sa LGBTI zajednicom, realizuju mjere za unapređenje uzajamne tolerancije i poštovanja u obrazovanju, bez obzira na seksualnu orjentaciju ili rodni identitet. Ove mjere naročito treba da povećaju napore na rješavanju problema maltretiranja LGBTI učenika u školama, a posebnu pažnju treba obratiti obuci nastavnika i reviziji udžbenika kako bi se podigla svijest o LGBTI pitanjima.




2.3. Obrazložiiti na koji način nevladine organizacije mogu doprinijeti rješavanju problema identifikovanih pod tačkom 2.1., koje aktivnosti su prihvatljive za postizanje željenog rezultata, kako se planira praćenje i vrednovanje doprinosa rješavanju pomenutih problema. Navesti konkretne mjerljive pokazatelje/indikatore za praćenje doprinosa nevladinih organizacija rješavanju identifikovanih problema i izvore verifikacije učinjenog.
	Opis načina doprinosa nevladinih organizacija u rješavanju problema 
	Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa nevladinih organizacija
	Izvor(i) podataka

	Nevladine organizacije su prepoznate u Strategiji za unapređenje kvaliteta života LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018 kao veoma bitni partneri sa kojima treba razvijati saradnju, dalje unapređujući dosadašnja iskustva i partnerstva i stavljajući akcenat na aktivan doprinos svih aktera ostvarivanju ravnopravnosti LGBT osoba u crnogorskom društvu.
Doprinos nevladinih organizacija je vrlo značajan zbog prenošenja znanja i iskustava u oblasti ostvarivanja i zaštite prava i sloboda LGBTI osoba, borbe protiv društvenih stereotipa i predrasuda u vezi sa LGBTI populacijom, prenošenja ekspertize u borbi protiv govora mržnje i zločina iz mržnje prema LGBTI osobama, razvijanja i unapređivanja servisa za podršku LGBTI osobama, te razvijanja interaktivnog dijaloga sa nacionalnim i lokalnim institucijama, ostalim društvenim akterima, a posebno samim građanima_kama radi razmatranja ključnih izazova i mogućnosti za jačanje i unapređenje poštovanja ljudskih prava LGBTI osoba u Crnoj Gori, .

Dati ciljevi će biti postignuti kroz: organizaciju obuka, treninga, okruglih stolova, javnih diskusija, izradu i distribuciju publikacija i promotivnog materijala, izradu strateških dokumenata, info kampanja, audio-vizuelnih sadržaja, organizaciju funkcionisanja socijalnih servisa podrške, organizaciju kulturnih manifestacija itd.
Takođe, putem izrade analiza, strudija i istraživanja na gore pomenute teme (Odjeljak 2.1) koje će doprinijeti jasnijem sagledavanju stanja i naučenih lekcija u datim oblastima, te objektivnijem uočavanju nedostataka i izazova i njihovom efikasnijem prevazilaženju, a sve u namjeri pružanja kvalitetne zaštite prava i sloboda LGBTI osoba.
	Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba u Crnoj Gori u odnosu na 2018. godinu;
Povećan nivo društvenog prihvatanja LGBTI osoba u odnosu na 2018. godinu;
Povećan broj procesuiranih slučajeva diskriminacije i nasilja nad LGBTI osoba u odnosu na 2018. godinu;
Mjere i aktivnosti preduzete  od strane lokalnih vlasti na implementaciji nacionalne LGBTI politike na lokalnom nivou;
Broj usvojenih lokalnih inkluzivnih LGBTI akcionih planova;
Broj obučenih predstavnika_ca nacionalnih i lokalnih institucija, obučenih za senzibilan rad sa pripadnicima_ama LGBTI populacije;
Broj LGBTI osoba koje učestvuju na sportskim manifestacijama;
Broj pripadnika_ca LGBTI zajednice na lokalnom nivou edukovanih o svojim ljudskim pravima i mehanizmima njihove zaštite;
Broj predstavnika_ca policije i pravosuđa edukovanih za efikasnije procesuiranje govora mržnje i zločina iz mržnje po osnovu seksualne orjentacije i/ili rodnog identiteta;
Broj zdravstvenih i socijalnih radnika osposobljenih za rad sa pripadnicima LGBTI zajednice;

Broj obrazovnih i stručnih radnika osposobljenih za rad sa LGBTI zajednicom;
Broj predstavnika kompanija, sindikata i javnih ustanova edukovanih u obasti antidiskriminacionog zakonodavstva i promocije jednakosti;
Broj biznis planova sa inkorporiranim elementima inkluzije LGBTI osoba;
Broj usvojenih akcionih planova za promociju tolerancije, nenasilja i jednakosti u obrazovnim ustanovama;
Broj servisa za podršku LGBTI osobama;
Broj korisnika LGBTI servisa podrške;

Broj pripadnika LGBTI zajednice informisanih o antidiskriminacionom zakonodavstvu i mehanizmima zaštite ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori;

Broj publikovanih/predstavljenih analiza, studija i istraživanja;

Broj distribuiranih informativnih materijala, objavljenih publikacija, emitovanih audio-vizuelnih sadržaja, funkcionalnih IT platformi;
Broj realizovanih kulturno-informativnih manifestacija.
	Izvještaji o realizaciji projekata/programa NVO-a koje su nosioci projekata/programa;

Izvještaji Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu;

Izvještaji Ministarstva za ljudska i manjinska prava;

Izvještaji Uprave policije Ministarstva unutrašnjih poslova;

Izvještaji Ministarstva zdravlja;

Izvještaji Ministarstva rada i socijalnog staranja;

Izvještaji Ministarstva kulture;

Izvještaji Ministarstva sporta;

Izvještaji Sportskih organizacija i udruženja;

Izvještaji Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore;

Izvještaji lokalnih samouprava;

Izvještaji Unije poslodavaca;

Izvještaji Sindikalnih organizacija;

Izvještaji Privredne komore Crne Gore;

Media kliping;
Izvještaji revizorskih institucija;

Izvještaji o evaluaciji projekata;




3. OSTVARIVANJE STRATEŠKIH CILJEVA
3.1. Navesti ključne strateške ciljeve iz sektorske nadležnosti čijem će ostvarenju u 2019. godini doprinijeti projekti i programi nevladinih organizacija koji se planiraju finansirati.
	Strateški cilj(evi) čijem ostvarenju će doprinijeti javni konkurs za projekte i programe nevladinih organizacija 
u 2019. godini
	Način na koji će javni konkurs za projekte i programe nevladinih organizacija doprinijeti ostvarenju strateških ciljeva 
(ukratko opisati)

	Otklanjanje svake neposredne ili posredne diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, smanjivanje homofobije i transfobije u društvu, stalno unapređivanje društvenog prihvatanja LGBTI osoba i poboljšanje svih uslova i kvaliteta života LGBTI osoba u Crnoj Gori.

	Javni konkurs će doprinijeti da se, kroz realizaciju raznovrsnih aktivnosti predloženih projekata nevladinih organizacija, realizuju one mjere Strategije za unapređenje kvaliteta života LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018, Akcionog plana za poglavlje 23. (Pravosuđe i temeljna prava) i Preporuke Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije koje su u vezi sa pobrojanim temama (Odjeljak 2.1).


4. JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA I PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATEŠKIH CILJEVA IZ SEKTORSKE NADLEŽNOSTI MINISTARSTVA
4.1. Navesti javne konkurse koji se predlažu za objavljivanje u 2019. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateških ciljeva iz sektorske nadležnosti (iz tačke 3.1.), uz prijedlog potrebnih iznosa. Ukoliko postoji mogućnost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih, sredstava EU ili drugih vanjskih fondova iz nadležnosti neke druge institucije, navesti s kojim organom je potrebno koordinirati oblasti finansiranja. 
	Naziv javnog konkursa 


	Iznos
	Drugi donatori 

s kojima je potrebno koordinirati oblasti finansiranja

	“DA JEDNAKOSTI ZA LGBTI OSOBE“

	180 000 EUR
	/


4.2. Navesti ko su predviđeni glavni korisnici projekata i programa koji će se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko navesti glavna obilježja svake grupe korisnika, njihov broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u 2019. godini.
	Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

	Glavni korisnici_e projekata i programa NVO koji će se finansirati putem predloženog javnog konkursa su: 
· LGBTI populacija u Crnoj Gori; 

Na osnovu uporednih međunarodnih iskustava, procijenjeno je da od 5 do 10 procenata stanovnika_ca jedne države pripada LGBTI populaciji. Njihov broj se u Crnoj Gori ne može pouzdano utvrditi, jer se o tome ne vodi posebna evidencija. Osnovna potreba ove populacije je puna integracija u crnogorsko društvo i dosledno poštovanje njihovih prava i sloboda u skladu sa međunarodnim konvencijama kojima je pristupila Crna Gora, te u skladu sa pozitivnim zakonodavstvom u Crnoj Gori.
· nevladine organizacije koje se bave zaštitom i unapređenjem ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori;
Na osnovu podataka iz Registra nevladinih organizacija koji vodi Ministarstvo unutrašnjih poslova Crne Gore, može se identifikovati preko 2000 NVO-a koje se direktno ili indirektno bave pitanjima ljudskih prava i sloboda. Njihove osnovne potrebe su osnaživanje sopstvenih kapaciteta za bavljenjem predmetnom tematikom, razvijanje znanja i vještina u izradi analiza, istraživanja, strateških i projektnih dokumenata, te osposobljavanje za rad sa ranjivim društvenim grupama.  

· servisi za podršku pripadnicima/cama LGBTI populacije u Crnoj Gori;
Kada su u pitanju servisi za podršku pripadnicima/cama LGBTI populacije u Crnoj Gori, postoji Savjetovalište za LGBT osobe/Drop in centar (vodi NVO Juventas), LGBTIQ Slonište (vodi NVO Forum Progres), LGBTIQ SOGI Centar (vodi NVO Forum Progres), ONILNE savjetovanje (vodi NVO Juventas), a aktivnosti na pružanju podrške naročito trans osobama realizuje NVO Spektra (grupe za samopodršku, individualne konsultacije, vršnjačka podrška, prevencija HIV-a i polno prenosivih bolesti, konsultacije u vezi sa promjenom presonalnih dokumenata itd). Osnovne potrebe ovih servisa su obezbeđenje njihove održivosti, jačanje njihovih kapaciteta za pružanjem usluga podrške krajnjim korisnicima, obuke zaposlenih i volontera servisa za rad sa LGBTI populacijom, podizanje nivoa svijesti građana_ki o radu servisa za podršku LGBTI osobama, te obezbeđenje sredstava neophodnih za rad servisa.
· zaposleni u institucijama/organima javne uprave na nacionalnom i lokalnom nivou u Crnoj Gori;
Na nacionalnom nivou, u sistemu javne uprave, postoji Generalni sekreterijat Vlade Crne Gore, 18 ministarstava (+ 1 ministarstvo bez portfelja), 6 samostalnih organa uprave, 2 sekreterijata, 6 zavoda i 1 direkcija, dok na lokalnom nivou postoje 23 lokalne samouprave. Sve institucije na nacionalnom i lokalnom nivou u obavezne su da implementiraju odredbe Ustava Crne Gore i zakone kojima se štite ljudska prava i slobode LGBTI osoba, te nacionalnu LGBTI politiku definisanu u Strategiji za unapređenje kvaliteta života LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018. U cilju uspješne implementacije navedenog neophodno je edukovati zaposlene u nacionalnim i lokalnim institucijama u primjeni istog, unaprijediti njihova znanja u oblasti propisanih međunarodnih standarda, razvijati njihova znanja i vještine u izradi analiza, istraživanja, strateških i projektnih dokumenata, te podići njihov nivo svijesti o pravima LGBTI osoba i razviti kod zaposlenih senzibilan pristup u radu sa pripadnicima_cama LGBTI populacije imajući u vidu ranjivost ove društvene grupe. 
· zaposleni u pravosudnim organima u Crnoj Gori;
Zaposleni u pravosudnim organima u Crnoj Gori su predstavnici sudstva i državnog tužilaštva. 

Tužilačku organizaciju čine: Vrhovno državno tužilaštvo, Viša državna tužilaštva u Podgorici i Bijelom Polju, 13 Osnovnih državnih tužilaštva, Specijalno državno tužilaštvo i Tužilački savjet. Državno tužilaštvo je jedinstven i samostalan državni organ koji vrši poslove gonjenja učinilaca krivičnih djela i drugih kažnjivih djela koja se gone po službenoj dužnosti.
Sudsku organizaciju čine: Vrhovni sud Crne Gore, Viši sud u Podgorici i Bijelom Polju, 15 Osnovnih sudova, Apelacioni sud Crne gore, Upravni sud Crne Gore, Privredni sud Crne Gore, Viši sud za prekršaje Crne Gore, Sudovi za prekršaje u Budvi, Podgorici i Bijelom Polju i Sudski savjet Crne Gore. Nadležnost sudova u Crnoj Gori se sastoji u primjeni potvrđenih međunarodnih ugovora, Ustava Crne Gore i nacionalnog zakonodavstva.
Kao osnovne potrebe sudske i tužilačke vlasti u Crnoj Gori mogu se identifikovati potrebe za jačanjem kapaciteta u pogledu znanja koja se tiču sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava u slučajevima gdje se odlučivalo o pravima LGBTI populacije, podizanje njihovog nivoa znanja i ekspertize u pogledu primjene crnogorskog nacionalnog zakonodavstva sa posebnim fokusom na diskriminaciju, govor mržnje i zločin iz mržnje, te ospsobljavanje zaposlenih u tužilaštvima i sudovima za senzibilan rad sa LGBTI osobama.
· zaposleni u javnim ustanovama u Crnoj Gori;
Javne ustanove u Crnoj Gori su brojne i u fokusu svog rada imaju različit spektar aktivnosti (edukacija, kultura, sport, informativna djelatnost, zdravstvo, socio-inkluzivne aktivnosti itd.) koje su korisnički usmjerene. Osnovne potrebe ovih ustanova su jačanje kapaciteta zaposlenih u njima za kreiranje socio-inkluzivnih sadržaja za pripadnike_ce LGBTI populacije, promociju ljudskih prava LGBTI osoba i queer kulture, razvijanje senzibilnog pristupa u radu sa LGBTI populacijom, te uspostavljanje saradnje sa organizacijama civilnog društva koja se bave zaštitom i unapređenjem prava i sloboda LGBTI populacije. 
· ustanove za edukaciju i obrazovanje u Crnoj Gori.
Prema informacijama Ministarstva prosvjete u Crnoj Gori postoje 163 osnovne škole, 50 srednjih škola, 3 Univerziteta i 10 samostalnih fakulteta. Sve navedene ustanove dio su obrazovnog sistema u Crnoj Gori u okviru kojih se vrši sistemska edukacija đaka/studenata i njihovo osposobljavanje za budući društveni život i profesionalni radni angažman. Sistemski karakter obrazovanja u ovim ustanovama omogućava sveobuhvatnu socijalizaciju i usvajanje sistema vrijednosti na kojima počiva građansko društvo, koje karakterišu principi tolerancije, poštovanja različitosti i uvažavanje ljudskih prava i sloboda drugih. Takav karakter obrazovanja, odnosno obrazovnog sistema, nameće potrebu da se ono iskoristi kao resurs i rodno mjesto građanina_ki koji_e poštuju i uvažavaju ljudska prava i slobode LGBTI osoba, na način što će se đaci/studenti edukovati u oblasti ljudskih prava LGBTI osoba.
· privredna društva i strukovna udruženja u Crnoj Gori:
Prema podacima MONSTAT-a u 2016. godini je bilo 28 268 aktivnih privrednih subjekata u Crnoj Gori. Broj reprezentativnih sindikalnih udruženja je nešto preko 500. Takođe, u Crnoj Gori postoji Unija poslodavaca Crne Gore, koja okuplja predstavnike provrednih društava na teritoriji Crne Gore. 
Svi navedeni subjekti su činioci ekonomsko-socijalnog sistema u Crnoj Gori, a ujedno i značajni društveni akteri koji okupljaju veliki broj zaposlenih crnogorskih građana i građanki, koji svojom pozicijom i ulogom u ukupnom društveno-ekonomskom sistemu Crne Gore mogu dominantno uticati na uspostavljanje nediskriminatornih praksi i promociji tolerancije prema LGBTI osobama u sferi radnih odnosa.
Osnovne potrebe ovih subjekata su jačanje kapaciteta zaposlenih u njima za kreiranje socio-inkluzivnih politika za pripadnike_ce LGBTI populacije i njihovo inkorporiranje u praksu rada tih subjekata. Takođe, postoji potreba za podizanjem nivoa znanja iz oblasti antidiskriminacionog zakonodavstva, razvijanjem senzibilnog pristupa u radu sa pripadnicima_cama LGBTI populacije, te uspostavljanje saradnje sa organizacijama civilnog društva koja se bave zaštitom i unapređenjem prava i sloboda LGBTI populacije.



4.3. Navesti očekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zaključiti s nevladinim organizacijama na osnovu javnog konkursa.
	Očekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zaključiti s NVO

	Naziv javnog konkursa
	Očekivani broj projekata/ugovora

	“DA JEDNAKOSTI ZA LGBTI OSOBE“

	12-tak projekata/ugovora (u zavisnosti od odobrenih sredstava)


4.4. Navesti najviši i najniži iznosi finansijske podrške koju će biti moguće ostvariti na osnovu pojedinačnog javnog konkursa navedenog u tački 4.1.
	Naziv javnog konkursa: „DA JEDNAKOSTI“

	Najniži iznos finansijske podrške koju će biti moguće ostvariti na osnovu javnog konkursa:  4 000 EURA
	Najviši iznos finansijske podrške koju će biti moguće ostvariti na osnovu javnog konkursa: 30 000 EURA 


5. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZAICJAMA

5.1. Navesti na koji način je u skladu sa važećim propisima obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.

	Metoda konsultacija (npr. web, email, konsultativni sastanak, itd.)
	Datumi sprovedenih konsultacija
	Naziv  NVO koji su učestvovali u konsultacijama

	
	
	

	
	
	


6. KAPACITETI ZA SPROVOĐENJE JAVNOG KONKURSA
6.1. Navesti broj službenika/ica i spoljnih saradnika koji će biti zaduženi za sprovođenje javnog konkursa i praćenje realizacije finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija (uključujući najmanje jednu terensku posjetu tokom 2019. godine, prilikom koje će se provjeravati izvršavanje ugovornih obaveza, namjensko trošenje sredstava, te postizanje rezultata planiranih javnim konkursom). 

	Naziv javnog konkursa
	Broj službenika_ca zaduženih za sprovođenje javnog konkursa i praćenje finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija
	Imena službenika_ca zaduženih za sprovođenje javnog konkursa i praćenje finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija

	“DA JEDNAKOSTI ZA LGBTI OSOBE“

	Tri (3)
	Blanka Radošević Marović

Milica Joksimović

Ranko Andrijašević


Ovjera ministra:

	____________________________                                                                 __________________________
              Ime i prezime                                           M.P.                                                    Potpis


� � HYPERLINK "https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Montenegro/MNE-CbC-V-2017-037-MNE.pdf" �https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Montenegro/MNE-CbC-V-2017-037-MNE.pdf� 


� Istraživanje „Obrasci diskriminacije u Crnoj Gori“ iz 2017. godine (str. 28) pokazuje da 73,4% građana_ki Crne Gore nisu ili nisu u dovoljnoj mjeri upoznati_e sa svojim pravima sa aspekta zaštite od diskriminacije, odnosno da 73,7% njih nisu upoznati sa antidiskriminacionim zakonodavstvom (str. 23).


�� HYPERLINK "http://www.cedem.me/images/jDownloads_new/Diskriminacija%20finalni%20izvjestaj%20-%20cg.pdf" �http://www.cedem.me/images/jDownloads_new/Diskriminacija%20finalni%20izvjestaj%20-%20cg.pdf� 
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