ANALIZA SISTEMA UNUTRASNJE KONTROLE I FUNKCIJE UNUTRASNJE REVIZIJE U
PRIVREDNIM DRUSTVIMA U KOJIMA DRZAVA IMA VECINSKI VLASNICKI UDIO

Uvod

Privredna dru$tva u kojima drZava ima vecinski vlasnicki udio imaju veliku ulogu u
ekonomskom i drutvenom razvoju Crne Gore.

Natin na koji se privrednim drus$tvima upravlja odra%ava se ne samo na njihove poslovne
rezultate, ve¢ direktno uti¢e na javne finansije, zapo3ljavanje i kori§¢enje drzavnih resursa.

U Crnoj Gori privredna drustva u kojima drzava ima veéinski vlasni¢ki udio su regulisana
Zakonom o privrednim drudtvima. Ovaj Zakon ureduje osnivanje, registraciju, upravljanje,
restrukturiranje, prestanak i druga pitanja od znacaja za rad privrednih drustava. Pitanje
upravljanja i uspostavljanja i funkcionisanja sistema unutra$nje kontrole te uspostavljanje
funkcije unutra$nje revizije regulisano je novim Zakonom o upravljanju, unutra$njoj kontroli
i unutra&njoj reviziji u javnom sektoru ("S. list CG", br. 89/2025) dok je do nedavno to bio
Zakon o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru ("Sl. list CG", br. 075/18).

Medutim, iako u Crnoj Gori postoji zakonodavni okvir koji obavezuje i privredna dustava na
uspostavljanje i razvoj unutrasnje kontrole, dosada$nja praksa je pokazala da primjena
7Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru odnosno Zakona o
upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutraénjoj reviziji jo$ uvijek nije dovoljno zazivjela i da
se Cesto posmatra kao formalnost i ,administrativni teret”. Klju¢ni razlog za nedovoljnu
implementaciju u prethodnom periodu je predstavljao stav predstavnika privrednih
drudtava da privredna drustva u vecinskom vlasnistvu drzave nijesu obveznici ovoga
7akona. Dodatni razlog predstavlja nedostatak stru¢nog kadra, kao i obezbjedenje potrebnih
resursa, narocito kod manjh privrednih drustava. Ovakav stav usporava implementaciju
zakonskih obaveza i dovodi u pitanje dosljednost u uspostavljanju sistema unutrasnje
kontrole.

Dodatni izazov za implementaciju odredbi ovog Zakona u privrednim druStvima su
nedovoljni odnosno ograniceni kapaciteti u Direktoratu za centralnu harmonizaciju i razvoj
unutragnjih kontrola u smislu broja sluzbenika koji se bave oblastima upravljanje,
unutra$nje kontrole i unutradnja revizija buduc¢i da nadleZnosti CHU obuhvataju sve subjekte
javnog sektora na centralnom i lokalnom nivou drzave i dosadasnji fokus je bio na ovim
subjektima.

Dono$enjem novog Zakona o upravljanju, unutragnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji uvedene
su znacajne novine za privredna drustva u veéinskom vlasni$tvu drzave, odnosno jedinica
lokalne samouprave. Novi Zakon predstavlja znacajan iskorak ka unapredenju upravljanja,
unutrasnje kontrole i unutranje revizije u privrednim drustvima, jer jasno razdvaja obaveze
organa upravljanja i rukovodioca subjekta, a o je u ranijem periodu predstavljalo
nedoumice u dijelu odgovornosti za realizaciju obaveza propisanih zakonom. Takode,
pitanje uspostavljanja funkcije unutrasnje revizije u privrednim drustvima u vetinskom



drzavnom vlasni$tvu je na sveobuhvatniji i precizniji na¢in regulisano odredbama novog
zakonskog rje$enja. Dodatno, novim Zakonom predvidena je obaveza privrednih drustava u
vedinskom vlasni$tvu drzave da godi$nji izvje$taj o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i unutra$nje kontrole i godi3nji izvjestaj o unutrasnjoj reviziji, osim
organu upravljanja, dostavljaju i Ministarstvu finansija.

S obzirom na znataj upravljanja privrednim drustvima neophodno je uspostaviti efektivan
sistem unutradnje kontrole. Uspostavljanje unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije nije
samo zakonska obaveza, veé¢ i klju¢ni instrument dobrog korporativnog upravljanja koji
pomaze rukovodstvu da se postignu sljedei ciljevi:

e pravilno, ekonomi¢no, efikasno i efektivno poslovanje;

e jacanje odgovornosti za ostvarivanje ciljeva;

e postovanje vazecih zakona i propisa;

e zadtita resursa od gubitaka koji mogu nastati zbog neodgovarajuceg upravljanja i

kori&¢enja resursa, neopravdanog trosenja, kao i drugih nepravilnosti i prevara;
e potpuno i blagovremeno interno i eksterno finansijsko i nefinansijsko izvjeStavanje.

Kvalitetno uspostavljanje unutra$nje kontrole i unutraSnje revizije u privrednim drustvima
u kojima drzava ima vecinski vlasnicki udio moZe znacajno unaprijediti transparentnost,
smanjiti rizike od zloupotrebe i doprinijeti efikasnijem i odrzivom poslovanju, ¢ime se Stiti
javni interes i ja¢a povjerenje gradana u institucije.

Jatanje ovog sistema kod privrednih drustava u vec¢inskom vlasni$tvu drzave neophodno je
i u cilju ispunjavanja zavr$nog mijerila 1 za zatvaranje pregovaratkog poglavlje 32 -
Finansijski nadzor.

Na sjednici odrZanoj 26. juna 2025. godine, Vlada Crne Gore razmotrila je Konsolidovani
izvjestaj o upravljanju i unutrdnjim kontrolama u javnom sektoru Crne Gore za 2024. godinu
i povodom istog, donijela zakljutak kojim se zaduzuje Ministartvo finansija da pripremi
Informaciju o uspostavljanju unutra$nje revizije kod privrednih dru$tava u vecinskom
vlasnistvu dr¥ave. Navedena informacija treba da ukljuéi i registar rasporedenih unutrasnjih
revizora kod ovih privrednih drustava, pa je u prilogu 1 ove informacije dat i pomenuti
registar.

U cilju pripreme ove informacije, Ministarstvo finansija je u julu 2025. godine, uputilo zahtjev
svim privrednim dru$tvima u ve¢inskom vlasnistvu drzave da dostave informacije vezane za
uspostavljanje sistema unutra$nje kontrole i funkcije unutra$nje revizije i na bazi istih
pripremilo ovu informaciju. Od ukupno 50 privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu,
odgovor na zahtjev Ministarstva finansija dostavilo je ukupno 37 privrednih drustava, pa je
ova informacija pripremljena na osnovu dostavljenih odgovora ovih privrednih drustava.

0dgovor nisu dostavili: Fond za zastitu Zivotne sredine DOO; HTP Ulcinjska rivijera; Institut
za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju Dr.Simo MiloSevi¢ AD; Montenegro
turist AD Budva; AD Montepranzo Product - Tivat; Sv. Stefan hoteli a.d. Budva, ZICG AD; HTP
Miloter d.o.0. Budva; Zeljeznitki prevoz Crne Gore AD, Zeta Energy doo, P10 d.o.o0. Ulcinj,
Solar gradnja d.o.o. Niksi¢ i Turisti¢ki centar Durmitor d.o.o. Zabljak.



Analiza sistema unutrasne kontrole

Kako bi se utvrdilo trenutno stanje uspostavljenog sistema unutrasnje kontrole u privrednim
dru$tvima u kojima drZava ima veéinski vlasnicki udio, Ministarstvo finansija je sprovelo
analizu trenutnog stanja uspostavljenog sistemu unutra$nje kontrole, odnosno da li ista
imaju:
e imenovano lice zaduZeno za koordinaciju uspostavljanja, sprovodenja, pracenja i
kontinuiranog unapredenja unutrasnje kontrole;
e imenovano lice zaduZeno za pruzanje stru¢ne podrske za koordinaciju procesa
upravljanja rizicima;
e registar rizika, uz navodenje kljucnih rizika;
e interna pravilai
e uspostavljen sistem za prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnost i prevaru, kao i interno pravilo za pomenuti sistem.

Cilj analize bio je da se sagleda nivo uspostavljenog sistema unutrasnje kontrole u
privrednim dru$tvima u veéinskom vlasniStvu drzave, da prikaze postojeCe izazove u
njihovoj primjeni, kao i da se daju preporuke za unapredenje prakse u skladu sa novim
zakonskim rjeSenjem.

Sprovedenom analizom obuhvaceno je 50 privrednih drustava u kojima drzava ima veéinski
vlasnitki udio, od kojih je njih 37 dostavilo podatke. Medutim, od 37 privrednih drustava,
njih Sest je odgovorilo ili da nijesu obveznici zakona ili da nemaju uspostavljenu unutradnju
reviziju, dok su Cetiri privredna drustva navela da jo3 uvijek nijesu preduzeli korake na
uspsotavljanju unutrasnjih kontrola. Navedeno ukazuje da pojednina privredna drustva jo$
uvijek ne prave razliku izmedu unutra$nje kontrole i unutrasnje revizije.

U nastavku su prikazani podaci o trenutnom stanju uspostavljenog sistema unutrasnje
kontrole u privrednim drustvima:

e 24 privredna dru$tva su imenovala lice zaduZeno za koordinaciju uspostavljanja,
sprovodenja, praéenja i kontinuiranog unapredenja unutrasnje kontrole;

e 23 privredna dru$tva su imenovala lice zaduZeno za pruZzanje stru¢ne podrske za
koordinaciju procesa upravljanja rizicima;

e 24 drutvasu uspostavila registar rizika, a njih 14 navelo je da aZurira registar rizika;

e 22 drustva su donijela interna pravilia, a njih 17 navelo je da azurira interna pravila;

e 16 drudtava je imenovalo lice za nepravilnosti, a 12 drustava je donijelo interno
pravilo.
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Lice za koordinaciju uspostavljanja, sprovodenja,

pracenja i kontinuiranog unapredenja 24 65% 48%
unutrasnje kontrole
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‘ L Uspostavili registar rizika 24 65% 48%

Registar rizika

AZzuriraju registar rizika 14 38% 28%
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Interna pravila

AZuriraju interna pravila 17 46% 34%
Sistem za Imenovali lice za nepravilnosti 16 43% 32%
nepravilnosti

Donijeli interno pravilo 12 32% 24%

Analizom dostavljenih klju¢nih rizika utvrdeno je da su rizici uglavnom identifikovani na
operativnom nivou. Medutim, da bi sistem unutrasnje kontrole bio efektivan, upravljanje
rizicima mora biti sastavni dio svih aktivnosti subjekta, uklju¢ujuéi procese planiranja,
upravljanja i upravljanja u¢inkom, kako na strateSkom, tako i na operativnom nivou. Rizici
se moraju uzeti u obzir prilikom donogenja svih odluka, odnosno prilikom izrade planova,
budeta, investicija, dizajna proizvoda ili usluga, organizacionih struktura, razvoja sistema,
ugovaranja i zapoSljavanja.

Analiza funkcije unutrasne revizije

U prethodnom periodu je pitanje uspostavljanja funkcije unutrasnje revizije u privrednim
drugtvima bilo regulisano Zakonom o reviziji ("SL. list CG", br. 1/2017) koji je propisivao da
su velika pravna lica obavezna da uspostave funkciju unutra$nje revizije. Ovim zakonom, kKoji
je bio na snazi do 08. avgusta 2025. godine, je bilo propisano da internu reviziju velikog
pravnog lica moZe obavljati interni revizor ili posebna organizaciona jedinica pravnog lica
zaduZena za poslove interne revizije. Ministarstvo finansija je prilikom pripreme Izvjestaja
o razvoju PIFC sistema (Sistema unutranjih finanskih kontrola) iz jula 2025. godine
identifikovalo da je od 17 drzavnih preduzeca koja su bila obavezna da imaju uspostavljenu
funkciju unutra$nje revizije u skladu sa tada vazec¢im Zakonom o reviziji, njih 15 (88,2%)
imalo bar jednog imenovanog internog revizora. Dva drzavna preduzeca nemaju imenovane
interne revizore, ali imaju sistematizovana radna mjesta u okviru interne revizije. Pored



toga, dva drzavna preduzeca su imenovala interne revizore iako nisu bili obavezni po tada
vazecem Zakonu o reviziji.

Na osnovu afuriranih informacija koje su dostavljene CHU u periodu avgust-septembar
2025.godine, utvrdeno je da je posebna organizaciona jedinica za unutrasnju reviziju
uspostavljena, odnosno imenovan je unutra$nji revizor, kod 16 privrednih drustva u kojima
je sistematizovano 49 radnih mjesta za unutrasnje revizore, dok su rasporedena 33
unutrasnja revizora.

Kod ¢etiri privredna dru$tva unutraSnja revizija se obavlja na bazi sporazuma o
povjeravanju poslova unutra$nje revizije od strane drugog subjekta (Radio difuzni centar,
d.o.o; ,Regionalni ronilacki centar za podvodno deminiranje i obuku ronilaca“ d.o.o.; “Project
consalting” doo Podgorica; Centar za ekotoksikologka ispitivanja-CETI doo), dok 20
privrednih drustava nije bilo obavezno da uspostavi jedinicu za unutra$nju reviziju shodno
odredbama Zakona o reviziji jer su bila razvrstana u kategoriju srednjih, malih ili mikro
pravnih lica u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo.

Medutim, novim zakonskim rje$enjem, odnosno stupanjem na snagu novog Zakona o reviziji
(,SLlist CG“, br. 84/25) doslo je do promjena u zahtjevima vezanim za uspostavljanje
unutra$nje revizije u privrednim drustvima u veéinskom vlasni$tvu drzave. Naime, novim
zakonskim rje$enjem u ¢lanu 42 data je upucujuca norma da se uspostavljanje unutradnje
revizije u privrednim drustvima u vec¢inskom vlasniétvu drave regulise odredbama zakona
kojima se reguli$e unutraSnja revizija u javnom sektoru, odnosno Zakonom o upravljanju,
unutra$njoj kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom sektoru (,,S1. List CG“, br.89/2025).

Clanom 21 Zakona o upravljanju, unutra$njoj kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom
sektoru propisano je da su privredna drustva u kojima drzava ili jedinice lokalne
samouprave imaju, direktno ili indirektno, veéinski vlasni¢ki udio, a koja su u skladu sa
zakonom kojim se ureduje racunovodstvo razvrstana kao velika i srednja pravna lica,
duzna da uspostave organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju u okviru privrednog
drustva.

Jedinica za unutrasnju reviziju u velikom pravnom licu mora da ima najmanje tri unutrasnja
revizora uklju¢ujuéi rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju, dok jedinica za unutra$nju
reviziju u srednjim pravnim licima mozZe da ima najmanje dva unutradnja revizora
ukljuujuéi rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju.

Privredna dru$tva u kojima drZava ili jedinice lokalne samouprave, direktno ili indirektno,
imaju vecinski vlasnitki udio, a koja su u skladu sa zakonom kojim se ureduje
racunovodstvo, razvrstana kao mikro i mala pravna lica duzna su da uspostave unutradnju
reviziju:

1) organizovanjem organizacione jedinice za unutradnju reviziju, od najmanje dva
unutradnja revizora ukljucujuéi rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju, u okviru
privrednog dru$tva koja je neposredno odgovorna organu upravljanja; ili

2) obavljanjem unutradnje revizije od strane jedinice za unutra$nju reviziju drugog
pravnog lica, na osnovu sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije uz
prethodnu saglasnost Ministarstva; ili



3) obavljanjem unutra$nje revizije od strane jedinice za unutra$nju reviziju iz ¢lana 20
stav 2 Zakona o upravljanju, unutranjoj kontroli i unutra$njoj reviziji u javnom sektoru
(,,S1. List CG“, br.89/2025); ili

4) osnivanjem zajednicke jedinice za unutrasnju reviziju, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva.

Odluku o natinu uspostavljanja unutra$nje revizije za mikro i mala pravna lica donosi
organ upravljanja prema procjeni opravdanosti uzimajudi u obzir: visinu prihodairashoda,
broj zaposlenih, vrijednost finansijskih transakcija, strateski i razvojni znacaj subjekta.

U nastavku je dat tabelarni pregled sa podacima o uspostavljenim jedinicama za unutraSnju
reviziju, sistematizovanom broju mjesta unutra$njih revizora, broju rasporedenih
unutra$njih revizora kao i broj privrednih drustava koja su uspostavila revizorske odbore u
onim privrednim dru$tvima koja su dostavila podatke.
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Preporuke unutrasnje revizije

Uzimajuéi u obzir dostavljene podatke za 2023 i 2024.godinu, zabiljezen je rast u broju datih
preporuka za 9,5%. Naime, broj datih preporuka u 2023.godini je bio 179, dok je u 2024.
godini dato 196 preporuka.

Kada su u pitanju sprovedene preporuke, broj sprovedenih preporuka u 2023.godini je bio
126, dok je u 2024. godini iznosio 78 sa naznakom da za veliki broj datih preporuka nije
istekao rok za sprovodenje. Procenat implementiranih preporuka u 2023. godini iznosio je u
prosjeku oko 64%, dok je u 2024. godini taj procenat iznosio oko 58% u odnosu na broj
preporuka za koje je rok za implementaciju dospio zakljuéno sa krajem jula 2025. godine.



250

200

150

100

50

Pregled datih i sprovedenih preporuka (2023. i 2024. godina)
1.2

0.8
0.6
0.4

0.2

2023.god. 2024.god

massms Date preporuke  wsssi Sprovedene preporuke e = #REF!

Uspostavljanje revizorskih odbora

Na osnovu &lana 39 Zakona o reviziji (Sl. list CG", br. 84/2025), subjekti od javnog interesa
du#ni su da imenuju revizorski odbor od najmanje tri ¢lana.

Na bazi dostavljenih podataka, 20 privrednih drustava koja su u vec¢inskom vlasnistvu
drzave imaju uspostavljen revizorski odbor.

ZAKLJUCCI
1. Vlada je usvojila ANALIZU SISTEMA UNUTRASNJE KONTROLE I FUNKCIJE

UNUTRASNJE REVIZIE U PRIVREDNIM DRUSTVIMA U KOJIMA DRZAVA IMA
VECINSKI VLASNICKI UDIO.

ZaduZuju se privredna drustva: Fond za zastitu Zivotne sredine DOO; HTP Ulcinjska
rivijera; Institut za fizikalnu mediciny, rehabilitaciju i reumatologiju Dr.Simo
Milo%evi¢ AD; Montenegro turist AD Budva; AD Montepranzo Product - Tivat; Sv.
Stefan hoteli a.d. Budva; Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore AD; HTP Milocer d.o.o.
Budva; Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore AD; Zeta Energy doo; PIO d.o.0. Ulcinj; Solar
gradnja d.o.o. Niksi¢ i Turisticki centar Durmitor d.o.o. Zabljak da Ministarstvu
finansija bez odlaganja dostave potrebne podatke u vezi sa sistemom unutrasnje
kontrole i funkcije unutradnje revizije a najkasnije do 31.oktobra 2025. godine;
ZaduZuju se privredna drudtva u kojima drzava, direktno ili indirektno, ima vecinski
vlasni¢ki udio, da obezbijede kontinuiranu edukaciju i obuke za rukovodioce i
zaposlene u oblasti upravljanja, unutra$nje kontrole i upravljanja rizicima;

Zaduzuju se privredna drustva u kojima drzava, direktno ili indirektno, ima vecinski
vlasnicki udio, da ojataju ulogu nadzornih i revizorskih odbora u pracenju
sprovodenja zakonskih obaveza, koje proizilaze iz Zakona o upravljanju, unutrasnjoj
kontroli i unutrasnjoj reviziji;



5. ZaduZuju se privredna drustva u kojima drZava, direktno ili indirektno, ima vec¢inski
vlasni¢ki udio, da obezbijede da upravljanje rizicima bude sastavni dio svih aktivnosti
dru$tva, uklju¢ujuéi pripremanje strategije, pripremanje planova, sprovodenje
programa, projekata ili inicijativa, planiranje i utvrdivanje resursa, upravljanje
u¢inkom, upravljanje imovinom, kao i druge procese koji su bitni za rad privrednog
drustva;

6. ZaduZuju se privredna drustva u kojima drzava, direktno ili indirektno, ima vecinski
vlasni¢ki udio a koja su u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo
razvrstana kao velika i srednja pravna lica, da uspostave organizacionu jedinicu za
unutragnju reviziju u okviru privrednog drustva, koja je neposredno odgovorna
organu upravljanja, i o tome informiSu Ministarstvo finansija, najkasnije do kraja
februara 2026. godine;

7. ZaduZuju se privredna drustva u kojima drZzava, direktno ili indirektno, ima vecinski
vlasni¢ki udio, a koja su u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo,
razvrstana kao mikro i mala pravna lica, da uspostave funkciju unutrasnje revizije na
jedan od natina kako je propisano ¢lanom 21 Zakona o upravljanju, unutrasnjoj
kontroli i unutra&njoj reviziji u javnom sektoru (,SLlist CG" br.89/2025) i o tome
informi%u Ministarstvo finansija, najkasnije do kraja februara 2026. godine.



Prilog 1 - Registar unutrasnjih revizora u privrednim dru$tvima u vecinskom
drzavnom vlasnistvu









