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1. GRETA smatra da bi crnogorske vlasti trebale da ojacaju
sistematsko pruzanje usmenih i pisanih informacija licima
za koja se pretpostavlja da su zrtve 1 formalno
identifikovanim Zrtvama trgovine ljudima, na jeziku koji
mogu razumjeti, u vezi sa njihovim pravima, dostupnim
uslugama i1 nac¢inom pristupa njima, kao 1 implikacije
identifikovanja lica kao zrtve trgovine ljudima. Sluzbenici
za sprovodenje zakona i ¢lanovi tima za identifikaciju treba
da budu obuceni i upuceni kako da zZrtvama trgovine
ljudima pravilno objasne njihova prava, uzimajuci u obzir
kognitivne sposobnosti i psiholosko stanje zrtava.

Sli¢no tome, osoblje koje radi u prihvatnim centrima za azil
i centrima za zadrzavanje treba da bude obuceno i upuceno
kako da proaktivno pruzaju informacije licima i grupama u
riziku od trgovine ljudima.

-Ministarstvo unutrasnjih poslova:

e Uprava policije:

Rad i postupanje u predmetima sa elementima KD trgovina ljudima nosi posebne specifi¢nosti kada
je u pitanju rad sa Zrtvama trgovine ljudima ili osobama koje su u statusu potencijalnih zrtava
trgovine ljudima. U svakoj situaciji kada jedno takvo lice boravi u sluZzbenim prostorijama ili na
drugim lokacijama, policijski sluzbenik istu upoznaje sa njenim pravima u dijelu pruzanja usluga i
svih mjera zaStite sa posebnim akcentom na djecu kao posebno ugrozenu kategoriju. Takode se
angazuje 1 prevodilac ukoliko za to postoji potreba i sluzbenik Centra za socijalni rad i njegovo
angazovanje je obavezujuce u situacijama kada je dijete zrtva.

— Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance:

Zakon o medunarodnoj 1 privremenoj zastiti stranaca, koji je poceo da se primjenjuje januara 2018.
godine, u potpunosti implementira medunarodne i evropske standarde iz ove oblasti.

Iako Zrtve Cesto nijesu svjesne svojih prava i mogucnosti za dobijanje pomoci i zastite, §to uz jos
nekoliko okolnosti znacajno otezava proces njihove identifikacije, to je izraden viSejezicki
materijal o pravima i dostupnim uslugama i sluZbama za pomo¢ za Zrtve trgovine ljudima koji je
dostupan strancima koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori, u Direkciji za prihvat, Centrima
za prihvat (nadlezni za prihvat i smjestaj stranaca za medunrodnu zastitu) i u Direkciji za azil
(nadlezna za postupak po zahtjevu za dobijanje medunarodne zastite u Crnoj Gori). Isti je preveden
na engleski 1 arapski jezik 1 distribuira se strancima koji traze medunarodnu zastitu. Preventivnom
1 edukativnom aktivnoSc¢u koja je usmjerena na strance koji traze medunarodnu zastitu podignut je
nivo svijesti u cilju otklanjanja mogucénosti da postanu zrtve nekog od oblika izvrSenja krivicnog
djela trgovine ljudima, a ukoliko su lica prepoznata (identifikovana) kao Zrtve pruzaju im se
informacije na koji nacin i kome mogu da se obrate za pomo¢ kao i koji oblici pomo¢i im se u tim
situacijama pruzaju u Crnoj Gori.
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Postoje¢i Informator za strance koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori je dopunjen
informacijama korisnim za borbu protiv trgovine ljudima. Isti je preveden na 9 jezika i Stampan.
Takode, izraden je i distribuira se djeci strancima koji traze medunarodnu zastitu prilagoden
materijal namijenjen podizanju svijesti o trgovini ljudima. Materijal je preveden na engleski,
francuski i arapski jezik.

U cilju preventivnog djelovanja i otkrivanja zrtava trgovine ljudima, putem intervjua koji se
obavljaju sa strancima koji traze medunarodnu zastitu, neposredno nakon prijema i tokom boravka
na prihvatu (smjestaju), a rukovodeéi se indikatorima, stru¢na sluzbena lica (psiholog, socijalni
radnik, medicinski radnik i vaspitac), posebnu paznju posvecuju identifikaciji potencijalnih zrtava
trgovine ljudima, kako bi se mogle sprovesti odgovarajuc¢e procedure, u cilju pomo¢i zrtvama
trgovine ljudima. Za strance na prihvatu organizovale su se u okviru okupacione terapije radionice
sa tematikom prevencije trgovine ljudima koje su organizovane uz podr§sku NVO i medunarodnih
organizacija.

Sluzbenici Direkcije za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu (Centra za prihvat),
pohadali su obuke u cilju unapredenja znanja i vjeStina prepoznavanja trgovine ljudima, i
proaktivnog pruzanja informacija licima i grupama u riziku.

Ministarstvo unutra$njih poslova, uz podrsku UNHCR-3, izradilo je flajere koji su fokusirani na
prevenciju krivicnog djela trgovine ljudima i koji su u kontekstu priliva lica iz Ukrajine u Crnu
Goru, koja podnose zahtjev za odobrenje privremene zasStite, prevedeni na ukrajinski jezik. Pored
flajera opSte sadrZine, namijenjenog prevenciji trgovine ljudima, osmisljen je 1 izraden poseban
flajer, sa akcentom na prevenciju trgovine ljudima, Cije zrtve mogu biti djeca, koji je takode
preveden na ukrajinski jezik. Pomenuti flajeri su blagovremeno distribuirani Podru¢njim
jedinicama i Filijalama za upravne poslove drzavljanstvo i strance u okviru Direktorata za upravne
poslove drzavljanstvo i strance, koje zaprimaju zahtjeve za odobrenje privremene zastite licima iz
Ukrajine, Sektoru grani¢ne policije, u cilju distribucije na svim grani¢nim prelazima na kojima se
registruje ulazak lica iz Ukrajine koja traze privremenu zastitu u Crnoj Gori, Odjeljenju za borbu
protiv trgovine ljudima i Crvenom krstu Crne Gore.




IzvjeStaj o realizaciji Preporuka Grupe eksperata Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA) u okviru lll kruga evaluacije
implementacije Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori (od 02.juna,2021.9.)

Period izvjeStavanja: 2021-2023.9.

— MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima:

Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima prilikom obavljanja razgovora sa Zrtvom,
istu upoznaje sa njenim pravima na jeziku koji razumije, kao i o dostupnim sluzbama za pomo¢ i
zastitu.

Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima Ministarstva unutra$njih poslova dalo je doprinos
servisu koji Crveni krst obezbjeduje za lica izbjegla iz Ukrajine u cilju njihovog informisanja
(telefonska linija - 080 041 041) kreiranjem informacije koja je dostupna na navedenoj telefonskoj
liniji, a odnosi se na fenomen trgovine ljudima i dostupne sluzbe za pomo¢ i podrsku. Informacije
su dostupne na ukrajinskom, engleskom i lokalnom jeziku. Informacije o ovom broju telefona
putem kojeg korisnici mogu razgovarati i sa operaterom na ukrajinskom jeziku, pored ostalih
informacija o SOS telefonu za Zrtve trgovine ljudima, sluzbama za pomo¢ 1 podrsku, dostupne su
i na flajeru koji je izraden u saradnji sa I10M-om i koji je u martu mjesecu 2023. godine distribuiran
podruénim jedinicama 1 filijjalama Ministarstva unutraSnjih poslova, kao 1 granicnoj policiji 1
Crvenom krstu Crne Gore, koji dolaze u kontakt sa licima iz Ukrajine.

2. GRETA takode smatra da bi crnogorske vlasti trebalo da
preduzmu dodatne korake kako bi osigurale dostupnost
prevodilaca za razlicite jezike kojima govore trazioci azila,
kao i njihovu nezavisnost i senzibilizaciju vezano za pitanje
trgovine ljudima.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova:

— Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance
Prevodilac, u skladu sa zakonom, moze biti lice koje uz znanje crnogorskog jezika, odnosno
engleskog ili francuskog jezika, poznaje jezik za Cije se prevodenje angazuje, nije pravosnazno
osuden na bezuslovnu kaznu zatvora ili se protiv njega ne vodi krivi¢ni postupak u Crnoj Gori.
Prevodilac je u toku postupka za odobravanje medunarodne zastite duzan da prevodi istinito, tacno
i nepristrasno. Prevodilac je duzan da ¢uva podatke za koje sazna u toku postupka za odobravanje
medunarodne zasStite. Ako iz objektivnih razloga nije mogucée obezbijediti prevodioca za odredeni
jezik, Ministarstvo moze zatraziti pomo¢ druge drzave. Angazovanje prevodioca vrsi se u skladu
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sa zakonom kojim se ureduju javne nabavke. Prevodenje u postupku za odobravanje medunarodne
zaStite moze se obezbijediti preko telekomunikacionih ili audiovizuelnih elektronskih uredaja.
Takode, u februaru 2018. godine zakljuCen je “Protokol o upotrebi zajednickih prevodilackih
kapaciteta u oblasti migracije i azila” u okviru Regionalne inicijative za azil, migracije i izbjegla
lica (MARRI). Protokol predvida pravnu osnovu za uspostavljanje grupe vanregionalnih
prevodilaca, kao i za pruzanje usluge “prevodenje na daljinu”. U skladu sa navedenim,
obezbijedena je dostupnost prevodilaca za razliCite jezike koje traZioci azila koriste, kao 1 njihovu
nezvisnost, ali i osjetljivost na pitanja trgovine ljudima.

- Ministarstvo pravde:

Ministarstvo pravde je u oktobru 2022. godine raspisalo javni poziv za postavljenje tumaca (Javni
poziv za postavljenje tumaca (www.gov.me). Nakon §to se zavrse procedure po navedenom pozivu
registar tumaca bice azuriran.

3. GRETA apeluje na crnogorske vlasti da preduzmu dalje

korake za olakSavanje i1 garantovanje pristupa pravdi

Zrtvama trgovine ljudima, naroCito kroz obezbjedivanje

sljedeceg:
- advokat se dodjeljuje ¢im postoji opravdani osnov
da je neko lice Zrtva trgovine ljudima, prije nego Sto
doti¢na lica odluce da li zele ili ne zele saradivati sa
vlastima i/ili dati zvani¢nu izjavu,

- vlasti 1 Advokatska komora podsticu obuku i
specijalizaciju advokata za pruzanje pravne pomoci
zrtvama trgovine ljudima, a Zrtvama trgovine
ljudima se sistematski dodjeljuje specijalizovani
advokat sa iskustvom u krivi¢nim predmetima.

- Tuzila§tvo:

Drzavno tuzilastvo u okviru svojih ovlas¢enja, a u skladu sa Protokolom za prevenciju suzbijanje i
kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, naro€ito Zzenama i djecom koji dopunjava Konvenciju
Ujedinjenih nacija, protiv transnacionalnog organizovanog kriminala dodjeljuje licima o$te¢enim
krivicnim djelom trgovine ljudima advokata — punomocnika radi zaStite njihovih interesa u
postupku.

- Sud:
Analiza podataka iz sudske prakse pokazuje da nijedna Zrtva trgovine ljudima nije ostvarila pravo
na besplatnu pravnu pomo¢ od kada je stupio na snagu Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci, Sto

predstavlja zabrinjavajucu praksu;

- Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu:
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Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, kao nacionalna institucija za obuku u pravosudu
¢ija je nadleznost organizovanje i sprovodenje obuka za sudije i drzavne tuzioce, kontinuirano
sprovodi obuke za sudije, drzavne tuzioce i predstavnike Ministarstva unutrasnjih poslova na temu
borbe protiv trgovine ljudima. U tom cilju 2019. godine Centar je u saradnji sa Ambasadom SAD
u Podgorici/INL Program uradio poseban Program funkcionalne obuke nosilaca pravosudne
funkcije — Modul: Borba protiv trgovine ljudima. Na izradi programa ucestvovali su eksperti SAD-
a, Evropske unije i ¢lanovi Programskog savjeta Centra iz reda sudija. Obuke sprovedene u okviru
0vog programa integrisane su u redovan program obuke Centra — Program za kontinuiranu obuku
sudija i drzavnih tuzilaca. Program se azurira u skladu sa izmjenama i dopunama zakonodavnog
okvira i GRETA-a preporukama. Znacéajan dio ovog programa je vezan za teme koje se ti¢u prava
Zrtava trgovine ljudima. Teme koje su zastupljene na obuci su sledece:

- Pregled stanja i pravnog okvira u oblasti trgovine ljudima — Crna Gora;

- Polazno stanje u oblasti trgovine ljudima sa aspekta polozaja zrtve;

- Studija sluc¢aja trgovine ljudima —Crna Gora;

- Igrani film o trafikingu;

- Uloga Zrtava i svjedoka;

- Razgovori sa Zrtvama;

- Istraga i priprema za sudenje sa primjerima iz prakse;

- Istrazne tehnike u trgovini ljudima — studija slucaja;

- Kori$¢enje informaciono komunikacionih tehnologija kao istraznih tehnika u predmetima trgovini
ljudima;

- Studija slucaja: Priprema za sudenje;

- Vjezba u grupama — trgovina ljudima ili posredovanje u vrSenju prostitucije (scenario slucaja);

- Medunarodna saradnja, najbolje prakse, izazovi i rjeSenja.

Imaju¢i u vidu da ocekivane izmjene krivicnog zakonodavstva u vezi sa pravima Zrtava jo§ nisu
usvojene, Programski savjet COSDT-a nije azurirao Program u skladu sa njima. Kada izmjene budu
usvojene, Program ¢e biti azuriran u skladu sa noveliranim krivi¢énim zakonodavstvom.

Kada su u pitanju Greta preporuka program je azuriran uvodenjem teme koja se odnosi na
koris¢enje informaciono komunikacionih tehnologija kao istraznih tehnika u predmetima trgovini
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ljudima. Napominjemo da je Centar nadlezan za sprovodenje obuka za sudije i drzavne tuzioce i
da sa Advokatskom komorom ima uspostavljenu saradnju. Kada su u pitanju obuke za advokate,
koje su predlozene preporukom, Centar moZze, na inicijativu Advokatske komore, pruziti prodrsku
u smislu pomoc¢i u izradi Programa obuke za advokate i pruzanja ekspertske podrske u sprovodenju
programa. Naime, Centar ima obucene predavace iz reda sudija i drzavnih tuZzilaca koji mogu biti
angazovani i na obukama za advokate.

Ministarstvo pravde:

U dijelu preporuke koji se odnosi na program obuke advokata, ista je predvidena Akcionim planom
za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2023.
godinu. Zajednicki sastanak Ministarstva pravde, Advokatske komore i Centra za obuku u sudstvu
1 drzavnom tuZzilas$tvu zakazan je za 5. jun 2023.godine, na kojem ¢e se razgovarati o obukama
advokata.

4. GRETA smatra da bi crnogorske vlasti trebalo da
preduzmu dalje korake kako bi osigurale da se Zrtvama
trgovine ljudima pruzi psiholoska pomoc koja ce im pomoci
da prevazidu traumu kroz koju su prosle, i da postignu
odrzivi oporavak i socijalno ukljucivanje.

-Ministarstvo rada i socijalnog staranja:

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti prepoznaje savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne
usluge koje obuhvataju: savjetovanje, terapiju, medijaciju, SOS telefon i druge usluge s ciljem
prevazilazenja kriznih situacija i unapredivanja porodi¢nih odnosa.

U Centrima za socijalni rad formirani su multidisciplinarni timovi koji se sastoje od stru¢nih
radnika iz oblasti socijalne i djecje zastite, zdravstvene zastite, pravosuda, policijske zastite, zastite
ljudskih prava i sloboda kao i predstavnike NVO sektora. Multidisciplinarni tim utvrduje plan i
koordinira aktivnosti u procesu pomo¢i zrtvi, U skladu sa njenim potrebama i izborom. S tim u vezi,
u centrima za socijalni rad stru¢ni radnici pruzaju psiholosku, pedagosku, socijalnu i pravnu pomo¢
zrtvama.

5. GRETA pozdravlja to $to dozvola za privremeni boravak
iz humanitarnih razloga omogucava pristup trzistu rada i
smatra da bi crnogorske vlasti trebalo dalje da jacaju

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja:
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efikasan pristup 1/ili reintegraciju, vezano za trziste rada za
zrtve trgovine ljudima i njihovo ekonomsko i socijalno
ukljucivanje kroz pruzanje stru¢nog osposobljavanja i
zapoSljavanja, podizanje svijesti kod poslodavaca i
promociju mikro preduzeca, socijalnih preduzeca i javno-
privatnih  partnerstava, ukljucuju¢i putem drzavnih
programa zapoS§ljavanja, sa ciljem stvaranja odgovarajucih
radnih mogucnosti za Zrtve trgovine ljudima.

Crna Gora je, kroz Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
¢lanom 5 stav 5, omogudila pristup trziStu rada strancima koji su zrtve trgovine ljudima.

- Zavod za zapoSljavanje Crne Gore:

Na evidenciji ZZZCG se trenutno nalazi jedno lice sa odobrenom dozvolom za privremeni boravak
iz humanitarnih razloga. Navedenom nezaposlenom licu je shodno Zakonu o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti pruzen strucni tretman koji se odnosi na
informisanje o moguénostima i uslovima zaposljavanja, o posredovanju pri zaposljavanju,
profesionalnoh orijantaciji, ukljuc¢ivanju u mjere aktivne politike zapoSljavanja, a sve u cilju
njegove zaposljivosti. Lice je viSe puta upucivano na rad kod poslodavaca, ali nije zasnovalo radni
odnos. Lice odbija posredovanja pri zapo$ljavanju na sezosnki poslovima. Ovo lice je korisnik
materijalnog obezbjedenje kod Centra za socijalni rad.

6. GRETA apeluje na crnogorske vlasti da uloZe napore
kako bi garantovali efikasan pristup naknadi Stete za Zrtve
trgovine ljudima, narocito kroz:

- osiguravanje da je prikupljanje dokaza o Steti koju
je zrtva pretrpjela, ukljucujudi finansijsku dobit od
eksploatacije zrtve ili gubitak koji je Zrtva
pretrpjela, dio krivi¢ne istrage u cilju podrZavanja
zahtjeva za naknadu Stete na sudu;

- potpuno koris¢enje zakonodavstva o oduzimanju
imovinske koristi steCene kriminalom kako bi se
obezbijedila naknada Stete Zrtvama trgovine ljudima
1 obezbedilo da se imovina koja se moze povratiti
koja je oduzeta u krivicnom postupku vrati Zrtvi $to
je prije moguce;

- uvodenje postupka kroz koji Zrtve imaju pravo da
dobiju odluku o naknadi $tete od pocinioca kao dio

- Tuzila§tvo:

Drzavno tuzilastvo u predmetima formiranim protiv izvrSilaca krivicnog djela trgovine ljudima,
tokom postupka utvrduje sve okolnosti pod kojima je krivicno djelo ucinjeno i u tom smislu 1
finansijsku dobit od eksploatacije zrtve. Takode, drzavno tuzilaStvo donosi naredbe o pokretanju
finansijskih istraga protiv lica za koje postoji osnovana sumnja da su izvrsili kriviéno djelo trgovina
ljudima, a u cilju oduzimanja imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoscu.

- Sud:

Pred crnogorskim sudovima postoji moguénost da lica oste¢ena krivicnim djelima potrazuju
naknadu Stete, kako materijalne, tako i nematerijalne. Postupci nadoknade sprovode se prema
pravilima Zakonika o kriviénom postupku i Zakona o parni¢cnom postupku, a od 2015. godine Crna
Gora je donijela poseban Zakon o naknadi Stete zrtvama krivi¢nih djela nasilja, ¢ija primjena je
odlozena, kojim se propisuje mogucnost da se Zrtve obrate sa direktnim zahtjevom za naknadu Stete
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kriviénog postupka i zahtijevace od sudova da, gdje
je to moguce, navedu zasto naknada Stete nije uzeta
u obzir;

ukljucivanje teme nadoknade u programe obuke za
advokate, tuzioce i sudije i podsticanje da koriste
sve mogucnosti koje zakon nudi da bi se uvazili
zahtjevi za naknadu Stete zrtvama trgovine ljudima;
osiguravanje da sve zrtve trgovine ljudima, bez
obzira na nacionalnost 1 status prebivalista,
ispunjavaju uslove za drzavnu naknadu Stete,
donosenjem Zakona o naknadi S$tete Zrtvama
kriviénih djela nasilja bez daljeg odlaganja; u tom
kontekstu, uspostavljanje fonda za naknadu Stete
Zrtava koji koristi oduzetu imovinu pocinilaca
trgovine ljudima za finansiranje naknade Stete treba
tretirati kao prioritet.

prema drzavi. Zakonom se ureduju uslovi, nacin i postupak za ostvarivanje naknade Stete, a isti ¢e
se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji.

Dakle, Zakonik o krivi¢énom postupku® propisuje moguénost podnosenja imovinskopravnog
zahtjeva koji je nastao usljed izvrSenja krivicnog djela, ako se time ne bi znatno odugovlacio
postupak. Ukoliko sud ostecenog uputi na ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u parnicnom
postupku, sudska zastita ostvaruje se pred osnovnim sudom kao stvarno nadleznim sudom.
Zakonom o obligacionim odnosima se ureduju pitanja naknade materijalne i nematerijalne Stete.
Nijedna zrtva trgovine ljudima nije ostvarila pravo na naknadu kroz krivi¢ni postupak.

Vrhovni sud Crne Gore je izradio flajer o pravu na naknadu Stete u kriviénom postupku, sa ciljem
informisanja Zrtava o moguénostima ostvarivanja svojih prava, na koji nac¢in, kada i kome mogu
podnijeti.

- Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu:

Na obukama koje COSDT sprovodi zastupljene su teme koje se odnose na zastitu prava Zrtava. U
okviru tih tema, na obukama se govori i 0 naknadi $tete Zrtvama trgovine ljudima. Pored toga, tema
naknada Stete zastupljena je na drugim obukama (koje se ne odnose na trgovinu ljudima), a koje se
posredno mogu odnositi na naknadu $tete Zrtavama krivi¢nih djela nasilja.

COSDT ¢e, nakon usvajanja izmjena i dopuna KZ-a i ZKP-a azurirati svoj program obuke o
trgovini ljudima za sudije 1 drZzavne tuZioce u kojem ¢e posebna paznja biti posvecena zastiti prava

Zrtava, €iji je vaZan aspekt naknada Stete Zrtvama trgovine ljudima.
- Ministarstvo pravde:

U Crnoj Gori prema vaze¢em zakonodavstvu Zrtve krivi¢nih djela mogu ostvariti pravo na naknadu
Stete na dva nacina, 1 to: od okrivljenog podnoSenjem predloga za ostvarivanje imovinskopravnog
zahtjeva u krivicnom postupku ili podnoSenjem tuZzbe u parni¢nom postupku.

Nije bilo usvojenih zakonskih rjeSenja, ali je Ministartsvo pravde pripremilo Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoscu,

1 €lanovi 234 — 242.ZKP-a
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kojim se Salje snazna poruku od strane drzave u cilju jasno ispoljene namjere povracaja nezakonito
steCene imovinske koristi, dok istovremeno predstavljaju poboljSanje instrumenata koji ¢e organi
imati na raspolaganju u tom pravcu. Vlada Crne Gore je u decembru utvrdila Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoséu,
nakon rasprave o njemu na nadleznom skupstinskom odboru, ad hoc Radna grupa je imala zadatak
da analizira Nacrt i predlozi pobolj$anja.

7. GRETA smatra da bi crnogorske vlasti trebale preduzeti
dalje korake kako bi omogucile efikasan pristup naknadi
Stete za zrtve trgovine ljudima tako S§to ¢e dosudivati
naknadu u krivicnom postupku koju drzava mozZe platiti
unaprijed i drZzava preuzima odgovornost za povracaj iznosa
od prestupnika.

- Tuzilastvo:

Zakonom o naknadi Stete zrtvama krivi¢nih djela nasilja koji ¢e se primjenjivati danom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji predvidjeno je da se Zrtvama krivi€nog djela nasilja, ukljucujuci i Zrtve
trgovine ljudima, naknada Stete isplati iz sredstava budZeta Crne Gore, u posebnom razdjelu organa
drzavne uprave nadleznog za poslove pravosuda.

- Sud:

Vrhovni sud Crne Gore, kao najvisi u sud u drzavi, u okviru Analize sudske prakse za predmete
trgovine ljudima, dao je preporuku sudovima, da odlu¢e o imovinsko pravnhom zahtjevu u
krivicnom postupku, kada za to ima dovoljno osnova.

- Ministarstvo pravde:

Zakonom o naknadi Stete za zrtve krivi¢nih djela nasilja, uredeni su uslovi, nacin 1 postupak za
ostvarivanje prava na naknadu Stete Zzrtvama krivi¢nih djela nasilja, odnosno zakon propisuje
mogucénost da se zrtve obrate sa direktnim zahtjevom za naknadu Stete prema drzavi. Zakon je
stupio na snagu 15. jula 2015. godine, a primenjivace se danom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.
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U cilju unapredenja gore pomenutog zakona, za potrebe Ministarstva pravde izvrSena je procjena
uticaja (ukljucujuci i finansijskog uticaja) koji ¢e imati primjena Zakona o naknadi Stete Zrtvama
krivicnih djela nasilja. Navedana Procjena je zavrSena je u junu 2022. godine uz podrsku
Horizantolnog mehanizama II kroz projekat ,,Unapredenje procesnih garancija u Crnoj Gori “.
Navedena procjena dala je 3 kljucne preporuke koje se odnose na: a) potrebu unapredenja
zakonskih rjeSenaj sadrzanih u samom zakonu; b) potrebu donoSenja podzakonskih akata i c)
preporuka koja se odnosi na izvor finansiranja.

8. GRETA apeluje na crnogoske vlasti da preduzmu mjere
u cilju jacanja odgovora krivi¢nog pravosuda na trgovinu
ljudima, ukljucujuéi kroz:

osiguravanje proaktivne i brze istrage krivi¢nih
djela trgovine ljudima, bez obzira da li je podnijeta
zalba na prijavljeno krivi¢no djelo, koriscenje svih
mogucih dokaza, kao §to su dokazi prikupljeni
posebnim tehnikama istrage, finansijski dokazi,
dokumenti i digitalni dokazi, tako da se manje
oslanja na svjedocenje Zrtava ili svjedoka;

traZzenje da se razmotri angazovanje
specijalizovanih finansijskih istrazitelja za svaki
slu¢aj trgovine ljudima;

jacanje napora da se istrazi, goni i obezbijede
osudujuce presude u sluc¢ajevima trgovine ljudima u
svrhu radne eksploatacije, uz ukljucenost inspektora
rada i poreskih inspektora.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova - Uprava policije:

Formiranjem Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima i saradnjom ovog tima sa
specijalizovanom Grupom za suzbijanje KD krijumcarenja i trgovine ljudima i ilegalnih migracija
koja je sistematizovana u okviru Odsjeka za suzbijanje teSkih krivicnih djela, efikasnost i
proaktivnost rada na istragama je podnignuta na veéi nivo. Toj konstataciji idu u prilog i statistike
o realizovaim predmetima. Specijalne istrazne tehnike se svakako primjenjuju u svim situacijama
kada je prikupljanje dokaza “oteZano” ili priroda istrage zahtijeva primjenu ovih metoda.

- TuzilaStvo:

U odredenom broju slu¢ajeva, kada tuzilac dobije odredena saznanja osnova sumnje da je izvrSeno
krivicno djelo trgovine ljudima isti, u saradnji sa sluzbenicima Uprave policije 1 drugim drzavnim
organima, sprovodi izvidaj koji u odredenom broju slucajeva rezultira procesuiranjem izvrsilaca
ovog krivi¢nog djela. Osim personalnih, tuzilastvo u cilju dokazijvanja izvrSenja krivicnog djela,
prikuplja i materijalne dokaze kao §to su izvjestaji po vjeStacenju racunara i prikupljanju drugih
digitalnih dokaza, izuzimanje video nadzora za predmet znacajnih lokacija i sl.

Vidjeti odgovor na preporuku broj 24.
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U Specijalnom drzavnom tuzilastvu postoje ekonomski saradnici za sva krivicna djela iz

nadleznosti SDT-a, ¢iji je broj Pravilnikom o un utrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta iz 2022. godine povecan za 8.

- Sud:

Podaci sudstva:

2021. godina: Predmeti trgovine ljudima imaju prioritet u radu crnogorskih sudova, a u poslednje
vrijeme se biljeZi i pozitivan trend porasta broja predmeta za ovo kriviéno djelo, kao §to je i
istaknuto u Izvjestaju o napretku za Crnu Goru za 2021. godinu.

U 2021. godini crnogorski sudovi su imali u radu ukupno 8 predmeta protiv 11 okrivljenih. Od
toga broja, rijeSena su 2 predmeta, a 6 predmeta se nalazi u radu. Kada je rije¢ o rijesenim
predmetima, u dva predmeta, sudovi su donijeli dvije osudujuce presude protiv tri okrivljena lica,
u jednom predmetu, osudenom licu se izri¢e kazna zatvora u trajanju od 2 godine, a u drugom — 1
godina i 2 mjeseca.

Kada su u pitanju statisticki podaci za 2022. godinu, pred nadleznim sudovima je u radu ukupno
11 predmeta protiv 21 okrivljenog lica. Ipak, nije bilo rijeSenih predmeta tokom ove godine.

Bilans rezultata u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, 2023. godina - Kada su u pitanju represivne
mjere, pred crnogorskim sudovima u toku je 13 (trinaest) kriviénih postupaka zbog krivi¢nog djela
trgovine ljudima protiv 23 okrivljena lica, koji se nalaze u fazi sudenja. Ovaj podatak govori o tome
da se nastavlja trend porasta broja predmeta za ovo krivi¢no djelo, koji je u ,,uzlaznoj liniji od
2018. godine, a §to je 1 ocijenjeno od strane relevantnih medunarodnih subjekata. Ipak, tokom 2022.
12023. godine nije bilo presuda zbog krivicnog djela trgovine ljudima. Budu¢i da se jedan dio ovih
predmeta nalazi u zavrs$noj fazi sudenja, moze se ocekivati donoSenje prvostepenih presuda u
narednom periodu.

Napominjemo da je izradena nacionalna analiza i pregled pravosudne prakse za predmete trgovine
ljudima u Crnoj Gori, koja je nastala kao rezultat istrazivackih aktivnosti sprovedenih pod okriljem
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projekta: ,,SprjeGavanje nekaznjivosti trgovaca ljudima i podr$ka Zrtvama trgovine ljudima u
Jugoisto¢noj Evropi", koji vodi Kancelarija Ujedinjenih nacija za pitanja droge i kriminala
(UNODOC) sa sjedistem u Beogradu.

Ova Analiza, kao prvi analiticki dokument ove vrste, se bavi krivicno pravnim odgovorom
crnogorskih organa vlasti na problem trgovine ljudima i na osnovu potpunog uvida u pravosudnu
praksu u pogledu istrazivanja, krivicnog gonjenja i presudenja daje odgovore na klju¢na
istrazivacka pitanja. Predmeti su analizirani od samog pocetka, pocevsi od osnova sumnje da
postoji slucaj trgovine ljudima do pravnosnaznog presudenja krivicnog predmeta, sa ciljem da se
sagleda postupanje svih organa ukljucenih u proces borbe protiv trgovine ljudima (policije,
tuzilastva i suda) i izvedu na ¢injenicama zasnovi zakljuéci: da li su blagovremeno preduzete sve
potrebne mjere u cilju efikasnog otkrivanja i krivicnog gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela, da li je
politika sankcionisanja ucinilaca krivi¢nih djela trgovine ljudima uskladena sa medunarodnim
standardima, kao 1 da li su preduzete sve operativne mjere u cilju zastite Zrtve.

Analiza za predmet istraZivanja ima pravnosnazne predmete za krivi€no djelo trgovine ljudima,
koji su analizirani metodom neposrednog uvida u spise pravnosnazno okoncanih predmeta trgovine
ljudima, §to je omogucilo konsultantima da izvrSe izbliza, dubinsko i1 detaljno ispitivanje predmeta
proucavanja, kao 1 pratecih uslova

- Uprava za inspekcijske poslove:

Kada je rije¢ o dijelu preporuke da se ojacaju napori da se istrazi, goni i obezbijede osudujuce
presude u sluCajevima trgovine ljudima u sluc¢ajevima radne eksploatacije, uz ukljucenost
inspektora rada i poreskih inspektora isticemo da Odsjek za inspekciju rada vrs$i redovne
inspekcijske kontrole prilikom kojih prati da li postoje indikatori koji ukazuju na moguce slucajeve
trgovine ljudima, a o ¢emu ima obavezu da izvijesti nadlezne organe koji se bave otkrivanjem
krivi¢nih djela- Upravu policije i nadlezno tuzilastvo.

9. GRETA smatra da bi crnogorske vlasti trebalo da
preduzmu dalje korake u cilju:

- Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima:
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unaprjedenja procesuiranja slucajeva trgovine
ljudima u svrhu djecijeg, ranog ili prinudnog braka;
senzibilizacije tuzilaca i sudija vezano za prava
Zrtava trgovine ljudima 1 podsticanje razvoja
specijalizacije medu tuziocima i1 sudijama za
bavljenje slucajevima trgovine ljudima.

- 2021.9. - sproveden je postupak formalne identifikacije u odnosu na 11 lica i za 5 lica dodijeljen
je status zrtve trgovine ljudima (4 Zenskog i 1 muskog pola). Sva lica kojima je dodijeljen status
zrtve trgovine ljudima bila su maloljetna, od tog broja 2 lica zenskog pola su identifikovana kao
zrtve trgovine ljudima u svrhu sklapanja nedozvoljenog braka, 1 lice zenskog pola zrtva trgovine
ljudima u svrhu seksualne eksploatacije, 2 lica (jedno muskog, jedno zenskog pola) zrtve trgovine
ljudima u svrhu prosjacenja.

- 2022.9. - sproveden je postupak formalne identifikacije i dodijeljen status zrtve trgovine ljudima
za ukupno 16 lica (13 zenskog, 3 muskog pola). Od ukupnog broja identifikovanih lica Zenskog
pola 9 je bilo maloljetnih (7 zrtava sklapanja nedozvoljenog braka i 2 zrtve prisilnog prosjacenja),
dok su 4 lica punoljetna ( 3 Zrtve seksualne eksploatacije i 1 zrtva sklapanja nedozvoljenog braka i
prisilnog prosjacenja). Sva identifikovana lica muskog pola bila su maloljetna (1 Zrtva sklapanja
nedozvoljenog braka i 2 lica zrtve prisilnog prosjacenja).

U 2023. godini zaklju¢no sa 1.05.2023. Tim za formalnu identifikaciju dodijelio je status zrtve za
ukupno 4 lica, od kojeg broja su 3 maloljetna lica (1 muSkog pola - Zrtva prinudnog prosjacenja i
dva zenskog pola — jedno Zrtva seksualne eksploatcije, drugo zrtva sklapanja nedozvoljenog braka
1 prisislnog prosjacenja), i jedno punoljetno lice Zenskog pola — Zrtva seksualne eksploatacije.

- Tuzila$tvo:

Drzavno tuzilastvo preduzima radnje u cilju senzibilizacije tuzilaca vezano za prava Zrtava trgovine
ljudima, a Sto se ogleda u ¢injenici da su sva tuzilastva stvarno nadlezna za gonjenje ovog krivi¢nog
djela, godi$njim programom rada odredila tuZioce specijalizovane za gonjenje ucinilaca krivicnog
djela trgovine ljudima. Takode, tuzilastvo kontinuirano u saradnji sa sluzbenicima policije 1 drugim
drzavnim organima preduzima myjere i radnje u cilju identifikacije lica oStecenih ovim krivi¢nim
djelom vrSenim radi sklapanja nedozvoljenog braka, a koje radnje su rezultirale procesuiranjem
odredenog broja izvrSilaca krivicnog djela trgovine ljudima gdje se kao oblik eksploatacije navodi
sklapanje nedozvoljenog braka.




IzvjeStaj o realizaciji Preporuka Grupe eksperata Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA) u okviru lll kruga evaluacije
implementacije Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori (od 02.juna,2021.9.)

Period izvjeStavanja: 2021-2023.9.

- Sud:

Pred crnogorskim sudovima pravnosnazno je okoncan jedan predmet trgovine ljudima u cilju
sklapanja nedozvoljenog braka. Dana 28.12.2020. godine Visi sud u Podgorici je donio presudu
K.br. 82/20 kojom je okrivljenog B.A osudio na kaznu zatvora u trajanju od dvije (2) godine.

- Centar za obuku u sudstvu i drZavnom tuzilastvu (COSDT):

COSDT ¢e azurirati svoj program obuke o trgovini ljiudima za sudije 1 drZzavne tuzioce u kojem ¢e

se posebna paznja posvetiti djecijim, ranim i prinudnim brakovima kao kriviénim djelima trgovine
ljudima.

10. GRETA pozdravlja usvajanje smjernica 0
nekaznjavanju zrtava trgovine ljudima 1 smatra da bi
crnogorske vlasti trebalo da preduzmu mjere kako bi
osigurale efikasno postovanje ovih smjernica, obracajuci
posebnu paznju na djecu koja su potencijalne Zrtve trgovine
ljudima, ukljuujuci pruZanje obuke na njihovoj osnovi
policijskim sluzbenicima, tuziocima, sudijama, advokatima
i drugim relevantnim profesionalcima.

- Tuzilastvo:

Drzavno tuzilastvo postupa u skladu sa zakonom, uvazavaju¢i smjernice o nekaznjavanju Zrtava
trgovine ljudima za policijske sluzbenike, drzavne tuzioce i sudije, te u tom smislu ucestvuje u svim
obukama organizovanim na ovu temu.

Na nivou Uprave policije se shodno nadleznostima poStuju smjernice o nekaznjavanju Zrtava
trgovine ljudima. Obzirom na koncept tuzilaCke istrage postupajuci tuzilast vr$i eventualnu
kvalifikaciju krivicnog djela.

- Ministarstvo pravde:
Ministartsvo pravde pripremilo Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne
Gore, kao 1 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku. Predlozi

zakona upuceni su Evropskoj komisiji za misljenje i komentre.

U odnosu na krivi¢no djelo iz ¢lan 444 osim terminoloskog uskladivanja pojma djeteta, dodaje se
otmica kao jedan od nacina izvrSenja krivi¢nog djela, dodat je jo$ jedan tezi oblik ovog krivi¢nog
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djela, a koji ¢e postojati ako je usljed djela iz stava 3 ovog ¢lana nastupila teska tjelesna povreda
djeteta, a propisana je kazna zatvora od najmanje pet godina.

Takode, izvrSeno je uskladivanje sa sa Direktivom 2011/36/EU, stavom 11 uvodi se odredba o
nekaznjavanju Zrtve za kriminalne djelatnosti na ¢ije izvrSenje bila prinudena. Stav 11 glasi: “Nece
se kazniti zrtva krivicnog djela iz stava 1 ovog ¢lana za kriminalne djelatnosti na ¢ije izvrSenje je
bila prinudena, kao na neposrednu posljedicu toga Sto je bila direktna Zrtva bilo kojeg djela iz stava
1 ovog ¢lana “. Predlogom zakona, uvodi se novo krivi¢no djelo Prodaja djece. Potreba uvodenja
ovog krivi¢nog djela postoji jer je Komitet UN za prava djeteta u svojim Zaklju¢nim zapaZanjima
0 kombinovanom drugom i tre¢em periodicnom izvjestaju Crne Gore, naveo da urgira da drzava
potpisnica naro€ito: obezbijedi u domacem zakonodavstvu eksplicitnu definiciju krivicnog djela
prodaje djece i osigura da ona bude inkorporirana u relevantno zakonodavstvo u skladu sa
¢lanovima 2 1 3 Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecijoj
prostituciji 1 pornografiji iz 2000. godine. Uvedena je posebna zastita u krivicnom postupku za,
izmedu ostalog, Zrtve krivicnog djela Trgovine ljudima, ali i zabrana zaklju¢enja Sporazuma o
priznanju krivice za ova krivi¢na djela.

11. GRETA smatra da bi crnogorske vlasti trebalo u
potpunosti da iskoriste sve raspoloZive mjere za zaStitu
Zrtava 1 svjedoka trgovine ljudima i sprijece zastraSivanja
tokom istrage, kao i tokom i nakon sudskog postupka.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova - Uprava policije:

U izvjeStajnom periodu nijesu koriSéeni policijski kapaciteti zastite svjedoka kada je u pitanju
trgovina ljudima i istrage vezane za ovu oblast. U vecem broju slucajeva zrtve su smjeStene u
specijalizovana skloniSta koja se nalaze na tajnim lokacijama. Uprava policije na svaki zahtjev
pruza asistenciju kada je to neophodno u dijelu zastite Zrtve u skloniStu i van skloniSta. Takodje se
rade i bezbjednosne procjene kada za to postoje opravdani razlozi.

- TuzilaStvo:
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Drzavno tuzilastvo u izvjeStajnom periodu nije imalo zahtjeva, odnosno procjena da bi odredenom
licu oSte¢enom krivi¢nim djelom trgovina ljudima trebalo predloziti dobijanje statusa zasticenog
svjedoka, a u slu¢aju postojanja takvih okolnosti isto je spremno postupiti u skladu sa zakonom.

- Sud:

Mjere za zaStiu Zrtava tokom sudskih postupaka:

Kada je u pitanju uces¢e maloljetnih lica- o§te¢enih u kriviénom postupku, u pojednim predmetima,
uocava se dobra praksa suda, posebno u dijelu izuzimanja oSteenog djeteta od neposrednog
svjedocenja u cilju izbjegavanja sekundarne viktimizacije, pa je tokom postupka sud donio odluku
da se Zrtva ne saslusava neposredno na glavnom pretresu, ve¢ je tokom postupka koris¢en njen
iskaz koji je dala pred drzavnim tuzilaStvom.

U slucajevima u kojima maloljetna lica u€estvuju u krivicnom postupku, od presudnog znacaja je
postupanje Stru¢ne sluzbe prema oSte¢enom-djetetu 1 ostalim maloljetnim ucesnicima postupka, a
Sto se sveukupno ogleda u poStovanju nacionalnih i medunarodnih standarda, koji nalazu najvisi
stepen paznje vlasti u postupanju sa djecom u krivicnom postupku.

Na osnovu podataka iz sudske prakse moZe se vidjeti da nijedna zrtva trgovine ljudima nije imala
status zaSti¢enog svjedoka, $to predstavlja rijetkost i za druge vrste krivi¢nih djela.

U predmetima u kojima su maloljetna lica u svojstvu oSte¢enih dali svoj iskaz na glavnom pretresu,
prethodno je Strucna sluzba Vrhovnog drzavnog tuZilastva, dala nalaz 1 miSljenje, u cilju procjene
i pripreme maloljetnih oSte¢enih za eventualno davanje svjedockog iskaza, i na osnovu kojeg je
utvrdeno da oni razumiju svrhu krivicnog postupka koji se vodi protiv osumnji¢enog lica 1 svoje
ucesée u postupku i spremni su da daju svoj iskaz pred drzavnom tuziteljkom za maloljetnike.
Ovakvo postupanje predstavlja dobru praksu.

Uocava se dobra praksa, kada u jednom od analiziranih predmeta nadlezni drzavni tuzilac
odlucujudi o zastiti zrtava trgovine ljudima, primjenjujuci odredbu iz ¢lana 9 Ustava Crne Gore i
¢lana 6 stav 2 tacka b Protokola za prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudskim bi¢ima,
narocito Zenama i djecom, oSteCenim-maloljetnim Zrtvama postavlja punomoc¢nika-advokata, radi
pruzanja pomo¢i koja ¢e im omoguciti da njihova stanoviSta i interesi budu izneseni u
odgovaraju¢im fazama krivi¢nog postupka protiv ucinilaca krivicnog djela, na nacin koji nece
uticati na pravo na odbranu okrivljenog u postupku.
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Vrhovni sud Crne Gore, je u saradnji sa Programskom kancelarijom Savjeta Evrope i NVO Centar
za Zenska prava, u junu 2022. godine organizovao Radionicu, u cilju obuke i podrske Sluzbama za
podrsku osSte¢enima i svjedocima pri sudovima u Crnoj Gori kako bi obezbjedivale kvalitetnu
podrsku zrtvama porodi¢nog nasilja, trgovine ljudima i kriviénih djela protiv polnih sloboda. Na
ovom seminaru, osobe zaduzene za podrsku oste¢enima i svjedocima iz crnogorskih sudova imali
su priliku da proSire znanje 1 prakticno vjezbaju vjestine koje su neophodne za rad sa Zrtvama i
svjedocima porodi¢nog nasilja, trgovine ljudima i kriviénih djela protiv polnih sloboda, da
razmijene iskustva sa kolegama kao i da se upoznaju sa organizacijama koje Zrtvama ovih oblika
kriminaliteta pruzaju dugoro¢nu podrsku. Na seminaru su takode imali priliku da se upoznaju sa
vjeStinama koje su potrebne kako bi sprijecili sagorijevanje (burn out) u obavljanju ove kompleksne
duZznosti.

Vlada Crne Gore je pripremila Nacrt Izmjena 1 dopuna Zakonika o krivicnom postupku, kojim se
po prvi put Sluzbe za podrsku svjedoka prepoznaju kroz zakonski tekst i pozicioniraju u sudovima.

Nadalje, Memorandumom o saradnji koji je potpisan u decembru 2022. godine izmedu Vrhovnog
suda Crne Gore i Instituta za pravne studije (IPLS) je dogovorena saradnja na Projektu
»Unaprijedenje sistema zaStite Zrtava u pravosudnom sistemu Crne Gore “. Projekat je podrzan
kroz program ,,Pristup pravdi 1 ljudskim pravima u Crnoj Gori — Projekat monitoringa sudenja 2021
— 2023. “, koji sprovode Centar za monitoring i istraZivanje (CeMI) 1 Akcija za ljudska prava
(HRA), finansira ga Evropska unija, a kofinansira Ministarstvo javne uprave.

Izmedu ostalog, u okviru ovog projekta ¢e se sprovesti i monitoring rada sluzbi za podrSku Zrtvama
u svim sudovima u Crnoj Gori 1 dati preporuke za unaprijedenje efikasnosti njihovog
funkcionisanja.

Vrhovni sud Crne Gore, je u saradnji sa Programskom kancelarijom Savjeta Evrope i NVO Centar
za zenska prava, u junu 2022. godine organizovao Radionicu, u cilju obuke i podr§ke Sluzbama za
podrsku oste¢enima 1 svjedocima pri sudovima u Crnoj Gori kako bi obezbjedivale kvalitetnu
podrsku zrtvama porodi¢nog nasilja, trgovine ljudima i krivi¢nih djela protiv polnih sloboda.
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Na ovom seminaru, osobe zaduzene za podrsku osSte¢enima i svjedocima iz crnogorskih sudova
imali su priliku da prosire znanje i prakti¢no vjezbaju vjestine koje su neophodne za rad sa zrtvama
1 svjedocima porodicnog nasilja, trgovine ljudima i krivicnih djela protiv polnih sloboda, da
razmijene iskustva sa kolegama kao i da se upoznaju sa organizacijama koje Zrtvama ovih oblika
kriminaliteta pruzaju dugoro¢nu podrsku. Na seminaru su takode imali priliku da se upoznaju sa
vjestinama koje su potrebne kako bi sprijecili sagorijevanje (burn out) u obavljanju ove kompleksne
duznosti.

12. GRETA pozdravlja postojanje policijskih istrazitelja i
tuzilaca specijalizovanih za trgovinu ljudima i smatra da bi
crnogorske vlasti trebale promovisati specijalizaciju i
obuku sudija za bavljenje slucajevima trgovine ljudima.
Dalja obuka o trgovini ljudima treba da bude integrisana u
redovne programe obuke relevantnih profesionalnih grupa,
ukljucujuci sluzbenike za sprovodenje zakona, tuZioce,
sudije, forenziCke eksperte, inspektore rada, socijalne
radnike, osoblje za zaStitu djece, zdravstveno osoblje i
diplomatsko i konzularno osoblje.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima:

Ministarstvo unutrasnjih poslova/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je u skladu sa
obavezama koje proisticu iz strateSkih dokumenata tokom izvjeStajnog perioda u koordinaciji i
saradnji sa institucijama akreditovanim za obuku drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i u
saradnji sa organizacijama civilnog drustva i medunarodnim organizacuijama sprovelo aktivnosti
koje su imale za cilj jacanje kapaciteta nadleznih organa vezano za borbu protiv trgovine ljudima.
U saradnji sa Upravom za ljudske resurse organizovani su programi obukacije na sljedece teme:
— “Jacanje vjestina rane identifikacije i upuéivanja potencijalnih slucajeva trgovine ljudima u
Crnoj Gori” (4) (4.112. novembar, 3. i 16. decembar 2021.);
— “Uloga zdravstvenih radnika u borbi protiv trgovine ljudima” (5) (5. 1 26. novembar, 17.
decembar 2021., 22. novembar i 1. decembar 2022.9);
— “JaCanje nivoa svijesti o fenomenu trgovine ljudima na lokalnom nivou” (3) (19. novembar,
9.1 24. decembar 2021.);
— ,,Borba protiv trgovine ljudima “(3) (24. novembar, 23. decembar 2021., 22. decembar
2022.);
— ,,Uloga i mogucnost djelovanja Ministarstva vanjskih poslova i diplomatsko konzularnih
predstavnistva u borbi protiv trgovine ljudima “(2) (10. decembar 2022., 03. maj 2023.).
Ove programe obuke ukupno je pohadalo 136 sluzbenika medu kojima su bili predstavnici
MUP/Uprave policije, Ministarstva rada i socijalnog staranja- centara za socijalni rad, Uprave za
inspekcijske poslove, zdravstvene radnike, diplomatsko i konzularno osoblje, kao i predstavnici
lokalnih samouprava.
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Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima MUP-a, uz podr§sku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, a u
skladu sa obavezama iz Akcionih planova za realizaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima
organizovalo je 4 jednodnevne obuke na temu borbe protiv trgovine ljudima za rukovodioce
Centara i Odjeljenja bezbjednosti, odnosno za sluzbenike Uprave policije, Odsjeka za javni red i
mir iz sjevernog, centralnog i juznog regiona Crne Gore u periodu 5-8. oktobar 2021. godine, na
temu borbe protiv trgovine ljudima, i njenih pojavnih oblika. Obukama je prisustvovalo ukupno 18
rukovodilaca i 50 sluzbenika. Takode, Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima MUP-a je uz
podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori organizovalo set obuka u periodu 26-30. septembar 2022.9.;
24-25. april 2023.g. na temu ,,Primjena smjernica za obavljanje razgovora sa osobama za koje
postoji sumnja da su zrtve trgovine ljudima sa ponudenim setom pitanja“, namijenjenih
prvenstveno policijskim sluzbenicima i socijalnim radnicima, kojima je prisustvovalo ukupno 69
polaznika.

Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima uz podrsku Medunarodne organizacije za migracije
IOM je u periodu 17- 18. maj; 24-25. oktobar; 9-10. novembar; 24-25. oktobar; 09-10. novembar
2022. godine, kao i 17-18. januar; 21-22. februar; 12-13. april 2023. godine, organizovalo obuke
na temu ,Identifikacija i upucivanje Zrtava trgovine ljudima- primjena Nacionalnog plana za
formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima “, za predstavnike Ministarstva unutras$njih
poslova/Uprave policije, Ministarstva rada i socijalnog staranja/Centara za socijalni rad, Javnih
ustanova za pruzanje smjestaja u skloniStu/prihvatilistu, NVO, ukupno njih 93. Cilj pomenutih
obuka je da se doprinese jacanju nacionalnih kapaciteta ka odrZivoj reintegraciji, integraciji 1 zastiti
ranjivih grupa u Crnoj Gori.

Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je uz finansijsku podrsku IOM-a 28 i 29. novembra
2021. godine u Budvi organizovalo dvodnevnu obuku stru¢nih radnika na temu "Borba protiv
trgovine ljudima - identifikacija i upucivanje Zrtava. Obuku je pohadalo 15 stru¢nih radnika koji
se direktno ili indirektno bave problematikom trgovine ljudima sa teritorije cijele Crne Gore.
Program obuke je akreditovan od strane Zavoda za socijalnu 1 djecju zastitu.

U organizaciji ICMPD-a, a u saradnji sa Odjeljenjem za borbu protiv trgovine ljudima MUP-a, 23-
24. novembra u Budvi je organizovana ,Radionica za izgradnju kapaciteta u borbi protiv
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krijumcarenja i trgovine ljudima u Crnoj Gori®, sa ciljem jacanja stru¢nih kapaciteta subjekata
nadleznih za pitanja identifikacije i pruzanja pomoci i zaStite Zzrtvama trgovine ljudima medu
migrantima kojoj su prisustovali predstavnici nadleznih organa uklju¢enih u borbu protiv trgovine
ljudima- Uprava policije, Centri za socijalni rad,Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Vise
drzavno tuzilastvo, MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima, MUP/Direktorat za upravne
poslove, drzavljanstvo i strance, Tim za formalnu identifikaciju, ukupno 16 ucesnika.

Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima i Ministarstvo zdravlja su 10. oktobra 2022. godine i
17.118. maja 2023. uz podrsku Njemacke organizacije za medunarodnu saradnju GIZ organizovali
obuke na temu ,Prezentaciju zdravstvenih indikatora i regionalnih standardnih operativnih
procedura za identifikaciju Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima “. Navedenim obukama
prisustvovalo je 35 zdravstvenih radnika sa viSe nivoa zdravstvene zastite iz viSe crnogorskih
opstina.

Tuzilastvo:

DrZavno tuZzilaStvo ucestvuje u svim obukama, organizovanim od strane za to nadleZnog organa —
CO SDT, a u vezi slucajeva trgovine ljudima 1 unapredenja znanja i vjestina u postupanju u ovim
predmetima.

- Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu:

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu u 2022. godini sproveo je sljedece obuke:

- Obuka u sudstvu i drzavnom tuzilastvu u 2202. godini a u okviru realizacije teorijskog dijela
Programa inicijalne obuke za kandidate za drzavne tuzioce, odrzana su dva dana onlajn obuke u
okviru modula XI iz kriviénog prava ¢ije teme su: Trgovina ljudima, Krijumcarenje; Posredovanje
u vrenju prostitucije. Predava¢ na modulu je bila gda Seka ZiZi¢ ,sutkinja Apelacionog suda Crne
Gore, a istom je prisustvovalo Sest kandidata /tkinja za drzavne tuzioce.
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- Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, u saradnji I uz finansijsku podrsku Ambasade
SAD u Podgorici, odnosno INL (Biro Stejt Dipartmenta za borbu protiv medunarodne trgovine
drogama i sprovodenje zakona) programa stalnog pravnog savjetnika, organizovao/realizovao
trodnevnu obuku na temu “Borba protiv trgovine ljudima”. Seminaru je prisustvovalo 19 u¢esnika
(5 sudija, 5 drzavnihtuzilaca, 2 savjetnice, i 1 pripravnica iz suda, 3 savjetnika i 3 pripravnika iz
drzavnih tuzilastava).

- 28-30. jun 2022. godine - Budva, Kancelarija Ujedinjenih nacija za pitanja droge i kriminala
(UNODOC) u saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu organizovali prvu od
dvije planirane trodnevne nacionalne multidisciplinarne obuke koris¢enjem metodologije
simulacije sudjenja zbog krivicnog djela trgovine ljudima. Obuka se sprovodi u okviru UNODC
projekta ,,SprjeCavanje nekaznjivosti trgovaca ljudima i podrSka zrtvama trgovine ljudima u
jugoistocnoj Evropi®“. Cilj simulacije sudenja je jaCanje i unaprjedivanje krivicnog gonjenja
trgovine ljudima i sprovodenja uspjeSnih istraga koje rezultiraju pravnosnaznim osudujucim
presudama, odnosno jaCanje kapaciteta istraznih organa i sudova u Crnoj Gori i unaprjedenje
poloZaja 1 prava zrtava u krivicnom postupku. Ucesnici su imali priliku da u realnom vremenu
iskuse izazove i mogucnosti u identifikovanju i istrazi slucajeva trgovine ljudima po metodologiji
ucenja kroz rad. U uvodnom dijelu u€esnicima su se obratili predstavnici Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore, Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilaStvu, Ambasada SAD u Podgorici
i UNODC-a. Predvaci na obuci su bili nacionalni prakticari iz reda pravosuda: gda Vesna Jovicevic,
ranija drzavna tuziteljka i1 rukovodilac Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima, gda
Milenka-Seka Zizi¢, sutkinja Vrhovnog suda Crne Gore, gda Tanja Colan Dereti¢, drzavna
tuziteljka Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici i rukovodilac Operativnog tima za borbu protiv
trgovine ljudima i gda Ana Vukovi¢, sutkinja Apelacionog suda Crne Gore. Poseban osvrt u okviru
obuke je bio stavljen na sledece tematske cjeline: Izazovi u pravnoj kvalifikaciji i identifikaciji
Zrtava trgovine ljudima,; PolozZaj Zrtve u krivicnim postupcima zbog krivicnog djela trgovine
ljudima — izazovi u zastiti i podrsici zrtvama trgovine ljudima; Kaznena politika. Obuci je
prisustvovalo 15 ucesnika, (7 sudija, 7 drzavnih tuZzilaca i 1 savjetnica iz Vrhovnog suda Crne
Gore).
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- 23-25. novembra 2022. godine — Budva, Kancelarija Ujedinjenih nacija za pitanja droge i
kriminala (UNODC) u saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu organizovali
su drugu po redu trodnevnu nacionalnu multidisciplinarnu obuku kori§¢enjem metodologije
simulacije sudenja zbog krivi¢nog djela trgovine ljudima. Obuka se sprovela u okviru UNODC
projekta ,,SprjeCavanje nekaznjivosti trgovaca ljudima i podrska Zrtvama trgovine ljudima u
jugoistocnoj Evropi “. Cilj simulacije sudenja je jacanje i1 unaprjedivanje krivicnog gonjenja
trgovine ljudima 1 sprovodenja uspjesSnih istraga koje rezultiraju pravnosnaznim osudujuéim
presudama, odnosno jaCanje kapaciteta istraznih organa i sudova u Crnoj Gori i unaprjedenje
polozaja i1 prava zrtava u krivicnom postupku. Ucesnici su imali priliku da u realnom vremenu
iskuse izazove i mogucnosti u identifikovanju i istrazi slu¢ajeva trgovine ljudima po metodologiji
ucenja kroz rad. U uvodnom dijelu u¢esnicima su se obratili predstavnici Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore, Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, Ambasade SAD u Podgorici
i UNODC-a. Predavaci na obuci su bili nacionalni prakticari iz reda pravosuda: gda Vesna
Jovicevi¢, ranija drZzavna tuZiteljka 1 rukovodilac Operativnog tima za borbu protiv trgovine
ljudima, gda Milenka-Seka Zizi¢, sutkinja Vrhovnog suda Crne Gore, gda Tanja Colan Dereti¢,
drzavna tuziteljka Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici i rukovodilac Operativnog tima za borbu
protiv trgovine ljudima i gda Ana Vukovi¢, sutkinja Apelacionog suda Crne Gore. Poseban osvrt u
okviru obuke je bio stavljen na sledeée tematske cjeline: Izazovi u pravnoj kvalifikaciji i
identifikaciji Zrtava trgovine ljudima; Polozaj Zrtve u krivicnim postupcima zbog krivicnog djela
trgovine ljudima — izazovi u zastiti i podrsci zrtvama trgovine ljudima; Kaznena politika. Obuci je
prisustvovalo 16 ucesnika (8 sudija i 8 drzavnih tuzilaca). Ispred Centra za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu obuci je prisustvovala gda Ljiljana Laki¢, predsjednica Upravnog odbora
Centra.

- 6-8. decembar 2022. godine, Kotor, Donji Stoliv - Centar za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzila$tvu u saradnji sa Ambasadom SAD u Podgorici tj. Biroom Stejt Departmenta za borbu protiv
medunarodne trgovine drogom i sprovodenje zakona (INL Program) organizovao je trodnevnu
obuku na temu: ,,Borba protiv trgovine ljudima®, u okviru Programa za kontinuiranu obuku sudija
1 drzavnih tuZilaca za 2022. godinu. U uvodnom dijelu ucesnike je pozdravila Masa Adzi¢,
nacelnica Odjeljenja za kontinuiranu obuku Sekretarijata Centra 1 James Arguin, viSi pravni
savjetnik INL Pravnog programa, Ambasada SAD. Predavadi su bili: Milenka Seka ZiZi¢, sutkinja
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Vrhovnog suda Crne Gore, Zeljka Jovovié, predsjednica Osnovnog suda u Podgorici, Mira
Samardzi¢, donedavno specijalna tuziteljka, Sanja Jovicevié, specijalna tuziteljka i Vukas Radonji¢
drzavni tuzilac upucen na rad u Specijalno drzavno tuzilastvo. Teme koje su bile zastupljene na
obuci su sledece: Pregled stanja i pravnog okvira u oblasti trgovine ljudima — Crna Gora; Polazno
stanje u oblasti trgovine ljudima sa aspekta polozaja zrtve; Studija slucaja trgovine ljudima — Crna
Gora, Uloga zrtava i svjedoka -Razgovori sa zrtvama - Istraga i priprema za sudenje sa primjerima
iz prakse; Istrazne tehnike u trgovini ljudima—studija slucaja; Koriséenje informaciono
komunikacionih tehnologija kao istraznih tehnika u predmetima trgovini ljudima, Studija
slucaja: Priprema za sudenje; Vjezba u grupama — trgovina ljudima ili posredovanje u vrsenju
prostitucije (scenario slucaja); Medunarodna saradnja, najbolje prakse, izazovi i rjesenja. Obuci
je prisustvovalo 17 ucesnika (10 sudija, 6 drzavnih tuzZilaca i nacelnica Kancelarije za borbu protiv
trgovine ljudima).

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja:

Crna Gora se zalaze da svi Cionici koji dolaze u kontakt sa Zrtvom budu na adekvatan nacin
informisani 1 obueni o identifikaciji Zrtava trgovine ljudima kao i nafinima prevencije i
sprje¢avanju prosjacenja djece pa shodno tome Zavod za socijalnu 1 djecju zaStitu je akreditovao
niz obuka i to:

,»Osnovna obuka stru¢nih radnika u centrima za socijalni rad za prevenciju, otkrivanje 1 zastitu
Zrtava trgovine djecom®, Crnogorski Zenski lobi

,,Borba protiv trgovine ljudima — identifikacija i upucivanje Zrtava trgovine ljudima®, Ministarstvo
unutrasnjih poslova — Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima

»Program osnovne obuke stru¢nih radnika/ca, stru¢nih saradnika/ica 1 cClanova/ica
multidisciplinarnih timova za prevenciju i suzbijanje djecjih ugovorenih brakova®, NVO Centar za
romske inicijative iz NikSi¢a

13. GRETA smatra da bi pozitivne rezultate dobijene od
Operativnog tima trebalo ojacati osiguravanjem da se rad
tima adekvatno 1 odrzivo finansira i formalizuje.

- TuzilaStvo:
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Operativni tim za borbu protiv trgovine ljudima u izvjeStajnom periodu radi na isti nacin kao i u
prethodnom periodu.

14. GRETA pozdravlja ucesce crnogorskih vlasti u
medunarodnoj saradnji i poziva ih da nastave sa svojim
naporima u tom pogledu. Pozitivna upotreba i benefiti
kori$cenja Eurojusta trebaju se ukljuciti u obuku policijskih
sluzbenika, tuzilaca i sudija.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova - Uprava policije:

Kao jedan od modela medunarode saradnje je realizacija projekta Europola EMPACT - a i pracenje
aktivnosti koje sadrzi OAP, na temu borba protiv trgovine ljudima. Takodje je znacajno pomenuti
potpisane sporazumi o medusobnoj saradnji sa viSe zemalja regiona (Albanija, Makedonija,
Kosovo, Slovenija).

- Tuzilastvo:

U novembru 2022. godine, Drzavno tuzilastvo Crne Gore bilo je domacdin 22 TAIEX
medunarodnog Foruma drZavnih tuZilaca na temu borba protiv prekograni¢nog organizovanog
kriminala. Na ovom Forumu ucestvovali su predstavnici Evropskih agencija/tijela 1 mreza medu
kojima i Eurojust-a. Na ovom Forumu, kojem su prisustvovali i crnogorski tuzioci, predstavljeni
su mehanizmi saradnje posredstvom Eurojust-a, a koji doprinose efikasnosti u postupanju u
predmetima medunarodne pravne pomoci u krivi¢nim stvarima.

U sloZzenim predmetima sa medunarodnim elementom, u kojima je potrebna blagovremena i
neposredna saradnja, drZavni tuZioci posredstvom drzavnog tuzioca za vezu Crne Gore sa Eurojust-
om, iniciraju saradnju sa drzavnim tuZiocima razli¢itih drzava.

U okviru Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu, koji je nadlezan da sprovodi obuke
sudija i drzavnih tuZilaca, Programom za kontinuiranu obuku sudija i drZavnih tuZzilaca za 2023.
godinu, kao posebna tema za obuku predvidena je” Saradnja i pruzanje medunarodne pravne
pomo¢i u kriviénim stvarima.”

15. GRETA pozdravlja sprovodenje gore pomenutih
projekata i inicijativa i smatra da bi crnogorske vlasti trebale

- Ministarstvo unutras$njih poslova - Uprava policije:
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preduzeti korake da osiguraju postupke prilagodene djeci
tokom istrage, krivicnog gonjenja i donoSenja presuda u
sluajevima trgovine ljudima, u skladu sa Smjernicama
Komiteta ministara Savjeta Evrope o pravdi prilagodenoj
djeci, koji bi trebalo da sadrze mjere koje ce obezbijediti
postojanje dovoljnog broja soba za saslusanje prilagodene
djeci u cijeloj zemlji.

Shodno nadleZnostima i postupanju Uprave policije kada su djeca ostecena, potencijalne Zrtve, U
svakoj situaciji se preduzimaju koraci koji zahtijevaju senzitivni pristup kroz uklju¢enje drugih
organa u proces rada sa djecom (Centar za socijalni rad). Takodje se nastoji, kroz Akcione planove
a u vezi Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima, da se policijske prostorije privedu
namjeni za rad sa djecom - “child frendly rooms”.

- Tuzilastvo:

Za potrebe drzavnih tuzilaStava stvarno nadleznih za gonjenje izvrSilaca kriviénog djela trgovine
ljudima obezbijedene su prostorije za saslusanje djece i to na teritoriji glavnog grada Podgorice, u
Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici, a koja prostorija se koristi za potrebe sasluSanja djece
u predmetima koje vodi Vise drzavno tuZilastvo u Podgorici 1 Specijalno drZzavno tuzilastva, kao 1
u ViSem drzavnom tuzilaStvu u Bijelom Polju koju prostoriju za sasluSanje djece koristi to
tuzilastvo kao stvarno nadleZno za gonjenje izvrsilaca krivicnog djela trgovine ljudima.

- Sud:

Obezbjedene su prostorije prilagodene djeci u crnogorskom pravosudnom sistemu u tri osnovna
suda u Crnoj Gori u okviru podregionalne inicijative "Jednak pristup pravdi za djecu™ koju je
sprovelo Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava u Crnoj Gori u saradnji s najviSim
pravosudnim institucijama, uz tehni¢ku podrsku UNICEF-a i finansijsku podrsku Vlade Kraljevine
Norveske.

16. GRETA smatra da bi crnogorske vlasti trebale da
ojacaju angazovanje sa privatnim sektorom, u skladu sa
Vodecim principima UN-a o poslovanju i ljudskim pravima
i Preporukom Komiteta ministara Savjeta Evrope CM/Rec
(2016) 3 o ljudskim pravima i poslovanju, sa ciljem
podizanja svijesti o vaznoj ulozi i odgovornosti preduzeca

- Ministarstvo unutras$njih poslova - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima:

MUP/ Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima uz podr$ku Misije OEBS-a u Crnoj Gori i
Kancelarijom specijalnog predstavnika i koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima OEBS-a,
10-11.maja 2022. godine organizovalo je dvodnevnu konferenciju u Budvi na temu ,,Sprjecavanje
trgovine ljudima u lancima snabdijevanja“. Ministar  unutrasnjih poslova, zajedno sa
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u pruzanju podrSke rehabilitaciji 1 oporavku zrtava i
pruzanju pristupa efikasnim ljekovima.

ambasadorkom Misije OEBS-a u Crnoj Gori, otvorio je konferenciju, a istoj su prisustvovali
predstavnici agencija za sprovodenje zakona, pravosuda, MUP-a, Ministarstva za ekonomski
razvoj, Privredne komore, Unije poslodavaca, inspekcije rada i predstavnika nevladinih
organizacija.

Konferencija je odrzana sa ciljem:
e podizanja svijesti i pokretanje dijaloga o zna¢aju razvoja i implementacije politika i praksi
usmjerenih na prevenciju trgovine ljudima u lancima snabdijevanja;
e mapiranja trenutnog stanja i uzimanje u obzir najboljih praksi i iskustava iz drugih zemalja
u poboljsanju institucionalnog odgovora;
e jacanja saradnje izmedu drzavnih institucija i privatnog sektora u obezbjedivanju
postovanja ljudskih prava u toku procesa nabavke;
e predstavljanja smjernica i preporuka koje je izradio OEBS i razgovarati o naju¢inkovitijim
nacinima njihovog prevodenja u pravni i politi¢ki okvir koji najbolje odgovara kontekstu
Crne Gore.
Tokom konferencije, predstavnici izvrs$nih struktura OEBS-a, Crne Gore i drugih drZzava ucesnica
OEBS-a su podijelili svoja iskustva i viziju o tome kako bi se aktuelna medunarodna desavanja
mogla reflektovati 1 prakticno implementirati u kontekstu Crne Gore. Konferencija je ponudila
platformu za dijalog o pravnhom okviru i politikama protiv TLJ u lancima snabdijevanja u Crnoj
Gori.

Predstavnice MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima uzele su uces¢e na regionalnom
skupu pod nazivom “Dubinska analiza ljudskih prava: Preduzimanje mjera protiv trgovine ljudima
1 radne eksploatacije u lancima snadbijevanja” u Skoplju, 11. maja 2023. godine, koju je
organizovala Kancelarija Specijalnog predstavnika i koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima
OEBS-a i Misija OEBS-a u Skoplju u saradnji sa Nacionalnom komisijom za borbu protiv trgovine
ljudima Sjeverne Makedonije. Regionalna konferencija je izmedu ostalog imala za cilj podizanje
svijesti 1 nastavak dijaloga o vaZnosti razvoja i implementacije politika 1 praksi usmjerenih na
prevenciju trgovine ljudima u lancima snabdijevanja, kao i mapiranje trenutnog stanja u regionu
Zapadnog Balkana i sagledavanje najbolje prakse i iskustva drugih zemalja kao §to su Njemacka,
Norveska 1 SAD u cilju jacanja institucionalnog odgovora. Pored predstavnica MUP/Odjeljenja,
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uce$¢e na skupu su uzeli i predstavnici Ministarstva finansija- Direktorata za politiku javnih
nabavki, Ministarstva rada i socijalnog staranja kao i Uprave za inspekcijske poslove.

17. Dalje, GRETA smatra da bi crnogorske vlasti trebale da
usvoje zakone koji integriSu sprjecavanje trgovine ljudima
i eksploatacije radne snage u politike javnih nabavki i
promovisu transparentnost u lancima snabdijevanja, kako bi
se omogucio nadzor ucinka kompanija u sprjeCavanju
trgovine ljudima i eksploatacije radne snage.

- Ministarstvo finansija -Direktorat za politiku javnih nabavki:

Shodno ¢lanu 99 Zakona o javnim nabavkama, kojim se propisuju obavezni uslpvi za ucece u
postupku Javne nabavke i osnovi za iskljucenje propisano da u postupku Javne nabavke moze da
uéestvuje samo privredni subjekat koji nije pravosnazno osudivan i ¢iji izvr$ni direktor nije
pravnosnazno osudivan za, izmedu ostalih krivni¢no djelo sa sljede¢im obiljezima:

1. trgovine ljudima

2. trgovine maloljetnim licima radi usvojenja i

3. zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu.
U skladu sa nanavedenim, isti¢emo da su u zakonodavni okvir u oblasti javnih nabavki
inkorporirane preporuke GRETA, a odnose se na sprecavanje trgovine ljudima i eksploatacije radne
snage.

Ministarstvo unutrasnjih poslova — Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima:

Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori i Kancelarijom
specijalnog predstavnika i koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima OEBS-a, 10-11.maja
2022.godine organizovalo je dvodnevnu konferenciju u Budvi na temu ,,Sprje¢avanje trgovine
ljudima u lancima snabdijevanja®. Ministar unutrasnjih poslova, zajedno sa ambasadorkom Misije
OEBS-a u Crnoj Gori, otvorio je konferenciju, a istoj su prisustvovali predstavnici agencija za
sprovodenje zakona, pravosuda, MUP-a, Ministarstva za ekonomski razvoj, Privredne komore,
Unije poslodavaca, inspekcije rada i predstavnika nevladinih organizacija.

Tokom konferencije, predstavnici izvrSnih struktura OEBS-a, Crne Gore i drugih drZava ucesnica
OEBS-a su podijelili svoja iskustva i viziju o tome kako bi se aktuelna medunarodna desavanja
mogla reflektovati i prakticno implementirati u kontekstu Crne Gore. Konferencija je ponudila
platformu za dijalog o pravnom okviru i politikama protiv TLJ u lancima snabdijevanja u Crnoj
Gori.
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Predstavnice Ministarstva unutrasnjih poslova - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima uzele
su ucesce na regionalnom skupu pod nazivom “Dubinska analiza ljudskih prava: Preduzimanje
mjera protiv trgovine ljudima i radne eksploatacije u lancima snadbijevanja” u Skoplju, 11. maja
2023. godine, koju je organizovala Kancelarija Specijalnog predstavnika i koordinatora za borbu
protiv trgovine ljudima OEBS-a i Misija OEBS-a u Skoplju u saradnji sa Nacionalnom komisijom
za borbu protiv trgovine ljudima Sjeverne Makedonije. Regionalna konferencija je izmedu ostalog
imala za cilj podizanje svijesti 1 nastavak dijaloga o vaznosti razvoja i implementacije politika 1
praksi usmjerenih na prevenciju trgovine ljudima u lancima snabdijevanja, kao i mapiranje
trenutnog stanja u regionu Zapadnog Balkana i sagledavanje najbolje prakse i iskustva drugih
zemalja kao $to su Njemacka, Norveska i SAD u cilju jacanja institucionalnog odgovora. Pored
predstavnica MUP/Odjeljenja, uc¢es¢e na skupu su uzeli i predstavnici Ministarstva finansija-
Direktorata za politiku javnih nabavki, Ministarstva rada i socijalnog staranja kao i Uprave za
inspekcijske poslove.

18. GRETA smatra da bi crnogorske vlasti trebale ukljuciti
i efikasno sprovoditi mjere borbe protiv korupcije u
kontekstu trgovine ljudima u opSte politike borbe protiv
korupcije.

-Agencija za sprijeavanje korupcije:

Agencija za sprjeCavanje korupcije Crne Gore je preventivna antikorupcijska institucija koja
sprovodi svoje zakonske nadleznosti u skladu sa tri antikorupcijska zakona: Zakonom o
sprje¢avanju korupcije (ZSK), Zakonom o lobiranju i Zakom o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja.

Premda je opseg nadleznosti ove institucije prilicno Sirok, Agencija u kontekstu pomenute tematike
- trgovina ljudima, do sada nije imala dodinih tacaka. Medutim kroz rad Odsjeka za postupanje po
prijavama o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje postojanje na korupcije kao 1 Odsjeka za
pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije moguce je potencijalno
djelovanje Agencije u ovom domenu, iako do sada nije bilo takvih predmeta.

U slucaju da kroz ova dva mehanizma Agencija dode do informacija koje ukazuje na krivicno djelo
trgovina ljudima, isto ¢e proslijediti nadleznim institucijama, odnosno nadleZnom tuzilastvu.
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19. GRETA ponavlja svoju preporuku iz svog drugog
izvjestaja na osnovu koje bi crnogorske vlasti trebale ispitati
mogucnost  uspostavljanja  nezavisnog  Nacionalnog
izvjestioca ili odredivanja drugog veC postojeceq
mehanizma kao nezavisnog organizacionog tijela s ciljem
osiguranja  efikasnog pracenja aktivnosti  drzavnih
institucija za borbu protiv trgovine ljudima i davanje
preporuka zainteresovanim osobama i institucijama (vidjeti
clan 29 stav 4 Konvencije 1 stav 298 izvjeStaja
obrazlozenja).

Ministarstvo unutrasnjih poslova:

U okviru Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024., u glavi 19 koja se odnosi
na pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju predvideno je da se razmotri moguénost uvodenja dodatnih
nezavisnih mehanizama za nadzor nad aktivnostima u borbi protiv trgovine ljudima, ukljué¢ujuci
mogucnost uspostavljanja Nacionalnog izvjestioca, do kraja implementacije strateskog dokumenta.

20. GRETA apeluje na crnogorske vlasti da:

- osiguraju da Inspekcija rada ima odgovarajuce
ljudske i finansijske resurse za obavljanje inspekcija
u cilju sprecavanja i otkrivanja slucajeva trgovine
ljudima u svrhu radne eksploatacije;

- ojacaju saradnju izmedu inspektora rada, sluzbenika
za sprovodenje zakona, poreskih organa, sindikata 1
aktera civilnog drustva, u cilju prikupljanja dokaza
neophodnih za uspjeSnu istragu i procesuiranje
slucajeva trgovine Iljudima u svrhu radne
eksploatacije;

- odvojiti funkcije sprovodenja imigracije od uloga
inspekcije rada i osigurati da inspektori rada daju
prioritet otkrivanju osoba koje rade u neregularnim
situacijama 1 koje su podlozne trgovini ljudima;

- razviti bezbjedne mehanizme izvjeStavanja i Zalbi za
slucajeve radne eksploatacije.

- Uprava za inspekcijske poslove:

Odsjek za inspekciju rada uvecao je broj inspektora u izvjeStajnom periodu za 4 izvrSioca, a u planu
je 1 novo zapoSljavanje i povecanje broja izvrSilaca tokom 2023.godine.

Shodno Kadrovskom planu, za 2023. godinu planirano je povacenje broja zaposlenih izvrSilaca za
ukupno 3 inspektora/ke rada 111 za oblast radnih odnosa i zaposljavanja. Broj novozaposlenih lica
u 2023.godini, za period 01.01.-08.05.2023. godine - nakon zakonski sprovedenog postupka, radni
odnos su zasnovala dva lica (povecanje za 2 izvrSioca) u zvanju Inspektor/ka rada III za oblast
radnih odnosa i zaposljavanja za opstinu Kotor sa mjestom rada u Kotoru, zasnovao/la radni odnos
13.03.2023. godine i Inspektor/ka rada III za oblast radnih odnosa i zaposljavanja za opStine
Berane, Petnjica i Andrijevica sa mjestom rada u Beranama zasnovao/la radni odnos 15.03.
2023.godine.

Odsjek za inspekciju rada prioritetno vr$i nadzor u dijelu utvrdivanja rada bez zaklju¢enog ugovora
0 radu kada se sa posebnom paznjom prati da li postoje indikatori koji ukazuju na trgovinu ljudima,
jer se polazi od pretpostavke da rad bez zaklju¢enog ugovora moze biti posledica trgovine ljudima.
Inpekcijski nadzori se vrSe i zajedno sa Upravom policije - inspektorima za strance, posebno u
gradevinskom sektoru, gdje postoji priliv radne snage iz drugih drzava i gdje postoji moguénost da
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postoje lica koja su zrtve trgovine ljudima. Inspekcijski nadzori se vrse i po prijavama nevladinog
sektora i sindikata, tako da se na taj nacin ostvaruje saradnja i sa tim subjektima. Shodno pozitivnim
prospisima Odsjek za inspekciju rada nema nadleZznost da se bavi imigracionom politikom, tako da
u tom dijelu nije potrebno preduzimati aktivnosti iz Preporuke. U vezi sa mehanizmim
izvjestavanja i zalbi za sluCajeve radne eskploatacije Uprava za inskepcijske poslova - Odsjek za
inspekcijsku rada ima obavezu da u slu¢ajevima da utvrdi postojanje indikatiora koji ukazuju da je
neko lice Zrtva trgovine ljudima obavijesti Upravi policije.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova - Uprava policije:

Uprava policije prepoznaje znacéaj Inspekcije rada kada je u pitanju otkrivanje slucajeva trgovine
ljudima i identifikacija zrtava. U vezi sa tim, Akcioni plan za 2023. godinu predvidja kroz svoje
mjere izradu Protokola o saradnji izmedju MUP-Uprave policije i Inspekcije rada kojim bi se
definisali zajednicki ciljevi 1 postupanja shodno nadleznostima djelovanja.

21. GRETA smatra da bi crnogorske vlasti trebalo da uvedu
mehanizme za pracenje uskladenosti preduzeca sa radnim
standardima i ljudskim pravima u svim njihovim lancima
snabdijevanja.

- Uprava za inspekcijske poslova:

Odsjek za inspekciju rada u kontinutetu vrsi redovne nadzore, kao i nadzore po inicijativama, u
vezi poStovanja svih prava zasposlenih shodno Zakonu o radu i drugim propisima. Inspekcija ima
obavezu da u slucajevima utvrdi postojanje indikatora koji ukazuju da je neko lice zrtva trgovine
ljudima obavijesti Upravu policije.

Vidjeti takode odgovor na pitanje broj

22. GRETA smatra da bi crnogorske vlasti trebalo da
nastave da ulazu u socijalne, ekonomske i druge mjere za
grupe podlozne trgovini ljudima, ukljucujuci i rad na
dopiranju do zajednica Roma i Egipcana. Dalje napore treba
uloZiti u promovisanje rodne ravnopravnosti, borbu protiv
nasilja nad Zenama i de¢jim/ranim/prisilnim brakovima, kao

- Ministarstvo za ljudska i manjinska prava:

Vlada Crne Gore donijela je Nacionalnu strategiju rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine s
Akcionim planom za 2021-2022, sa glavnim ciljem da podigne nivo rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori, kroz unapredenje primjene postojeceg normativnog okvira i primjenu mjera kojima se jacaju
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1 podrzavanje specificnih politika za osnazivanje Zena i
djevojcica kao sredstva za borbu protiv osnovnih uzroka
trgovine ljudima.

kapaciteti institucionalnih mehanizama za sprovodenje zakonskih odredbi za =zaStitu od
diskriminacije, uspostavljanje efikasnije i efektivnije koordinacije, nadzora nad sprovodenjem i
izvjeStavanje. Mjerama iz ove Strategije adresira se 1 potreba za intenzivnijim uklju¢ivanjem svih
aktera u druStvu u rjeSavanje problema vezanih za diskriminaciju po osnovu pola i roda i
osnazivanja zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta. Kreiran je instrument za procjenu
stepena orodnjenosti javnih politika koji ¢e se koristiti za vazne javne politike i vladina strateska
dokumenta, gdje su neophodne dodatne, rodno-segregirane statistike, za procjenu uticaja na
muskarce 1 zene. Strategija reforme javne uprave za period 2022-2026 definisala
je pitanje horizontalnog uklju¢ivanja rodne perspektive u sve strateSke ciljeve u sistem javne
uprave i njeno funkcionisanje.

Realizovane su dvije kampanje s ciljem podizanja svijesti o problemu neprijavljivanja nasilja
povodom ,,16 dana aktivizma protiv nasilja nad Zenama i djevoj¢icama® i vaznosti raspodjele
poslova u domacinstvu — ,,Ne dijelimo stereotipe, mi dijelimo obaveze®. Cilj kampanje bio je
podizanje svijesti gradana/ki o vaZnosti suzbijanja stereotipa i predrasuda o rodnih ulogama
muskaraca i zena u crnogorskom drustvu. Kampanja prati preporuke Komiteta za eliminaciju
diskriminacije Zena (CEDAW).

Vlada Crne Gore je 2021. godine donijela ,,Strategiju socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj
Gori 2021 - 2025? i usvojila Akcioni plan za sprovodenje iste za 2021. godinu. Strateski dokument
je zasnovan na sedam osnovnih principa koji defini$u javne politike u vezi sa socijalnom inkluzijom

Roma i1 Egip¢ana, ukljucujuéi i borbu protiv trgovine ljudima i djecijih ugovorenih brakova.

Kampanja ,,Moj Zivot™ se sprovodila od 28. februara 2022. godine do 31.12.2022. godine kroz
projekat ,,Kampanja o djecijim/ugovorenim brakovima, nasilju u porodici i prosjacenju‘ u okviru
Sektorskog operativnog programa za zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu zastitu (SOPESS 2015-
2017). Projekat je finansirala EU uz kontribuciju Vlade Crne Gore. Vrijednost projekta je bila
265.000,00 eura. Projekat je realizovala agencija za odnose sa javnos$¢u P.R.A., a korisnik projekta
je Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava.

U okviru navedenog projekta realizovane su sljedece aktivnosti: javne kampanje o

ranim/prunudnim/ugovornim brakovima, nasilju u porodici i prosjacenju na ulici; sprovedeno je

2 https://wapi.gov.me/download/ac62f522-fc63-4408-b164-546aefa52adb?version=1.0
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istrazivanja o uticaju saradnika za socijalno ukljucivanje Roma i Egip¢ana; dizajniran, proizveden
i distribuiran je promotivni materijal (broSure, posteri i sl.); medijski dogadaji; radionice za roditelje
i djecu iz 11 crnogorskih opstina; radionice za predstavnike javnih/lokalnih vlasti, policiju, $kole,
centre za socijalni rad; trodnevni forumi za predstavnike RE zajednice i1 predstavnike
javnih/lokalnih vlasti, policije, $kola, Centri za socijalni rad; mobilna aplikacija razvijena i
dostupna za instalaciju u Google prodavnici i iPhone App Store-u; Kanali drustvenih medija
kreirani u svrhu informisanja i podizanja sveijsti, kao $to su YouTube, Instagram. Takode, U okviru
kampanje ,,Moj zivot“, povodom 05. novembra, medunarodnog dana romskog jezika, u KIC ,,Budo
Tomovi¢* odrzan je Festival romske kulture. Na Festivalu romske kulture realizovan je okrugli sto
,Romologija“, Izlozba znamenitih Roma u svijetu, nastupalo je romsko folklorno drustvo ,,Nase
igre”, kao i glavni program sa koncertom grupe KAL iz Beograda na sceni.

Projekat koji je realizovala njemacka organizacija HELP u okviru SOPEES 2015-2017, zavrSen
15. oktobra 2022. godine. Kroz isti je bilo angazovano na 12 mjeseci 34 saradnika/saradnice u
socijalnoj inkluziji Roma i Egip¢ana u oblasti socijalne zastite, zdravstvene zastite i zaposljavanja.
Korisnik projekta je Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava. Organizacija HELP je iz svojih
sredstava od 15. oktobra 2022. do 31.12.2022. godine finansirala 21-og saradnika/saradnicu (od
ukupno 34) i to one saradnike koji su se pokazali kao najbolji dok je trajao projekat.

Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava su Zakonom o budZetu za 2023. godinu odobrena sredstva
da se navedeni saradnici (njih 21) angazuju do maksimalno jo$ na godinu dana po ugovoru o radu
na odredeno, i MLIMP je zaklju¢ilo Ugovore o radu pocev od 01.01.2023. godine sa 21-im
saradnikom 1 oni se finansiraju iz budzeta CG. Saradnici rade na istim pozicijama na kojima su
radili i kroz projekat HELP-a.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava organizovalo je dvodnevnu obuku za saradnike u
socijalnoj inkluziji Roma i1 Egipéana na temu: ,,Borba protiv trgovine ljudima i ugovorenih
brakova* decembra 2022.

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja:

U toku je izrada Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i
spreCavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) u kojem se radi,
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izmedu ostalog, o potpunom eliminisanju diskriminacije sa kojom su suocene Romkinje i
Egipcanke kada traze zastitu od nasilja; o odgovarajucoj raspodjeli ljudskih i finansijskih resursa
za politike, mjere i1 propise sa ciljem sprjeCavanja i suzbijanja nasilja nad Zenama.

A s tim u vezi, jedna od osnovnih mjera je uklanjanje proceduralnih prepreka i ograni¢enja
kriviénog gonjenja djela prinudnog braka, kao i stvaranje uslova za uspostavljanje servisa podrSke
zrtvama ugovorenih brakova. Takode pored ostalih aktivnosti, predvideno je i organizovanje
edukativnih radionica za romsku i egipc¢ansku populaciju o uzrocima, rasprostranjenosti i
posledicama nasilja, pravima zrtava i institucijama koje pruzaju zastitu, sa kontaktima institucija.

23. GRETA poziva crnogorske vlasti da nastave sa
naporima da osiguraju efikasan pristup procedurama
gradanske registracije i1 izdavanja licnih dokumenata
izbjeglicama iz bivSe Jugoslavije 1 licima u riziku od
apatridije.

- Ministarstvo unutras$njih poslova - Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance:

Crna Gora je raseljenim i interno raseljenim licima kroz Zakon o strancima (marta 2018.)
omogucila sticanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem u Crnoj Gori, po povla$¢enim uslovima,
kao mjera za trajno rjeSenje njihovog statusa. Ovim licima omogucava se integracija u crnogorsko
drustvo i1 ostvarivanje prava na rad i zapoSljavanje, obrazovanje, stru¢no usavrSavanje, priznavanje
diploma i sertifikata, socijalnu pomo¢, zdravstveno i penzijsko osiguranje, poreske olakSice, pristup
trzi$tu rada 1 usluga, slobodu udruZzivanja, povezivanja i ¢lanstva u organizacijama koje zastupaju
interese radnika ili poslodavaca.

Tako su u periodu novembar 2009. godine — aprila 2023. godine, raseljena lica i interno raseljena
lica su podnijela ukupno 15.261 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka
do tri godine. Od ovog broja rijeseno je 15.146 zahtjeva, dok je po 115 zahtjeva postupak u toku.

Zakon o crnogorskom drzavljanstvu je u skladu sa principima Evropske konvencije o drzavljanstvu,
odnosno tretira pitanja: izbjegavanje pojave apatridije, sprjeCavanje proizvoljnog liSavanja
drzavljanstva, sprjeCavanje diskriminacije 1 pravo na drzavljanstvo.

Crna Gora je na Globalnom skupu o apatridiji, preuzela obaveze, koje se odnose na: nastavak

sprovodenja pojednostavljenih procedura za pribavljanje identifikacionih dokumenata kako na
nacionalnom nivou tako i u saradnji sa drzavama porijekla lica pogodenih ovom problematikom,
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osiguranje upisa u registar rodenih djece napustene od strane majki, odnosno ¢ije majke nemaju
identifikaciona dokumenta, jacanje postupka za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva i
razmjena iskustva iz oblasti prevencije apatridije sa drugim drzavama iz regije.

Uvodjenjem sudskog postupka za utvrdivanje vremena i mjesta rodenja lica koja su rodena u Crnoj
Gori, izvan zdravstvenog sistema, kao i praksom upisa u registar rodjenih lica napustenih od strane
majki ili ¢ije majke nemaju identifikaciona dokumenta, Crna Gora je u potpunosti stvorila uslove
za upis u registar rodjenih za sva lica rodjena na njenoj teritoriji.

Crna Gora je jedna od drzava koja je uspostavila proceduru za utvrdivanje statusa lica bez
drzavljanstva, i to kroz usvajanje novog Zakona o strancima, koji je stupio na snagu marta 2018.
godine i Pravilnika kojim su odredeni blizi na¢in za uspostavljanje procedure, sadrzaj zahtjeva za
utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva, sadrzaj zahtjeva za izdavanje putne isprave za lice bez
drzavljanstva, kao 1 sam izgled i sadrZina putne isprave. U skladu sa ovim zakonom, preduzete su
aktivnosti na utvrdivanju i priznavanju statusa lica bez drZavljanstva, ¢ime se osigurava uZivanje
osnovnih ljudskih prava i sloboda postuju¢i ratifikovane konvencije.

U Crnoj Gori od 2018. godine, tatnije od momenta kada je uspostavljena procedura
za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva, zakljuéno sa 05.03.2023. godine, za
ukupno devet lica je utvrden status lica bez drzavljanstva, dok je u postupku
utvrdivanja 17 zahtjeva tj. lica.

Lica koja su podnela zahtjev za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva su pomognuta kroz
program besplatne pravne pomoci, finansiran od strane UNHCR-a. Lokalne NVO Pravni centar i
Gradjanska alijansa su, kao izvrsni partneri UNHCR-a za pruzanje besplatne pravne pomoci licima
u riziku od apatridije, redovno stampale liflete na crnogorskom, romskom i albanskom jeziku o
vaznosti upisa u maticne registre i besplatnoj pravnoj pomoc¢i koju mogu dobiti u tim postupcima.
Lifleti su distribuirani u naseljima u kojima zive lica u riziku od apatridije. Takode, kroz svoje
prisustvo u medijima, mahom u jutarnjim programima TV stanica sa nacionalnom pokrivenoscu,
lica u riziku od apatridije su pozivana da se jave ovim dvema NVO, radi dalje pomo¢i.
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Ministarstvo unutras$njih poslova u saradnji sa UNHCR om organizovalo je vise radionica radi
obuke sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova u primjeni Zakona o strancima u dijelu koji se
odnosi na apatride, kao dokaz posveéenost CG regulisanju ovog pitanja, u oktobru 2021. godine,
uz podrsku UNHCR-a je organizovana dvodnevna medunarodna konferencija o apatridji na kojoj
su nadlezni organi Crne Gore 1 predstavnici relevantnih institucija i univerziteta u Francuskoj
razmijenili iskustva u oblasti apatridije. Takode, Ministarstvo unutra$njih poslova je imalo
predstavnika u konsultacijama na temu dobrih praksi u identifikiaciji i zastiti lica bez drzavljanstvaa
u Evropi koji se odrzao u Madridu 20-21. oktobra 2022. godine.

Vlada Crne Gore je donijela Strategiju o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za
period 2021-2025. godine, s Akcionim planom za 2021. i 2022. godinu. Ovaj strateski dokument
¢e oblikovati drzavnu migracionu politiku tokom predstojecih pet godina u skladu sa pravnom
tekovinom EU i najboljim praksama iz oblasti legalnih migracija, azila, prevencije neregularnih
migracija, readmisije, povratka, integracije, interno raseljenih lica (IRL) i apatridije.

24. GRETA poziva crnogorske vlasti da dalje ojacaju
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, ukljucujuci kroz:

definisanje  SOP-ova za identifikaciju zrtava
trgovine ljudima kao obavezuju¢ih i obuke svih
relevantnih profesionalaca o njihovoj upotrebi,
ukljuéujuci osoblje koje radi u objektima za azilante
1 zadrzane migrante;

ukljucivanje specijalnog policijskog odjeljenja za
borbu protiv trgovine ljudima u zajednicke
inspekcije sa inspekcijom rada;

obezbjedivanje toga da sluzbenici za sprovodenje
zakona, socijalni radnici, NVO i drugi relevantni
akteri usvoje proaktivniji pristup 1 povecaju doseg
svog rada u identifikaciji Zrtava trgovine ljudima u
svrhu seksualne eksploatacije kao i radne
eksploatacije;

- Ministarstvo unutrasnjih poslova - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima:

Vlada je na sjednici od 29. oktobra 2020. godine donijela Nacionalni plan za formalnu identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima (na ovaj nacin su usvojene Standardne operativne procedure za formalnu
identifikaciju zrtava trgovine ljudima pod izmijenjenim nazivom).

Dokument se sastoji iz opsteg i posebnog dijela. Opsti dio definiSe polazni osnov, medjunarodni i
nacionalni pravni okvir, osnovne pojmove, principe i strukturu dokumenta kao i sastav i
nadleznosti Tima za formalnu identifikaciju zrtava. Posebni dio dokumenta detaljno objasnjava
korake koje je neophodno preduzeti u cilju inicijalne pomoc¢i, zastite i upucivanja lica za koja se
pretpostavlja da su zrtve trgovine ljudima i kvalitetno sprovedenog postupka njihove formalne
identifikacije.

Na operativnom nivou, Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima koji je formirao
Ministar unutrasnjih poslova novembra mjeseca 2019. godine, u 2020. godini duzan je da postupa
u skladu sa Nacionalnim planom, koji je sastavni dio Rjesenja o formiranju Tima.
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obezbjedivanje toga da kad god postoji opravdani
osnovi da je stranac zrtva trgovine ljudima, lice u
pitanju ima pristup periodu oporavka i refleksije;
jacanje koordinacije izmedu postupka azila i sistema
za podrsku Zrtvama trgovine ljudima, kako bi se
obezbijedilo da lica identifikovana tokom postupka
azil kao ranjiva i pod rizikom od trgovine ljudima
imaju pristup kako statusu izbjeglice tako i
pomoci/zastiti za zrtve trgovine ljudima;
omogucavanje specijalizovanim NVO sa iskustvom
u identifikovanju i pruzanju podrske zrtavama
trgovine ljudima da imaju redovan pristup
objektima za trazioce azila i zadrzane migrante kako
bi podrzali identifikaciju lica za koja se
pretpostavlja da su Zrtve trgovine ljudima;
sistemati¢no informisanje svih traZilaca azila, na
jeziku koji mogu razumjeti, u vezi sa njihovim
pravima u okviru postupka azila, i zakonskim
pravima 1 uslugama koji su dostupni Zrtvama
trgovine ljudima;

osiguravanje toga da prije svih prinudnih udaljenja
procjene rizika prije udaljenja iz Crne Gore u
potpunosti procijene rizike od trgovine ljudima ili
ponovne trgovine ljudima po povratku, u skladu sa
obavezom zabrane protjerivanja. U tom kontekstu,
poziva se na GRETA-ine Smjernice o pravima
medunarodne zastite za zrtve trgovine ljudima i
osobe kojima prijeti opasnost od trgovine ljudima.

Ovaj Tim svoj rad bazira na sprovodenju odredenih operativnih postupaka, koji predvidaju da se
status zrtve moze dodijeliti i po osnovu ugrozavanja ljudskih prava, a ne i samo ukoliko je lice
predmet krivicnog djela trgovine ljudima (dakle nezavisno od toka krivi¢nog postupka). U saradanji
sa IOM-om izradili smo standardne operativne procedure za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima
koje su u formi Nacionalnog plana za formalnu identifikaciju usvojene od strane Vlade (2020.
godine) i koje Tim u svom radu primjenjuje, odnosno shodno kojima srovodi analizu u odnosu na
svako lice za koje postoji sumnja da je zrtva trgovine ljudima. Zadaci Tima su da:

e iskoordinira inicijalno upuéivanje i zastitu lica za koja se pretpostavlja da je zrtva
trgovine ljudima;

e sprovede postupak formalne identifikacije Zrtava trgovine ljudima,
e ostvaruje komunikaciju i saradnju sa lokalnim partnerima,

o obilazi lokacije na kojima borave ranjive kategorije;

o rezultatima svog rada kvartalno informise Ministra unutra$njih poslova.

Clanovi Tima dostupni su 24h i u sluéaju potrebe ¢e izaéi na teren kao podrika u konkretnom
slucaju.
Rezultati rada Tima:

2020. g. -Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima sproveo je postupak i dodijelio
status Zrtve trgovine ljudima za 52 lica i to: 31 lice muskog pola i 21 lica Zenskog pola.

Tabela broj 1: Broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima od strane Tima za formalnu
identifikaciju za period od 01. 01. 2020. do 31. 12. 2020. godine

STATUS BROJ/POL VRSTA EKSPLOATACIJE DRZAVLJANSTVO
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Zrtva 2 punoljetna muskarca Radna eksploatacija PAKISTAN
Zrtva 1 maloljetna djevojcica Sklapanje nedozvoljenog braka SRBIJA
| eomled o oo Prisilno prosjacenje i sklapanje
5 nedozvoljenog braka
Zrtva CRNA GORA
1 maloljetni djecak Prisilno prosjacenje
12 punoljetnih Zenskog
3 roda N
Zrtve Radna eksploatacija TAJVAN
25 punoljetnih muskog pola
Zrtva 1 maloljetno zensko lice Sklapanje nedozvoljenog braka CRNA GORA
Zrtva 1 punoljetno zensko lice Sklapanje nedozvoljenog braka KOSOVO
Zrtva 1 maloljetno musko lice Prisilno prosjacenje CRNA GORA
Zrtva 1 maloljetno zensko lice grr:]kz 3kt T Yl e CRNA GORA
Zrtva o ol Wt 2 DL | oo e CRNA GORA IRL
12 zenskog pola
Zrtva : oy SRBIJA
2 plunoh etna lica Zenskog Seksualna eksploatacija
pola CRNA GORA
2021.g. - sproveden je postupak formalne identifikacije u odnosu na 11 lica i za 5 lica
dodijeljen je status zrtve trgovine ljudima (4 zenskog i 1 muskog pola). Sva lica kojima je dodijeljen
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status zrtve trgovine ljudima bila su maloljetna, od tog broja 2 lica zenskog pola su identifikovana
kao zrtve trgovine ljudima u svrhu sklapanja nedozvoljenog braka, 1 lice zenskog pola zrtva
trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije, 2 lica (jedno muskog, jedno zenskog pola) zrtve
trgovine ljudima u svrhu prosjacenja.

Tabela broj 2: Broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima od strane Tima za formalnu
identifikaciju za period od 01. 01. 2021. do 31. 12. 2021. godine

VRSTA =
STATUS BROJ/POL EKSPLOATACIJE DRZAVLJANSTVO
Zrtva 1 maloljeta djevojcica | Seksualna eksploatacija CRNA GORA
Zrtva 1.malpvl!etna Sklapanje nedozvoljenog braka CRNA GORA
djevojcica
1 maloljetna .. S
L Prisilno prosjacenje
. djevojcica
Zrtva CRNA GORA
1 maloljetni dje¢ak Prisilno prosjacenje
Zrtva 1.'"3'2'!“”3 Sklapanje nedozvoljenog braka SRBIJA
djevojcica

2022.g. - sproveden je postupak formalne identifikacije i dodijeljen status zrtve trgovine ljudima
za ukupno 16 lica (13 Zenskog, 3 muskog pola). Od ukupnog broja identifikovanih lica zenskog
pola 9 je bilo maloljetnih (7 Zrtava sklapanja nedozvoljenog braka i 2 Zrtve prisilnog prosjacenja),
dok su 4 lica punoljetna ( 3 Zrtve seksualne eksploatacije i 1 Zrtva sklapanja nedozvoljenog braka i
prisilnog prosjacenja). Sva identifikovana lica muskog pola bila su maloljetna (1 Zrtva sklapanja
nedozvoljenog braka i 2 lica zrtve prisilnog prosjacenja).
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Tabela broj 3: Broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima od strane Tima za formalnu
identifikaciju za period od 01. 01. 2022. do 31. 12. 2022. godine

VRSTA o
STATUS BROJ/POL EKSPLOATACIJE DRZAVLJANSTVO
. . 5 . Sklapanje nedozvoljenog
Zrtva 1 punoljetno zensko lice .. RO CRNA GORA
braka/Prisilno prosjacenje
) _ CRNA GORA
Zrtva 7 maloljetnih djevojcica SSEER e ee ®)
braka
SRBIJA (2)
Zrtva 2 maloljetne djevojcice Prisilno prosjacenje CRNA GORA
Zrtva 3 punoljetna Zenska lica Seksualna eksploatacija RUSIJA
y U Sklapanje nedozvoljenog
Zrtva 1 maloljetni djecak CRNA GORA
braka
Zrtva 2 maloljetna djecaka Prisilno prosjacenje CRNA GORA

U 2023. godini zaklju¢no sa 1.05.2023. Tim za formalnu identifikaciju dodijelio je status Zrtve za
ukupno 4 lica, od kojeg broja su 3 maloljetna lica (1 muskog pola - Zrtva prinudnog prosjacenja i
dva zenskog pola — jedno Zrtva seksualne eksploatcije, drugo zrtva sklapanja nedozvoljenog braka
1 prisislnog prosjacenja), i jedno punoljetno lice Zenskog pola — Zrtva seksualne eksploatacije.

Tabela broj 4: Broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima od strane Tima za formalnu
identifikaciju za period od 01. 01. 2023. do 01. 05. 2023. godine
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Zrtva . y maloljetno —lice, Prinudno prosjacenje | Crna Gore
muskog pola

Frtva } punoljetno lice, | Seksualna ) Sbija
zenskog pola eksploatacija

Trtva } maloljetno lice, | Seksualna ) Crna Gora
zenskog pola eksploatacija

Frtva } maloljetno lice, Ngd.ozvoljen.l vbqu V| crna Gora
zenskog pola prisilno prosjacenje

U nastavku je data tabela u odnosu na broj procesuiranih predmeta u periodu od 2019 —
01.05.2023. godine

Tabela broj 5: Procesuirani predmeti kd 444 KZ CG- policija, tuzilastvo, sud:

2 prijave protiv | 8 prijava protiv | 5 prijava protiv | 9 prijava protiv | 5 krivi¢nih
3 lica 10 lica 6 lica 13 lica prijava
podnijetih
protiv 7 lica
DT 2 optuznice 4 optuZnice 4 optuznice 5 optuznica 2 optuZnice
protiv protiv protiv protiv protiv 2
3 lica 4 lica 6 lica 12 lica okrivljena lica
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SUD 2 presude protiv | 2 presude protiv

0
0 3 lica 2 lica

o o
o o

Drzavno tuzilastvo:

U periodu od 1.januara do 1.maja je donijete su 3 naredbe o sprovodenju istrage protiv 6
okrivljenih lica, a u kojim postupcima je 8 oSteCenih lica. Takode, formiran je jedan predmet
poslovne ,, Ktn“ koji je u fazi izvidaja.

Od ukupnog broja presuda 4 pravosnazne, a trenutno u radu sudova se nalazi 13 predmeta
u vezi kd trgovine ljudima.

MUP - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima:

Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima uz podrSku Medunarodne organizacije za migracije
IOM je u periodu 17- 18. maj; 24-25. oktobar; 9-10. novembar; 24-25. oktobar; 09-10. novembar
2022. godine, kao i 17-18. januar; 21-22. februar; 12-13. april 2023. godine, organizovalo obuke
na temu ,Identifikacija i upucivanje zrtava trgovine ljudima- primjena Nacionalnog plana za
formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima *, za predstavnike Ministarstva unutras$njih
poslova/Uprave policije, Ministarstva rada i socijalnog staranja/Centara za socijalni rad, Javnih
ustanova za pruzanje smjestaja u skloniStu/prihvatilistu, NVO, ukupno njih 93. Cilj pomenutih
obuka je da se doprinese jacanju nacionalnih kapaciteta ka odrZivoj reintegraciji, integraciji i zastiti
ranjivih grupa u Crnoj Gori.

- MUP-Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance:
U kontekstu adekvatnog odgovora na povecéan priliv migranata i stranaca koji traze medunarodnu

zaStitu, a sa aspekta maloljetnih lica kao posebno ranjive kategorije definisane su standardne
operativne procedure za postupanje sa djecom odvojenom od roditelja i bez pratnje, sa posebnim
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akcentom na proaktivnu identifikaciju potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima, u skladu sa
medunarodnim standardima i uz podr§ku UNICEF-a.

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja:

U skladu sa Pravilnikom o blizim uslovima za pruzanje i kori§¢enje, normativima, i minimalnim
standardima savjetodavno-terapijskin usluga i socijalno-edukativnih usluga, pruzalac
savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga duzan je da obezbijedi: odgovarajuéi
prostor; podrSku i osnazivanje korisnika i sigurno okruzenje. Pored navedenog, pruzalac usluga
savjetovanja i terapije takode je duzan da korisniku obezbijedi: osnazivanje za prihvatanje
promjene; podrsku u psihosocijalnom razvoju i ouvanju potencijala; podrsku u unapredenju
kvaliteta odnosa sa porodicom, grupom i drugim licima vaznim za korisnika; razvoj vjestina za
prepoznavanje i rjeSavanje problema; razvoj komunikacionih vjestine i razvoj vjestina samozastite
1 donoSenja odluka i preuzimanje li¢ne odgovornosti.

U Crnoj Gori postoji vise licenciranih NVO koje se bave pruzanjem usluga savjetovanja.

25. GRETA smatra da bi crnogorske vlasti trebalo da
preduzmu dodatne korake kako bi osigurale da sve mjere
pomoc¢i predvidene Konvencijom budu zagarantovane u
praksi, posebno kroz:
- uspostavljanje odrzivijeg finansiranja sklonista,
kako bi se osigurao opseg 1 kvalitet pruzenih usluga
i dovoljan broj mjesta za sve Zrtve kojima je
potreban siguran smjestaj, uklju¢ujuci muskarce;
- pruzanje dugoroéne pomocCi zrtvama trgovine
ljudima i omogucavanje njihove reintegracije u
drustvo.

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja:

Ministarstvo rada i1 socijalnog staranja krajem prethodne godine otpocelo sa aktivnostima na
uspostavljanju drzavnog sklonista za djecu 1 mlade - Zrtve trgovine ljudima. S tim u vezi Vlada je
na sjednici odrzanoj decembra mjeseca 2022. godine usvojila Odluku o organizovanju Javne
ustanove kojom ¢e se izmedu ostalog osigurati poseban smjestaj djece 1 mladih Zrtva trgovine
ljudima i u ovoj godini se otpocelo sa aktivnostima na adaptaciji objekta za navedene namjene.
Intencija Ministarstva rada i socijalnog staranja je da se nakon uspostavljanja ovog servisa zastite,
uloze dodatni napori da se adekvatan smjestaj u prihvatiliStu-sklonistu obezbijedi i1 za odrasla lica
Zrtve trgovine ljudima.

Dok se ne uspostavi drzavno skloniste za djecu i mlade - Zrtve trgovine ljudima Ministarstvo rada
1 socijalnog staranja i centri za socijalni rad preduzimaju mjere i aktivnosti iz svoje nadleznosti
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kako bi se zrtvama trgovine ljudima pruzila adekvatna briga i zastita. Trenutno za smjestaj zrtava
trgovine ljudima koriste se raspolozivi resursi, te se djeca Zrtve trgovine ljudima upuéuju u
odgovarajucu javnu ustanovu. Takode u skladu sa procjenom centara za socijalni rad djeca Zrtve
trgovine ljudima upucuju se na alternativne oblike zastite, u situacijama kada za to postoje
opravdani razlozi 1 adekvatna procjena bezbjednosti. Odrasla lica Zrtve trgovine ljudima upucuju
se na usluge licenciranih pruzalaca usluge.

Takode, Ministarstvo rada i socijalnog staranja ¢e uloziti sve napore da adekvatan smjestaj u
prihvatilistu - skloniStu obezbijedi i za odrasla lica Zrtve trgovine ljudima, a do tada za smjestaj
Zrtavama trgovine ljudima koristimo raspolozive resurse, te se djeca zrtve trgovine ljudima upucéuju
u odgovarajucu javnu ustanovu.

26. GRETA smatra da bi crnogorski organi trebalo da
ojacaju svoje napore u identifikovanju djece zrtava, i da im
obezbijede adekvatnu podrsku, a narocito da:

obezbijede to da djeca zrtve trgovine ljudima koriste
specijalizovani smjestaj 1 usluge Sirom zemlje;
obezbijede to da se sprovede odgovarajuca procjena
rizika prije vracanja djece roditeljima, uzimajuéi u
obzir najbolje interese djeteta;

pruze dugorocno pracenje socijalne inkluzije djece
zrtava trgovine ljudima;

obezbijede to da se efikasno sprovode Operativne
procedure za postupanje sa djecom odvojenom od
roditelja i djecom bez pratnje, kao i Standardne
operativne procedure za identifikovanje Zrtava
trgovine ljudima;

obezbijede dalje obuke i instrumente za ucesnike
(policiju, tuzioce, organe za azil i migracije,
pruzaoce usluga, NVO, organe za zaStitu djece,
socijalne radnike) u vezi sa identifikacijom djece

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja:

Ministarstvo rada i socijalnog staranja krajem prethodne godine otpocelo sa aktivnostima na
uspostavljanju drzavnog sklonista za djecu 1 mlade - Zrtve trgovine ljudima. S tim u vezi Vlada je
na sjednici odrzanoj decembra mjeseca 2022. godine usvojila Odluku o organizovanju Javne
ustanove kojom ¢e se izmedu ostalog osigurati poseban smjestaj djece 1 mladih Zrtva trgovine
ljudima. Dakle, u toku 2023. godine zapocece sa radom specijalizovano skloniste za djecu Zrtve
trgovine ljudima. Postupajuéi u skladu sa Porodi¢nim zakonom, ali i Zakonom o socijalnoj i dje¢joj
zastiti, Centri za socijalni rad duzni su da periodi¢no (svakih 6 mjeseci) vrSe reviziju predmeta
zaStite najboljeg interesa djece 1 razmatraju dalje aktivnosti zbrinjavanja djeteta. U skladu sa
zakljuccima, voditelj sluc¢aja donosi odluku o eventulanoj promjeni oblika zastite za dijete npr.
prelazak iz sklonista u hraniteljsku porodicu ili povratak djeteta u biolosku porodicu. U cilju jaanja
kapaciteta potrebno je, u saradnji sa Zavodom za socijalnu i dje¢ju zastitu, sprovoditi kontinuirane
obuke jacanja vjestina stru¢nih radnika. MRS ima u planu da, u saradnji sa Zavodom za socijalnu
1 dje¢ju zastitu, utvrdi paket obuka koje ¢e biti obavezne za sve voditelje slu¢aja u Centrima za
socijalni rad. U sklopu rada Centara za socijalni rad trenutno ne postoje specijalizovani poslovi
odnosno stru¢ni radnici koji se bave samo pitanjem trgovine ljudima, medutim kada se dijete nade
na evidenciji CZSR, voditelj sluCaja duzan je da prati cijelokupni proces: zbrinjavanje,
obezbjedivanje adekvatnog oblika zaStite za dijete, ali 1 postupak reintegracije i resocijalizacije.
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Zrtava trgovine
eksploatacije.

ljudima =za

razli¢ite

oblike

Voditelj slucaja u saradnji sa svim relevantnim akterima (Skolom, zdravstvenin ustanivama i
lokalnom samoupravom) sa¢injava Plan usluga sa predvidenim aktivnostim i odgovornim licima
za realizaciju istih, a sve u cilju reintegracije djeteta

- Ministarstvo unutrasnjih poslova - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima:

Ministarstvo unutrasnjih poslova/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je u skladu sa
obavezama koje proisticu iz strateSkih dokumenata tokom izvjestajnog perioda u koordinaciji i
saradnji sa ostalim institucijama i organizacijama sprovelo aktivnosti koje su imale za cilj ja¢anje
kapaciteta nadleznih organa vezano za borbu protiv trgovine ljudima:

- U skladu sa Akcionim planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za
period 2019-2024. god, u izvjestajnom periodu Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je u
saradnji sa Upravom za ljudske resurse do sada organizovalo obuke na teme:

“Jacanje vjeStina rane identifikacije 1 upucivanja potencijalnih slucajeva trgovine ljudima u CG”
(4) (4.112. novembar, 3. i 16. decembar 2021.);

“Uloga zdravstvenih radnika u borbi protiv trgovine ljudima” (5) (5. i 26. novembar, 17. decembar
2021., 22. novembar i 1. decembar 2022.9);

“JaCanje nivoa svijesti o fenomenu trgovine ljudima na lokalnom nivou” (3) (19. novembar, 9. i
24. decembar 2021.);

,,Borba protiv trgovine ljudima “(3) (24. novembar, 23. decembar 2021., 22. decembar 2022.);
,»Uloga 1 mogucnost djelovanja MVP 1 diplomatsko konzularnih predstavniStva u borbi protiv
trgovine ljudima “(2) (10. decembar 2022., 03. maj 2023.) za predstavnike MUP/Uprave policije,
Ministarstva rada i socijalnog staranja- centara za socijalni rad, Uprave za inspekcijske poslove,
zdravstvene radnike, diplomatsko i konzularno osoblje, kao i predstavnike lokalnih samouprava.
Tokom ovih obuka do sada je obu¢eno ukupno 136 sluzbenika.

Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima MUP-a, uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, a u
skladu sa obavezama iz Akcionih planova za realizaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima
organizovalo je 4 jednodnevne obuke na temu borbe protiv trgovine ljudima za rukovodioce
Centara i Odjeljenja bezbjednosti, odnosno za sluzbenike Uprave policije, Odsjeka za javni red i
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mir iz sjevernog, centralnog i juznog regiona Crne Gore u periodu 5-8. oktobar 2021. godine, na
temu borbe protiv trgovine ljudima, i njenih pojavnih oblika. Obukama je prisustvovalo ukupno 18
rukovodilaca i 50 sluzbenika. Takode, Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima MUP-a je uz
podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori organizovalo set obuka u periodu 26-30. septembar 2022.9.;
24-25. april 2023.g. na temu ,,Primjena smjernica za obavljanje razgovora sa osobama za koje
postoji sumnja da su zrtve trgovine ljudima sa ponudenim setom pitanja“, namijenjenih
prvenstveno policijskim sluzbenicima i socijalnim radnicima, kojima je prisustvovalo ukupno 69
polaznika.

Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima uz podrsku Medunarodne organizacije za migracije
IOM je u periodu 17- 18. maj; 24-25. oktobar; 9-10. novembar; 24-25. oktobar; 09-10. novembar
2022. godine, kao i 17-18. januar; 21-22. februar; 12-13. april 2023. godine, organizovalo obuke
na temu ,Identifikacija i upuéivanje zrtava trgovine ljudima- primjena Nacionalnog plana za
formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima “, za predstavnike ispred Ministarstva unutrasnjih
poslova/Uprave policije, Ministarstva rada i socijalnog staranja/Centara za socijalni rad, Javnih
ustanova za pruzanje smjestaja u skloniStu/prihvatilistu, NVO, ukupno njih 93. Cilj pomenutih
obuka je da se doprinese jacanju nacionalnih kapaciteta ka odrZivoj reintegraciji, integraciji 1 zastiti
ranjivih grupa u Crnoj Gori.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je uz finansijsku
podrsku IOM-a 28 129. novembra 2021. godine u Budvi organizovalo dvodnevnu obuku stru¢nih
radnika na temu "Borba protiv trgovine ljudima - identifikacija i upucivanje zrtava. Obuku je
pohadalo 15 stru¢nih radnika iz centara za socijalni rad koji se bave problematikom trgovine
ljudima sa teritorije cijele Crne Gore. Program obuke je akreditovan od strane Zavoda za socijalnu
1 djecju zastitu.

-U organizaciji ICMPD-a, a u saradnji sa Odjeljenjem za borbu protiv trgovine ljudima MUP-a,
23-24. novembra u Budvi je organizovana ,,Radionica za izgradnju kapaciteta u borbi protiv
krijumcarenja 1 trgovine ljudima u Crnoj Gori®, sa ciljem jacanja stru¢nih kapaciteta subjekata
nadleZnih za pitanja identifikacije 1 pruZzanja pomo¢i 1 zaStite Zrtvama trgovine ljudima medu
migrantima kojoj su prisustovali predstavnici nadleznih organa ukljuc¢enih u borbu protiv trgovine
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ljudima- Uprava policije, Centri za socijalni rad,Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Vise
drzavno tuzilastvo, MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima, MUP/Direktorat za upravne
poslove, drzavljanstvo i strance, Tim za formalnu identifikaciju, ukupno 16 ucesnika.

-MUP/QOdjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima i Ministarstvo zdravlja su dana 10. oktobra 2022.
godine uz podrsku Njemacke organizacije za medunarodnu saradnju GIZ organizovali
,Prezentaciju zdravstvenih indikatora i regionalnih standardnih operativnih procedura za
identifikaciju zrtava i potencijalnih Zzrtava trgovine ljudima “. Navedenoj prezentaciji je
prisustvovalo 17 zdravstvenih radnika sa viSe nivoa zdravstvene zastite iz viSe crnogorskih opstina.




