Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-053/26-20652/2 Podgorica, 12. 6. 2026.godine

Za: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA, Stanka Dragojevica 2, Podgorica
gospodinu, Ervinu Ibrahimovi¢u, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju stalnog Koordinacionog
tijela za restriktivne mjere

Veza: Vas akt br. 6/2-053/26-60/9 od 2. 6. 2026. godine

Postovani gospodine Ibrahimovicu,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju stalnog Koordinacionog tijela za
restriktivne mjere, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim predlogom mijenja se ¢lan koji se odnosi na sastav predmetnog tijela na naéin
Sto se vrsi izmjena delegiranog predstavnika Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine i imenuju predstavnik Ministarstva evropskih poslova, kao i cetvrta
predstavnica Ministarstva vanjskih poslova.

Clanom 45 stav 4 Zakona o restriktivnim mjerama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 119/2024),
propisano je da predsjednik, ¢lanovi i sekretar Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere
imaju pravo na mjesecnu naknadu za rad u tom tijelu.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
navedeno je da je za implementaciju predmetnog propisa potrebno obezbjedenje finansijskih
sredstava iz budzeta Crne Gore za isplatu mjesecnih naknada za rad predsjednika, 19 ¢lanova
i sekretara koji ulaze u sastav Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere, i to na nadin
da &lanovi ostvaruju pravo na naknadu u visini do 40 % prosje¢ne bruto zarade u Crnoj Gori
za prethodnu godinu, a predsjednik ostvaruje pravo na naknadu u visini do 60 % prosjeéne
bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini. Nadalje, za isplatu mjesec&nih naknada potrebno
je izdvojiti finansijska sredstva u ukupnom iznosu od 118.670,40 € za godinu, a iste ce se
isplacivati iz budZetskih sredstava drZavnih organa ili drugih subjekata na &iji su predlog
predsjednik, élanovi i sekretar Koordinacionog tijela odredeni. '

Takode, tackom 5 Izvjestaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja p[ohisa navedeno je da je
finansijska sredstva neophodna za isplatu mjesecnih naknada novih €lanova Koordinacionog tijela
potrebno obezbijediti iz sredstava Tekuée budZetske rezerve.

Shodno navedenom, obavjestavamo Vas sledece:

Na tekst Predloga odluke i pripremlijeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi -



Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nacelu nema primjedbi na Predlog odluke o
izmjeni Odluke o obrazovanju Stalnog koordinacionog tijela za restriktivhe mjere, uz
napomenu da je finansijska sredstva potrebna za isplatu naknada za rad postojeéih i novih
¢lanova predmetnog radnog tijela neophodno obezbijediti iz budZetskih sredstava drzavnih
organa, odnosno drugih subjekata na &iji su predlog predsjednik, &lanovi i sekretar
Koordinacionog tijela imenovani.

S postovanjem,

MINISTAR




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 44 1 &lana 45 stav 5 Zakona o restriktivnim mjerama (,,Sluzbeni list CG”, broj
119/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

ODLUKU O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU STALNOG KOORDINACIONOG
TIJELA ZA RESTRIKTIVNE MJERE

Clan 1

U Odluci o obrazovanju Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere (,,Sluzbeni list CG”,
br. 40/25 i 119/25) ¢lan 3 mijenja se i glasi:
.Koordinaciono tijelo ¢ine:
1) Adis Pepi¢, predstavnik Ministarstva vanjskih poslova, predsjednik;
2) Ivana Sikmanovi¢, predstavnica Ministarstva vanjskih poslova, ¢lanica;
3) Nizaheta Kurpejovic Cikoti¢, predstavnica Ministarstva vanjskih poslova, &lanica;
4) Marija Stjeplevic, predstavnica Ministarstva vanjskih poslova, &lanica;
5) Dragutin Kalezi¢, predstavnik Ministarstva energetike i rudarstva, ¢lan;
6) Miodrag RaSovi¢, predstavnik Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, ¢lan;
7) Nikola Basanovi¢, predstavnik Centralne banke Crne Gore, &lan;
8) Zarko Luksi¢, predstavnik Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, ¢lan;
9) Milorad MiloSevi¢, predstavnik Ministarstva saobraéaja, ¢lan;
10) Ana Kusovac, predstavnica Ministarstva pomorstva, ¢lanica;
11) Dijana Filipovi¢, predstavnica Ministarstva finansija, ¢lanica;
12) Milan Paji¢, predstavnik Uprave carina, ¢lan;
13) Marko Savkovi¢, predstavnik Ministarstva ekonomskog razvoja, ¢lan;
14) SiniSa Ja¢imovi¢, predstavnik Uprave policije, &lan;
15) Milan Radulovi¢, predstavnik Ministarstva unutra$njih poslova, &lan;
16) Veselin Kaljevi¢, predstavnik Uprave policije, ¢lan;
17) Biljana Milo8evi¢, predstavnica Agencije za civilno vazduhoplovstvo, &lanica;
18) Mirko Milovi¢, predstavnik Agencije za nacionalnu bezbjednost, ¢lan;
19) Ljubo Pavi¢evi¢, predstavnik Ministarstva pravde, ¢lan;
20) Predrag Radovanovié, predstavnik Ministarstva evropskih poslova, ¢lan;
21) Milica Celebié, predstavnica Ministarstva vanjskih poslova, sekretarka.”

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj:
Podgorica, 2026. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donoSenje ove odluke je sadrzan u ¢lanu 44 i ¢lanu 45 stav 5 Zakona o restriktivnim
mjerama (,,Sluzbeni list CG”, broj 119/24), kojima je propisano da Vlada obrazuje Stalno koordinaciono
tijelo za restriktivne mjere i, na predlog Ministarstva vanjskih poslova, propisuje bliZi sastav i druga pitanja
od znalaja za rad toga tijela.

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 3. aprila 2025. godine, donijela Odluku o obrazovanju
Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere ("SluZbeni list CG", broj 40/25), koja je stupila na snagu
2. maja 2025. godine.

Nakon §to je, uzimajuéi u obzir nadleZnosti ovog tijela, konstatovana potreba za profirenjem
njegovog sastava, Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 2. oktobra 2025. godine, donijela Odluku o
izmjeni Odluke o obrazovanju Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere ("Sluzbeni list CG", broj
119/25).

Predmetnim predlogom se mijenja &lan koji se odnosi na sastav ovog tijela na nacin $to se vrsi
izmjena delegiranog predstavnika Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine 1
imenuju predstavnik Ministarstva evropskih poslova, kao i Cetvrta predstavnica Ministarstva vanjskih
poslova.

Stupanje na snagu ove odluke narednog dana od dana objavljivanja u ,.Sluzbenom listu Crne Gore”
opravdava se namjerom da se sjednica Koordinacionog tijela odrzi u punom kapacitetu u Sto kracem
vremenskom roku.



( 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA !

i

_ NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O IZMJENI ODLUKE o)

| 1. Definisanje problema

| PREDLAGAC

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

1}

OBRAZOVANJU STALNOG KOORDINACIONOG TIJELA |
ZA RESTRIKTIVNE MJERE !

e 'Vlé’a;@_rﬁg éorem}"e, na sjednici odrzanoj 3. aprila 2025, donijela Odluku o obrazovanju Stalnogm

g
i
i

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema? i
Koje su posljedice problema? E
Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

!
i
]
|
koordinacionog tijela za restriktivne mjere (u daljem tekstu: Odluka), koja je stupila na snagu%
2. maja 2025, na osnovu ¢lana 44 i &lana 45 stav 5 Zakona o restriktivnim mjerama (,Sluzbeni list |
CG”, broj 119/24). 1

Navedenom odlukom je uspostavljen stalni mehanizam preko kojeg se koordinira primjena
restriktivnin mjera, $to je naglasena preporuka meduvladine Radne grupe Za primjenu mjera |
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma (FATF), a isto je konstatovano i u lzviestaju
Komiteta eksperata Savjeta Evrope za evaluaciju mjera za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma - Manival (MONEYVAL) o V krugu evaluacije sistema za spretavanje pranja novca i
finansiranje terorizma (SPN/FT) za Crnu Goru, koji je usvojen tokom 66. plenarnog zasijedanja ovog
tijela, 14. decembra 2023. Polazedi od toga, usvajanje ovog akta ie predstavljalo neophodnost u cilju
prevazilazenja identifikovanog nedostatka i u skladu je s konkretnom preporukom Manivala, sto ce
biti pod monitoringom tokom VI runde evaluacije.

Odlukom su propisani sastav | nadleznosti ovog tijela, koje se odnose na obezbjedivanje ujednacene |
primjene restriktivnin mjera, saradnju medu akterima koji ih primjenjuju | pruzanje preporuka za ’i
shazenje kapaciteta u ovOj oblasti. Obavljanje poslova Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne |
mjere (u daljem tekstu: Koordinaciono tijelo) doprinijece efikasnom ispunjavanju medunarodnih |
obaveza Crne Gore u pogledu primjene restriktivnin mjera koje proistiéu iz punopravnog Elanstva u |
Ujedinjenim nacijama (UN) i iz uskladivanja sa Zajednickom vanjskom | bezbjednosnom politikom |
Evropske unije (ZVBP EU), to ¢e je predstaviti kao kredibilnog i pouzdanog medunarodnog partnera.

unapredenje nacionalnih kapaciteta za primjenu restriktivnih mjera (sankcija) za period 2025-2028, |
predmetnim Predlogom odluke o izmjeni Odluke © obrazovanju Stalnog koordinacionog tijela za |
restriktivne mijere (u daljem tekstu: Predlog odluke) se u sastav ovog tijela ukljuéuju predstavnik@
Ministarstva evropskih poslova i cetvrti predstavnik predsjedavajuéeg Ministarstva vanjskih poslova, @ |
istovremeno se vrsi i izmjena predstavnika Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne |
imovine. !

L

Imajuci u vidu mandat Koordinacionog tijela i nadleznost u implementaciji Akcionog plana za'k
i

;

- Mandat Koordinacionog tijela ukljuéuje 8irok spektar aktivnosti za getvorogodisniji period koji 9
zahtijeva koordinisano djelovanje svih nadleznih organa i drugih subjekata Koji primjenjuju restriktivne |
mjere. U tom kontekstu, vazno je obezbijediti zastupljenost relevantnih predstavnika u sastav .
Koordinacionog tijela, kako bi prilikom razmatranja razlicitih pitanja sve perspektive bile uzete u obzir, |
zbog ¢ega je u njegov rad ukljucen i predstavnik Ministarstva evropskin poslova koje je nadlezno za |

1
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koordinaciju procesa éifropske integraTa'jgi reaﬁ;_"aciju aktivnosti izwc;dfhena Zajednicke vanjske I‘
bezbjednosne politike Evropske unije. Imajuéi u vidu nadleznosti Ministarstva vanjskih poslova i i
" . i

|

1

- Posliedice problema uzrokovanog nepostojanjem nacionalnog mehanizma s nadleznostima |
Koordinacionog tijela ogledale su se u odsustvu jedinstvene institucionalne koordinacione platforme
koja prikuplia sve relevantne podatke u vegzi $ primjenom razligitih vrsta restriktivnih mjera |
(ekonomskih, finansijskih, diplomatskim i drugim), kao i u nepovolinim uslovima za razvoj analiza i !
utemeljenih strategija za unapredenje nacionalnih kapaciteta u ovoj oblasti, i
Predmetnim Predlogom odluke se nastoji direktno unaprijediti djelotvornost Koordinacionog tijela,

kroz adekvatnuy zastupljenost relevantnih resora i institucija. ;

- Obrazovanjem Koordinacionog tijela nijesu identifikovani osteceni subjekti. Napraotiv, djelovanja |
Ovog mehanizma pruziée visestruke benefite svima koji primjenjuju restriktivne mjere jer ¢e, na |
drzavnom nivou, stimulisati unapredenje sistema primjene restriktivnih mjera, obezbjedujuci saradnju E
krovnih institucija u svim oblastima. |

|

- Imajuéi u vidu da bi ~Status quo" opcija podrazumijevala djelovanje Koordinacionog tijela u !
postojecem sastavu, negativne posljedice neusvajanja predmetnog Predloga odluke kojim se mijenja |
i 8iri ta] sastay bi onemogucio unapredivanje kapaciteta ovog tijela. g
Reprezentativno u¢esée svih relevatnih subjekata u ovoj oblasti bi doprinijelo efektivhom i efikasnom |
funkcionisaniju ovog mehanizma, koji predstavija jedno od progresivnih rjesenja novog zakona u |
oblasti restriktivnih mijera, ¢ime se opravdalo njegovo donosenje i omogucila efikasna implementacija. |
Znacajni rezultati u oblast primjene sankcionih politika afirmisu Crnu Gory pred struénom javnoséy | |
medunarodnom zajednicom u cjelosti. ‘

| 2. Ciljevi

i
[
I

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

|

|

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? }
i

mjera, imajuéi u vidu vitalny ulogu koju sankcije imaju u oduvanju medunarodnog mira i pruzanju |
odgovora na gruba kréenja medunarodnog prava. UvaZavajuéi preporuke eksperata Savjeta Evrope, |
Evropske unije i druge medunarodne standarde, jedna od znacajnih novina ovog propisa ie |
obrazovanje Koordinacionog tijela, kao funkcionalnog i sveobuhvatnog drZzavnog mehanizma u datoj |

oblasti. {

Osim postizanja jasnog cilja formalno—pravnog obrazovanja ovog tijela, Odlukom je blize definisan
sistem njegovog funkcionisanja, kroz odredbe o sastavu, poslovima, naginy vrSenja poslova, kao |
drugim pitanjima od znaCaja za njegov rad. Konkretno, usvajanijem Odluke su se obezbijedile |
pretpostavke za ispunjenje medunarodnih Preporuka, ispunjena je obaveza propisana Zakonom i |
omogucen zvanitan pocetak rada ovog tijela. !

f
!



Predmetnim Predlogom odluke se vréi izmjena sastava ovog tijela, na nacin koji e podrzati uslove za

ostvarenje svih prethodno navedenih ciljgva na efikasniji i cjelishodniji nacin.

- Usvajanjem Zakona o restriktivnim mjerama, Vlada se obavezala na obrazovanje Koordinacionog |

tijc_ala (vc":lan 44) i propisivanje blizeg sastava tog tijela, njegovih poslova i nacina vr$enja istih, visine
mjeseéne naknade za rad njegovih Clanova, kao i drugih znagajnih pitanja, na predlog MVP-a (Elan
44 stav 5).

Takode, Zakljutkom Viade, broj. 08-070/24-2804/2, od 29. maja 2024, kojim je usvojen Akcioni plan
za unapredenje djelotvornosti sistema spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma i tehnicke

uskladenosti za period 2024-2025, zaduzena su resorna ministarstva, ukljuéujuéi MVP, za |

sprovodenje mjera iz navedenog plana. Jedna od aktivnosti se ti¢e proSirenja Mape puta za
prevenciju, detekciju, suzbijanje i zastitu hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika,

kao i prevenciju i suzbijanje proliferacije oruZja za masovno unistenje i sredstava za njihovu isporuku, |

te onemogucavanje njihovog dospijevanja u ruke nedrzavnih aktera (2023-2028). Kao indikator |

udinka za tu aktivnost, predvideno je ukljucivanje predstavnika Finansijsko-obavjestajne jedinice

Uprave policiie (FOJ) u rad Koordinacionog tijela koje ce pratiti primjenu Zakona o restriktivnim |

mjerama, kako je i postupljeno.

Stalno koordinaciono tijelo za restriktivne mjere, zajedno s MVP-om, prepoznatc je kao tijelo |
nadlezno za pracenje implementacije Akcionog plana za snazenje nacionalnih kapaciteta za primjenu |
restriktivnih mjera (sankcija) za period 202-2028, koji je Vlada usvojila na sjednici od 26. juna 2025, ;

Zakljutkom broj 11-011/25-2129/3, od 3. jula 2025.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |

razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
_ Obrazloziti preferiranu opciju?

Obaveza donogenja Odluke o obrazovanju ovog koordinacionog tijela od strane Viade, na predlog |

MVP-a, je eksplicitno propisana clanom 45 stav 5 Zakona o restriktivnim mjerama, u cilju |
regulisanja blizeg sastava, poslova i nacina njihovog vréenja, visine mjesecne naknade za rad

predsjednika, ¢lanova i sekretara, kao i drugih pitanja od zna¢aja za rad Koordincionog tijela. Za |

ispunjenje ovog ciljia nije postojala alternativa. Predmetni Predlog odluke se direktno odnosi na
izmjenu iste, u dijelu koji se tice sastava Koordinacionog tijela.

Unapredenje sistema primjene restriktivnin mjera kroz djelovanje ovog tijela nije moguce ostvariti
na bilo koji drugi nagin ili na nizem nivou, zbog kredibiliteta i autoriteta koji je planirano da ima. |

Podrzavajuéi takvu namjeru, u pozivu koji je MVP uputilo nadleznim organima i institucijama za

delegiranje predstavnika, data je preporuka da &lanovi budu imenovani iz visokog rukovodnog ili |

ekspertsko-rukovodnog kadra, koji su upuceni u predmetnu oblast.

Usvajanjem Odluke kojom je obrazovano Koordinaciono tijelo se pozitivno utice na reputaciju Crne

Gore pred medunarodnim subjektima, primarno  Komitetom Savieta Evrope za SPN/FT i

Evropskom unijom, ali i Sire, uzimajuéi u obzir znacaj adekvatne i pravovremene primjene

restriktivnih mjera, dok je, na unutrasSnjem planu, radom ovog tijela podrzana implementacija |

novog normativnog okvira u ovoj oblasti.

Zastupljenost adekvatnih predstavnika resora i institucija u sastavu Koordinacionog tijela je od |

kljuénog znacaja za realizaciju aktivnosti iz njegovih nadleznosti. Imajuéi u vidu kontinuiran rad i

zakljucke koji se donose na svakoj sjednici ovog tijela, koja se odrzava najmanje jednom |

mjeseéno, pitanje sastava se uvijek smatra otvorenim i &lanstvo je podlozno izmjenama shodno |

potrebama koje se ustanove, &to vazi i u sluéaju konkretnog Predloga odluke.

Efikasan rad Koordinacionog tijela je od znataja za implementaciju i ispunjenje svrhe novog

Zakona, iz razloga koji su vise puta navedeni u ranijem tekstu, a usvajanje predmetnog Predloga |

_odluke ¢e upotpuniti njegov sastav i doprinijeti implementaciji Akcionog plana za restriktivne mjere, |




kao | Bsné{ﬁi'vanju ukupniﬁ‘kom;ﬁetencija—za obavljanje aktivnosti iz mandatéma\‘}ggkt"i]evliam_mmw

. Analiza utic;-:uTa

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne. '
Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim |
preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti, il
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu | trzisna |
konkurencija;

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenia i biznis barijera.

Odlukom o obrazovanju Koordinacionog tijela je formiran mehanizam za koordinaciju rada
nadleznih organa i subjekata koji primjenjuju restriktivne mjere, Koji daje misljenja i preporuke u |
ciliu njihove ujednacene primjene, inicira obuke u vezi s primjenom restriktivnih mjera za

zaposlene u nadleznim organima, kao i preduzima druge aktivnosti koje se ukazy potrebnim u cilju |
efikasne primjene Zakona o restriktivnim mjerama. |

Usvajanjem ovog akta je izvréen direktan uticaj na drzavnu upravu i njene kapacitete u oblasti

primjene restriktivnih mjera, koje su, zbog aktuelne geopolititke situacije i obaveza Crne Gore koje |
proizilaze iz ¢lanstva u UN-u i pregovora za ¢lanstvo u EU-u, od izuzetnog znacaja. ‘

Takode, osim u domenu vanjske i bezbjednosne politike, adekvatna implementacija restriktivnih |
mjera doprinosi zastiti ljudskih prava i sloboda, borbi protiv terorizma i njegovog finansiranja, kao i '
borbi protiv proliferacije oruzja za masovno unitenje i finansiranja proliferacije oruzja za masovno
unistenje. Na taj nagin, one imaju direktan uticaj na bezbjednost i zastitu zdravlja, Zivot i imovinu,

SPN/FT i sve srodne aspekte, Zbog multidisciplinarnog karaktera i uticaja koji ove mjere imaju, i
vaZno je obezbijediti mehanizam u Cijem ¢e radu uéestvovati predstavnici svih znacajnih resora.i |
institucija, kako bi dali doprinos iz domena svojih nadleZnosti i djelatnosti — ekonomije, finansija, |
evropskih poslova, bezbjednosno-operativnog sektora, drzavne imovine, saobracaja i pomorstva,
elektronskih medija i dr. I

S obzirom na to da ovo tijelo ima uvid u primjenu restriktivnih mjera (kroz izvjeStavanje ili preko |
Informacionog sistema za restriktivne mjere, kada bude uspostavljen), zajedniékim dielovanjem |
njegovih Elanova ¢e se omoguciti identifikovanje potencijalnih izazova i predlaganje rjeSenja za .
njihovo prevazilaZenje, kao i iniciranje aktivnosti za jatanje kapaciteta svih sektora drzavnog |
aparata, u praveu valjane primjene rezolucija UN-a i odluka kojima se uvode medunarodne,

odnosno utvrduju nacionalne restriktivne mjere. Tako postignuti rezultati ée imati pozitivnog efekta |
na medunarodnom i unutrasnjem nivou, kako je veé navedeno. 5

Usvajanjem Predloga odiuke kojim se propisuje prosireni sastav Koordinacionog tijela se, iz
realnih i osnovanih razloga, obezbjeduju preduslovi za njegovo efikasno djelovanje zbog tematske
razudenosti restriktivnih mjera i uticaja njihove primjene na vige kljucnih drustvenih, bezbjednosnih i
i ekonomskih segmenata.

Konkretan propis nema niti posrednog, niti neposrednog uticaja na gradane i privredu. Uticaj |
restriktivnih mjera u tom domenu je utvrden prilikom izrade novog zakona kojim se regulidu, $to
nije od znaéaja u ovom slu¢aju. Eventualna veza izmedu Koordinacionog tijela i ostalih subjekata |
{gradana i privrednih subjekata) moze se uspostaviti u vidu saradnje javnog i privatnog sektora, u l
cilju postizanja zajednickih cilieva kroz identifikovanje izazova, edukaciju, razmjenu informacija i
dr.

Pozitivhe posljedice usvajanja konkretnog propisa se odnose na obezbjedivanje uslova za |
Koordinaciono tijelo da sprovodi aktivnosti iz svog mandata u pravcu unapredivanja nacionalnih 5
kapaciteta u oblasti restriktivnin mjera, ¢ime se direktno i nedvosmisieno opravdavaju trogkovi |
potrebni za njegov rad. Podsje¢amo da je uspostavlijanje efikasnog mehanizma za restriktivne i
mjere doprinijelo pozitivnom ishodu V kruga evalucije sistema SPN/FT-a od strane Manivala, kada |
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Procjena fiskalnog uticaja

je Crna Gora rizikovala plasiranje na ,sivoj listi*, &to bi imalo nemierljivo negativne posijedice po |

ekonomiju, strane investicije, trziste, finansije, tehnoloski razvoj i sl.

Konkretan propis nema niti posrednog, niti neposrednog uticaja na stvaranje novih privrednih
subjekata na trzistu i trzi$nu konkurenciju. Kao i u slucaju gradana i privrednih subjektivna, odnos
izmedu Koordinacionog tijela i potencijalno novih privrednih subjekata na trzistu se prepoznaje u |
mogucoj saradnji i razmjeni informacija.

Primjenom ovog propisa se ne stvaraju administrativna opterecenja, niti biznis barijere za |
privredna lica.

_Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? ObrazloZiti; ‘
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?; "
Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci |
finansijske obaveze?; i
Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? !
Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obracuna finansijskih izdatakal/prihoda; |
Da |i su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti; f
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

U skladu sa &lanom 45 stav 4 Zakona o restriktivnim mjerama, predsjedniku, &lanovima i sekretaru |
Koordinacionog tijela pripada pravo na mjeseénu naknadu za rad u tom tijelu. Visina mjesecne |
naknade za rad je odredena Odlukom kojom je Koordinaciono tijelo obrazovano.

Ministarstvo finansija je, povodom Predloga odluke o obrazovanju Stalnog koordinacionog tijela za
restriktivhe mijere, dalo pozitivno Misljenje, broj: 02-053/25-5445/3, od 24. marta 2025. godine,
navodeéi da je, razmatranjem dostavijenog materijala, s aspekia budzeta, miSljenja da
predsjednik, &lanovi i sekretar Koordinacionog tijela mogu ostvariti pravo na naknadu u mjesecu
kada je odrzan sastanak i po pribavljenoj potvrdi o prisustvu sastanku, i to na nacin da clanovi
mogu ostvariti pravo na naknadu u visini do 40% prosjeéne bruto zarade u Crnoj Gori za
prethodnu godinu, dok predsjednik moze ostvariti pravo na naknadu u visini do 60% prosjecne |
bruto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu. |

Nadalje, Ministarstvo finansija je, povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju
Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere (,Sluzbeni list CG*, broj 119/25), takode dalo |
pozitivno Misljenje, broj: 05-02-040/25-20689/2, od 11. septembra 2025, u okviru kojeg je
konstatovano da nema primjedbi s aspekta implikacija na poslovni ambijent, kao ni na sadrZaj |
akta, odnosno uvecanje ukupnog broja élanova Koordinacionog tijela.

Predmetnim Predlogom odluke se vréi izmjena jednog predstavnika (Ministarstva prostornog?
planiranja, urbanizma i drzavne imovine) i dodaju dva predstavnika (Ministarstva evropskih |
poslova i Ministarstva vanjskih poslova). ‘

Shodno navedenom, zakljutuje se da je Predlogom odluke propisan sastav Koordinacionog tijela |
od ukupno 21 &lana (ukljuéujuéi predsjednika i sekretara), dok je vazecom Odlukom propisan
sastav tijela od ukupno 19 ¢lanova (ukljucujuci predsjednika i sekretara).

Za implementaciju odiuke kojom se obrazuje Koordinaciono tijelo, potrebno je obezijediti
finansijska sredstava iz budzeta Crne Gore za mjesecne naknade za rad predsjednika, 19 ¢lanova |

i sekretara koji ulaze u njegov sastav. Ova naknada je, u prvom koraku, predvidena Zakonom O |
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re“smtrikt_i-vnirﬁwilﬁjeré'mé i, "uwcmiwr&ﬂédwrﬁ_vbiiie odredena Odlukom o obrazovéhjamsfélnﬁggmkoofdiﬁéoidﬁog
tijela.

Imajuci u vidu stalni karakter Koordinacionog tijela, kao i to da je za predsjednika, élanove i j
sekretara predvidena mjesecna naknada za rad, finansijska sredstva je potrebno kontinuirano |

obezbjedivati.

Prosireni sastav Koordinacionog tijela se narogito opravdava injenicom da je ovo tijelo zaduzeno
za kontrolu implementacije Getvrogodidnjeg Akcionog plana u oblasti restriktivnih mjera.

Iz implementacije predloZenog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Finansijska sredstva neophodna za mjeseéne naknade predsjednika, c¢lanova i sekretara |

Koordinaconog tijela su obezbijedena u okviru budzeta zastuplienih resora i institucija. |

Predmetnim Predlogom odluke se ukupni broj &lanova povecava za dva, za &iju Ce. isplatu |

mjesecnih naknada sredstva biti obezbijedena, u krajnjem, iz tekuéih rezervi.

S obzirom na dugoroéno djelovanje Koordinacionog tijela, izdvajanje potrebnih finansijskih

sredstava Ce biti planirano u okviru svakog narednog godisnjeg budzeta, $to je praksa zapoteta |

vec uoci tekuce, 2026. Proradun se sadinjava u skladu sa zakonom, uporednom praksom, kao i
iskustvom o dinamici djelovanja u godini osnivanja, odnosno tekucoj godini.

Pravni osnov za dono$enje predmetnog Predloga odluke je sadrzan u &lanu 44 i &lanu 45 stav 3 |

Zakona o restriktivnim mjerama i njime nije predvideno usvajanje podzakonskih akata iz kojih e !

proisteci finansijske potrebe drugagije od navedenih.

Implementacijom ove odluke nece biti ostvaren prihod za budzet Crne Gore.

Prilikom obra¢una finansijskih izdataka za predmetni Predlog odluke, procjena je izvréena na

osnovu Mislienja MF-a povodom Predloga odluke o Stalnom koordinacionom tijelu za restriktivne
mjere po pitanju iznosa i uslova za ostvarivanje prava na mijeseénu naknadu predsjednika,
Clanova i sekretara. ]

U trenutku izrade lzviestaja o sprovedenoj analizi uticaja, moguée je izvrsiti okvirnu procjenu
finansijskih izdataka u skladu s Miljenjem MF-a povodom Predloga odluke o obrazovanju Stalnog

koordinacionog tijela za restriktivne mjere kojim je opisno odredena visina naknade (&lanovi mogu |
ostvariti pravo na naknadu u visini do 40% prosjetne bruto zarade u Crnoj Gori za prethodnu

godinu, dok predsjednik moze ostvariti pravo na naknadu u visini do 60% prosjecne bruto zarade u
Crnoj Gori u prethodnoj godini).

Imajuci u vidu prethodno navedeno, okvirnu procjenu potrebnih finansijskih sredstava je moguée |

izvrsiti prema podacima Uprave za statistiku (MONSTAT) za 2025, te predvidjeti maksimalan iznos
koji e na mjesecnom nivou biti izdvojen iz budzeta kao naknada za rad predsjednika, koji iznosi
723,60 EUR (bruto), dok za svakog élana i sekretara iznosi po 482,40 EUR (bruto), s obzirom na

to da prosjetan iznos bruto zarade za 2025. godinu iznosi 1 206 EUR (preuzeto sa: |
https://monstat.org/uploads/fiIes/zarade/2025/12/RAD_CG_Decembar_2025.pdf, dana 20. aprila |

2026. godine).

Za isplatu mjesecne naknade za rad predsjednika u jednoj godini bi¢e potrebno izdvoijiti iznos od
8.683,20 EUR, dok za 19 &lanova i sekretara iznos od 109.987,20 EUR, u ukupnom 118.670,40
EUR.

Predmetne naknade se isplacuju iz budzetskih sredstava drzavnih organa ili drugih subjekata na

Ciji predlog su predsjednik, &lanovi i sekretar Koordinacionog tijela odredeni.

Finansijska sredstva neophodna za implementaciju predlozene odluke su predvidena u redovnom J
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'é,'hizansuitacije zainteresovanih strana !

poslovanju svakog od resora, odnosno institucija Ciji su predstavnici zastupljeni u sastavu |

Koordinacionog tijela, imajuéi u vidu da je u toku druga kalendarska godina od njegovog osnivanja. I
Finansijska sredstva neophodna za isplatu mjesecnih naknada novih Clanova Koordinacionog '
tijela biée obezbijedena iz tekucih rezervi koje su namijenjene za neplanirane ili nedovoljno |
planirane izdatke tokom jedne fiskalne godine, shodno Elanu 43, stav 1 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti (,SluZbeni list CG*, br. 20/2014, 56/2014, 70/2017, 4/2018 - Odluka US CG,
55/2018, 66/2019 - drugi zakon, 70/2021, 27/2023, 123/2023 - drugi zakon, 125/2023 i 11/2025).

Napominjemo da je Koordinciono tijelo, shodno osnivackoj Odluci, zvanican rad pocelo u maju |
2025. Postupajuéi u skladu s Misljenjem MF-a povodom Odluke o obrazovanju ovog tijela, na |
svakoj sjednici je vodena evidencija o prisustvu, u cilju ostvarivanja prava na mjesecnu naknadu |
predsjednika, ¢lanova i sekretara. ‘

Finansijska sredstva potrebna za realizaciju aktivnosti Koordinacionog tijela su predvidena u
okviru Akcionog plana za restriktivne mjere, koji je Viada usvojila u junu 2025.

Ministarstvo finansija ucestvuje u radu Koordinacionog tijela i kontinuirano doprinosi sugestijama iz |
okvira svojih nadleZnosti, koje su u cjelosti prihvacene i inkorporirane. i

R

__prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti

Naznatiti da li je kori$¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako; |
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |
kako (javne ili ciljane konsultacije); !
Nazna&iti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

U izradi predmetnog Predloga odluke nije koris¢ena eksterna eﬁkspertiza.

Prilikom izrade ovog izvje$taja su konsultovani ¢lanovi aktuelnog sastava Koordinacionog tijela i |
resori koji su delegirali predstavnike. 5

U ciliu potpune usaglasenosti sa pravno-tehnickim pravilima za izradu propisa, sugestije date od |
strane Sekretarijata za zakonodavstvo su usvojene su i inkorporirane u tekst Predloga odluke. |

| 7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju propisa mogu Dbiti finansijske prirode. Sve druge |
potencijaine prepreke u radu mogu se prevazi¢i kroz saradnju ukljuéenih resora i institucija. ?

|
Glavni indikatori kojima se mijeri ispunjenje cilieva Koordinacionog tijela se oslanjaju na stepen |
realizacije obaveza iz Akcionog plana za restriktivne mjere.

U skladu s ¢lanom 5 Odiuke, Koordinaciono tijelo izvjestava Vladu Crne Gore najmanje jednom |
godidnje o preduzetim poslovima. Na taj nadin, Vlada ée vréiti monitoring i evaluaciju rada ovog 5
tiiela, a njegov u¢inak ¢e nesumnijivo biti zapazen i tokom VI runde evaluacije Manivala. '

Datum i mjesto y INISTAR
Podgorica, 2. jun 2026. godine 1 Eryinl Ibrahimovic
QO 2
)



