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IBRD-Medunarodna banka za rekonstrukciju i razvoj

IPA- Instrument pretpristupne pomoci

IPARD- Instrument pretpristupne pomoci za ruralni razvoj
ISD-Indikativni strategijski dokument za CG
IRF-Investicioni razvojni fond

IT-Informacione tehnologije
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KG-Kilogram

LAG-Lokalne akcione grupe

LAU-Lokalna administrativna jedinica

LEADER-veze izmedu lokalnih akcionih grupa (pristup ,,odozdo na gore”)
LEE-Lista prihvatljivih troSkova

MA-Upravljacko tijelo

MIDAS- Projekat Svjetske banke-Razvoj institucija i jacanje poljoprivrede Crne Gore
MONSTAT-Zavod za statistiku Crne Gore

MORT-Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

MPRR-Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

NAO-Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje

NF-Nacionalni fond

NIPAC-Nacionalni IPA koordinator

NIS-Nacionalna inventura Suma

NMS-Nacionalni minimalni standardi

NP-Nacionalni Plan

NUTS-Nomenklatura teritorijalne jedinice za statistiku

NVO-Nevladine organizacije

OBNOVA-Podrska obnovi i ekonomskom razvoju zemalja Zapadnog Balkana 1998-2000
ODV-Okvirna direktiva za vode

OECD-Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

PRAG-Procedure za javnu nabavku

RCG-Republika Crna Gora

SAD-Sjedinjene Americke DrZzave

SIDA-Svedska medunarodna razvojna agencija

SO-Standard output

SS-Sektorski sporazum

SWG RRD-Stalna radna grupa za regionalni ruralni razvoj Jugoisto¢ne Evrope
TAIEX-Instrument tehnicke pomodi i razmjene informacija

UAA-KoriS¢ene poljoprivredne povrsine

UDG-Univerzitet Donja Gorica

UG-Uslovno grlo

UNFCCC-Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama
UNDP-Program Ujedinjenih nacija za razvoj

USAID-Agencija Sjedinjenih drZava za medunarodni razvoj

UzN-Uprava za nekretnine

ZPP-Zajednicka poljoprivredna politika

WTTC-Svjetski Savjet za putovanje i turizam

WWE- Svjetska fondacija za prirodu
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1. NASLOV IPA PROGRAMA RURALNOG RAZVOIJA

Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja u Crnoj Gori u okviru IPARD Il - 2014-2020.

2. ZEMLIA KORISNICA
Crna Gora

2.1. Geografsko podrucje obuhvaceno Programom

Prema vazecem Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, teritorija Crne Gore se dijeli na
opstine, Glavni grad Podgoricu, opstine u okviru Glavnog grada i Prijestonicu Cetinje.

Prema Zavodu za statistiku Crne Gore (MONSTAT) Crna Gora je jedan statisticki region na sva tri
nivoa NUTS-a. Dalja podjela na lokalne administrativne jedinice: LAU1 (Local Administrative Unit 1)
ekvivalentna je crnogorskim opstinama (23 ukupno), a LAU2 naseljima, kojih je ukupno 1.307.

3. OPIS TRENUTNE SITUACUE, SWOT ANALIZA | IDENTIFIKACIJA POTREBA

3.1. Opsti socio-ekonomski kontekst geografskog podrucja

Crnogorski demografski trendovi

Crna Gora se nalazi u jugoisto¢noj Evropi i ima povrSinu od 13.812 kvadratnih kilometara, Sto
predstavlja 0,31% ukupne povrsine EU-28. Ukupna duZina kopnenih granica iznosi 614 km. Na
zapadu i dijelom sjeverno granici se sa Bosnom i Hercegovinom (225 km ili 36,6% ukupne kopnene
granice); na sjeveru i sjeveroistoku sa Srbijom i Kosovom (203 km ili 33,1%), na jugoistoku sa
Albanijom (172 km ili 28%) a na jugozapadu sa Hrvatskom (14 km ili 2,3%). DuZina obale Jadranskog
mora iznosi 293,5 kilometara.

Prema podacima iz popisa, koji je 2011. godine sproveo Zavod za statistiku Crne Gore - MONSTAT,
Crna Gora ima 620.029 stanovnika. Gustina naseljenosti iznosi 45 stanovnika po kvadratnom
kilometru u prosjeku, sto Crnu Goru svrstava u zemlje sa najnizom gustinom naseljenosti u Evropi
(sa izuzetkom nordijskih zemalja). Prema Ustavu Crne Gore, Glavni grad je Podgorica, sa 185.937
stanovnika, dok u Prijestonici Cetinje Zivi 16.657 stanovnika.

Tabela 1: Stanovnistvo u Crnoj Gori, ukupno i po regionima, 2003 i 20111

Razlika

. Stanovnistvo, Popis 2003 Stanovnistvo, Popis 2011 (Popis "11-Popis
Region '03)
Ukupno |Urbano, % |Ruralno,%| Ukupno | Urbano, % | Ruralno,%| Ukupno |Ruralno,%
Primorski 145.847 59,8 40,2 148.683 58,3 41,7 2.836 1,5
Sredisnji 279.419 78,9 21,1 293.509 79,6 20,4 14.090 -0,7
Sjeverni 194.879 39,0 61,0 177.837 40,3 59,7 -17.042 -1,3
Crna Gora, 620.145 61,9 381 | 620.029 63,2 36,8 -1162 1,3
ukupno

Izvor: MONSTAT, Popis stanovnistva 2003, 2011

1 Negativan trend stanovniStva za period 2003-2011 je zbog razli¢ite metodologije koja je koriséena tokom Popisa 2011.
2 Negativan trend stanovnistva izmedu Popisa 2003 i 2011 je zbog razli¢ite metodologije koja je koris¢ena. MONSTAT je u 2012. godini

uradio analizu po istoj metodologiji za 2003 i 2011. godinu i po tim rezultatima 7.762 stanovnika je vise u 2011. godini.



Postoje dva uocljiva trenda u migraciji stanovnistva izmedu poslednja dva popisa. Prvi je znacajna
migracija iz Sjevernog regiona u Sredisnji i Primorski region, a drugi je migracija iz ruralnih u urbana
podrucja (tabela u Aneksu II).

Crna Gora je zemlja gdje veliki broj stanovnistva Cini starija populacija, a poslednjih pola vijeka
prirodni prirastaj stanovnistva je manji za ¢ak 60%. Broj rodenih u posljednjih pola vijeka opao je za

25%, dok se prosjec¢na starost stanovnistva popela na oko 34 godine.

Tabela 2: Stanovnistvo po starosnoj strukturi, %

Grupe po godinama
Godina Godine Godine ..
0-14 15-64 65iiznad
1991 25,5 66,2 8,3
2003 20,7 67,2 12,1
2011 19,0 68,0 13,0

Izvor: MONSTAT

Sto se ti¢e polne strukture stanovni$tva Crne Gore uodljiva je razlika u korist Zena, ali se ta razlika
iz popisa u popis smanjuje.

Tabela 3: StanovniStvo u Crnoj Gori po polnoj strukturi

Godina . . . Razlika u Odnos polova (%)

. Ukupno Muskarci Zene . " 5 =
popisa korist Zena Muskarci Zene
2003 620.145 305.225 314.920 9.695 49,2 50,8
2011 620.029 306.236 313.793 7.557 49,4 50,6

Izvor: MONSTAT, Popis stanovnistva 2003, 2011
Definicija ruralnih podrucja

Po OECD metodologiji, cjelokupna teritorija Crne Gore mogla bi se smatrati ruralnom. Medutim,
imajuci u vidu izrazene nejednakosti izmedu teritorijanih jedinica na lokalnom nivou (opstina) i
uzimajudi u obzir ostale specifi¢nosti vezane za Crnu Goru, za potrebe ovog Programa predlaze se
pristup za definisanje ruralnih podrucja, opisan u Aneksu Il — Ruralna i planinska podrucja.

Najcesc¢e primjenjivana metodologija za definisanje ruralnih podrucja jeste OECD metodologija,
prema kojoj se zajednica smatra ruralnom ako je gustina naseljenosti manja od 150 stanovnika po
km?, dok se zajednica smatra urbanom ako je gustina naseljenosti veéa od 150 stanovnika po km?.

Ruralna podrucja na regionalnom nivou klasifikuju se na sljedeci nacin:
e Predominantno ruralno podruc¢je — vise od 50% populacije Zivi u ruralnim lokalnim
zajednicama;
e Prelazniregioni—izmedu 15% i 50% populacije regiona zZivi u ruralnim lokalnim zajednicama;
e Predominantno urbani region — manje od 15% populacije regiona Zivi u ruralnim lokalnim
zajednicama.

Posmatrajudi tri regiona Crne Gore (Sjeverni, Sredis$nji i Primorski) prema OECD metodologiji,

Sjeverni region obuhvata 13 opstina u svom sastavu, i spada u predominantno ruralni (59.7%
stanovnika Zivi u ruralnim sredinama), dok Primorski (41.7%) i Sredisnji (20.4%) spadaju u prelazne.
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Tabela 4: Prikaz ruralnih podrucja na regionalnom nivou, prema OECD metodologiji

HEEIo Broj Urbano stanovnistvo Ruralno stanovnistvo
stanovnika Broj % Broj %
Primorski 148.683 86.707 58,3 61.976 41,7
Sredisnji 293.509 233.640 79,6 59.869 20,4
Sjeverni 177.837 71.673 40,3 106.164 59,7
Crna Gora ukupno 620.029 392.020 63,2 228.009 36,8

Izvor: MONSTAT, Popis 2011

Ekonomski i drustveni znacaj poljoprivrede

Sektori turizma, energetike i poljoprivrede imaju vaznu ulogu u ekonomiji Crne Gore. Znacaj sektora
poljoprivrede se ogleda u njenom visokom uceséu u ukupnom BDP-u.

Tabela 5: Udio poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u BDP-u za period 2007-2013 (000 EUR, %)

Indikator 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Poljoprivreda, Sumarstvo i | 1o, 153 | 530499 | 246.812 | 237.886 | 256726 | 232.012 | 266.886
ribarstvo

Udio poljoprivrede,

Sumarstva i ribarstva u 7,2 7,4 8,3 7,7 7,9 7,4 8,0
BDP, u %

Izvor: MONSTAT
Zaposlenost

Prema podacima MONSTAT-a (ankete o radnoj snazi) za 2013. godinu ukupan broj aktivnog
stanovnistva u Crnoj Gori iznosi 250.800. Od tog broja 201.900 lica je zaposleno, dok je nezaposlenih
lica 48.900. Broj zaposlenih lica u poredenju sa prethodnom (2012. godinom) je povecan za 0,45%.

Podatke o zaposlenosti u sektoru poljoprivrede redovno objavljuje MONSTAT. Ti se podaci odnose
na zaposlenost u poslovnim subjektima (preduzeca, kooperative i sl.), ali ne i na porodi¢nim
poljoprivrednim gazdinstvima.

Tabela 6: Zaposlenost u poslovnim subjektima (preduzeca, kooperative i sl.)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

2.586 2.651 2.700 2.347 2.292 2.505
Izvor: MONSTAT

2013
2.771

Godina

Broj zaposlenih

Prema podacima Popisa poljoprivrede na 48.824 porodi¢na poljoprivredna gazdinstva je radno
angaZovano 98.341 lice3. Ukupan broj pravnih subjekata u skladu sa Poljoprivrednim popisom je 46.

Na ukupnom nivou, ¢lanovi gazdinstva (nosilac i ostali zaposleni ¢lanovi) imaju u prosjeku 0,47* GJR
za rad na gazdinstvu (radna snaga na porodicnom poljoprivrednom gazdinstvu GJR/Ukupna radna
snaga na gazdinstvu).

3 Radnu snagu na porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima ¢ine nosioci gazdinstva, drugi ¢lanovi porodice koji rade na gazdinstvu,
kao i druga regularno zaposlena lica (a koja nijesu ¢lanovi porodice).
4 Prema podacima MONSTAT-a, angaZman s punim radnim vremenom je izraCunat pomocu godisnji jedinice rada (GJR) kao ekvivalent
zaposljavanja. Vrijeme provedeno u radu na imanju zapravo je vrijeme provedeno u radu u poljoprivredi, isklju¢ujuéi rad na
gazdinstvu. Puno radno vrijeme u Crnoj Gori od 1.800 sati uzeto je kao minimum (225 radnih dana od osam sati svaki dan). Rad na
gazdnistvu odvojen je od dodatnih aktivnosti.
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Tabela 7: Radna snaga na porodicnim poljoprivrednim gazdinstvima po starosnim grupama i godisnjoj jedinici rada

(GJR)
. Ukupna zaposlenost GJR
Kategorija - -
Broj % Broj %

Do 24 godina 6.717 6,8 2.304,9 5,0
Izmedu 24 i 34 godina 11.340 11,5 4.838,6 10,4
Izmedu 35 i 44 godina 15.675 15,9 7.606,8 16,4
Izmedu 45 i 54 godina 21.562 21,9 10.447,9 22,5
Izmedu 55 i 64 godina 19.849 20,2 10.001,6 21,5
65 godina i vise 23.198 23,6 11.273,3 24,3
Crna Gora, ukupno 98.341 100,0 46.473,0 100,0

Izvor: MONSTAT, Popis poljoprivrede 2010

Broj od 46.473 godisnjih jedinica rada u poljoprivredi jedan je od najboljih dokaza koliko je
poljoprivreda znacajna, ne samo za ekonomiju, veé i za crnogorsko drustvo u cjelini.

Tabela 8: Radna snaga na porodicnim poljoprivrednim gazdinstvima po polu i starosnoj grupi

Radna . . Ostali ¢lanovi porodice Reczl.ov.r-\o zavp oslen.i
Kategorija snaga Nosilac gazdinstva il koji nijesu .clanow
ukupno _ _ porodice _
Ukupno M. Z. Ukupno M. Z. Ukupno | M. Z.
Do 24 godine 6.717 344 307 37 6.356 | 3.855 2.501 17 10 7
Izmedu 24 i 34 godine 11.340 2.387 2.228 159 8.924 4,919 4.005 29 11| 18
Izmedu 35 i 44 godina 15.675 5.993 5.540 453 9.646 | 3.725 5.921 36 23 | 13
lzmedu 45 i 54 godina 21.562 11.675 | 10.769 906 9.857 | 2.385 7.472 30 20| 10
Izmedu 55 i 64 godine 19.849 12.197 | 10.657 | 1.540 7.633 982 6.651 19 12
65 godina i vise 23.198 16.228 | 13.037 | 3.191 6.966 923 6.043 4 2
Crna Gora ukupno 98.341 | 48.824 | 42.538 | 6.286 | 49.382 | 16.789 | 32.593 135 78 | 57

Struktura ukupnog broja radno angaZovanih lica (98.341) na porodi¢nim
gazdinstvima po obrazovanju je sledeca:
e Bez obrazovanja 3,89%,

Izvor: MONSTAT, Popis poljoprivrede 2010

e NezavrSeno osnovno obrazovanje 5,81%,
e Osnovno obrazovanje 27,93%,
e Srednje obrazovanje bilo kojeg profila 53,26%,

e ViSeivisoko obrazovanje 9,09%.

3.2

Karakteristike poljoprivrede, Sumarstva i sektora hrane

poljoprivrednim

Poljoprivreda, zajedno sa turizmom i energetikom, je strateSka privredna grana Crne Gore. Ovi
sektori su medusobno povezani i predstavljaju znacajan potencijal za dalji razvoj. Za dalji razvoj
crnogorske poljoprivrede, u kontekstu procesa pridruzivanja, neophodno je analizirati postojecu
situaciju i mogucénosti.
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Struktura poljoprivrednog zemljista je nepovoljna sa aspekta veli¢ine poljoprivrednih gazdinstava
u poredenju sa velicinom zemljista gazdinstava u zemljama ¢lanicama. Prema podacima iz Popisa
poljoprivrede (2010), prosjecna povrsina koris¢enog poljoprivrednog zemljiSta, po gazdinstvu, u
Crnoj Gori iznosi 4,6 ha. Takode, treba uzeti u obzir ¢injenicu da 72% poljoprivrednih gazdinstava
posjeduje do 2 ha zemljista. Pored toga, koris¢eno poljoprivredno zemljiste je isparcelisano Sto
dodatno negativno uti¢e na potpunu iskoris¢enost. Grafikon ispod prikazuje broj gazdinstava po
veli¢ini poljoprivrednog zemljista.

Grafikon 1: Broj gazdinstva prema velicini poljoprivrednog zemljista
441

431

1,057 M Bez zemljista
E<0.10 ha
m0.10-<0.50 ha

2,258 M 0.50-<1.00 ha

m1.00-<2.00 ha

M 2.00-<3.00 ha

m3.00-<4.00 ha

W 4.00-<5.00 ha
5.00- < 6.00 ha

M 6.00-<8.00 ha

m 8.00- < 10.00 ha
10.00- < 15.00 ha
15.00- < 20.00 ha
20.00- < 30.00 ha
30.00- < 50.00 ha
50.00- < 100.00 ha
>100 ha

Izvor: MONSTAT, Popis poljoprivrede 2010

U strukturi gazdinstava dominiraju mala porodi¢na gazdinstva, koja uglavhom proizvode za
sopstvene potrebe. Njihovo trzisSno uéesée je ograniceno.

Biljna proizvodnja karakteriSe se kombinovanim tipom proizvodnje na malim porodi¢nim
gazdinstvima, uglavnom za njihove sopstvene potrebe. Stocarska proizvodnja je zastupljena na
cijeloj teritoriji Crne Gore, takode na malim porodi¢nim gazdinstvima bez znacajnijeg trziSnog
uceséa. Postoji potencijal za dalje koriS¢enje raspolozivog zemljista, za povecéanje proizvodnih
kapaciteta gazdinstava, kako u biljnoj tako i u stoc¢arskoj proizvodniji.

Ukoliko stavimo u odnos prosjecnu povrsinu koriséenog poljoprivrednog zemljista i broj uslovnih
grla, dolazimo do zaklju¢ka da je u Crnoj Gori relativno mala opterecenost zemljista uslovnim
grlima/ha, samo 0,53 UG/ha. Prosjecna optereéenost UG/ha u EU-27, u 2010. godini je iznosila 1
UG/ha, $to je za oko 2 puta vise nego u Crnoj Gori.

Udaljenost i razudenost sela je jedan od strukturnih nedostataka. Prema fizionomskoj strukturi,
ruralna naselja na teritoriji Crne Gore su klasifikovana u sela razbijenog tipa, koja karakterise
razudenost stambenih objekata. Konfiguracija zemljista dodatno komplikuje povezivanje susjednih
sela, samim tim uspostavljanje i odrzavanje infrastrukture zahtjeva dodatnu paznju.

Nekoris¢eno poljoprivredno zemljiste, kako u privatnom tako i u drzavnom vlasnistvu, predstavlja

znacajan potencijal za poveéanje poljoprivredne proizvodnje. Prema Statistickom godisSnjaku 2014
ukupno koris¢enog poljoprivrednog zemljiSta u 2013. godini je 223.131 ha.
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TrziSte zemljiSta je nerazvijeno. Dio poljoprivrednog zemljiSta karakteriSu nerijeSeni imovinsko
pravni odnosi (korid¢enje padnjaka, zemljidte koje je predmet restitucije). Cest je slu¢aj da korisnik
zemljista nije i vlasnik zemljiSta. Jedan od nedostataka jeste da teritorija Crne Gore nije u potpunosti
pokrivena katastarskim podacima, zbog cega je neophodno dovrsiti njegovo kompletiranje i
redovno azuriranje.

Nizak nivo organizovanja, odnosno udruzivanja poljoprivrednih gazdinstava (negativno iskustvo sa
socijalistickim zadrugama), odsustvo procesa ukljucivanja istih u veée oblike organizovanja i druge
oblike saradnje direktno utic¢u na nivo konkurentnosti i trziSne pozicioniranosti.

Struktura gazdinstava, prosje¢na veli¢ina gazdinstva i standardni ekonomski autput (SO°) ukazuje na
nizak investicioni potencijal, a samim tim i nizak nivo tehni¢ko-tehnoloske opremljenosti, Sto
odreduje dalju tehnicko-tehnolosku modernizaciju u kombinaciji sa mjerama diverzifikacije, a u cilju
podizanja nivoa ekonomske odrzivosti.

Mogucnosti kreditiranja
Finansiranje investicija poljoprivrednika dostupno je preko Investiciono-razvojnog fonda (u daljem
tekstu IRF), komercijalnih banaka i mikrofinansijskih institucija.

IRF je osnovan 2009. godine usvajanjem Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore, koji je
jo$ uvijek na snazi. Siroko definisane aktivnosti i ciljevi fonda omoguéavaju njihovu konkretizaciju na
viSe podrucja djelovanja, od kojih treba naglasiti: podrska malim i srednjim preduzeéima (kreditna i
garantna podrska); podrska rjeSavanju infrastrukturnih i ekoloskih projekata; podsticanje izvoza i
zaposljavanje.

Fond obezbjeduje podrsku direktnim kreditiranjem korisnika kredita; i kreditiranjem krajnih
korisnika kredita preko poslovnih banaka, sa kojima je IRF uspostavio saradnju.

Korisnici kredita su mikro, mala i srednja preduzeca i preduzetnici, u svim oblicima organizovanja u
skladu sa vazec¢im Zakonom o privrednim drustvima, kao i lica koja djelatnost obavljaju na nacin
definisan pravilima djelatnosti kojima se bave (zanatlije, poljoprivredni proizvodaci i sl.)

Tabela 9: Direktno kreditiranje

Greis Rok otplate (ne
Aktivnost Iznos kredita IRF-a, EURA .J uklju€uje grejs Kamata
period .
period)
Program podrske 10.000 -1.000.000
L . . " S . Do 4 . 5%
poljoprivredi i proizvodniji (Preduzetnici i poljoprivredni odine Do 8 godina odignie
hrane proizvodaci do 50.000) & & )

Izvor: IRF, Finansijska podrska za 2015. godinu

Kreditne linije posredstvom i uz garanciju banaka ¢e se realizovati po Semi saradnje sa komercijalnim
bankama, a u skladu sa pravilima IRF-a.

5 U skladu sa Popisom poljoprivrede 2010 prosjek ekonomske veli¢ine porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava je EUR 2.276,6 .
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Tabela 10: Kreditna linija IPARD like

Greis Rok otplate
Aktivnost Iznos kredita IRF-a, EURA .J (ne ukljucuje Kamata
period . .
grejs period)
Do 100.000
(mikro, mala i srednja preduzeca, koja do 4 . 3,5%
. s L . do 8 godina .
u okviru svojih djelatnosti imaju godine godisnje
Program podrike poljoprivrednu djelatnost)
razvoju poljoprivrede- Do 80.000
IPARD like 2015 Registrovani poljoprivredni
proizvodaci — u skladu sa definicijom do4 . 35%
. o . do 8 godina -
registrovanog poljoprivrednog godine godisnje
proizvodaca iz Operativnog prirucnika
IPARD like projekta)

Izvor: IRF, Finansijska podrska za 2015. godinu

IRF moze direktno finansirati do 50% vrijednosti ukupne investicije. Iznos kredita namijenjenog za
investicije u obrtna sredstva moze biti do 20% od ukupnog iznosa kredita. Kao instrumente
obezbjedenja kredita IRF ¢e prihvatiti mjenice, hipoteku na nepokretnostima, bankarske garancije,
garancije jedinica lokalne samouprave, garancije Vlade CG i druge uobicajene instrumente
obezbjedenja u bankarskom poslovanju u skladu sa politikom kolaterala i odlukama nadleznih
organa IRF-a.

Finansiranje preko komercijalnih banaka karakteriSu visoke kamatne stope i nepovoljni uslovi za
poljoprivrednike. Nivo kolaterala zavisi od vrste investicije: hipoteka bez tereta i ograni¢enja prema
uslovima banke (vrijednost hipoteke mora biti, najmanje, 1,5 puta veéa od iznosa kredita). Dodatni
kolaterali su moguci (jemstvo drugih pravnih i fizi¢kih lica, zaloga...) u zavisnosti od procjene.

PRIORITETNI SEKTORI ZA IPARD Il PODRSKU

IPA implementaciona regulativa br. 447/2014, pokazuje da IPARD Il program treba da bude baziran
na analizi trenutne situacije u ruralnim podruéjima i dubljoj analizi klju¢nih sektora poljoprivrede.
Pored drugih komponenti, IPARD Il sadrzi opis trenutne situacije pokazujuci razlike, nedostatke i
potencijale za razvoj, kao i kvantitativne ciljeve.

U tom cilju, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je kroz MIDAS projekat radilo na aZuriranju
sektorskih analiza za mlijeko, meso, voée i povrée, maslinarstvo, vinogradarstvo i vinarstvo, kao i
sektorske analize ribarstva.

Sektor stocarstva

Prema Poljoprivrednom popisu 2010. godine, 66,9% ili 32.675 poljoprivrednih gazdinstava se bavi
uzgojem stoke. Struktura gazdinstava je nepovoljna buduéi da 82,93% gazdinstava koja se bave
uzgojem stoke posjeduju do 5 uslovnih grla, dok je prosje¢an broj grla po gazdinstvu 3,3 goveda,
37,3 ovce i 9,8 koza.
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Grafikon 2: Ukupan broj Zivotinja
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Izvor: MONSTAT, Statisticki godisnjak 2014

Sektor mlijeka
Prema podacima Sluzbe za selekciju stoke® prosjeéna mljeénost po kravi, u kontrolisanoj populaciji,
je 5.077 kg, dok je procjena za ukupnu populaciju na nivou oko 2.500 kg po kravi. Ovako skromni
rezultati su posljedica neadekvatne ishrane, loSih smjestajnih kapaciteta, slabe tehnicke
opremljenosti, kao i problema upravljanja stajnjakom. Buduca podrska ¢e se usmijeriti na rjeSavanje
ovih problema.

Prosje¢na godisnja proizvodnja mlijeka iznosi oko 170 miliona litara u posljednjih deset godina, od
¢ega 95% Ccini kravlje mlijeko. Od ukupno proizvedene koli¢ine mlijeka, tokom 2013. godine, oko
13%ili 23,6 miliona litara se otkupljivalo i preradivalo u registrovanim objektima za preradu mlijeka.
Ovi podaci ukazuju na dobar potencijal za dalji razvoj. Jedan od razloga ovako niskog nivoa otkupa
je i razudenost gazdinstava kao i njihova skromna veli¢ina, Sto dodatno opterecuje otkupnu mrezu.
Preostale koli¢ine mlijeka se koriste za ishranu teladi, ili preraduju na gazdinstvima u razliéite vrste
lokalnih mljeénih proizvoda, kao Sto su razliciti sirevi, skorup i kajmak i koriste se za sopstvene
potrebe ili za prodaju. Proizvodi za prodaju su predmet kontrole veterinarske i sanitarne inspekcije.

Glavni problemi u proizvodnji/preradi mlijeka su povezani sa niskim kvalitetom sirovog mlijeka,
neadekvatnom opremom za €uvanje i preradu mlijeka, udaljenoséu i razudenoséu gazdinstava,
malom lepezom proizvoda, kao i bezbjednoséu hrane.

U cilju rjeSavanja glavnih problema u ovom sektoru podrsku bi trebalo usmjeriti u tri pravca, i to:

1) Prosirenje i jatanje otkupne mreze mlijeka;
2) Prosirenje lepeze proizvoda, posebno promovisanje sireva;
3) Poboljsanje kvaliteta i sigurnosti proizvoda, u cilju dostizanja EU standarda.

Sektor mesa
Ukupna domaca proizvodnja mesa je oko 17.110 tona godisnje, Sto pokriva svega oko 36% ukupne
potrosnje mesa u zemlji.

Oko 60% mesa proizvedenog u Crnoj Gori potiCe od prezZivara, koji se dominantno uzgajaju u
poluintenzivnim sistemima proizvodnje, dok svinjogojstvo nije dovoljno razvijeno.

6 Podaci su obuhvatili 3.251 muznu kravu kontrolisanu od strane Sluzbe za selekciju stoke.
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Sektor Zivinarstva biljeZi pozitivan trend rasta, dok se proizvodnja jaja odvija u konvencionalnim
kaveznim sistemima sa proizvodnjom od oko 75 miliona jaja godisnje. Bolje proizvodne rezultate u
ovom sektoru je moguce ostvariti ukoliko se obezbijedi kontinuirana proizvodnja sto¢ne hrane,
smjestaj Zivotinja koji ispunjava standarde dobrobiti i koris¢enjem specijalizovanih rasa za tov. U
cilju smanjenja Stetnih uticaja na Zivotnu sredinu potrebno je rijesiti i problem odlaganja stajnjaka.

Grafikon 3: Proizvodnja mesa u Crnoj Gori (t)
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Izvor: Sektorska analiza proizvodnje i prerade mesa 2014

U Crnoj Gori trenutno postoji oko 320 poljoprivredno-industrijskih preduzeca, od ¢ega oko 20% rade
u mesnoj industriji. Tokom prethodnih nekoliko godina, MPRR zapocelo je pruzanje finansijske
podrske preduze¢ima za uvodenje HACCP-a (bezbjednost hrane je veoma vazno pitanje u
crnogorskim poljoprivredno-prehrambenim preduzec¢ima).

Prema podacima analize sektora mesa, Cetiri najveca preduzec¢a u mesnoj industriji proizvode oko
60% ukupne domace proizvodnje i iskoris¢eni kapacitet po preduzecu se kre¢e od 1.000-6.000 tona
godisnje.

Ova Cetiri preduzeca izvoze mesne preradevine u Srbiju, BiH, dijelom Makedoniju i Kosovo. Pored
njih, dva srednja preduzeca imaju kapacitet izmedu 500 - 1.000 tona mesa godisnje, koja imaju
integrisani sistem klanja i prerade mesa, posjeduju maloprodaju, ali ne izvoze u susjedne zemlje.

Intervencije u sektorima proizvodnje mesa uglavnom ée biti usmjerene na: podrsku poboljSanju
funkcionisanja cjelokupnog poljoprivrednog gazdinstva i poveéanje sposobnosti poljoprivredno-
prehrambenog sektora, kroz povecdanje konkurentnosti i produktivnosti, kroz investiranje u
koriséenje savremene opreme i tehnologije proizvodnje; podrsku dostizanju nacionalnih i EU
standarda; uvodenje sistema upravljanja kvalitetom; poboljSanja stanja Zivotne sredine u klanicama
i postrojenjima za preradu mesa; podizanje svijesti, znanja i vjeStina samih proizvodaca.

Sektor prerade mesa ée se fokusirati na: unaprijedenje klani¢nih kapaciteta u cilju poboljsanja
higijenskih uslova i novih tehnologija, kao i tretiranje otpada.

Sektor biljne proizvodnje

Sektor voéa i povréa je veoma usitnjen, kao $to se moze vidjeti u grafikonu 4. Prema podacima
Popisa poljoprivrede, oko 14.000 gazdinstava se bavi proizvodnjom vodéa i povréa, Sto predstavlja
32,7% ukupnog broja poljoprivrednih gazdinstava. U skladu sa podacima MONSTAT-a biljna
proizvodnja obuhvata 12.513 ha.
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Grafikon 4: Koris¢eno poljoprivredno zemljiste u biljnoj proizvodnji (ha)
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Izvor: MONSTAT, Statisticki godisnjak 2014

Proizvodnja povréa je nedovoljno specijalizovana. Mali broj gazdinstava proizvodi povrée u
zaSticenom prostoru. Sektor karakteriSu odredene zajednicke slabosti: usitnjenost proizvodnje,
slaba vertikalna integracija, mali obim proizvodnje, nizak tehnoloski nivo, neujednaden odnos
kvalitet/cijena i visoki troSkovi proizvodnje po jedinici, kao i nedostatak kapaciteta za skladistenje.

Nekoliko kompanija bavi se preradom voca i povréa, ali su one relativnho malog kapaciteta. Svega 5
preradivackih postrojenja imaju znacajan udio i ulogu na trZiStu, a ostali uglavnhom manjeg
kapaciteta i nijesu u znacajnoj mjeri prisutni na trzistu.

Konkurentnost u sektoru povréa mogla bi se ojacati produzenjem sezone snabdijevanja kroz
proizvodnju u zastiéenom prostoru i poboljSanje trZisne infrastrukture koja omogudava skladistenje
i Cuvanje svjezih proizvoda za trziste, Ccime se poboljSava kvalitet i smanjuje sezonski karakter tih
proizvoda. Veca efikasnost moze se postiéi kroz vertikalnu integraciju poljoprivredne proizvodnje i
prerade i bolju horizontalnu povezanost proizvodaca radi zajednickog ulaganja.

Podizanje konkurentnosti u sektoru voéa moZe se posti¢éi modernizacijom poljoprivrednih
gazdinstava, boljim koris¢enjem resursa i radne snage, uvodenjem novih tehnologija i inovacija, sa
posebnim osvrtom na trziSno orijentisane proizvodace. Ovo zahtijeva formiranje savremenih
vocnjaka, koriste¢i rasadni materijal kontrolisanog kvaliteta i kvalitetno sjeme. Ovim ¢ée se
proizvodnja specijalizovati za takozvane trzisSne nise.

Potrebne su investicije za poboljSanje primarne proizvodnje (veca specijalizacija, bolja tehnologija,
usvajanje standarda kvaliteta), kao i distribucije i prerade (savremene prakse nakon berbe, bolja
tehnologija, usvajanje standarda kvaliteta i sl.).

Sektor vinogradarstva

Prema podacima Statistickog godiSnjaka 2014. pod vinogradima je 2.702 ha (ukljucuju¢i AD
,Plantaze”). U ukupnoj proizvodnji dominira proizvodnja vinskih sorti, prvenstveno crvena vina sorte
Vranac i Kratosija, a medu bijelim vinskim sortama najzastupljeniji su Krsta¢ i Chardonnay.
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Zadnjih godina primjetan je znacajan trend rasta povrsina pod vinogradima sa (introdukovanim)
stranim sortama, kao Sto su Cabernet Sauvignon i Merlot za crvena, a Chardonnay za bijela vina.

Najveci proizvodac, A.D. “Plantaze”, koji dominira sektorom sa prosjecnom proizvodnjom od oko
14.000.000 litara vina, a povecava se broj preduzeda koji pocinju posao u ovom sektoru (trenutno
44 registrovane male vinarije sa manjim kapacitetom).

Sa jedne strane, unaprijedenje konkurentnosti sektora vina zahtijeva inovacije i bolje koriséenje
resursa kroz podizanje novih zasada vinograda, koristeéi kontrolisani sadni materijal. Proizvodnju
treba organizovati i kroz podrsku inicijativama proizvodaca za formiranje udruzenja i razvoja
zajednickih aktivnosti proizvodnje i plasmana. Sa druge strane, fokusiranje proizvodnje na specifi¢ne
i tradicionalne proizvode visokog kvaliteta znatno bi doprinijelo razvoju horizontalne integracije
izmedu podsektora vina i turizma i ucinilo bi turisticku ponudu privlacnijom. Ovo bi pomoglo i da se
uspostave bolji uslovi za razvoj sektora i za diverzifikaciju privrednih aktivnosti u ruralnim
podrucjima.

Sektor maslinarstva

Maslina je najstarija suptropska kultura na crnogorskom primorju i obuhvata 118,87 ha plantaznih
povrsina. Oko 70% stabala su tradicionalna stara stabla, dok je manje od 10% mladih stabala. Vise
od 90% stabala pripada autohtonim sortama (Zutica itd.), koji obezbjeduju osnovu za proizvodnju
visoko kvalitetnog ulja.

Preradivacka industrija u Crnoj Gori nije modernizovana u dovoljnoj mjeri u skladu sa
medunarodnim standardima proizvodnje maslina i maslinovog ulja, sto utice i na kvalitet finalnog
proizvoda. Plod masline preraduje se u ulje ili konzervira za kuénu upotrebu. Veci dio prinosa se
upotrebljava za dobijanje ulja. U Crnoj Gori je registrovano 15 uljara, od kojih je 8 sa kontinuiranom
linijjom za hladno cijedenje ulja (kapaciteta 250-500 kg ploda na sat), a ostalo su tradicionalni
mlinovi sa kamenim presama.

Sektor pcelarstva

Znacaj pcelarstva ne ogleda se samo u proizvodnji meda i drugih pcelinjih proizvoda, ve¢ i u ulozi
pcela u oprasivanju biljaka, ¢cime direktno uti¢u na povecanje prinosa raznih poljoprivrednih kultura.
Prema Popisu poljoprivrede, péelarstvom se bavi 2.533 porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava, dok
je ukupan broj kosnica u Crnoj Gori 50.024.

Zastupljenost vise klimatskih zona, zatim velikih povrsSina prirodnih livada i pasnjaka i prostrano
krasko podrucje sa bogatim floristickim sastavom i obiljem medonosnog bilja, obezbjeduju veoma
povoljne prirodne uslove za razvoj pcelarstva na Citavoj teritoriji Crne Gore. U Crnoj Gori pcelarstvo
se zasnhiva na rasi medonosne pcele Apis Melifera var karnika, autohtonoj rasi pcela koja je vrlo
dobrih bioloskih i proizvodnih osobina. Na drugoj strani, botanickim i ekoloskim istrazivanjem u
Crnoj Gori identifikovano je preko 500 znacajnih medonosnih biljaka. Klimatski uslovi za razvoj
pcelarstva kreéu se od mediteranske do alpske klime, Sto svakako uti¢e i na potencijal pcelinje pase
kao osnove razvoja pcelarstva.

7 Statisticki godiSnjak 2014, MONSTAT.
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Sektor ribarstva i akvakulture

Ribarstvo je od posebnog znacaja za ekonomski razvoj priobalnog podruéja u Crnoj Gori, a koja ima
dragocjene, ali neiskoriséene resurse u ovom sektoru. Sektor morskog ribarstva i akvakulture
potrebno je u narednom periodu jacati u mnogim segmentima kako bi bio konkurentan prije svega
na domacem trziStu. Crna Gora raspolaze znacajnim resursima ribe i drugih morskih i slatkovodnih
organizama $to potvrduju i nauéna istrazivanja koja se sprovode u Crnoj Gori. Kako bi se riba, Skoljke
i drugi morski i slatkovodni organizmi plasirali na trziste potrebno je ispuniti zdravstveno higijenske
zahtjeve, u skladu sa vaze¢im Zakonom o bezbjednosti hrane.

Sto se tice slatkovodne akvakulture, resursi voda u Crnoj Gori su izvanrednog kvaliteta i predstavljaju
dobar potencijal za uzgoj ribe koji do sada nije bio u dovoljnoj mjeri iskoris¢en. Najvise uzgajana
vrsta je kalifornijska pastrmka (Oncorhynchus mykiss), a uzgajaju se i male koli¢ine potocne
pastrmke (Salmo trutta m. fario) koja se, uglavnom, koristi za poribljavanje. Postoji ukupno 32
uzgajalista, dok se ukupna godisnja proizvodnja pastrmke procjenjuje na oko 550 tona, sa oko 100
zaposlenih, uglavnom ¢lanova poljoprivrednih gazdinstava.

Djelatnost marikulture, se za sada obavlja iskljucivo u okvirima Boko-kotorskog zaliva. Trenutno se
u marikulturi uzgajaju muslje (Mytilus galloprovincialis), brancin (Dicentrarchus labrax), orada
(Sparus aurata), kao i kamenica (Ostrea edulis) na ukupno 17 lokacija. Godisnje se proizvede oko
200 tona musulja i 16.000 komada kamenica, kao i 120 tona orade i brancina.

Sume

Sume zajedno sa planinama i vodama stvaraju i bitan dio brenda Crne Gore na podru¢ju odrzivog ili
zelenog turizma. Sume su od vitalne ekonomske vainosti za stanovni$tvo u ruralnim podrugjima,
gdje je Suma jedan od glavnih izvora prihoda i energije za grijanje. Pored toga, Sumarstvo je uvijek
bilo jedna od osnovnih privrednih grana, koje je zaposljavalo veliki dio ruralnog stanovnistva.

Prema rezultatima Nacionalne inventure Suma (NIS) 2010, Sume i Sumsko zemljiSte pokrivaju 60%
ukupne povrsine Crne Gore, dok neobraslo Sumsko zemljiste Cini 9,7%. Ukupna drvna zaliha svih
$uma je 133 miliona m3 drveta, od ¢ega 104 miliona m3 je u Sumama koje su na raspolaganju za
koriséenje (one su pristupacne i van zasti¢enih podrudja ili drugih rezima zastite).

Prema uces$éu na podrucju dominiraju bukva (Fagus moesiaca) 19,8%, zatim smrca (Picea abies)
8,5%, jela (Abies alba) sa 4,1%, 2,0% hrasta kitnjaka (Quercus petraea) i crnog bora (Pinus nigra) sa
1,6%. Uc¢esée u zapremini dominantnih vrsta je sledece: 42,6% bukve (Fagus moesiaca), 20 % smrce
(Picea abies), jela (Abies alba) 12,5%, Cine 75,1% posjecene drvne mase. Slijede ih crni bor (Pinus
nigra) sa oko 2,8% i hrast cer (Quercus cerris) sa udjelom od priblizno i 3,9%. Balkanske endemske
vrste munika (Pinus heldreichii) i molika (Pinus peuce) imaju znacajan udio u povrsini od 1,1%. (Pinus
heldreichii) i (Pinus peuce) imaju ucesée od 0,6% u zapremini.

U drvnoj industriji sredinom 2012. godine, 152 preduzeca su bila aktivna (ukljuujudi i preduzeéa i
preduzetnike koji se bave proizvodnjom namjestaja). Najzastupljenija djelatnost preduzeca,
posmatrano po njihovom broju, predstavlja pilanska prerada drveta, a slijede pogoni za proizvodnju
namjestaja (uglavnom plocastog) i opremanje enterijera i proizvodnja drvenih kuca. U strukturi
preduzeca koja se bave preradom drveta dominantna je zastupljenost malih preduzeéa. Sest velikih
preduzeca preradivalo je ukupno 97.380 m?3 tehnickog drveta u 2011. godini, $to predstavlja 29,8 %
od ukupnog preradenog tehnic¢kog drveta u Crnoj Gori.
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Grafikon 5: Zastupljenost preduzeca po pojedinim vidovima proizvodnje u odnosu na ukupan broj preduzeca za preradu
drveta i proizvodnju namjestaja u Crnoj Gori
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Izvor: Nacionalna Sumarska strategija

Od ukupno 107 aktivnih pilana najveci broj se nalazi u opSstini RoZaje (51 od cega se 9 bavi
proizvodnjom rezane grade i drvenih kuca), a slijede Berane (14), Bijelo Polje (8) i Pljevlja (7).

Rezultati sprovedenih istrazivanja pokazuju da se najvece koli¢ine drvne sirovine (tehnic¢ke oblovine)
koriste za proizvodnju rezane grade i Sper ploca. Ova dva proizvoda su dominantno zastupljena u

primarnoj preradi drveta u Crnoj Gori.

Oko polovina Suma u Crnoj Gori je u drzavnom, a polovina u privatnom vlasnistvu.

Tabela 11: Viasnicka struktura

Vlasnigtvo Povrsina Suma za % Drvna zaliha % Drvna zaliha Godisnji Prirast
kori$éenje (ha) > (m3) ° (m3/ha) prirast (m3) (m3/ha)
Drzavno 334.781 49,6/ 75.162.069 73,2 224,5  1.762.223,3 5,3
Privatno 340.608 50,4 29.812.676 26,8 87,5 763.027,7, 2,2
Ukupno 675.389 100,0| 104.974.746 100,0 155,4/ 2.525.251,0 3,7

Izvor: Nacionalna Sumarska strategija

Klimatske promjene ¢e negativno uticati na rasprostranjenje vecine najvaznijih vrsta drveéa u Crnoj
Gori. Razumno je ocekivati da ¢e klimatske promjene imati negativan uticaj na raspodjelu ovih vrsta
na velikim povrSinama, prije svega na krajnjem istoénom dijelu Crne Gore, na svim planinama
sjeverno od Berana i RoZaja. Takode, osjetljivost ovih vrsta se moZe ocekivati u svim regionima nizih
planina u okolini Pljevalja.

Potencijalnu opasnost za Sumske ekosisteme predstavljaju epidemije bolesti i Stetocina, koje su
posebno izrazene u poslednjih nekoliko decenija zbog povecanja antropogenih pritisaka i
neodgovarajucih uzgojnih mjera. Poveéanje broja potencijalnih vrsta Stetnih insekata prouzrokovalo
je znacajne ekonomske gubitke i gomilanje zapaljivih materijala (mrtve biomase) u Sumama,
posebno Cetinarskim. Zbog toga je vazno poboljsati monitoring poremecdaja sistema izazvanog
biotskim uzrocnicima i obezbijediti adekvatnu sanitaciju (periodi¢no uklanjanje zarazenih stabala) i
opsti pregled. Jos jedna znacajna prijetnja Sumskim ekosistemima su Sumski pozari, kao i povecani
rizik od Sumskih pozara zbog povecanja temperature, posebno u ljetnjim mjesecima, Sto zahtijeva
preventivne mjere za povecanje kapaciteta za zastitu Suma od pozara.
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3.3 Zivotna sredina i upravljanje zemljistem

Raznovrsnost geoloske podloge, regiona, klime i zemljista, kao i veoma dobra pozicija Crne Gore na
Balkanu i Mediteranu stvorili su idealne uslove za pojavu biodiverziteta sa veoma visokim
vrijednostima, koji stavljaju Crnu Goru u tzv. "Hot-Spot" oblast evropskog i svjetskog znacaja. Indeks
broja vrsta po jedinici povrsine u Crnoj Gori je 0,837, Sto je najveée zabiljezen u svim evropskim
zemljama®.

U cilju utvrdivanja i odrazavanja pritiska na biodivrezitet, Crna Gora je u 2010. godini usvojila
Nacionalnu strategiju biodiverziteta i Akcioni plan za period 2010-2015.

Kao Sto je prikazano u Strategiji i Akcionom planu, antropogene aktivnosti koje se svakodnevno
sprovode imaju razli¢ite efekte na Zivotnu sredinu. Koris¢enje prostora i njegovo modifikovanje za
potrebe stanovnistva, pored uticaja na prirodnu ravnotezu, djeluju i na ljudsko zdravlje. Da bi se ovi
uticaji mogli procijeniti i njihove posledice predvidjeti, moraju se izdvojiti i identifikovati sektori koji
vrSe konstantan pritisak na Zivotnu sredinu. Neki od ovih sektora, kao Sto su energetika, saobracaj i
industrija, vrSe direktan pritisak na prirodu, dok drugi, kao $to su poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo, su u drugacijoj poziciji, jer direktno zavise od stanja Zivotne sredine.

Turizam i gradevinarstvo su prepoznati kao glavni uzro¢nici smanjenja biodiverziteta u Crnoj Gori.
Cinjenica je da poljoprivreda nije glavni zagadivac, ali su potrebne dalje aktivnosti kako bi se sprijecili
negativni efekti®.

Isto tako, identifikovan je pritisak poljoprivrede na degradaciju zemljista s prijedlogom mjera za
implementaciju®.

Glavni pritisci koji su odredeni odnose se na urbanizaciju u nekim podruéjima i promjene u
koris¢enju zemljiSta (iz poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste), eroziju u odredenim podrucjima
(neka takode ukljucuju poljoprivredna podrucja), neadekvatnu upotrebu pesticida koji mogu dovesti
do zagadenja vode. Nizak nivo svijesti o vaznosti biodiverziteta takode predstavlja pritisak na
biodiverzitet.

lako postoji nedostatak raspolozivih podataka i praéenje bioloSke raznovrsnosti se ne sprovodi u
punoj mjeri, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja do sada je podrzavalo poljoprivredne
proizvodace kroz nekoliko mjera, u cilju smanjenja pritisaka poljoprivrede na Zivotnu sredinu.

Vaina podrska je obezbijedena kroz sprovodenje Projekta institucionalnog razvoja i jacanja
poljoprivrede u Crnoj Gori (MIDAS projekat). Ovaj projekat je ukljuéivao i komponentu finansiranu
od strane Globalnog Fonda za zaStitu Zivotne sredine (GEF). Kroz MIDAS projekat realizovano je 5
javnih poziva. Tri od njih (pozivi 1., 2. i 5.) podrzali su investicije u upravljanje stajnjakom i
sprecavanje erozije, koje su imale za cilj smanjenje rizika od zagadenja nitratima povrsinskih i
podzemnih voda, smanjenje erozije zemljiSta podizanjem i odrzavanjem terasa, ocCuvanje i
unapredenje poljoprivrednog pejzaza, kao i ispunjenje nacionalnih standarda u ovim oblastima.

Nekoliko mjera se sprovodi kroz AgrobudZet u cilju smanjenja pritiska i eksploatacije dostupnih
prirodnih resursa na odrziv nacin, kao sto su:

8 Prvi izvjestaj o implementaciji Nacionalne Strategije biodiverziteta sa Akcionim planom, Novembar 2011,
9 Peti nacionalni izvjestaj Crne Gore prema UN konvenciji o bioloskoj raznolikosti, Mart 2014,
10 Akcioni plan za borbu protiv degradacije zemljista i ublazavanje posledica od suse.
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e Podrska organskoj proizvodnji (smanjenje negativnih uticaja poljoprivrede na Zivotnu sredinu,
oCuvanje biodiverziteta, povecanje kvaliteta poljoprivrednih proizvoda i doprinos afirmaciji
Crne Gore kao ekoloske drzave);

e Podrska za koris¢enje planinskih pasnjaka (ocuvanje i racionalno korisé¢enje prirodnih resursa,
odrzivo upravljanje poljoprivrednim zemljiStem, zaStita Zivotne sredine, ocuvanje
biodiverziteta, odrzavanje kulturnog i prirodnog nasleda, sprefavanje pretvaranja
poljoprivrednog zemljista u Sumsko zemljiste); i

e Podrska za ocuvanje autohtonih genetickih resursa u poljoprivredi (oCuvanje i odrZivo
koriséenje ugrozenih autohtonih i lokalnih rasa stoke, biljnih vrsta koje su ugrozene genetskom
erozijom, kao i doprinos o€uvanju ukupnog biodiverziteta.

U 2013. godini Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je usvojilo Kodeks dobre poljoprivredne
prakse (GAP), koji podrazumjeva proizvodnju hrane na nacin koji uzima u obzir oCuvanje Zivotne
sredine. Njegove preporuke ¢e omoguditi crnogorskim poljoprivrednim proizvodadima da zastite
poljoprivredno zemljiSte u Crnoj Gori, odrze rijeke, jezera i pitke vode cCistima i zdravima,
izbjegavajuci zagadivanje nitratima, da zastite zdravlje i dobrobit Zivotinja, Stitec¢i time Crnu Goru od
ozbiljnih bolesti koje bi mogle ugroziti egzistenciju poljoprivrednika, da bezbjedno koriste pesticide,
kako bi zastitili sebe i Zivotnu sredinu. Primjena Kodeksa dobre poljoprivredne prakse pruza
odgovore svim pitanjima navedenim kao pritisci u Akcionom planu za borbu protiv degradacije
zemljista i ublazavanje posljedica suse u Crnoj Gori. Kako bi se odgovorilo na pritiske, MPRR je
sprovodilo javnu kampanju o promovisanju GAP —a. Prezentacije su odrZane u opstinama: Ulcinj,
Podgorica, Kolasin, Berane, Bijelo Polje, Niksi¢ i Pljevlja. Savjetodavne sluZbe su ucestvovale u
prezentaciji jer su uklju¢ene u implementaciju. Pored predstavnika institucija, odziv poljoprivrednih
proizvodaca u Crnoj Gori na ovim promocijama je bio znadajan. Promocija je sluzila blizem
upoznavanju sa preporukama GAP-a, kao i da se poljoprivrednici pripreme za buduée potrebe i
zahtjeve koje ¢e morati ispuniti u pogledu zastite Zivotne sredine, zdravlja i dobrobiti ljudi i Zivotinja,
a u cilju posStovanja pravila i koris¢enja razlicitih oblika podrske iz nacionalnih i medunarodnih
programa podrske.

Nacionalni akcioni plan, koji je planiran da se usvoji do kraja 2016. godine, ima za cilj da pokaze kako
¢e se osigurati implementacija opstih principa integrisanog upravljanja Stetocinama.

U principu, povecanje poljoprivredne proizvodnje i prerade hrane, intenziviranje poljoprivredne
proizvodnje i diverzifikacija i razvoj ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima moze dovesti do
dodatnih pritisaka i negativnih uticaja na prirodu i Zivotnu sredinu.

IPARD Il program i njegova implementacija ¢e imati pozitivan uticaj u smanjenju pritiska na Zivotnu
sredinu. Sprovodenje i uskladenost sa nacionalnim minimalnim standardima i standardima EU ¢ce
imati veoma znacajan pozitivan uticaj, a oekuje se da ¢e se ukupno stanje Zivotne sredine
poboljsati, Sto ¢e imati indirektan pozitivan uticaj na prirodu, biodiverzitet i pejzaz. Kroz odabrane
mjere i investicije u Programu su prepoznati navedeni pritisci. Isto tako, pritisci ¢e se prepoznati sa
koris¢enjem nacionalnih sredstava kroz mjere Agrobudzeta.

Direktan pozitivan uticaj na zemljiste, vodu, vazduh i klimu moZe se ocekivati kroz izgradnju i /ili
rekonstrukciju kapaciteta za skladiStenje stajnjaka, ukljuuju¢i opremu za njegovo rukovanje i
upotrebu, i kroz primjenu dobre poljoprivredne prakse i zastite Zivotne sredine. Investicije u
podzide, ograde i sl. mogu pozitivno uticati na gore navedene pritiske.
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Tu ce biti direktan pozitivan uticaj na vodu kroz izgradnju i/ili rekonstrukciju objekata za
preciS¢avanje otpadnih voda, prediséavanje vode i koriséenja otpadnih proizvoda i investicije u
modernizaciju i izgradnju objekata za preradu hrane i klanica.

Sve u svemu, IPARD Il program ¢e zajedno sa nacionalnim fondovima i drugim programima imati
vrlo pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu.

Biodiverzitet

Po bogatstvu vrsta flore i faune i raznovrsnosti ekosistema Crna Gora spada medu vodece zemlje
Evrope. Na osnovu raspolozivih podataka, ustanovljeno je da je od ukupno oko 3.250 vrsta
vaskularne flore, oko 20% ugrozeno.

Posebnu vrijednost biodiverziteta Cine endemicne i reliktne vrste i ekosistemi koji su u svom
rasprostranjenju ograni¢eni samo na teritoriju Crne Gore ili njihovi areali neznatno zalaze u teritorije
susjednih drzava. Od ukupno 526 evropskih vrsta ptica, 297 (ili 57 %) se redovno moze naci u Crnoj
Gori. Veliki doprinos visokom stepenu biodiverziteta daju slatkovodni i morski ekosistemi.

Raznovrsnost geologije, pejzaza, tipova klime i tla Crne Gore, kao i njen poloZaj na Balkanskom
poluostrvu i Jadranskom moru, stvorili su uslove za razvoj veoma bogate bioloske raznovrsnosti,
¢inedi Crnu Goru jednom od "vrudih tacaka" bioloSke raznovrsnosti u Evropi i svijetu. Postoje dva
glavna biogeografska regiona u Crnoj Gori: mediteranski i alpski, sa veoma razli¢itim tipovima
ekosistema i staniStima na veoma malom prostoru.

Zasticena podrucja

Veliki broj prirodnih bogatstava Crne Gore stavljen je pod zastitu. Nacionalna mrezZa zasti¢enih

oblasti trenutno obuhvata 124.964,24 ha, ili oko 9% teritorije Crne Gore, od Cega najvedi udio

(101.900 haili 7,37%) ¢ini pet nacionalnih parkova: Durmitor, Skadarsko jezero, Lovéen, Biogradska

gora i novouspostavljeni - Prokletije. Preostali dio ¢ini 40 zasti¢enih oblasti u okviru sljedeéih

kategorija: spomenici prirode; podruéja posebnih prirodnih odlika; i (opsti i posebni) rezervatit!.
Slika 1: MreZa zasticenih podrucja u Crnoj Gori
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11vidi Peti nacionalni izvjestaj Crne Gore o konvenciji o bioloskom diverzitetu, mart 2014.
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Prema podacima iz Petog nacionalnog izvjestaja Crne Gore o konvenciji o bioloSkom diverzitetu iz
2014. godine, ukupna povrsina u Crnoj Gori stavljena pod zastitu — nacionalnu (124.964,24 ha) sto
€ini 9,04% teritorije drzave i medunarodnu (143.594 ha) Sto predstavlja 10,39% teritorije drzave.

Crna Gora ima 27 vaznih biljnih stanista, koja zauzimaju 708.606 ha. Postoji dobra veza izmedu
crnogorske mreze biljnih staniSta i Emerald mreZe ( prepoznatih Bernskom konvencijom ) a 11 biljnih
stanista je zaStiéeno u potpunosti ili djelimi¢no. To, medutim, ostavlja skoro 60% crnogorskih biljnih
staniSta nezasticenim.

Vecina vaznih biljnih stanista u Crnoj Gori su, dijelom u drZavnom vlasnistvu, a dijelom u privatnom
vlasniStvu. Turizam i rekreacija su dominantni korisnici zemljista na 81% stanista, sto s jedne strane
predstavlja prijetnju koja je uslovljena razvojem turizma. Ovo je poseban problem na primorju.
Sumarstvo i kombinovana poljoprivreda zauzimaju skoro polovinu crnogorskih vaznih biljnih
stanista, samoniklo divlje bilje zauzima jednu treéinu, dok je jedna treéina staniSta ugrozena
raSumljavanjem Suma i spaljivanjem vegetacije.

Slika 2: VazZna biljna stanista u CG-IPA program
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Izvor: VazZna biljna stanista u CG-IPA program

Aktivnosti na uspostavljanju ekoloske mreze Natura 2000 u Crnoj Gori su pocele u 2009. godini, kroz
saradnju sa WWEF. Projekat pod nazivom "Crna Gora i Natura 2000: Jacanje kapaciteta Vlade i
civilnog sektora prilagodavanju EU akiju o zastiti prirode" je bio fokusiran na EU Habitat direktivu i
zavrSen je u junu 2012. godine. Spisak Natura 2000 vrsta i stanista prisutnih u Crnoj Gori je
pripremljen koris¢enjem prethodnog znanja iz projekta Emerald mreze, ali aZuriran i modifikovan sa
zahtjevima iz Aneksa EU direktive o stanistima. Nakon toga, referentna lista Nacrt relevantnih izvora
informacija u vezi vrste i staniSta navedene u aneksima je i pripremljena. Slededi to, popis vrsta i
stanista izvrSen je u centralnu bazu podataka (GIS) u Zavodu za zastitu prirode. U meduvremenu,
nacrt verzija kataloga Natura 2000 stanista, koje postoje u Crnoj Gori, je pripremljen i koristi se za
prvi popisni terenski trening prethodno identifikovanih stanista Natura 2000 u Crnoj Gori. Uprkos
preuzetim aktivnostima, rezultati su joS uvijek rasuti i postoji potreba za sistematskim rukovanjem
podacima.

U podrucéjima Natura 2000 uzgoj Zivotinja i poljoprivrednih aktivnosti, posebno agro-ekoloskih mjera
(organske poljoprivrede i odrzivog koristenja planinskih pasnjaka) ¢e poboljsati to podrudje.
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Opstanak ovih podrucja u velikoj mjeri zavisi od nastavka njihove upotrebe, ali brzo nestaju zbog
promjena u poljoprivrednim praksama i depopulaciji ovih podrucja. Stoga, ove mjere podrske mogu
doprinijeti njihovom poboljsanju.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je nedavno pocelo sa realizacijom projekta "Jacanje sistema
zasStite Zivotne sredine u Crnoj Gori". Ciljevi ovog projekta su: priprema orijentacione Nacionalne
strategije Zivotne sredine, strateSki dokument potreban za planiranje daljeg priblizavanja
crnogorskog zakonodavstva pravnim tekovinama EU za Zivotnu sredinu, i preduzimanje svih
potrebnih aktivnosti na polaganju temelja, uklju€ujudi i opseZzno mapiranje na terenu i prikupljanje
podataka, za buduéu mrezu Natura 2000 u Crnoj Gori, u punoj saglasnosti sa zahtjevima EU o
pticama i stanistima.

Slika 3: Karta Emerald podrudja u CG
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U Crnoj Gori se sprovodi monitoring biodiverziteta. Rezultat monitoringa programa biodiverziteta
u Crnoj Gori je potvrdio procjene, koje su se prethodno nalazile u naucnoj literaturi, o ugroZenosti
mnogih komponenti biodiverziteta. Uzroci prijetnji biodiverzitetu moraju u buduénosti biti pazljivo
analizirani kako bi bilo moguce predloZiti mjere za poboljSanje stanja biodiverziteta, kroz njihovu
integraciju u sektorskim planovima i strategijama.

Geneticki resursi u poljoprivredi

Prema Nacionalnoj strategiji biodiverziteta Crna Gora, iako mala po povrsini, karakteriSe se veoma
velikom raznolikos¢u agroekoloskih uslova, pa samim tim i velikom raznolikos¢u uzgajanih biljnih
vrsta. Na sakupljanju, kolekcionisanju i istrazivanju biljnih genetickih resursa u oblasti poljoprivrede
u Crnoj Gori radi Biotehnicki fakultet koji ima bogatu kolekciju domacih, odomacenih i
introdukovanih sorti vinove loze na Balkanu (408 genotip-sorti). Takode, Biotehnicki fakultet na
razlicitim lokalitetima prati 8 voénih vrsta sa oko 35 akseSena. Do sada je uradena inventarizacija na
nekoliko lokaliteta i napravljena biljna zbirka. Centar za suptropsko voée u Baru prati razlicite
varijatete smokve i nara.

Tokom vise od 20 godina Biotehnicki fakultet je formirao kolekciju od 200 gajenih i samoniklih vrsta
pSenice. Znacajan dio su autohtone populacije iz Crne Gore (113 uzoraka), 47 uzoraka je prikupljeno
u drugim oblastima bivse Jugoslavije, dok je iz Italije dobijeno 40 uzoraka.
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NazZalost zbog neredovne regeneracije 20 akseSena je izgubljeno tako da kolekcija sada broji 180
njih. Pored psSenice, istovremeno je sakupljeno 68 lokalnih populacija kukuruza, 5 razi, 10 je¢ma, 5
ovsa i 6 heljde. Do sada je kolekcionisano 52 genotipa krompira, 2 akseSena duvana, 11 uzoraka
samoniklih populacija pelina i 13 vrsta odnosno 45 uzoraka povréa. Od krmnog bilja do sada je
kolekcionisano 7 genotipa Medicago sp., 23 samonikle populacije crvene djeteline i 11 populacija
jezevice, a aktivnosti ¢e se Siriti i na ostale krmne vrste.

Crna Gora, na svom relativno malom prostoru, ima zna¢ajan broj populacija gotovo svih vrsta stoke
koje se gaje na prostorima Balkana. Sve te populacije su po svojim bitnim genetskim i fenotipskim
osobinama vrlo specifi¢ne ali i broj¢ano male. Nekih ve¢ ima tako malo da postoji realna opasnost
da potpuno nestanu. Medu njima je busa, rasa goveda malog okvira, prilagodena surovim uslovima
drzanja.

Najvedi diverzitet autohtonih rasa je zastupljen u ovcarstvu, gdje dominiraju rase koje pripadaju
skupini pramenki, i to: zetska Zuja koja je dobro adaptirana na gajenje u aridnim podrucjima,
bardoka koja se uzgaja u podrucjima uz granicu sa Kosovom i Albanijom, pivska ili jezero-pivska ovca
koja se uzgaja u Siroj oblasti Durmitora i Sinjajevine, ljaba koja se izvorno uzgaja u oblasti Ulcinja,
Krajine, Bara i Malesije i sora koje se uzgajaju na sjevero-istoku Crne Gore.

Domaca balkanska koza u Crnoj Gori se dominantno gaji u juznom i centralnom rejonu, prevashodno
u rejonu krsa, gdje su manje povoljni uslovi za gajenje drugih preZivara. Varijetet crvene boje kostreti
smatra se autenti¢nim predstavnikom ove rase u Crnoj Gori.

Domacdi brdski konj se uglavnom zadrzao u brdsko-planinskom podrucju centralnog i sjevernog dijela
Crne Gore, dok se magarci, iako u malom broju, mogu naci na jugu Crne Gore, mada se njihove
populacije drasticno smanjuju.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja sprovodi mjeru podrske kroz Agrobudzet za zastitu
autohtonih genetickih resursa u poljoprivredi.

Zemljiste

Zemljiste predstavlja jedan od najvaznijih prirodnih resursa. Preovladuju zemljista skromne
plodnosti, kisjele reakcije, lakSeg mehanickog sastava, ¢esto skeletna i plitka, Sto ima za posljedicu
niski apsorptivni kompleks, a samim tim i malu retencionu sposobnost za vlagu i hranljive materije.
Najkvalitetnija zemljista nalaze se u rije€nim dolinama, kraskim poljima i platoima.

Uglavnom, a u skladu sa Akcionim programom za sprjecavanje degradacije zemljiSta i ublazavanje
posledica susa za 2014. godinu cjelokupna teritorije Crne Gore je klasifikovana u 5 klasa plodnosti:

1. Visoka plodnost (1,5%)
2. Srednja plodnost (4,3%)
3. Ogranicena plodnost (25,3%)
4. Niska plodnost (46,2%) i
5. Neplodna zemljista (22,7%)

Oko 6% od ukupnog zemljiSta u Crnoj Gori ima visoku i srednju plodnost, dok je preko 90% zemljiSta
sa ograni¢enom ili niskom plodnos¢u.
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Sumirajucdi rezultate kontrole plodnosti zemljista: oko 3.000 uzoraka za period 2004 — 2010. godina,
uocavaju se sljedeci problemi: trend naglog poveéanja sadrzaja fosfora, kalijuma u zemljistima kod
proizvodnje povréa u zasticenom prostoru i u manjoj mjeri na otvorenom polju; nizak sadrzaj
biogenih mikro-elemenata u uslovima pojacane karbonatnosti na pjeskovitim i skeletnim
zemljiStima; sadrZaj organske materije u prosjeku nije se smanjivao, u prosjeku varira od 2,8% do
3,8%. 95% ukupne teritorije Crne Gore su prirodno kisela zemljista.

Podaci monitoringa Centra za ekotoksikoloska istraZivanja, na ciljano odabranim lokacijama,
ukazuju da je stanje zemljisSta u pogledu sadrzaja opasnih i Stetnih materija dobro. Poveéana
koncentracija toksikanata (neorganskih i organskih) uglavnom je rezultat neadekvatnog odlaganja
komunalnog i industrijskog otpada ili emisije izduvnih gasova u blizini vec¢ih saobracajnica.

Prema izvjeStaju Agencije za zaStitu Zivotne sredine o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori za 2013.
fizicko-hemijskim analizama na triazin, ditiokarbamate, karbamate, hlorofenokse i organohlorin
pesticida, uzorci poljoprivrednog zemljiSta se smatraju kao mogudi zagadivaci zemljista uzrokovani
neodgovaraju¢om upotrebom pesticida. Ni u jednom od analiziranih uzoraka prisustvo pomenute
grupe hemikalija ne prelazi granice detekcije za ovu vrstu uzorka.

Slika 4: Mapa zemljista Crne Gore
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Izvor: Prostorni plan Crne Gore do 2020

Karakteristike crnogorskog reljefa su takve da dominiraju nagibi terena iznad 10° (65%), dok nagibi
izmedu 5-10° ¢ine 28%. Svega 7% teritorije ima nagib manji od 5° gdje je mogude intenzivno
koris¢enje zemljisnih povrsina u poljoprivredi bez znacajnijih posljedica erozionih procesa, dok su na
dijelu velikih nagiba livade i pasnjaci, koji se ekstenzivno koriste i gdje opasnost od erozije nije
prisutna u velikoj mjeri.

Slika 5: Postojeci nivo erozije u Crnoj Gori
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Izvor: Prostorni 'pla; Crne Gore do 2020

Erozionim procesima napadnuto je 300 registrovanih buji¢nih slivova, gdje koli¢ina transportovanog
nanosa iznosi preko 2 miliona m3 godi$nje. Za posljedicu izrazene su pojave goleti, znaéajne su
povrsine kamenjara, bitno se remete hidroloske prilike te nastaju poplave. Procesima erozije i
devastacije biljnog pokriva¢a nastali su gubici zemljiSta, ne samo u pogledu fizickog nastanka
povrsine, nego i hranljivih sastojaka, odnosno plodnosti zemljista koja je njegovo najvaznije
svojstvo.

Na sledeéem grafikonu mozemo vidjeti nivo koriséenja sredstava za zastitu bilja u Crnoj Gori, u
periodu 2005-2011. godine.

Grafikon 6: Koriscenje sredstava za zastitu bilja 2005-2011 (t)
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Putem fizickih i hemijskih analiza uzoraka zemljiSta na ostatke pesticida odreduje se moguce
zagadenje zemljista prouzrokovano neadekvatnom primjenom pesticida. Ni u jednom od
analiziranih uzoraka nije ustanovljeno prekoracenje dozvoljene koli¢ine pesticide.

Upotreba pesticida u Crnoj Gori je relativno stabilna,i koristi se samo na obradivom zemljistu i
poljoprivrednim usjevima (5,6 % od ukupnog koris¢enog poljoprivrednog zemljista). Jedini izuzetak
je 2008. godina kada se upotreba pesticida utrostrucila. Razlog za to je pojava Stetnog organizma,
gundelja (Melontha Melolontha L). Jedna od sluzbenih mjera za borbu protiv ove epidemije je bio
ukljucivanje zemljisnih insekticida, zbog velikog ostecéenja izazvanog Stetnim organizmom.
Insekticidi su koriS¢eni po svim propisanim pravilima u skladu sa dobrom poljoprivrednom praksom
za upotrebu pesticida.
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Podaci o upotrebi proizvoda za zastitu bilja za 2010. i 2011. godinu pokazuju nagli porast drugih
proizvoda. To je zbog preventivnih mjera koje se odnose na svinjsku kugu (koriséenje
dezinficijenata).

U 2014. Crna Gora je donijela izmjene i dopune postojeéeg Zakona o sredstvima za zastitu bilja. Kroz
ove izmjene i dopune, Direktiva EU 2009/128/EC, o odrzivom koris¢enju pesticida, prenijeta je u
nacionalno zakonodavstvo.

Slijedeci promjene u zakonodavstvu Evropske unije, Crna Gora sprovodi niz aktivnosti kao Sto su
organizovanje obuka za administraciju i upravljanje Fitosanitarne Uprave i objavljivanje broSure o
odrzivom koris¢enju pesticida.

Slededi grafikon prikazuje ukupnu potrosnju mineralnih dubriva u Crnoj Gori u periodu 2005-2011.
Vidljiv je opadajudi trend kori$éenja mineralnih dubriva.

Grafikon 7: Ukupna potrosnja mineralnih dubriva u Crnoj Gori 2005-2011 (t)
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Navodnjavanje

Samo 5,65 % poljoprivrednog zemljiSta u Crnoj Gori se koristi za biljnu proizvodnju (voce, povrce,
usjevi i vinogradi). Trenutno, ukupna povrsina koja se navodnjava iznosi 2.364 ha, i uglavhom se
odnosi na vinograde koji se nalaze oko Podgorice, uglavnom u oblasti Cemovskog polja. Druge
oblasti ukljuéuju dolinu Zetsko-Bjelopavli¢ke ravnice i Niksickog polja. Dalje investicije su potrebne
kako bi se povecale povrsine pod sistemima za navodnjavanje u Crnoj Gori u cilju navodnjavanja
dodatnih kultura (veé¢inom vinogradi, voce i povrée).

Zasadi se nalaze u mjestima koja imaju izobilje podzemnih ili povrsinskih voda. Imajuéi u vidu
ograni¢enu povrSinu zemljiSta za koris¢enje za biljnu proizvodnju i raspoloZivu vodu za
navodnjavanje, namjera je da se poveéaju podrucja sa sistemima za navodnjavanje. Primjenom ovih
sistema, osigurano je racionalno koris¢enje vode za navodnjavanje. Da bi se izbjegla oskudica vode,
gazdinstva moraju da dobiju dozvolu ili koncesiju za koriséenje vode u zavisnosti od svakodnevnih
potreba.
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Tabela 12: Navodnjavanje

2008 2009 2010 2011 2012
Iskori$¢enje koli¢ine vode, hilj. metara kubnih: 1.676 1.722 1.703 1.721 1.971
Iz podzemnih voda 1.633 1.645 1.641 1.662 1.910
Iz povrsinskih voda 43 77 62 59 61
Potro$ene koli¢ine vode, hilj. m? 1.513 1.558 1.539 1.557 1.599
Ukupno navodnjavanje povrsine, ha 2.211 2.414 2.412 2.445 2.364
Povrsinskim na¢inom 2 4 4 4 3
Vjestackom kiSom 805 905 904 793 616
Kap po kap 1.404 1.505 1.504 1.648 1.745
Oranice i baste 7 10 9 31 35
Voénjaci 94 103 102 113 98
Vinogradi 2.110 2.301 2.301 2.301 2.231
Crpni agregati 25 30 30 41 39
Cjevovodi, km 210 223 223 252 252
Glavni 102 112 112 138 138
Razvodni 108 111 111 114 114

Izvor: MONSTAT 2013

Obnoviljivi izvori energije

Proizvodnja energije iz obnovljivih izvora u Crnoj Gori, pored sektora proizvodnje iz hidrocentrala,
jos nije razvijena. Medutim, obnoviljivi izvori energije su uvrsteni kao prioritetan sektor u Strategiji
razvoja energetike do 2030. godine, koju je Vlada Crne Gore usvojila u julu 2014. godine. Crna Gora
je usvojila Akcioni plan za upotrebu energije iz obnovljivih izvora za 2020 (u decembru 2014) i
preuzela obavezu ispunjenja nacionalnog cilja za 2020 na nivou od 33% od ukupne potrosnje
energije u Crnoj Gori.

Potencijali za koris¢enje obnovljivih izvora energije su veoma bitni u svim sektorima potrosnje,
ukljucujudi i sektor poljoprivrede. Za ovaj sektor od posebne je vaznosti mogucénost pretvaranja
biomase u elektriénu energiju ili preradu komercijalno pogodnih oblika (peleta, briketa, drva, uglja,
itd.). Takode, postoji moguénost dobijanja energetskog procesa aerobnog raspadanja organskih
materija (skladistenje stajskog dubriva, varenje stajnjaka). Nedovoljna proizvodnja dubriva na
malim gazdinstvima ogranicava proizvodnju biogasa za preradu. Povecanje stoCarske proizvodnje i
prosirenje gazdinstva bi stvorili mogucénosti za proizvodnju ove vrste energije, koja moze biti
koriséena za proizvodnju elektri¢ne energije.

Solarna energija: Potencijal je veoma znacajan i moze se uporediti sa onim u Grckoj i Iltaliji;
primorska i sredisSnja podrucja su najatraktivnija za iskoriS¢avanje solarne energije zbog velikog broja
suncanih ¢asova, 2.000-2.500 casova godisnje, Sto predstavljeno kroz energiju iznosi oko 1.600
kWh/m? godi3nje.

Biomasa: Procijenjeni prirast drveta kreée se izmedu 850.000 i 1.060.000 m3/godidnje, 3to
predstavlja dobar potencijal za upotrebu biomase za proizvodnju energije. U tom slucaju, vlasnici
Suma treba da osiguraju da postoji dovoljna koli¢ina otpada koja je ostavljena u Sumi za potrebe
prirodnog dubrenja, i treba da se bave drugim pitanjima koja se odnose na odrzavanje i upravljanje
Sumama. Potencijal obnovljive energije biomase se zasniva na Sumarstvu, otpacima od drveta i
poljoprivredi.

Energija vjetra: Postoji dobar potencijal za koris¢enje energije vjetra na gazdinstvu, narocito u
planinskim podrucjima.
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Voda
Sa ukupnim protokom od 604 m3/s i prosje¢nim oticajem od 44 litara/s/km?, zapreminski izraZeno
oko 19,5 km3/god., Crna Gora spada u 4% svjetske teritorije sa najveéim prosje¢nim oticajem.

Administrativno upravljanje nad vodama i vodnim resursima ima Uprava za vode, koja je pod
nadleZznoS¢u Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. Inspekcijski nadzor u sprovodenju
vazeéeg Zakona o vodama ima Uprava za inspekcijske poslove, preko glavnog vodoprivrednog
inspektora. Inspekciju kvaliteta vrsi glavni inspektor za zastitu Zivotne sredine, a sanitarnu inspekciju
vrsi glavni sanitarni inspektor. U skladu sa vaze¢im Zakonom o vodama, sistematsko ispitivanje
kvaliteta voda, vrsi Hidrometeoroloski zavod Crne Gore (HMZCG) koji je nadlezan za
hidrometeoroloSke aktivnosti i izradu godisnjeg izvjeStaja o stanju i promjenama kvaliteta voda.
Vazeéim Zakonom o vodama su definisane procedure i postupci u slu¢aju vanrednih situacija
zagadenja voda, akcidenata i hazarda.

Zahvatanje i koris¢enje povrsinskih i podzemnih voda, za navodnjavanje poljoprivrednog ili drugog
zemljiSta ostvaruje se pod uslovima odredenim vodnom dozvolom. Vlasnici, odnosno korisnici
objekata i sistema za navodnjavanje duzni su da snose srazmjerne troskove njihovog upravljanja i
odrzavanja. Predmet koncesije na javnom vodnom dobru mozZe biti zahvatanje voda za
navodnjavanje poljoprivrednog zemljista u koli¢ini veéoj od 175 m3/na dan. Svako zahvatanje voda
za navodnjavanje poljoprivrednog zemljista u koli¢ini manjoj od 175 m3/na dan je predmet dozvole
lokalne samouprave.

Kada je u pitanju implementacija Okvirne direktive za vode (ODV) do sada su sprovedene sledece
aktivnosti: identifikacija bazena rijecnih slivova i odredivanje nadleznosti sprovodenija.

U okviru procesa implementacije Nitratne direktive sprovedene aktivnosti ukljuuju usvajanje Koda
dobre poljoprivredne prakse i postavljanja ogranicenja za koris¢enje dubriva.

Sistematsko ispitivanje kvantiteta i kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda vrsi se na osnovu
programa usvojenih od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i sprovodi
Hidrometeoroloski zavod u skladu sa ¢lanom 30. vazeceg Zakona o vodama. Podaci programa
mrezZnih stanica ukljuéuje 13 sliva sa 66 mjernih profila, 3 jezera sa 11 mjernih profila, priobalja na
19 mjernih profila i podzemnih voda Zetske ravnice u 8 sela.

Na osnovu redukovanog programa ispitivanja voda u Crnoj Gori, veoma je tesko zakljuciti o opstem
stanju njihovog kvaliteta. Dakle, na osnovu praéenih parametara trenutno stanje je nekompletno.
Pored pokazatelja koji ukazuju na pojedinaéno odstupanje u odnosu na uporedene klase A1, A2 i
A3, mozZe se konstatovati da su vode u Crnoj Gori dobrog kvaliteta. Jedino u okolini Podgorice
(lokacija Vranij) je primjeéen povecan sadrzaj nitrata, zbog koriséenja mineralnih dubriva. Medutim,
na osnovu rezultata ispitivanja kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda mozZe se zakljuditi da su
izmjerene vrijednosti nitrata u granicama dozvoljenih.

Klimatske promjene i kvalitet vazduha

Crna Gora je ratifikovala Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC)
sukcesijom 2006. godine postavsi tako ¢lanica Konvencije kao ne-Aneks 1 zemlja 27. januara 2007.
godine. Kjoto protokol je ratifikovan 27. marta 2007. godine vazeé¢im Zakonom o ratifikaciji, a Crna
Gora je postala njegova ¢lanica 2. septembra 2007. godine. Ratifikacijom UNFCCC-a i Kjoto protokola
Crna Gora se pridruZila zemljama koje dijele zabrinutost i igraju aktivhu ulogu u medunarodnim
naporima za rjeSavanje problema klimatskih promjena.
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Inventar gasova sa efektom staklene baste Crne Gore sadrzi pet sektora u skladu sa revidiranim IPCC
priru¢nikom i to: energetika, industrijski procesi, poljoprivreda, otpad i promjena koriséenja
zemljista i Sumarstva (LUCF). Za svaki sektor u inventaru su proracunate emisije glavnih gasova sa
efektom staklene baste: ugljendioksida (CO2), metana (CHa4) i azotsuboksida (N;O) iz izvora i
uklanjanja putem ponora.

Glavni izvori emisionih gasova su termoelektrane i sagorijevanje goriva u industriji, ali i stocarstvo
(emisije metana usljed unutrasnje fermentacije Zivotinja doprinose 36% ukupnoj emisiji metana u
atmosferu) i organski otpad (anaerobno razlaganje organskog otpada sa metanogenim
bakterijama). Emisija metana (CHa) i azotsuboksida (N2O) su u Crnoj Gori uglavhom povezani sa
poljoprivrednim sektorom usled koriséenja stajskih i mineralnih dubriva sa visokim sadrzajem azota
(75% Sto odgovara 20,19 Gg), i sektorom otpada (18% tj. 4,97 Gg).

poljoprivredna proizvodnja direktno zavisi od klimatskih faktora, pa je zbog toga najvedi izazov u
prilagodavanju ocekivanim efektima klimatskih promjena.

Crna Gora pripada jednom od regiona koji ¢e trpjeti negativne posljedice klimatskih promjena po
zdravlje stanovnistva, ekonomski razvoj, dostupnost prirodnih izvora, proizvodnju hrane itd. U isto
vrijeme, kao zemlja u razvoju, Crna Gora nema znacajan udio u globalnom zagadenju atmosfere.
Naprotiv, zahvaljujudéi relativno velikim Sumskim podrucjima i pokrivenosti vegetacijom, Crna Gora
doprinosi stabilizaciji sadrzaja ugljen-dioksida u atmosferi.

Klimatske promjene mogu negativno uticati na plodnost zemljista, zbog poveéane osjetljivosti
organske materije u zemljistu, ali i usljed povisenih temperatura postoji rizik od pojave ekstremnih
susa, ali i vecih koli¢ina padavina i pojave erozije tla.

Vecina uticaja klimatskih promjena na poljoprivredu poticace od voda. Klimatske promjene mogu
da dovedu do smanjenja godisnje kolicine vode koja je na raspolaganju za poljoprivredu u mnogim
dijelovima, zbog ocekivanog smanjenja ljetnjih kisa - narocito u juznim dijelovima Evrope.

Organska proizvodnja

Organska proizvodnja je cjelovit sistem upravljanja u poljoprivredi i proizvodnji hrane koji
objedinjava najbolje prakse zastite Zivotne sredine, visok stepen biodiverziteta, o€uvanje prirodnih
resursa, primjenu visokih standarda dobrobiti Zivotinja i proizvodne metode koje odgovaraju
potrebama onih potrosaca koji prednost daju proizvodima proizvedenim uz primjenu prirodnih
supstanci i procesa. Prema tome, organska proizvodnja ima dvostruku ulogu u drustvu, jer s jedne
strane zadovoljava potraznju potrosaca za organskim proizvodima, a s druge strane obezbjeduje
javna dobra koja doprinose zastiti Zivotne sredine i dobrobiti Zivotinja. Pored toga, organska
proizvodnja ima veliki znaéaj za razvoj ruralnih podruéja, jer daje Sansu razvoju porodi¢nog
gazdinstva i malih proizvodaca, doprinosi povecanju dohotka na poljoprivrednim gazdinstima i
iskoriS¢avanju potencijala u turizmu.

U decembru 2013. godine usvojen je novi Zakon o organskoj proizvodnji koji je jos uvijek na snazi.
Ovim zakonom ureduju se pitanja koja se odnose na opste ciljeve i nacela organske proizvodnije,
pravila proizvodnje, proizvodnju na poljopriviednom gazdinstvu, oznacavanje, sistem kontrole,
inspekcijski nadzor i kaznene odredbe. Prilikom izrade teksta zakona koris¢eni su sljedeci EU propisi:
Regulative EU br. 834/2007, 889/2008 i 1235/2008. Na osnovu ovog vazeceg Zakona u narednom
periodu pristupiée se izradi podzakonskih akata, radi dalje harmonizacije sa EU zakonodavstvom.
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Do sada je registrovano jedno pravno lice (2005. godina) pod nazivom "Monteorganica" koje je
dobilo ovlas¢enje za rad od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 2006. godine, dok
je proces akreditacije prema standardima (MEST EN 45011:2004 i ISO/IEC 65:1996) kod
Akreditacionog tijela Crne Gore u toku.

Nadzor nad primjenom vazeéeg Zakona o organskoj proizvodnji, kao i nadzor nad realizacijom
programa podrske organskoj poljoprivredi vrse poljoprivredni inspektori.

Prema podacima Monteorganike u 2014. godini ukupno je registrovano 172 proizvodaca, od ¢ega
je broj proizvodaca koji su dobili sertifikat 26.

Tabela 13: Broj organskih i sertifikovanih proizvodaca, oblast proizvodnje i kapaciteti (2014)

Ukupan broj Broj
organskih sertifikovanih | Oblast proizvodnje Povrsina/grla

proizvodaca proizvodaca
Biljna proizvodnja 408,65 ha
Stocarstvo 972 grla
Pcelarstvo 1.057 pcelinjih drustava

172 26 Zivinarstvo 760 koka

Povrsine sa kojih se sakuplja samoniklo bilje
Ly . . 143.400 ha
i Sumski plodovi
Livade i pasnjaci 2.624,78 ha

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, 2014

Pored nacionalnih mjera podrSke, rastu interesovanja za organsku proizvodnju je doprinijela
medunarodna podrska kroz dva programa koja su se realizovala u Crnoj Gori: Organska
poljoprivreda u Crnoj Gori - Zajednicka podrska malim proizvodacima u organskoj poljoprivredi
(FAQ) i Program razvoja organske poljoprivrede u Crnoj Gori (Vlada Danske - DANIDA). Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja je u saradnji sa Vladom Danske podrzalo 53 investicije organskih
proizvodaca u vrijednosti od 1.721.442,79 EUR.

3.4 Ruralna ekonomija i kvalitet Zivota, prihodi i obrazovanje

Daljim sagledavanjem trenutne situacije u Crnoj Gori postaje oligledno da prisutne i izrazene
regionalne nejednakosti u pogledu ukupnog ekonomskog razvoja predstavljaju problem. Indeks
razvijenosti predstavlja prosjek pokazatelja ekonomske razvijenosti, strukturnih promjena i
demografskog stanja na nivou jedne opstine. Indeks razvijenosti izraunava se na osnovu sljedecih
pokazatelja:

1) stope nezaposlenosti,

2) dohotka po stanovniku,

3) prihoda budzeta (sopstvenih i zakonom ustupljenih) jedinice lokalne samouprave po
stanovniku,

4) stope rasta stanovnistva jedinice lokalne samouprave i

5) stope obrazovanja stanovnistva jedinice lokalne samouprave.
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Tabela 14: Ste

pen razvijenosti jedinica lokalne samouprave Crne Gore, prosjek za period 2010-2012

o -
- Indeks razvijenosti Stepen razvijenosti Grupe (vpremi % odst.u.panja e
Opstina " prosecne vrijednosti indeksa
(Crna Gora = 100) opstine . . . .
razvienosti u Crnoj Gori)
Budva 331,73 1
Tivat 173,09 2
Herceg Novi 160,17 3
Iznad
Kotor 143,21 4
- 125%
Podgorica 141,13 5
Bar 133,86 6
PluZine 131,30 7
Danilovgrad 100,94 8 od 100% do 125%
Niksi¢ 95,03 9
Zabljak 77,51 10 0d 75% do 100%
Ulcinj 75,44 11
Cetinje 74,95 12
Pljevlja 70,74 13
Kolasin 64,41 14 0d 50% do 75%
Mojkovac 63,38 15
Berane 60,08 16
Savnik 49,40 17
RoZaje 39,64 18
Bijelo Polje 38,06 19 0d 30% do 50%
Plav 38,00 20
Andrijevica 37,92 21

Izvor: Ministarstvo ekonomije, 2013

Medu klju¢nim ciljevima u ruralnim sredinama su:

- povecanje i diverzifikacija dohotka i

- smanjenje nominalne i skrivene nezaposlenosti ¢lanova gazdinstava.

Aktivnosti koje treba preduzeti su:

- izgradnja lokalnih institucija;
- razvoj ruralnog finansijskog sektora,
- razvoj vanpoljoprivrednih aktivnosti,

- poljoprivred

ni razvoj,

- revitalizacija ruralne infrastrukture i sl.

U EU postoje uobicajeni i opsSteprihvaéeni parametri na osnovu kojih se moZe napraviti licna
procjena kvaliteta Zivota, od kojih se mogu izdvojiti: zadovoljstvo zdravljem, energijom potrebnom
za svakodnevni Zivot, zadovoljstvo nov€anim sredstvima i sl. Prema izvjestaju Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP) a na osnovu sprovedenih istraZivanja, Crna Gora je na 51. mjestu na listi od
187 zemalja za 2013. godinu, $to je najbolji rezultat medu drzavama regiona. Prema tom izvjestaju,
Indeks ljudskog razvoja (HDI) Crne Gore iznosi 0,789, sa ocekivanom staro$c¢u stanovnistva od 74,8
godina i prosje¢nim trajanjem Skolovanja od 15,2 godine.
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Infrastruktura

DuZina crnogorske putne mreZe iznosi 6.352,8 km, od ¢ega 931,9 km ¢ine glavni putevi, 850,9 km
regionalni putevi, dok su lokalni putevi oko 4.570 km. U okviru ukupne putne mrezZe drzavnih puteva
postoji 312 mostova i 136 tunela, Sto je posljedica u saobraéajnom smislu, vrlo nepovoljnog reljefa.

Nedovoljno razvijena putna mreza u Crnoj Gori posljedica je limitirajucih faktora koji otezavaju ili
ogranicavaju funkcionalno povezivanje unutar Crne Gore, kao i njeno povezivanje sa neposrednim
okruzenjem. Naime, nepovoljna topografija i geoloSka struktura terena, planinski prevoji sa
oteZzanim prelazima, jako izrazena sezonska ciklicnost u koriséenju putne infrastrukture,
ograni¢enost budzetskih sredstava, usloZnjavaju izgradnju i odrzavanje saobracajne infrastrukture.

U periodu od 2006. godine, u poslove odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva ulozeno
je preko 300 miliona EUR (u 2012. godini je ulozeno 36 miliona EUR, u 2013. godini 30,4 miliona
EUR, a u 2014. godini 40,5 miliona EUR). U tom periodu realizovano je preko 100 projekata (sanacija
mostova i tunela, rehabilitacija asfalta, saniranje kosina, izgradnje trec¢ih traka za sporu vozinju,
rekonstrukcija raskrsnica, izgradnja zastitnih galerija, ugradnja opreme za bezbjednost saobracaja i
dr.).

IzvjesStaj Svjetskog ekonomskog foruma sadrzan u Globalnom indeksu o konkurentnosti 2013-2014
(The Global Competitiveness Report 2013—2014, World Economic Forum), svrstao je Crnu Goru na
95 mjesto od 148 mjesta, po kvalitetu putne infrastrukture a ispred drzava regiona (Srbija, Bosna i
Hercegovina i Makedonija).

Zeljeznitka mreza Crne Gore ukljucuje 250 km jednokolosje¢ne pruge. Gotovo 2/3 duZine pruge
ukljucuje 121 tunel, 22 mosta i 9 galerija. Gustina Zeljezni¢kog saobracaja u Crnoj Gori je manja nego
u drzavama ¢lanicama EU ili zemljama kandidatkinjama.

Dobra infrastruktura doprinosi boljem kvalitetu Zivota, smanjenju migracija i depopulacije. Putna
infrastruktura je jedna od klju€nih pretpostavki za razvoj ruralnih podrucja, jer pospjesSuje bolju
povezanost sa trziStem, plasmanom proizvoda, a samim tim i obezbjedivanjem dodatnih prilika za
sticanje prihoda. To je takode i jedan od vaznijih preduslova za razvoj ruralnog turizma. Postoji dosta
ruralnih podrucja sa loSe razvijenim saobracajem, socijalnom i ekonomskom infrastrukturom. Npr,
udaljenost prehrambenih prodavnica i osnovnih $kola, je u prosjeku, 3-4 km, a srednjih Skola i
banaka 10 km. Udaljenost autobuske stanice je na 2,5 km, a poste u prosjeku oko 7,5 km. Pored
togajeilose fizicko stanje vodovodne mreze, struja nije dovedena u sva sela, a ne postoji ni razvijena
telekomunikaciona mreza ukljuc¢ujuci i mogucénost koris¢enja interneta. Zbog svega navedenog, za
ocekivati je da ¢e doci do daljeg ekonomskog slabljenja i depopulacije udaljenijih ruralnih podrudja,
ukoliko ove oblasti i nacionalne politike ne obezbijede povoljnije uslove za Zivot i ekonomski
ambijent.

Turizam u ruralnim podrucjima

Crna Gora ima dobre uslove za razvoj svih vrsta turizma, posjeduje lijepe plaze, planinski region na
sjeveru, bogatu kulturnu bastinu i dobro o¢uvanu prirodnu sredinu. U prilog tome govori podatak
da se procjenjuje da ostvareni prihod od turizma u 2014. godini iznosi 728,8 miliona EUR sto je za
1,8% viSe u odnosu na 2013. godinu. Svjetski savjet za putovanje i turizam (WTTC - The World Travel
and Tourism Council) prognozira da ¢e prihodi od turizma u narednom periodu rasti realnom
godiSnjom stopom od 8,6 %, dok ée zaposlenost koju direktno i indirektno generiSe turizam rasti
prosjecnom realnom stopom od 5,8%.
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Crnu Goru je 2014. godine posjetilo 1.517.376 inostranih turista, $to je 1,7% viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Povecani broj turista je takodje uticao i na povecanje broja nocenja, gdje 2014.
biljezimo broj od 9.553.783 nocenja, Sto je za 1,51% viSe u odnosu na 2013. godinu.

Grafikon 8: Kretanje broja turista Grafikon 9: Kretanje broja nocenja
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Izvor: Ministarstvo turizma i odrZivog Izvor: Ministarstvo turizma i odrZivog
razvoja, 2013 razvoja, 2013

Tabela 15: Udio nocenja po razlicitim turistickim mjestima

Vrsta turistickih mjesta Noéenja (u 000) Udio mjesta u ukupnom Stopa promjene 13/14
broju (u %) (u %)
Primorska mjesta* 9.258 96,9 1,5
Planinska mjesta** 90 1,0 -15,9
Ostala turisticka mjesta *** 75 0,8 30,8
Glavni grad 128 1,3 9,9
Ostala mjesta**** 2 0,0 -26,2
Ukupno 9.553 100,0 1,5

*Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, Kotor and Herceg Novi
*x iabljak, Kolasin, Plav, Pluzine, RoZaje and Andrijevica
*** Bjjelo Polje, Berane, Mojkovac, Niksi¢, Savnik, Pljevlja and Cetinje
*#** Danilovgrad
Izvor: MONSTAT, 2014

Grafikon 10: Nocenja u turistickim mjestima
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B Primorska mjesta
B Planinska mjesta
Ostala turisticka mjesta

M Glavni grad
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Izvor: Ministarstvo turizma i odrZivog razvoja, 2013
Rezultati istraZivanja sprovedeni tokom inoviranja Masterplana pokazali su da je turisticka ponuda

u centralnoj regiji i na planinama jo$ uvijek nedovoljna. Hoteli, osim nekoliko izuzetaka, pored
jednostavnih soba i ishrane nude veoma malo.
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Medutim, unaprijedivanje turisticke i pratece infrastrukture nije ni pribliZno onome Sto treba da se
realizuje u sjevernom dijelu Crne Gore.

U sklopu ekonomije turizma, ruralni turizam podrazumijeva turisti¢ku valorizaciju agrarnih podrucja,
prirodnih resursa, kulturnog nasljeda, vjerskih spomenika, lokalnih tradicionalnih obi¢aja kao
posebno oblikovanje turisticke proizvodnje i brend koji svi zajedno ¢ine identitet podrucja i
zadovoljavaju potrebe gostiju u smislu smjestaja, usluga, hrane, piéa, rekreacije, sportskih aktivnosti
i dogadaja.

Ruralni turizam predstavlja interakciju poljoprivredne proizvodnje, prezentovanje tradicije,
tradicionalne gastronomije i turisti¢kih usluga, jednom rije¢ju koris¢enju veé postojecih resursa.
Stoga razvoj ruralnog turizma se bazira na odrzivom razvoju, kroz revitalizaciju vec¢ postojece,
tradicionalne gradnje odnosno bastine, kojoj se daje nova namjena — ona turisticka. Ruralni turizam,
posebno turizam na poljoprivrednom gazdinstvu, je zato bitan dio ukupnog, odrzivog razvoja.

3.5 Priprema Lokalnih razvojnih strategija-LEADER

LEADER pristup moze doprinijeti unaprijedenju lokalne samouprave, u smislu transparentnosti,
pojacanog uceSca aktera, horizontalne i vertikalne integracije, legitimiteta, visokog kvaliteta
komunikacija kao i visokog kvaliteta mehanizama ucenja.

Trenutna situacija
U Crnoj Gori su zapocete sledece aktivnosti:
- UNDP ima projekat koji uklju¢uje dva regionalna parka na teritoriji 4 opStine, ukupne
povrsine od 50.000 hektara. Projektom je predvideno da se uspostave planovi upravljanja
koji simuliraju lokalne strategije ruralnog razvoja za 4 opstine (Pluzine, Podgorica, Kolasin i
Andrijevica). Prvi regionalni park je podrucje oko jezera Piva, odnosno podrucje opstine
PluzZine, sa oko 30.000 ha, dok je drugi regionalni park planina Komovi, podruéje opstina
Podgorica, Kolasin i Andrijevica. Osnovni cilj projekta je da se koristi pristup LAG, i da se
uspostavi struktura koja je najvise slicna modelu LAG-a. Projekat je zapoceo polovinom 2013.
godine. MPRR je dalo pozitivho misljenje Proklamaciji regionalnog parka Piva. U toku je
priprema plana upravljanja, a takode je u proceduri misljenje MORT-a. Kada je u pitanju drugi
regionalni park na planini Komovi, podijeljen je u tri dijela: 1) Prvi dio — Podgorica; 2) Drugi
dio — Andrijevica; i 3) Treci dio-Kolasin, koji ukupno obuhvata 20.000 ha. Prvi dio — Podgorica
je proklamovan od strane opstine Podgorica, MPRR i MORT su davale pozitivho misljenje.
Druga dva dijela su u proceduri.
- Prilikom izrade strategije za Sumarstvo, prepoznata je potreba za uspostavljanje LAG-ova od
strane samih korisnika.

Lokalne strategije ruralnog razvoja

U Crnoj Gori za sada postoji Strategija ruralnog razvoja opstine Pljevlja 2011-2015. godina i
predstavlja sliku lokalne zajednice, plansko koris¢enje sopstvenih resursa i napredak zajednice koji
se zasniva na maksimalnom koris¢enju kapaciteta koje ona posjeduje. Cilj Strategije je da obezbijedi
preduslove za realizaciju prioriteta koji ¢e se prvenstveno odnositi na stvaranje radnih mjesta u
ruralnom podrucju, odrzivi rast proizvodnje i prihoda, zaStitu biodiverziteta, kao i oCuvanje
kulturnog bogatstva i tradicije. Strategija se implementira iz nacionalnih sredstava kroz opstinski
budzet. Dokument planira ruralni razvoj lokalne zajednice i definiSe pravce razvoja zasnovane na
analizama stanja, problema i potreba zajednice.
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Ova Strategija moze posluziti kao osnov za izradu ostalih lokalnih strategija koherentnih sa
nacionalnim i evropskim principima ruralnog razvoja (LEADER program), kao i prioritetima
sveobuhvatne politike na nacionalnom nivou.

Pored Opstine Pljevlja, u 2014. godini usvojena je Lokalna strategija razvoja Opstine Budva, dok je
Lokalna strategija razvoja Opstine Tivat u finalnom nacrtu. Takode, OpStina Niksi¢ je u fazi pripreme
Lokalne strategije razvoja.

3.6 Tabela socio-ekonomskih indikatora i ruralne situacije

Tabela indikatora je data u Aneksu IV IPARD Il programa.
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4. SWOT ANALIZA-TRENUTNO STANJE

Prednosti (S)

Slabosti (W)

Raznovrsnost biodiverziteta, zastupljenost
autohtonih vrsta i sorti u razli¢itim sektorima
(sektor maslinarstva, vina, stocarstva),

Visok kvalitet proizvoda, ocuvanje i plodnosti
zemljista,
Povoljni  klimatski uslovi za razliCite vrste

proizvodnje,

Neki proizvodi su konkurentni u pogledu cijena
(vino, jagnjad, priuta, sirevi),

Dobri uslovi za organsku proizvodnju,

Tradicija u poljoprivrednoj proizvodniji,

Ocigledna pozitivna promjena u proizvodnji i
institucionalnog okvira u zadnje vrijeme,

Evidentne pozitivne izmjene u procesu proizvodnje.

Vedina proizvodnje nekonkurentna u pogledu cijena,
Zastarjela mehanizacija,

Nizak nivo tehnologije i specijalizacije proizvodnje,
Mala i usitnjena gazdinstva,

Nizak obim proizvodnje po jedinici gazdinstva,
Relativno visoke cijene inputa koji uticu na cijenu
krajnjih proizvoda,

Nizak nivo trziSne prodaje,

Nedostatak udruZenja i solidna povezanost svih
aktera u lancu proizvodnje,

Nezadovoljavajuci nivo standarda kvaliteta (higijena
i Zivotna sredina),

Neefikasnost i nedostatak konkurentnosti
preradivacke industrije (nizak obim proizvodnje,
zastarjele tehnologije, nedovoljna ulaganja, trzisna
neefikasnost),
Nepovoljna
stanovnistva,
LoSa infrastruktura u veéini ruralnih podrudja,
Nedovoljno razvijen IT sistem, statistika i sistem
analiza u poljoprivredi,

Slaba promocija i marketing proizvoda,
Nedostatak skladisnih kapaciteta,

Slaba veza sa turisti¢kim sektorom,

Slab nivo obrazovanja i nedostatak
poljoprivrednih proizvodaca,

Slab nivo koris¢enja dobre poljoprivredne i ekoloske
prakse,

Sezonska proizvodnja.

starosna  struktura i struktura

znanja

Mogucnosti (O)

Prijetnje (T)

Jacanje poljoprivrede kroz turizam - dodatna
potraznja za hranom,

Dostupnost nacionalne i EU podrske, narocito za
ruralni razvoj,

Povecanije trzista za organsku proizvodnju,

Jacanje lokalne proizvodnje i trzista,

Povedanje izvoza konkurentnih proizvoda,
Pozitivne tendencije ka medunarodnom trZistu,
uklju€ujuci trziste zemalja Bliskog istoka,

Efikasnost dodatne budzetske podrske,

Brzi tehnoloski razvoj, jaCanje struc¢nosti i institucije
koje podrzavaju razvoj poljoprivrede,
Rastuéa potraznja za visoko
proizvodima,

Razvoj kooperativa,

Dostupnost podrske kroz IPARD II.

kvalitetnim

Otvorenost trzista ¢e pojacati konkurenciju, Sto u
velikoj mjeri moZe uticati na povecanje
konvencionalne proizvodnje,

Zbog niskog obima i kvaliteta proizvoda, kao i
sklonosti za strane proizvode, uklju¢ivanje velikih
trgovinskih sistema bi moglo uticati na dalji
ekonomski poloZaj pojedinih grana,

Koncentrisan razvoj drugih privrednih grana u
pojedinim dijelovima zemlje, a koji ne prati razvoj
poljoprivrede, moZe dovesti do dalje depopulacije i
nedovoljne iskoris¢enosti prirodnih resursa,

Visoka zavisnost od uvoza,

Nedostatak javne svijesti o dobitima od domadih
proizvoda,

OteZan pristup finansijama za poljoprivredne kredite
(visoka kamatna stopa).
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4.1 SWOT analiza za mlijeko

Prednosti (S)

Slabosti (W)

Raspolozivi prirodni resursi (pasnjaci, livade),
Nezagadena Zivotna sredina, nezagadeno zemljiste
za proizvodnju hrane,

Porodicna gazdinstva sa tradicijom u proizvodnyji,
Zdrava populacija Zivotinja,
Nivo podrske,

Potraznja za lokalnim sirevima
lokalnog stanovnistva.

i kajmakom od

Mala gazdnistva, preovladava egzistencijalna
poljoprivreda, tako i neprofesionalno upravljanje
gazdinstvom,

Blagovremeno ulaganje u infrastrukturu - napustanje
sela posebno na sjeveru, uprkos drZavnoj
intervenciji,

Nepovoljni kreditni uslovi (visoke kamatne stope),
LoSa infrastruktura, posebno na selima daleko na
sjeveru,

Nedovoljna proizvodnja hrane na gazdinstvu,

Los kvalitet sirovog mlijeka,

Skup sistem otkupa mlijeka,

Slab rasni sastav,

Neadekvatni objekti za drzanje stoke i mehanizacije
na gazdinstvu.

Mogucnosti (O)

Prijetnje (T)

Konsolidacija gazdinstva, uvodenje rasnih goveda,
bolje opremanje farme - u pogledu pobolj$anja i
kvaliteta mlijeka,

Udruzivanje poljoprivrednih
sektoru mljekarstva u  smislu
proizvodnje, prerade i marketinga,
Poboljsanje infrastrukture (seoski putevi) u cilju
poboljsanja otkupa mlijeka,

Organizovana proizvodnja sira u ruralnom
podrucju, koja nijesu pokrivena otkupom mlijeka,
Prerada mlijeka na gazdinstvu, proizvodnja
tradicionalno visokog kvaliteta sira - ulaganja u
mini-sirare,

Prerada surutke i proizvodnja novih vrsta sireva,
Zastita/brendiranje tradicionalnog sira i drugih
autohtonih vrsta.

proizvodacda u
efikasnosti

Depopulacija sela,

Smanjenje broja stoke,

Nespremnost pristupanju EU zbog neadekvatnih
poljoprivrednih  udruZenja; neorganizovana i
neefikasna proizvodnja,

Zastarjelost opreme za laboratorije za mlijeko
(nemoguca kupovina rezervnih djelova),

Visok nivo uvoza.
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4.2 SWOT analiza za meso

Prednosti (S)

Slabosti (W)

e Povecanje potraznje za mesom i mesnim
proizvodima,

e Trend rasta razvoja turizma,

e Jake veze izmedu mesne industrije i

maloprodajnih lanaca,

e  Konkurentne cijene mesa i mesnih proizvoda,

e Potencijal povecéanja na domacem i regionalnom
trzistu,

o Sirenje trzi$ta bez trgovinskih barijera.

e Mali obim proizvodnje (ne pokriva nacionalnu

potrosnju mesa),

Koriséenje sirovina uglavnom iz uvoza,

Nedovoljna implementacija standarda higijene i
standarda zastite Zivotne sredine,

Nedovoljan kvalitet stoke za klanje iz domace
proizvodnje,

Mali broj proizvodnih objekata koji ispunjavaju
uslove kvaliteta, tehnoloski prikladniji i ekonomicniji
za proizvodniju,

Nedostatak uskladivanja sa
higijenskim standardima,
Nedostatak sistema za klasifikaciju trupova na liniji
klanja,

Sposobnost i nivo prepoznavanja potreba za
obrazovanjem medu preradivaima,
Nedostatak znanja o EU standardima,
Nedostatak operativnih laboratorija za
kontrolu kvaliteta.

veterinarskim i

internu

Mogucnosti (O)

Prijetnje (T)

e Kulturno-istorijsko naslede i obicaji u proizvodniji i
potrosnji,

e Ocekivani rast trziSta, ukljucujuci EU trziste,

e Potencijal za povedanu konkurentnost u pogledu
kvaliteta i bezbjednosti mesa i mesnih
preradevina,

e Potencijal za izvoz u trece zemlje,

e Autohtoni tradicionalni proizvodi,

e Novi trendovi turisticke potraznje za domacdim
proizvodima.

e Stalni porast troskova proizvodnje i trend pada

cijena poljoprivrednih proizvoda,

Visoki troSkovi uvozne stocne hrane,

Visoki troSkovi, potrebni za rekonstrukciju i
modernizaciju  proizvodnih  objekata u cilju
ispunjenja standarda koji se zahtjevaju,

TeSkoée i dugo trajanje procedura za dobijanje
raspoloZivih sredstava (visoke kamatne stope),
Nedostatak obuke u bezbjednosti hrane i kvalitetu
proizvoda,

Slaba veza izmedu primarne proizvodnje i trZista,
Izlaganje konkurentnom trzistu,

Slaba konkurentnost i nedovoljna sposobnost da se
izade na vede trziste.

4.3 SWOT analiza proizvodnje jaja

Prednosti (S)

Slabosti (W)

e Rast kupovne moci potrosaca,
¢ Rast potrosaca urbanog stanovnistva,
e Visok kvalitet proizvoda.

Zastarjela tehnologija,

Nedovoljna povezanost proizvodaca,
Nedostatak laboratorija,

Nepostojanje roditeljskih i djedovskih jata,
Nepostojanje inkubatorskih stanica,
Nemogucnost porizvodnje lakih i teskih hibrida,
Niska produktivnost.

Mogucnosti (O)

Prijetnje (T)

*  Nekori$¢eni resursi za razvoj proizvodnje,

e Edukacija proizvodaca i potrosaca,

¢ Povecana potraZznja za organskim proizvodima,
¢ Visokokvalitetan i jeftin proizvod.

Uvoz jaja iz okruzenja,
Nedovoljna proizvodnja koncentrovane hrane,
Mali obim proizvodnje.
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4.4 SWOT analiza za voce i povrée

Prednosti (S)

Slabosti (W)

Povoljni prirodni uslovi (klima, niska zagadenost
zemljista, vodni resursi) za kvalitetnu proizvodnju
voéai povrca,

Bogat biodiverzitet i geneticki resursi

Visok procenat poljoprivrednih gazdinstava koji se
bave proizvodnjom voca i povr¢a,

Tradicija u proizvodnyji,

Spremnost za prihvatanje novog znanja,
Poljoprivredne apoteke prisutne u gotovo svim
opstinama,

Savjetodavna sluzba u biljnoj proizvodnji koja
obuhvata cijelu drzavu,

Dobro opremljene laboratorije (fito, sjeme i sadni
materijal),

Podrska kroz Biotehnicki fakultet (Univerzitet
Crne Gore) i Fakultet za tehnologiju hranu,
bezbjednost hrane i ekologiju (UDG); raste interes
za edukaciju o poljoprivredi.

Usitnjeno zemljiste,

Nedostatak specijalizacije proizvodnje (proizvodnja
viSe vrsta),

Nedostatak komercijalne proizvodnje,
Neplanirana proizvodnja, posebno u
proizvodniji,
Nepovoljna starosna
proizvodaca,

Nizak nivo proizvodnje,
Zastarjela tehnologija proizvodnje koja se koristi
(djelimi¢no tokom sadnje, berbe-sjetve),
Nedostatak  tehnicke  opreme (nedostatak
staklenika-plastenika i plantazne proizvodnje),
Neadekvatni skladisni kapaciteti,

Limitirajuce apliciranje kroz kvalitetne programe i
bezbjednost hrane u proizvodniji,

Neadekvatno pakovanje za prodaju voca i povrca,
Limitirani finansijski kapacitet poljoprivrednih
proizvodaca,

Neadekvatan pristup i neuskladenost na trzistu;
nedostatak marketinskih aktivnosti (konsekvence:
nekonkurentnost,  sezonski  trziSni  viSkovi,
nedostatak izvoza),

Nedostatak povezivanja poljoprivrednih
proizvodaca kroz funkcionalna udruzenja,

Slaba saradnja izmedu poljoprivrednih proizvodaca
i preradivaca sa trZisnim lancima,

Nedovoljno opremanje higijenskih uslova u skoro
svim trzistima van Podgorice,

Nedostatak logistickih centara, kao i pracenje
tehnologije poslije berbe-Zetve (hladnjaca, oprema
za pakovanjeisl.).

ratarskoj

struktura poljoprivrednih

Mogucnosti (O)

Prijetnje (T)

Formiranje Udruzenja poljoprivrednih
proizvodaca, kao i koris¢enje njenih prednosti
(organizovana sjetva-sadnja, kao i koriséenje
mehanizacije poslije berbe-Zetve,
Implementacije Seme kvaliteta i
proizvodnje,

Povecanje proizvodnje standardizovanih domadih
proizvoda i implementacija standarda marketinga,
Razvoj turizma i mogucénost povezivanja sa
poljoprivredom,

Spremnost agroindustrije i trziSnih lanaca da
otkupe domace sirovine (kontinuirano, kvalitetno,
kvantitativno, cjenovno),

Znacajna snaga apsorpcije domaceg trzista,
Povecan trend organske proizvodnje,

Mogucénosti izvoza.

sledljivost

Uvoz jeftinijih proizvoda,

Sezonska proizvodnja voca i povrca,

Otezan pristup kreditnim linijama za investiranje u
poljoprivredi,

Prisustvo sive ekonomija.
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4.5 SWOT analiza za vinogradarstvo i vino

Prednosti (S)

Slabosti (W)

e Povoljni uslovi Zivotne sredine i geografskih zona
za proizvodnju grozda,

e Veoma visok kvalitet autohtonih sorti i vinski
kvasac bogatih vina,

e Nizak nivo koriséenja dubriva i pesticida,

e UspjeSna proizvodnja vina iz autohtonih sorti,
izvoz vina i domada proizvodnja,

e  Prisutnost kratkih i direktnih snabdjevanja kanala
iz domaceg trzista,

e Dobra pozicija trZista vina (domace i izvoz), visok
procenat  crnogorskih  vina u lokalnim
supermarketima,

e Proizvodnja kvalitetnog stonog grozda,

e Programi podrske vinogradarstva i enologije,

o Clanstvo u medunar. organizacijama (OIV i CEVI).

Limitirani obim domace proizvodnje i usitnjenost,
Nedovoljan broj navodnjavanog zemljista,
Zastarjelost mehanizacije, nedostatak opreme i
mogucnosti nabavljanja po prihvatljivim cijenama,
Nivo investicija ne zadovoljava potrebe,
Proizvodnja za svoje potrebe ili
orijentisana na lokalno trziste,
Poteskoce odrzavanja konzistentnosti kvaliteta vina
od strane malih poljoprivrednih proizvodaca,
Nedostatak promovisanja na domaéem i
medunarodnom trzistu.

ekskluzivno

Mogucnosti (O)

Prijetnje (T)

e  Razvoj kooperativa,

e  Povezivanje sa turizmom u cilju efikasnije prodaje,

e Jacanje prepoznatljivosti na medunarodnom
trzistu i brendiranje malih proizvodaca,

e Zona slobodne trgovine (EU, CEFTA, bilateralni
sporazumi o slobodnoj trgovini, i sl.),

e Mogucnost razvoja saradnje na medun. nivou.

Visok pritisak od strane uvezenih proizvoda,
Nedostatak kapitalnih investicija i otezan pristup
bankama za finansiranje investicija,

Trzisne preference /druge vrste vina,

NerijeSeno vlasnistvo nad zemljistem.

4.6 SWOT analiza za proizvodnju maslina

Prednosti (S)

Slabosti (W)

e Duga tradicija maslina i
maslinovog ulja,

e Organizovana proizvodnja maslina i udruzivanje
proizvodaca,

e Povoljna turisticko-geografska
poljoprivrednog zemljista,

e Relativno zasticeni kompleksi maslina (Valdanos,
Lustica),

e lzvanredan primjer stabala maslina,

e Manje koriséenje pesticida i zasti¢eni bioloski
balans.

za proizvodnju

pozicija

Organicen obim domace proizvodnje i usitnjenost
zemljista,

Neadekvatna tehnicka i tehnoloska oprema,
Nerazvijenost kanala prodaje na trzistu,
Neadekvatna promocija na domadem i
medunarodnom trzistu,

Neadekvatna implementacija standarda.

Mogucnosti (O)

Prijetnje (T)

e Povezanost izmedu
turizma (eko-turizma),

e  Osnivanje novih intenzivnih plantainih zasada na
neobradenom zemljistu,

e Jacanje prepoznatljivosti crnogorskog identiteta
maslinarstva na medunarodnom okviru,

proizvodnje maslina i

e Razvoj asortimana proizvoda (kozmetika,
namjestaj, suveniriisl),

e Proizvodnja energije (bio-energija, brikete,
pelete),

e Povecanje izvoza i smanjenje trgovinskog
deficita,

e Razvoj prerade maslina,
e  Unaprijedenje domace “know-how” kroz razvoj
naucnog istraZivanja.

Urbanizacija primorskih i drugih podruéja koji su
povoljni za maslinarstvo,
Medunarodna konkurentnost,
Devastacija  maslinarstva  kroz
nekontrolisano gradevinarstvo,
Nerazvijenost i siromastvo u ruralnim podrucjima,
Klimatske promjene,

Ucestali napadi Stetocina i bolesti.

neplansko i
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4.7 SWOT analiza za pcelarstvo

Prednosti (S)

Slabosti (W)

Povoljni klimatski uslovi,

Dobro ocuvana Zivotna sredina,

Raznovrsnost medonosnog bilja (preko 500
vrsta),

Dobra organizovanost pcéelara u udruzenju,
Malo trziste na kojem je lakSe izvrsiti
distribuciju,

Dobra saobracajna infrastruktura u primorskom
i srediSnjem regionu.

LoSa raspoloZivost prostornih kapaciteta za preradu i
¢uvanje meda,

Nedostatak adekvatnog vozila za seljenje kosnica,
Nedostatak adekvatno obucenih veterinara,
Primjena nedozvoljenih ljekova za pcele,
Dominantan plasman ,,na ku¢énom pragu”,
Neispunjavanje uslova za plasman u marketima,
hotelima i na ino trziSta (registracija, licence,
sertifikati).

Mogucnosti (O)

Prijetnje (T)

Razvoj sektora kroz izgradnju ,,Ku¢e meda“,
Ravnomijeran raspored pcelinjih drustava u cilju
oCuvanja i obnavljanja biodiverziteta,
Povecanje broja koSnica i opreme za preradu
meda,

Pracenje tehnoloskih inovacija u kontinuitetu,
Organizovanje Skole pcelarstva,
obuka,

Formiranje klastera,

Stvaranje uslova za izvoz,
Unaprijedenje marketinskih aktivnosti,
Stvaranje brenda.

seminara,

Smanjenje broja kosnica u svijetu,

Nepovoljni uslovi i kreditni aranZmani za proizvodace
meda,

Niza cijena uvezenog meda kao konkurentska
prednost,

Nelegalni uvoz nedeklarisanog meda i voska,

LoSe reklamiranje domadih proizvoda putem
nelegalne prodaje uvezenog meda kao crnogorskog
proizvoda.
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4.8 SWOT analiza za ribarstvo i akvakulturu

Prednosti (S)

Slabosti (W)

Dobar geografski i klimatski kvalitet, kao i kvalitet
vode,

Skoro bez bolesti,

Porodicna gazdinstva (slatkovodno ribarstvo),
Jaka turisticka ponuda za dobre proizvode
lokalnih proizvoda,

Kratak distributivni lanac,

Blisko EU trziSte do primorskih mjesta isporuke.

Male jedinice proizvodnih kapaciteta sa velikim
troskovima,

Limitirana mogucnost o diverzifikaciji na osnovu
trzista u cilju trZiSta izvoza,
Visoke kamatne stope,

Ne postoji planirana
organizacija sektora,
Limitirano tehni¢ko osoblje, kao i neobucavano
osoblje u podrsci inovacijama,

Limitiran broj aplikacija za HACCP,

Nisko i nekonzistentno snabdjevanje iz domadih
dobavljaca,

Visoka cijena od “prve ruke” prodaje,
Limitirane investicije u dodatoj
proizvodnje,

Konkurentnost od drugih formiranih konkurenata
u drugim balkanskim drzavama,

Jaz izmedu proizvodnje i potraznje,

Visoke cijene domadih proizvoda,

Limitirani maloprodajni objekti i mogucnosti za
kupovinu,

Nedostatak slijedljivosti.

proizvodnja i slaba

vrijednosti

Mogucnosti (O)

Prijetnje (T)

Velik interes razvoja kapaciteta za preradu,
Povecanje domace potaznje za ribu,

Novi proizvodni sistem vrsta i mogucénost za
kavezne vrste,

Odredivanje podrudja koja ¢e u dugoro¢nom
planu strateski razvijati morsko ribarstvo,
Mapiranje primorskog podrucja dozvoljavajudi
sprovodenje dugorocne strategije razvoja
marikulture,

Clanstvo u EU ée povedati trisni potencijal,
Povecanje potraznje od turizma i potencijal
integrisanja kroz usluge,

Dalji razvoj lanca zamrzavanja i hladenja,

Jacanje udruZivanja i proizvodackih grupa, kako bi
jacali pristup trzistu.

Negativan uticaj drugih aktivnosti prvenstveno
zagadenje,

Visoke cijene inputa,

Tekué¢i razvoj u turizam i
odgovarajucih sanitarnih uslova,
Zavisnost od snabdijevaca koji uvoze sirovine,
Slaba primjena regulative o bezbjednosti hrane.

kudista bez

49



4.9 SWOT analiza Zivotne sredine i upravljanjem zemljistem

4.9.1 SWOT - Biodiverzitet

Prednosti (S)

Slabosti (W)

e Bogat biodiverzitet sa agro-ekoloskim uslovima,
kao i biljnim i Zivotinjskim vrstama,

e Prisutnost pored ostalog i jestive divlje biljke,
brojne lokalne vrste poljoprivrednih biljaka,

e Znacajan broj vrlo specifi¢ne populacije sto¢arske
proizvodnje, sa genetickim karakteristikama i
genotipom koje rastu na Balkanu,

e Vaina podrucja za zastitu ptica, osnovane na
specificnim  kriterijumima i medunarodnim
standardima (populacija koja je globalno ili
regionalno ugrozenim, endemicne ili odredene
grupe ptica ili visoko reprezentativne grupe
ptica),

e Koris¢enje tradicionalnog iskustva za zastitu
prirode na osnovu koriséenja tipologije stanista
EU - EMERALD, Natura 2000.

Nedostatak znanja o biodiverzitetu, nedostatak
inventara za vecinu grupa, podataka dinamike i
ekologije populacije, kao i uredbe o genetickim
varijacijama za mnoge vrste,

Onemoguéen dizajn i razvoj odgovaraju¢ih mjera
zastite, koje su odredene za rijetke i ugrozene vrste,
Limitirano pra¢enje promjena Zivotne sredine,
Nedostatak svijesti oko vrijednosti i bitnosti lokalnih
vrsta i podvrsta,

Nedostatak istraZivanja u povezivanju biodiverziteta i
usluga ekosistema,

Nedostatak sistematskog obuhvatanja Crne Gore —
taksonomske studije o flori i nedostatak distribucije
mape o vrstama kao i vegetacionih mapa,

Gubitak populacije i vrsta,

Nedostatak Zoloskih vrtova i uzgojnih programa za
rijetke i/ili ugroZene vrste u izolaciji.

Mogucnosti (O)

Prijetnje (T)

e Dalje formiranje botanickih basti, koje ce
omoguditi uslove za uzgoj odredenog broja
biljaka,

e Veli¢ina Sumskog podrucja je dobar resurs za
mitigaciju klimatskih promjena (veza sa CO>),

e Zdravo ljekovito, jestivo i ukrasno bilje,

e Razvoj turistickih aktivnosti gdje biodiverzitet
igra vaznu ulogu,

e Veliki broj jezera, planina, kao i nacionalnih
parkova koji su ujedno i potencijal za
posmatranje ptica.

Promjena koris¢enja poljoprivrednog zemljista, gdje
ima tendenciju gubljenja agro-biodiverziteta, lokalne
sorte i rase,

NeodrZzivo i nekontrolisano koris¢enje prirodnih
resursa kroz: (i) sjeCu prirodnih Suma (ii) branje
liekovitog bilja, pecurki i bezkicmenjaka (iii) lova i (iv)
ribolova,

Uvodjenje invazivnih vrsta, najvise za komercijalne
svrhe, koje jos nijesu istraZivane,

Zagadenost, primarno kroz slatkovodni i morski
ekosistem sa vodnim otpadom, intoksikaciju
organizama, kao i eutrofikaciju ekosistema,

Procjena uticaja klimatskih promjena, kroz male
varijacije a posebno u temperaturi i vodnom rezimu,
Neispunjavanje pravnih obaveza u procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu i procjenu prihvatljivih odredenih
aktivnosti, aktivnosti kroz zasticena podrucja.

4.9.2 SWOT analiza upravljanja zemljistem

Prednosti (S)

Slabosti (W)

e Nezagadeno zemljiste,

e  Zasticena podrucja za
proizvodnju,

e Dobri klimatski uslovi za razne moguénosti,

o  ZemljiSte je ve¢inom u privatnom vlasnistvu.

poljoprivrednu

Nedostatak administrativnih kapaciteta upravljanju
zemljisStem,

Nedostatak iskustva upravljanja zemljistem
Usitnjenost zemljista,

Vedi dio zemljiSta sa prirodnim ogranicenjima.

Mogucnosti (O) Prijetnje (T)
o Nekoris¢eni resursi poljoprivrednog zemljista, e Prenamjena  poljoprivrednog u  gradevinsko
e  Dugorocno davanje u zakup drzavnog zamljista, zemljiste,
e Bolje koris¢enje livada i pasnjaka, kao bitan | ® Urbanizacija,
faktor razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja | ® Nedovoljna zainteresovanost koris¢enja
uz ocCuvanje i zastitu Zivotne sredine, poljoprivrednog  zemljista za  poljoprivredne
e Razvoj trzista zemljistem u cilju bolje valorizacije aktivnosti,

zemljisnih resursa (npr. konsolidacija zemljista).

Nedostatak strateskog pristupa rjeSavanju problema
nesledivanja,
Klimatske promjene (suse, pozari, poplave).
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4.10 SWOT analiza ruralna ekonomija i kvalitet Zivota
Socio-economska situacija u ruralnim podrucjima

Prednosti (S) Slabosti (W)

e Bogat i raznolik pejzaz sa prirodnom zaStitom| e Siromasna ruralna infrastruktura (ruralni putevi,
Zivotne sredine (jezera, planine, zasti¢ena vodosnabdijevanje, kanalizacija, telefoni, internet,
podrucja), odstranjivanje otpada, i sl.),

e lzraZena razli¢itost u kulturi, obi¢ajima i tradiciji, e Visoko ucesée podrucja sa prirodnim ogranic¢enjima,

e Dostupne sirovine (drvo, regionalni specificni| o Visoka stopa nezaposlenosti i nedostatak
proizvodi, lokalna tradicionalna poljoprivreda), alternativnih moguénosti prihoda,

e Sumsko podrugje sa velikim potencijalom za lovni| e Lo$ kapacitet lokalnih samouprava u lokalnom
turizam i drvopreradu, planiranju, porast novih ideja i projekata za podrsku

e Prirodni resursi favorizuju niSu prehrambenih i saradnju, kao i privatno-javno partnerstvo,
proizvoda, obnovljivu energiju (biomasu), e Nizak nivo obnove postojeéih kapaciteta ruralnog

e Visok broj tradicionalnih kuca, arhitektura, kao turizma.
turisticka procjena koja postoji (ali nije renovirana),

e Postoje¢a potraznja za kvalitetnim proizvodima,
veliki broj stranih turista kao kupci,

e Znanje tradicionalnih vjestina i proizvoda-visoka
motivacija i preduzetnici sa iskustvom.

Mogucnosti (O) Prijetnje (T)

e Povecana svijest driavne uprave o disparitetu| e Ruralna depopulacija i starosna struktura u
ruralnih i urbanih podrucja, kao i medu regionima, predominantnim ruralnim podrucjima

e Povecanje potraznje za dobroformirane turisticke (zaustavljanje migracije mladih, Zena i ekonomski
destinacije, uklju¢ujuci destinacije ruralnog neaktivno stanovnistvo),
turizma, e Slabo interesovanje javnosti za ruralna podrudja,

e Povecan interes za proizvodnju i prodaju e Spor proces strukturnih reformi,
tradicionalnih i tipi¢nih proizvoda visokog kvaliteta, | e Visoka stopa nezaposlenosti,

e Osnivanje novih preduzeca, porodi¢nih biznisa i e Nekontrolisana destrukcija poljoprivrednog
dodatnih aktivnosti u ruralnim podrucjima, zemljista, kao i degradacija Suma.

e Dobra ekonomska veza i razmjena sa drzavama u
regionu.




5. GLAVNI REZULTATI PRETHODNIH INTERVENCUA

5.1 Glavni rezultati dosadasnjih nacionalnih ulaganja; rasporedeni iznosi, rezime
evaluacija ili naucenih lekcija

Najvazniji vid drzavne podrske razvoju poljoprivrede ostvaruje se preko AgrobudZeta. Agrobudzet
podrazumijeva set podsticajnih mjera u formi nepovratnih davanja iz ukupnog budZeta Crne Gore
za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja. AgrobudZet sadrzi detaljno razradene budzetske linije
(programe), sa neophodnim elementima (razlozi za podsticaj, ciljevi, opis i kriterijumi za podrsku,
korisnici, procedura realizacije, finansijski plan, nadzor i sl.).

Uvidom u prikaze budzZeta po godinama, uocavaju se izmjene u visini i strukturi budzeta, tj. namjeni
podsticajnih sredstava. Ta su sredstva ranije u najvecoj mjeri troSena na premije za mlijeko, biljnu,
stocarsku proizvodnju i sl. Nakon donosenja Strategije (2006.), agrobudzZet se definiSe prema
osnovnim stubovima agrarne politike (mjere trziSno-cjenovne politike, politika ruralnog razvoja i
struc¢ne usluge i servisi u poljoprivredi.

Podaci prikazani na grafikonu 11 odnose se na planirana budzZetska sredstva. S obzirom na veoma
precizno planiranje budzetskih sredstava u posljednjih nekoliko godina, mala su odstupanja u
realizaciji pojedinih mjera u odnosu na ono $to je budZzetom planirano. Stoga se mogu izvlaciti
pouzdani zakljucci na bazi pregleda planiranih budzetskih sredstava.

Grafikon 11: Ukupna budZetska izdvajanja za poljoprivredu, 2008-2015 (000, EUR)
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Izvor: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Raspored agrobudZeta po pojedinim stubovima agrarne politike i po namjenama u okviru stubova
prikazan je u tabeli 16.
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Tabela 16: BudZetska izdvajanja za poljoprivredu po grupama mjera u periodu 2008 — 2015 (AgrobudZet Crne Gore)

Budzetska izdvajanja (nacionalni budzet; 000 EUR)

Vrsta mjere
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015

Mijere trzisno-cjenovne politike 3.709| 5.304| 5.082| 5.710| 6.520| 6.183| 5.448| 6.130

- Direktna plac¢anja 2.734| 4.309| 4.312| 4.688| 5.553| 5.333| 4.951| 5.630

- Podrska pcelarstvu 40 235 230 182 182 200 147 148

- Mijere intervencije na trziStu 935 760 540 840 785 650 350 350

Mjere politike ruralnog razvoja 6.053| 5.946| 4.743| 6.615| 5.838| 5.615| 6.581| 8.013

- Osovina 1: Mjere jacanja konkurentnosti 4.222| 4.241| 3.210| 4.070( 4.090| 4.815| 5.631| 6.980
poljoprivrede

- Osovina 2: Mjere za odrzivo gazdovanje 432 625 853 929 800 340 378 440
prirodnim resursima

- Osovina 3: Mjere za poboljsanje kvaliteta 1.399| 1.080 680| 1.616 948 460 572 593

Zivota i Sirenja ekonomskih aktivnosti u
ruralnim podrucjima

Podrska opstim uslugama, servisima i socijalni 4.684| 6.002| 7.722| 6.951| 6.708| 6.760| 6.728| 7.143
transferi u poljoprivredi

Ribarstvo 12 315| 1.124 171 171 214 250 300
Programi uprava 221| 2.150| 1.720| 1.670| 1.337| 1.540| 1.422| 1.390
UKUPNO 14.750| 19.750| 20.391| 21.117| 20.574| 20.312| 20.429| 22.976

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Direktna placanja u 2014. godini imaju glavnu ulogu u mjerama trZiSno-cjenovne politike,
ucestvujuci sa 90,87% budzetskih izdvajanja u ovom stubu. Mjere intervencije na trzistu i upravljanje
rizicima ucestvuju sa 9,13% u podrsci kroz trziSno-cjenovne mjere.

Ukupna direktna pla¢anja uklju€uju 5 mjera od ukupno 42 mjere kroz Agrobudzet. Jedna se mjera
odnosi na podrsku biljne proizvodnje, a dodatna se odnosi na podrsku proizvodnji duvana.

Sektor stocarstva kroz direktna plaéanja se podrzava kroz tri mjere, i to:

a) Direktna podrska stocarskoj proizvodnji (koja sadrzi premije po grlu za krave i junice, premije
po grlu za ovce i koze i premije za organizovani tov junadi, bikova i volova),

b) Podrska razvoju trzisSne proizvodnje mlijeka, i

c) Podrska jacanju otkupne mreze mlijeka.

12 Y 2008. godini podrska sektoru ribarstva je realizovana kroz mjere ruralnog razvoja.
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Grafikon 12: Trend budZetskih mjera 2008-2015
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Izvor: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Sektor pcelarstva je podrZzan kroz jednu mjeru - Program unaprijedenja pcelarstva, dok su mjere
stabilizacije na trzistu podrZzane kroz dvije mjere, i to:

- Program intervencije na trzistu i
- Upravljanje rizicima u poljoprivredi.

Instrumenti i mjere politike ruralnog razvoja

Politika ruralnog razvoja ima veoma vaznu ulogu u novoj poljoprivrednoj politici Crne Gore. Ovo je
prvenstveno zbog specificnosti sektora poljoprivrede i ruralnih podrucja. Nepostojanje
konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda sa jedne, kao i ogroman dio planinskih
podrucja u sjevernom dijelu zemlje koje se suocavaju sa rizikom od odliva vitalne radne snage sa
druge strane, imaju za rezultat agrarnu politiku koja se usmjerava na ruralni razvoj i pruzanje
razliCitih usluga sektoru poljoprivrede.

S obzirom na to da je uskladivanje agrarne politike Crne Gore sa ZPP-om EU jedan od prioriteta,
Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja dizajnira politiku ruralnog razvoja u skladu sa
novom politikom ruralnog razvoja u EU (programski period 2014-2020), sto znadi da su mjere
grupisane u takozvane osovine. Treba napomenuti da je Strategija predvidjela kroz drugu osovinu —
Lider pristup, medutim, implementacija ove osovine nije joS zapoceta. Takode, jedna od glavnih
mjera za osovinu 2 bi¢e podrska podrucjima sa prirodnim ograni¢enjima (ANC).

Prva grupa (osovina) sadrzi najveci broj mjera (11 od ukupno 16) i Cinila je najveéi dio (81,4%)
ukupnog budzeta za politiku ruralnog razvoja, odnosno 27,5% ukupnog agro-budzeta za 2014.
godinu. Osovina je usmjerena na jacanje konkurentnosti proizvodaca hrane kroz podrsku
investicijama u primarnu proizvodnju i preradivacku industriju, podrsku uvodenju medunarodnih
standarda i osnivanju organizacija proizvodaca.

Druga grupa (osovina) odnosi se na odrzivo upravljanje resursima, gdje se sprovode tri mjere. Na
mjeru OdrZivo koriséenje planinskih pasnjaka otpada 51,6%, dok se preostalih 48,4% usmjerava na
podrsku ocuvanju genetickih resursa i organsku proizvodnju. Ova osovina ima mali udio u politici
ruralnog razvoja, svega 5,7%, odnosno 1.8% ukupnog agro-budzZeta. Ovo iz razloga Sto se ANC jos
ne primjenjuju a ostale mjere su u fazi razvoja.

54



Treca grupa (osovina) se sastoji od dvije mjere: diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja; i
Obnova i razvoj sela i izgradnja seoske infrastrukture. Prva, koja se odnosi na podrSsku novom
zaposljavanju u nepoljoprivrednim sektorima je tek uvedena; iz tog razloga je podrska ovoj mjeri
veoma skromna (0,9%). Druga mjera se odnosi na sufinansiranje projekata u ruralnim podrucjima:
lokalne puteve, vodoprivredu, objekte od zajedni¢kog znacaja; ona se primjenjuje ve¢ duzi niz
godina uz znacdajno ucesée u ukupnom agro-budzetu, 85,2% u osovini 3 odnosno 7,7 % u politici
ruralnog razvoja.

Opste mjere podrske poljoprivredi, koje pripadaju trecoj, Cetvrtoj i petoj komponenti ili stubu
poljoprivredne politike, odnose se na finansijsku podrsku opstim servisima u poljoprivredi koji su od
javnog interesa. Ove mjerama se podrzavaju programi obrazovanja, istraZivanja i razvoja, analiticke
aktivnosti, savjetodavne sluzbe, program veterinarskih i fitosanitarnih mjera i aktivnosti i programi
koji se odnose na kontrolu kvaliteta proizvoda.

U cilju izbjegavanja preklapanja, tokom implementacije mjera IPARD |l programa i mjera ruralnog
razvoja podrzanih kroz agrobudZet, postavice se jasna demarkacija izmedu ovih mjera.

Ovi programi i aktivnosti uglavnom doprinose: proizvodnji bezbjedne hrane; poveéanju nivoa
obrazovanosti i kvalifikacija proizvodaca; uvodenju novih tehnologija, itd. Mjere se odnose na
programe i aktivnosti koje, zbog javnog interesa, ne mogu da se oslanjaju isklju¢ivo na privatnu
inicijativu.

5.2 Glavni rezultati podrSske Evropske unije, rasporedeni iznosi, sazetak evaluacija ili naucene
lekcije

Crnogorska poljoprivreda je imala podrsku iz EU fondova u kontinuitetu od 1999. godine, prvo kroz
program OBNOVA, zatim CARDS i u posljednje vrijeme u okviru IPA podrske.

Vecina projekata se odnosila na podrsku izgradnji institucija neophodnih za primjenu pravne
regulative usaglasene sa evropskom. Ulagano je u opremanje i rekonstrukciju laboratorijskih
kapaciteta koji prate i kontroliSu bezbjednost i kvalitet poljoprivrednih proizvoda, s posebnim
naglaskom na jacanje veterinarskog i fitosanitarnog sektora. Imajuci u vidu izazove u implementaciji
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU i ¢lanstvo u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, nadlezne
institucije i dalje razvijaju svoje kapacitete. Takode, u oblasti agrarne politike, podrska se
prilagodava novim reformama CAP-a, posebno politike ruralnog razvoja.

Podrska EU crnogorskoj poljoprivredi i ruralnim podrucjima se nastavlja. Stru¢njaci iz EU pomazu
crnogorskoj administraciji u daljem razvoju agrarne politike i zakonodavstva. Projekti integrisanog
sistema bezbjednosti hrane, suzbijanja bolesti Zivotinja i podrska ruralnom razvoju su u toku. Sistem
obiljezavanja Zivotinja (goveda, ovaca i koza) je uspostavljen.

EU institucije podrzavaju i obuku inspekcijskih sluzbi. Zaposleni u Ministarstvu i srodnim
institucijama pohadaju brojne specijalisticke programe obuka. Pojedine obuke se odvijaju kroz
TAIEX i druge programe pomodi Evropske komisije, kao i kroz bilateralnu saradnju sa ¢lanicama EU.
Inspekcijske sluzbe i laboratorije opremljene su uz pomoé brojnih medunarodnih projekata, ali i uz
podrsku domaéih budzetskih sredstava.
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Projekti finansirani iz programa ,,OBNOVA“ 1998-2000

Program OBNOVA je uspostavljen 1996. (Regulativa Savjeta EC 1628/96; EC 851/98, EC 2454/99),
kao podrska obnovi i ekonomskom razvoju zemalja Zapadnog Balkana. Crna Gora je preko ovog
instrumenta dobila podrsku sektoru poljoprivrede od oko 3,3 miliona EUR.

Tabela 17: Projekti finansirani kroz program OBNOVA
Projekat nabavke steonih junica 1.026.674
Projekat ,,Modernizacija mljekarskog sektora Crne Gore 2.300.000
Izvor: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Projekti finansirani CARDS sredstvima 2001-2006.

Program CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation),
odnosno Pomo¢ zajednice za rekonstrukciju, razvoj i stabilizaciju, usvojen je regulativom Evropske
komisije br. 2666/2000 od 5. decembra 2000. Ovaj instrument pomodi uspostavila je Evropska
komisija da podrzi ekonomski razvoj zemalja Zapadnog Balkana kroz efikasnu zastitu i sprovodenje
prava intelektualne svojine. Sektor poljoprivrede je preko ovog instrumenta podrzan sa oko 11
miliona EUR.

Jacanje veterinarske i fitosanitarne sluzbe (CARDS 2003). Projekat u vrijednosti od 1,5 miliona EUR
bio je usmjeren na jacanje veterinarske i fitosanitarne sluzbe. U okviru veterinarske komponente
radilo se na poboljSanju kontrole kvaliteta hrane Zivotinjskog porijekla i suzbijanje zoonoza, a
podrzana je izgradnja zgrade Specijalisticke veterinarske laboratorije. Druga komponenta je
unaprijedila rad fitosanitarne inspekcije, isporu¢ena je oprema fitosanitarnoj laboratoriji na
Biotehnickom fakultetu, s ciljem sprecavanja ili smanjivanja Sirenja Stetnih organizama.

Izrada Strategije razvoja crnogorske poljoprivrede (CARDS 2004). U namjeri da pripremi platformu
za bududée integracione procese i definiSe okvir za dalji razvoj poljoprivrede, Ministarstvo
poljoprivrede je uz pomoé EU izradilo strategiju razvoja poljoprivrede i ruralnih podrugja. Strategija
je jedan od najvaznijih projekata realizovanih u sektoru poljoprivrede do sada. U izradu je, pored
slovenackih eksperata, bio ukljuéen i veliki broj domacih struénjaka i predstavnika crnogorskih
institucija.

Implementacija sistema identifikacije Zivotinja - faza 1 (CARDS 2005). U okviru pojekta cija je
vrijednost 1,7 miliona EUR (tehnicka podrska oko 1 milion EUR i oprema 0,7 miliona EUR) podrzano
je formiranje jedinice za obiljeZavanje Zivotinja pri Veterinarskoj upravi, zatim izrada Zakona o
obiljezavanju Zivotinja juna 2007. Tokom dalje implementacije nabavljena je IT oprema, usne
markice i uz ucesée terenske veterinarske sluzbe obavljeno je obiljezavanje i registracija cjelokupne
populacije goveda u Crnoj Gori (82.000 grla na 25.200 gazdinstava). Obiljezavanje goveda je uspesno
nastavljeno i posle zavrsetka projekta.

Podrska sek