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nacinu dodjeljivanja statusa istaknuti kulturni stvaralac

Veza: Vas akt br. 13-082/24-2069/10 od 10.02.2025. godine

Postovana gospodo Vujovic,

Povodom Predloga uredbe o izmjenama | dopunama Uredbe o kriterijumima i nadinu
dodjeljivanja statusa istaknuti kulturni stvaralac, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavijenim Predlogom, navedeno je da postoje¢éa Uredba o kriterijumima i nadinu
dodjeljivanja statusa istaknutog kultunog stvaraoca je zastarjela i ne prepoznaje dovoljno
specificne doprinose umjetnika i struénjaka u razli¢itim oblastima kulture. lzmjene i dopune
uredbe osigurace da propis odgovara potrebama savremenih kulturnih stvaralaca, povecanje
efikasnosti administrativnih procedura i doprinose ukupnom razvoju kulturne scene.

Izviestajem o analizi uticaja propisa, navedeno je da za implementaciju predmetnog propisa nije
potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budZeta Crne Gore, jer su ista planirana u budzetu
Ministarstva kulture i medija za 2025. godinu, na poziciji 4318 — Ostali transferi pojedincima
(programski kod: 20 020 001 001), u iznosu od cca 706.068,00 €.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija u nac¢elu nema primjedbi na Predlog uredbe o
izmjenama i dopunama Uredbe o kriterijumima i nadinu dodjeljivanja statusa istaknuti kulturni
stvarafac, uz napomenu da ¢e aktivnosti koje mogu imati dodatni fiskalni uticaj na budzet drzave,
biti predmet posebnog razmatranja.

Nadalje, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, istiée da je neophodno da troskovi po ovom
osnovu budu u okviru sredstava koja se godignjim zakonom planiraju kod potrogacke jedinice
Ministarstvo kulture i medija.

S postovanjem,

MINISTAR

Kontakt osobe:
mr Ivana RadojiCi¢, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, ivang)
Lazar Radonji¢, Direktorat za drZavni budzet, lazar.radonjic@mif.gov.me.




PRIJEDLOG

Na osnovu &lana 52 stav 4 Zakona o kulturi (»Sluzbeni list CG", br. 49/08, 16/11 i
38/12), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

UREDBU
O IZMJENAMA | DOPUNAMA UREDBE 0 KRITERIJUMIMA | NACINU
DODJELJIVANJA STATUSA ISTAKNUTI KULTURNI STVARALAC

Clan 1
U Uredbi o kriterijumima i naginy dodjeljivanja statusa istaknuti kulturni stvaralac
(,Sluzbeni list CG* broj 78/09), poslije ¢lana 1 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 1a
Izrazi koji se u ovoj uredbi koriste 73 fizicka lica u muskom roduy podrazumijevaju
iste izraze u zenskom rodu.”

Clan 2
Poslije ¢lana 3 dodaje se novi &lan koji glasi:

»Oblasti u kojima se dodjeljuje status istaknuti kulturni stvaralac
Clan 3a
Djelo i stvaralagtvo od izuzetnog znacaja za kulturu Crne Gore, za koje umjetniku
i struénjaku u kulturi moze biti dodijeljen status istaknuti kulturni stvaralac, moze bitj iz
sliedecih oblasti:
1) knjizevno stvaralastvo;
2) knjizevno prevodilastvo;
3) muzicko stvaralastvo;
4) muzicka interpretacija;
5) likovna umjetnost;
6) primijenjena i vizuelna umjetnost;
7) dizajn i umjetnicka fotografija;
8) filmska umjetnost i audiovizuelno stvaralastvo:
9) pozorisna umjetnost — scensko stvaralastvo j interpretacija;
10) opera, muzitko-scensko stvaralastvo i interpretacije;
11) umjetnicka igra (klasi¢an balet, narodna i savremena igra);
12) digitalno stvaralastvo i multimedija;
13) arhitektura;
14) prevodenije struénih i naucnih tekstova;
15) izvodenje muzickih, govornih, artistickih j scenskih kulturnih programa;
16) konzervatorska djelatnost:
17) muzejska djelatnost:
18) arhivska djelatnost:
19) kinotecka djelatnost:



20) filmska i televizijske djelatnosti:

21) nauénoistraZivagka obrazovna djelatnost y kulturi:
22) bibliotecka djelatnost:

23) izdavastvo;

24) produkcija kulturnih djela i programa.®

) Clan 3

Clan 4 mijenja se glasi:

~ovako moze da podnese inicijativu za dodjeljivanje statusa istaknuti kulturni
stvaralac.

Inicijativa iz stava 1 ovog ¢lana moze se podnijeti samo za jednog umijetnika,
odnosno struénjaka u kultyri

Clan 4

Clan 5 mijenja se i glasi:

»,Za razmatranje inicijativa i utvrdivanje prijedloga za dodjeljivanje statusa istaknuti
kulturni stvaralac Ministarstvo obrazuje struénu komisiju koju &ine:

1) dva predstavnika Univerziteta Crne Gore, od kojih je jedan iz oblasti kulturno-
umjetnickog stvaralastva, a drugi iz oblasti kulturne bastine

2) dva predstavnika Crnogorske akademije nauka i umjetnosti, od kojih je jedan iz
oblasti kulturno-umjetniékog stvaralastva, a drugi iz oblasti kulturne bastine:

3) jedan predstavnik Javne ustanove Filmski centar Crne Gore;

4) jedan predstavnik Javne ustanove Muzi¢ki centar Crne Gore;

9) predsjednik UdruZenja likovnih umjetnika Crne Gore:

6) predsjednik Udruzenja dramskih umjetnika Crne Gore:

7) predsjednik UdruZenja knjizevnika Crne Gore.

Komisija iz stava 1 ovog Clana obrazuje se na period od godinu dana.

Blizi nagin rada j druga pitanja od znacaja za rad komisije iz stava 1 ovog ¢lana
ureduju se poslovnikom_*

Clan 5
Naziv ¢lana i ¢lan 6 mijenjaju se i glase:

»Utvrdivanje prijedloga
Clan 6
Komisija iz ¢lana 5 ove uredbe duzna je da do 31. oktobra tekuce godine razmotri
inicijative i utvrdi prijedloge za dodjeljivanje statusa istaknuti kulturni stvaralac,
Prilikom  utvrdivanja prijedloga iz stava 1 ovog Clana prednost ima umjetnik



Broj prijedloga iz stava 1 ovog é&lana utvrduje se zavisno od visine raspoloZivih
sredstava obezbijedenih za tu namjenu u budzety Ministarstya

) Clan 6
Clan 7 brige se.

Clan 7
U Clanu 8 rijesi: -prijedlog za dodjeljivanje statusa istaknuti kulturni stvaralac*
Zamjenjuju se rijedima: -Prijedloge iz &lana 6 stay 1 ove uredbe®,

Clan 8
Poslije ¢lana 14 dodaju se dva nova é&lana koji glase:

wZapoceti postupci
Clan 14a
Postupke koji su zapoceti prije stupanja na shagu ove uredbe okondaée strugna
komisija obrazovana y skladu sa ovom uredbom, u roku od 60 dana od dana obrazovanja
Komisije, po Uredbi o Kriterijumima i naginu dodjeljivanja statusa istaknuti kulturni
stvaralac (,Sluzbeni list CG*, broj 78/09).

Obrazovanje struéne komisije
Clan 14b
Struéna komisija obrazovana u skladu sa Uredbom o kriterijumima i naginu
dodjeljivanja statusa istaknuti kulturni stvaralac (,Sluzbeni list CG*, broj 78/09) prestaje
sa radom danom stupanja na snagu ove uredbe.
Stru¢na komisija iz &lana 5 ove uredbe obrazovaée se u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ove uredbe

Clan 9
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore.*

Broj:
Podgorica, februar 2025 godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢



Obrazloienje

I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za dono$enje Uredbe o izmjeni i dopuni Uredbi o kriterijumima i
nacinu dodjeljivanja statusa istaknuti kulturni stvaralac sadrzan Je u €lanu 52 stav 4
Zakona o kulturi ("Sluzbeni list CG", broj 49/08, 16/11 i 38/12), kojim je propisano da
blize kriterijume i nagin dodjeljivanja statusa istaknuti kulturni stvaralac, kao j uslove |
kriterijume za utyrg ivanje visine i nagina isplate naknade PO osnovu tog statusa propisuje

I'RAZLOZI ZA DONOSENJE

Razlozi za dono$enje izmjenama i dopuna Uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o
kriterijumima i naginy dodjeljivanja statusa istaknuti kulturni stvaralac nalaze se y
Cinjenici da je postojece rjesenje kojim se utvrduje ovaj status anahrono, zastarelo i
prevazideno iz razloga jer je djelovanje umjetnika i struénjaka u kulturi prepoznato v
razlicitim oblastima, shodno propisima iz oblasti kulture vazeéa Uredba ih ne prepoznaje,
Sto je bio i osnov da ovim inoviranim rieSenjem budu taksativno prepoznate oblasti
djelovanja.

Pored toga, inoviranom Uredbom posebno je ojadana uloga strukovnih udruzenja,
koji mogu samostalno podnijeti Ministarstvy obrazloZeni prediog za dodjelu statusa
istaknutog kulturnog stvaraoca.

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDBUNARODNIM KONVENCIJAMA

Uredba o kriterijumima i naginu dodjeljivanja statusa istaknuti kulturni stvaralac

S€ ne uskiaduje sa evropskim zakonodavstvom | potvrdenim  medjunarodnim
konvencijama.

IV PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE PROPISA



| IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA
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, Odjeljak 1: Definisanje problema

Koje probleme treba da tijedi predloZeni ake?

Sto su uzroci problema?

Sto su posljedice problema?

i Ko je oste¢en, na koji naéin i koliko?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

% % X NR

| Postoje¢a uredba o kriterfjumima i nacinu dodjeljivanja statusa istaknutog kulturnog stvaraoca Je zastarjela i -
nie prepoznaje dovoljno specifiéne doprinose umjetnika i strucnjaka u razliditim oblastima kulture. ‘

| Dijelovanje kulturnih stvaralaca se promijenilo i razvilo u skladu sa novim kulturnim trendovima, ali vajeéa

! uredba ne prepoznaje ove promjene.

| Razlozi za donosenje 1zmjena:

' 1. Modernizacija i prilagodavanje uredbe savremenim kulturnim trendovima i praksama.

2. Uvodenje novih kategorija kulturnih stvaralaca, ukljucujuéi digitalne i multimedijalne umjetaike.

! 3. Jacanje uloge strukovnih udruZenja koja mogu samostalno podnijeti obrazloZeni predlog za dodjelu

| statusa.

| 4. Preciznije definisanje uloga i procedura za izbor &anova strucne komisije u skladu sa najboljim praksama

zemalja u regionu,

' Odjeljak 2: Ciljevi

¥ Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom ?
v Navesti dosljednost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, |
, ako je primjenljivo.

| PredloZenim Propisom postiZu se sljedec: ciljevi:
|

| 1. Modernizacija Uredbe:

. Azuriranje kriterijuma i procedura za dodjeljivanje statusa istaknutog kulturnog stvaraoca kako bi se

| prilagodili savremenim kulturnim trendovima i praksama.

| 2. Prepoznavanje novih kategorija kulturnih stvaralaca:

| * Uvodenje 1 ptiznanje doprinosa savremenih stvaralaca u digitalnim § multimedijalnim umjetnostima, koje
| trenutno nisu dovoljno prepoznate vadetom uredborm.

| 4. Pobolj$anje procedura:
| * Preciznije definisanje procedura za sticanje i gubitak statusa istaknutog kulturnog stvaraoca, §to ée

| pojednostaviti administrativne procese i povecati transparentnost.
1 5y Ungpredenie rada strucne lgqggsil'e: o




| = Jasnije Propisivanje procedute izbora i rada clanova strucne komisije, u skladu sa najboljim praksama iz
I regiona, kako bi se osigurala pravicnost { strucnost u odlucivanju.

| 6. Poveéanje transparentnosti i pravi¢nosti:

[ * Bolje definisanje uslova i kriterijuma za dodjeljivanie statusa, $to ¢e smanjiti subjektivnost u odlucivanju i

| povecati povjerenje kulturnih stvaralaca u sistem.
| 7. Oduvanje kulturnog naslijeda:

| * PruZanje adekvatne podrske istaknutim kulturnim stvaraocima kako bi nastavili doprinositi kulturnom

{ naslijedu i razvoju kulturne scene.

| Ovi ciljevi ée osigurati da propis odgovara potrebama savremenih kulturnih stvaralaca, povecava efikasnost

? administrativnih procedura i doprinosi ukupnom razvoju kulturne scene. |

' Odjeljak 3: Opcije

| razmatrati “status quo” OPcyu 1 preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju
[ osim ako postoji obaveza pravnog djelovanija). “
e _Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

fr—— e

| Opcije za resavanje problema
ﬁ Opcija 1: Status quo

| Zadrzavanje postojeceg rjesenja bez izmjena. Ovo ne bi rjesilo identifikovane probleme i moglo bi dovesti
| do daljeg nezadovoljstva medu kulturnim stvaralcima.

i Opcija 2: Manje izmjenc

| Djelimi¢ne tzmjene koje bi se fokusirale samo na proceduralne aspekte, ali ne bi u potpunosti adresirale

- potrebe savremenih stvaralaca.

’ Opcija 3: Sveobuhvatne zmjene (preporudena opcija)

| Sveobuhvatne izmjene koje bi ukljucivale priznanje novih kategotija kulturnih stvaralaca, reformu

| procedura i jacanje uloge strukovnih udruzenja. Ovo bi omogudéilo modernizaciju ptistupa i poveéalo
[? zadovoljstvo medu kulturnim stvaralcima,

SEE—— R

| Odjeljak 4: Analiza uticaja

¥ na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati tjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne
1 negativne uticaje, direktne j indirektne

¥ kakve troskove ée ptimjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narotito malim j |
stednjim preduzecima),

v dalisu pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju tro$kove koje |
¢e on stvoriti, '

v dalise propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#iStu i tr¥idna |
konkurencija

__ ¥ ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

._éocija]ni uticaj: )

Pozitivan uticaj na kulturne stvaraoce kroz prepoznavanie i uvazavanje njihovog rada, $to mose voditi ka

vecoj motivaciji i kreativhom djelovanju.

Uticaj na administraciju:

| Povecanje transparentnosti i pojednostavljenje procedura olak§aée rad administracije i smanjiti broj Zalbi {

| prituzbi.

- Uticaj na Siru javnost:

| Veéa dostupnost i raznovrsnost kulturnih sadrzaja koji su podt¥ani kroz prepoznavanje i nagradivanje

| istaknutih stvaralaca.
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| Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
‘ " Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisaiu
| kom iznosu?

¥ Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
| viemenskog perioda? Obrazloziti.
v Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
I ObrazloZiti,
v Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsetu za tekucu 1
| fiskalnu godinu, odnosno da I su planirana u bud#etu za naredny fiskanu godinu?

proisteci finansijske obaveze?
| v Daliée se implementacijom propisa ostvatiti prihoda za budzet Crae Gore?
¥ ObraloZiti metodologiju kojom je kori§¢enja prilikom obraguna finansijskih

izdataka/prihoda.

v" Dalisu Postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

v Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje

| predloga propisa?

b Da li su dg&ijggg_gg@jedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

| Za potrebe sprovodenja ovog propisa sredstva su planirana Predlogom Zakona o bud¥etu ‘

| za 2025, godinu, na potrosackoj jedinici Ministarstvo kulture i medija (otganizacioni kod 40801),

Programu 20 020 Produkcija i umjetnicko stvaralastvo, Potprogtamu Kulturno umjetnicko

stvaralastvo 20 020 001, Aktivnosti 20 020 001 001 (sap a0342), na izdatku 4318 — Ostali transferi

| pojedincima — cca 706.068 cura.

| Odjeljak 6: Konsultacije zainteresovanih strana

; v naznaditi da li je kori§¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako

v' naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije)

¥ naznad&iti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili
za$to nije bio uzet u obzir

i Ucesniciu konsultacijama:

i

| * Predstavnici kulturnih udruzenja

I = Akademska zajednica

. * Digitalni i multimedijalni umjetnici

| = Sira javnost (putem online platformi za javne konsultacije)

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v" Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
v Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
5 ¥" Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
v Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije ptimjene propisa?
chﬁ;i.:mc;nél;m ;lzzhfaufz;;g};g‘;;wi;i;gfementaciju propisa
i 1. Nedostatak kapaciteta u administraciji:
| *» Administrativni kapaciteti za sprovodenje novih procedura mozda nee biti adekvatni.
i 2. Otpor promjenama:
[_* Kulturni stvaraoci i strukovna udruZenja mogu pruziti otpot novim procedurama i kriterijumima.

I

¥
i




| 3- Nedovolina informisanost:
| * Kulturni stvaraoci mozda nece biti dovolino informisani o novim pravilima i procedurama.

4. Ograniceni resursi:

* Iako su sredstva predvidena u budZetu, moZe doédi do nepredvidenih troskova ili nedostatka resursa,
5. Koordinacija izmedu institucija:

* Nedostatak cfikasne koordinacije izmedu Ministarstva kulture i medija i drugih relevantnih institucija
moZe usporiti implementaciju

Mjere tokom primjene propisa za ispunjenje ciljeva

1. Edukacija i obuka:

* Sprovodenje obuka za administrativno osoblje i informativne kampanje za kulturne stvaraoce i strukovna |
udruZenja o novim procedutama i kriterijumima.

2. Jacanje kapaciteta:

* Unapredenje administrativaih kapaciteta kroz zaposljavanje dodatnog osoblja i poboljsanje tehnickih
resursa.

3. Redovne konsultacije:

* Uspostavljanje mehanizama za redovnu komunikaciju i konsultacije sa strukovnim udruZenjima i
kulturnim stvaraocima kako bi se osigurao njihov aktivan doprinos i povratne informacije.

4. Transparentnost procesa:

* Objavljivanje svih relevantnih informacija i dokumenata vezanih za dodjeljivanje statusa na javio
dostupnim platformama kako bj $€ povecala transparentnost.

5. Prilagodavanije i fleksibilnost-

* Redovno praéenje implementacije propisa i prilagodavanje mjera prema potrebama i izazovima koji se
pojave tokom primjene.

Glavni indikatori prema kojima e se mijeriti ispunjenje ciljeva

| 1. Broj dodijeljenih statusa istaknutih kulturnih stvaralaca:

* Poveéanje broja kulturnih stvaralaca koji su dobili status prema novim kriterijumima.

2. Zadovoljstvo korisnika:

* Povratne informacije i ankete medu kulturnim stvaraocima i strukovnim udruZenjima o njihovom
zadovoljstvu novim procedurama.

3. Efikasnost procedura:

* Smanjenje vremena potrebnog za obradu zahtjeva i donogenje odluka o dodjeli statusa.

4. Ucesce strukovnih udruzenja:

i * Broj predloga za dodjelu statusa koje su podnijela strukovna udruzenja,

5. Kvalitet rada struéne komisije:

* Evaluacija rada struéne komisije prema broju i kvalitety donesenih odluka, kao i prema zadovoljstvu
korisnika.

Ove mjere ¢e pomodi u efikasnoj implementaciji propisa, omoguéiti pravovremeno prepoznavanije i
tjesavanje prepreka, i osigurati postizanje zacrtanih ciljeva.
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Mjesto i datum:
Cetinje,
10.02.2025.
MANISTARKA

ALV

mara Vujovié




