Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-430/26-1575/2 Podgorica, 02.02.2026.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONIZACIJU |
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Veza: Vas akt br. 11-430/26-1575/1 od 26.01.2026. godine

Postovani,

Povodom Predloga pravilnika o sadrzaju godisnjeg izvjestaja o radu unutradnje revizije i
izvrSenju godiSnjeg plana unutrasnje revizije, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Naime, donosenjem Pravilnika o sadrzaju godisnjeg izvjestaja o radu unutrasnje revizije i
izvrSenju godisnjeg plana unutrasnje revizije obezbjeduje se dostavljanje podataka o radu
jedinica za unutradnju reviziju subjekata javnog sektora koji sluze kao osnova Ministarstvu
finansija za pripremu godidnjeg Konsolidovanog izvjestaja o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i
unutrasnjoj reviziji u javnhom sekotru i drugih potrebnih izvjestaja.

Uvidom u dostavljeni materijal navedeno je da za sprovodenje predmetnog propisa nije
potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog pravilnika
o sadrzaju godisnjeg izvjestaja o radu unutrasnje revizije i izvrsenju godisnjeg plana unutrasnje

revizije.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 37 stav 4 Zakona o upravljanju, unutradnjoj kontroli i unutrasnoj reviziji u
javnom sektoru (“Sluzbeni list CG", broj 89/25), Ministarstvo finansija donijelo je

PRAVILNIK
O SADRZAJU GODISNJEG 1ZVJESTAJA O RADU UNUTRASNJE REVIZIJE | IZVRSENJU
GODISNJEG PLANA UNUTRASNJE REVIZIJE

Clan 1
Godisniji izvjedtaj o radu unutrasnje revizije i izvrsenju godisnjeg plana unutrasnje reviziie

sadrZi podatke date na Obrascuy 1 koji €ini sastavni dio ovog pravilnika.

Clan 2
Danom stupanja na Snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o sadrzaju godisnjeg
izvjeStaja o radu unutrasnje revizije i izvrSenju godisnjeg plana unutrasnje revizije (“Sluzbeni list CG”
broj 71/19).

Clan 3
Ovaj pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”,

Broj: Ministar,
Podgorica, _ . januara 2026. godine mr Novica Vukovié¢




OBRAZAC 1

GODISNJI 1IZVJESTAJ O RADU UNUTRASNJE REVIZIJE | [ZVRSENJU GODISNJEG PLANA

UNUTRASNJE REVIZIJE za godinu

1. PODACI O SUBJEKTU JAVNOG SEKTORA =

1.1. Naziv l

1.2. Ime i prezime starjeSine odnosno odgovornog

lica subjekta

1.3. Adresa l

1.4. Kontakt telefon ]

1.5. E-mail adresa: \

1.6. Broj zaposlenih u subjektu

2. PODAC! O JEDINICI ZA UNUTRASNJU REVIZIJU | PROFESIONALNOM USAVRSAVANJU J

UNUTRASNJIH REVIZORA

2.1. Unutradnja revizija uspostavijena je:

a) [] organizovanjem organizacione jedinice za unutradnju reviziju u okviru subjekta javnog sektora, koja je

neposredno odgovorna organu upravljanja odnosno rukovodiocu subjekta, ili

v

b) [ obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice za unutradnju reviziju drugog subjekta javnog
sektora, ili

¢) [] osnivanjem zajednicke jedinice za unutradnju reviziju.

(Ukoliko je odgovor pod b) preéi na pitanje 3.1.)
2.2. Naziv jedinice za unutra$nju reviziju

2.3. Rukovodilac jedinice za unutranju reviziju je odreden \ Da[] Ne[]
2.4, Kadrovski kapacitet jedinice za unutrasnju reviziju na kraju izvjestajnog perioda
Sistematizovani broj unutrasnjih revizora Popunjeni broj unutrasnjih revizora ukljucujuci
ukljutuju¢i rukovodioca jedinice za unutrasnju rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju
reviziju

2.5. Da li jedinica za unutranju reviziju ima utvrden godidniji plan kontinuiranog Da[] Ne[]
profesionalnog usavrsavanja unutradnjin revizora J
2 6. Profesionalno usavréavanje sertifikovanih rasporedenih unutradnjih revizora ukljudujuci rukovodioca
edinice za unutradnju reviziju

R.broj | Ime i prezime Zvanje Broj bodova ostvaren ]
profesionalnim
usavrdavanjem tokom
izvijestajnog perioda

=R A b




[3. PRIMJENA STANDARDA | METODOLOGIJE RADA UNUTRASNJE REVIZIJE

L 1. Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju je pripremio Povelju unutradnje revizije
koja je utvrdena od strane organa upravljanja odnosno rukovodioca subjekta

|

Da[ ]

3.2 Dali je prilikom pripreme Povelje unutrasnje revizije njen sadrZaj razmatran sa
organom upravljanja odnosno rukovodiocem subjekta

Da[ ]

sukoba interesa rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju ili unutrasdnjih revizora

3.3. Unutraénji revizori postupaju po metodologiji rada unutrasnje revizije u javnom Da[ ] Ne[]
sektoru koju je propisalo Ministarstvo finansija
3.4. Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju je razvio sopstvene metodologije rada Da[] N 0
unutrasnje revizije uskladene sa metodologijom koju je propisalo Ministarstvo finansija 2
Napomena:
3.5. Unutrasniji revizori se pridrZavaju principa koji se odnose na etiky | profesionalizam | Da[ ] Ne[ ]
unutradnjih revizora
3.6. Jedinica za unutrasnju reviziju je neposredno odgovorna organu upravljanja odnosno
rukovodiocu subjekta Dal ] Ne U
3.7. Unutrasniji revizori obavijaju iskljucivo poslove unutrasnje revizije (usluge uvjeravanja
i savjetodavne usluge) Dal] Ne L]
3.8. Ukoliko je odgovor pod tackom 3.7 “Ne", navesti koje poslove | razlog obavljanja tih ’

oslova
3.9. Dalije tokom obavijanja revizorskih angazmana u izvjestajnom periodu doslo do Da[]

interesa i kako se postupilo u tom slucaju
Odgovor:

3.10. Ako je odgovor na prethodno pitanje “Da” objasnite na koji nacin je doslo do sukoba

3.11. Unutrasniji revizori imaju neograni¢eno pravo pristupa:
a) podacima, evidencijama i informacijama subjekta Da[] Ne[]
b) organu upravijanja odnosno rukovodiocy subjekta Da[] Ne[]
¢) zaposlenima u subjektu Da[ ] Ne[]
d) sredstvima subjekta od znacaja za sprovodenje revizorskih angazmana Da[] Ne[]
3.12. Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju prisustvuje kolegijumima/sastancima
S il e e )DaDNeD

organa upravljanja kada se resavaju pitanja bitna za rad unutrasnje revizije
3.13. Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju je upoznao organ upravljanja odnosno

Lrukovodioca subjekta o “bitnim/osnovnim uslovima” koji su navedeni u domenu || Da[ ] Ne[]]
Globalnih standarda unutrasnje revizije
3.14. Konacni revizorski izvjestaji dostavljaju se organu upravijanja odnosno rukovodiocu | Da [] Ne[]
subjekta sa predlogom plana aktivnosti za sprovodenije preporuka

| 3.15. Utvrden je strateski plan unutrasnje revizije |Da[] Ne[]|

3.16. Dalli je prilikom pripreme strateskog plana isti razmatran sa organom upravijanja
odnosno rukovodiocem subjekta

3.17. Navesti period za koji je strateski plan utvrden

izjvestajnom periodu

3.18. Navesti obavljene aktivnosti predvidene Strateskim planom, a koje su realizovane u

na izvjestajni period

3.19. Navesti procenat realizacije planiranih aktivnosti iz Strateskog plana koje se odnose

El= Neﬂ
J




FZO. Utvrden je godisnji plan unutrasnje revizije | Da
3

odnosno rukovodiocem subjekta

21. Da li je prilikom pripreme godignjeg plana isti razmatran sa organom upravljanja Da[ ] Ne[]

[ 3.22. Godignji plan unutrasnje revizije izraden je na osnovu dokumentovane procjene ’ Da[ ] Ne[]
rizika

3.23. Godidnji plan unutrasnje revizije izraden je na osnovu strateskog plana unutrasnje | Da[] Ne ]
revizije
4. IZVRSENJE GODISNJEG PLANA UNUTRASNJE REVIZIJE E|

‘TXngaimani uvjeravanja
p

4.1. Planirani i obavljeni revizorski angazmani u izvjeStajnom periodu
Planirani | Obavljeni | Ukupan broj planiranih Ukupan broj revizor dana

(broj (broj revizor dana za planirane | za obavlijene revizorske
angazma | angazma revizorske angazmane angazmane
na) na) prema godidnjem planu

rema godi$njem planu
| Savjetodavni angazmani
prema godisnjem planu

Ad hoc angazmani
Ukupno ]

4 2 Razlozi neizvréavanja planiranog broja revizorskih angazmana:

Kombinovani angazmani -
|
j

4.3. Dali je bilo ograni¢enja u obuhvatu i resursima u postupku vrsenja revizorskin Da[ ] Nel]
angazmana

(Ako je odgovor da navesti ograni¢enja u obuhvatu i resursima)

5. SPROVOPENJE PREPORUKA UNUTRASNJE REVIZIJE

5.1, Za preporuke u revizorskim izvjedtajima jedinica za unutrasnju reviziju ima Da[] Ne ﬂ

uspostavljenu bazu podataka za praenje implementacije preporuka

|

5.2 Tabela: Sprovodenje prihvacenih preporuka unutrasnje revizije

[ Djelimicno
Ukupno Sprovedine sprovedene Nesprovedene
preporuke oreporuke preporuke
Broj datih preporuka iz
konaénih izvjestaja iz
izvjeStajnog perioda
Broj datih preporuka iz
konagnih izvjestaja iz
izvjestajnog perioda iji je rok

za sprovodenije kraj
izvjestajnog perioda

| Broj preporuka iz prethodnog
izvjestajnog perioda iji je rok
za sprovodenje izvjestajni

period J

5.3. Razlozi nesprovodenja preporuka:




[Etl Broj neprihvacenih preporuka unutraSnje revizije u izvjestajnom periodu:

Lﬁ. OBEZBJEDENJE | UNAPREDENJE KVALITETA RADA UNUTRASNJE REVIZIJE
6.1. Da li jedinica za unutrasnju reviziju ima utvrden Program obezbjedenja i unapredenja
kvaliteta unutrasnje revizije
6.2. Dali je rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju obezbijedio stalni nadzor uéinka
aktivnosti unutragnje revizie
6.3. Dali se po zavrsetku pojedinaénog angazmana unutrasnje revizije $alje anketa
zadovoljstva subjektu revizije
6.4. Da li je izvr$eno periodicno samoocjenjivanje u jedinici za unutrasnju reviziju u

oslednje dvije godine
6.5. Da li se dokumentuje i uva evidencija o sprovedenom samoocjenjivanju

Da[ ] Ne D_(

Da[]
Da[]

Da[] Ne[] ]
I:Eig. Da li je jedinica za unutrasnju reviziju bila predmet eksternog ocjenjivanja/evaluacije

Da[] Ne[] [
u poslednijih pet godina

7. PREGLED OBAVLJENIH REVIZORSKIH ANGAZMANA B
Naziv obavljenih revizorskih angazmana u izvje$tajnom periodu sa znacajnijim nalazima i preporukama 3

svaku reviziju:

7.1. Naziv angazmana:
Zaklju¢ak angazmana:
Nalaz 1:

Preporuka 1:

| Nalaz 2: j
7

Preporuka 2:
8. UTVRDENI SLUCAJEVI INDIKATORA PREVARE TOKOM OBAVLJANJA REVIZORSKIH

ANGAZMANA

L9. PREDLOZI ZA RAZVOJ FUNKCIJE UNUTRASNJE REVIZIJE U JAVNOM SEKTORU %
e iprezime rukovodioca Ime i prezime stariedine odnosno odgovornog
jedinice za unutrasnju reviziju lica subjekta



OBRAZAC

x
| 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
k=

LPREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija
' NAZIV PROPISA Predlog Pravilnika o sadrzaju godisnjeg izvjestaja o

radu unutrasnje revizije | izvrSenju godisnjeg plana
unutrasnje revizije

| 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predloZeni akt?

| - Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

| Na osnovu élana 37 Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontrolj i unutrasnjoj reviziji u javnorrJ

sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 89/2025) definisano je da organ upravljanja, odnosno |
i rukovodilac subjekta, u subjektima u kojima je uspostavljena funkcija unutradnje revizije
| organizovanjem organizacione jedinice za unutradnju reviziju u subjektu, ili na osnovu
| Sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije, nakon utvrdivanja, Ministarstvu finansija
1 dostavi godisnji izvjestaj o radu unutrasnje revizije i izvr$enju godisnjeg plana unutrasnje
revizije.

' Sadrzaj izvjestaja na osnovu &lana 37 stav 4 gore pomenutog zakona propisuje Miniustarstvo.

|
| Donogenjem Pravilnika o sadrZaju godisnjeg izvjestaja o radu unutrasnje revizije i izvréenju

f godisnjeg plana unutrasnje revizije obezbjeduje se dostavljanje podataka o radu jedinica za
unutrasnju reviziju subjekata javnog sektora koji sluze kao osnova Ministarstvu finansija za
pripremu godi$njeg Konsolidovanog izvjestaja o upravijanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj
reviziji u javnom sektoru i drugih potrebnih izvjestaja.

.

‘I 2. Ciljevi

g Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

! - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je

L primjenljivo.

’ PredloZenim propisom postize se:

' Pravna preciznost: Pravilnik precizno razraduje elemente koje zakon samo okvirno definise, i

' &ime se eliminisu nedoumice u primjeni;

Uskladenost sa nadleznostima: Donosenje pravilnika u nadleznosti je Ministarstva finansija
u skladu sa ¢lanom 46 Zakona o upravljanju,unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom
sektoru, Sto je institucionalno i pravno opravdano.

Uskladenost sa standardima i efikasnost: Pravilnikom se propisuje i obrazac sa sadrzajem
| godisnjeg izvjestaja kojima se obezbjeduje dostavljanje podataka u cilju ocjenjivanja primjene




| metodologije za rad unutrasnjih revizora u javnom sektoru | uskladenost sa novim Globalnim |
| standardima unutrasnje revizije koji su stupili na snagu 09.01.2025.godine.

|

l\ 3. Opcije

!‘ -  Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba ‘

‘ razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

‘f Obzirom da postoji zakonska obaveza za donosenje ovog podzakonskog akta, nije razmatra;I
‘ opcija “status quo”.

'_*_ﬁ.‘f.—_—————_-___—__—*—ﬁ——_—_ﬁﬁhﬁ_
| 4. Analiza uticaja \*{

Ly Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

1 negativne uticaje, direktne i indirektne.

| - Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. _JJ

|

. J

|

|

|
{ Primjena propisa neée izazvati troSkove gradanima, pa samim tim ni nema administrativnih
| opterecenja i biznis barijera.

‘ Primjena propisa neée izazvati troskove gradana i privrede, a transparentnost ¢e doprinijeti
f ekonomiénijem, efikasnijem i efektivnijem trosenju i kontroli budzetskih sredstava.

’ S. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
{ - Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
| - Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
| - Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
' godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
f finansijske obaveze?
- Dalicéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazloziti metodologiju  koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
| Nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz budzeta za implementaciju

| __ovog Pravilnika.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- __Naznagéiti da li je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.




- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U pripremi ovog Pravilnika korigéena je eksterna ekspertska podrgka od strane SIGMA-e.
L
7

: Monitoring i evaluacija
-  Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori pPrema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju ovog Pravilnika.

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 26.01.2026. godine mr Novica Vukovié, ministar




