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1. UvOD

Disciplinska komisija, saglasno zakonskoj obavezi propisanoj ¢lanom 107 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19 i 8/21),
Vladi Crne Gore jednom godiSnje podnosi lzvjestaj o radu.

Godisnji izvjestaj o radu Disciplinske komisije predoci¢e Vladi rezultate rada i
postupanja Disciplinske Komisije u 2022.godini i na saZet i sistematiCan nacin
predstaviCe presjek stanja po oblastima rada, ocjene, zakljuCke, statistiCke podatke,
uz osvrt na ostale aktivnosti iz domena rada i nadleznosti.

Izvjestaj se zasniva na odredenoj pisanoj formi i metodologiji izrade sa statistiCkim
prikazom podataka, a sadrzinski odrazava sve Cinjenice i okolnosti od znaCaja za
utvrdivanje odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika, od dana imenovanja
Disciplinske komisije 25.10.2018.godine.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19
i 8/21) propisana je nadleznost Disciplinske komisije za vodenje disciplinskog postupka
i izricanje disciplinskih mjera za teze povrede sluzbene duznosti. Naime, Disciplinska
komisja je uspostavljena kao profesionalno kolegijalno tijelo, Ciji se predsjednik i
¢lanovi biraju na mandat od pet godina, koju funkciju obavljaju profesionalno.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana 25.10.2018.godine imenovala
Disciplinsku komisiju u slede¢em sastavu: Snezana Radoniji¢ -predsjednica i ¢lanovi:
Branislav Vujovi¢, Milanka Deki¢, Mirjana Vukovi¢ i Svetlana Mrdak, a Odluka o
imenovanju objavljena je u “Sluzbenom listu Crne Gore” broj 71/18 od
5.11.2018.godine.

2. NADLEZNOST DISCIPLINSKE KOMISIJE

Nadleznost Disciplinske komisije propisana je ¢lanom 100 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima i proSirena primjenom propisa: Zakona o unutrasnjim
poslovima, Zakona o izvrSenju kazni zatvora, novCane kazne i mjera bezbjednosti,
Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona o vanjskim poslovima, Zakona o komunalnim
djelatnostima - i drugim propisima kojima je upucujuéom normom propisana
nadleznost Disciplinske komisije.

Nadleznost Disciplinske komisije imenovane od strane Vlade Crne Gore u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (“Sl.lict CG” br. 2/18, 34/19 i 8/21)
je da odluCuje o disciplinskoj odgovornosti za teze povrede sluzbene duznosti
pokrenutih odlukama starjeSina drzavnih organa protiv drzavnih sluzbenika i
namjeStenika i po odlukama starjeSina lokalne samouprave protiv zaposlenih u tim
jedinicama. Sam disciplinski postupak utvrdivanja odgovornosti drzavnog sluzbenika
za povredu sluzbene duznosti regulisan je Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, kao lex specialis-om, uz supsidijernu primjenu Zakona o upravnom
postupku.



Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19
i 8/21) ¢lanom 101, izmedu ostalog, propisano je da disciplinsku mjeru za teze povrede
sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbenika odnosno namjestenika izriCe
Disciplinska komisija, i protiv odluke Disciplinske komisije moze se pokrenuti upravni
spor tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore.

2.1. ORGANIZACIJA RADA DISCIPLINSKE KOMISIJE

Disciplinska komisija je u svom radu nezavisna i samostalna. Radom Disciplinske
Komisije rukovodi predsjednik Disciplinske komisije. U disciplinskim postupcima
shodno ¢lanu 100 stav 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima obavezno
je odrzavanje usmene rasprave, a dlucuje na sjednicama na kojima Disciplinska
komisija, kao kolegijalan organ, donosi odluke vecinom glasova svih clanova
Disciplinske komisije shodno €lanu 47 Zakona o upravnom postupku.

Sjednice Disciplinske komisije odrZavaju se po pravilu radnim danima, prije i nakon
zaklju€enja rasprave.

Finansijska sredstva za rad Disciplinske komisije obezbjedena su u okviru budzeta
Uprave za kadrove, odnosno sada Uprave za ljudske resurse.

U izvjeStajnom periodu Disciplinska komisija je stvorila troSkove u ukupnom iznosu od
4.840,00 eura u izvrdenju presuda Upravnog suda.

2.2. KADROVSKA POPUNJENOST

Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima propisano je da strucne i
administrativne poslove za potrebe Disciplinske komisije vrSi Uprava za kadrove (sada
Uprava za ljudske resurse), pa su radna mjesta za struénu sluzbu i administrativne
poslove predvidena Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za
ljudske resurse.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za ljudske resurse u
Odsjeku za pruzanje podrske radu Disciplinske komisije predvidena su radna mjesta
za struéne i administrativne poslove u Odsjeku za pruzanje podrske radu Disciplinske
komisije su: nacelnik/ca, tri samostalni/a savjetnik/ca |, dva samostalni/a refrenta/kinja.

Tabelarni prikaz:

Naziv radnog predvidenog radnog | Broj izvrSilaca Popunjenost radnih
mjesta mjesta

Nacelnik/ca 1 Ne

Samostalni/a savjetnik/ca | 3 2 Da

Samostalni/a refrent/kinja 2 Da




2.3. PODNOSIOC| ODLUKA

Podnosioci odluka o pokretanju disciplinskog postupka su starjeSine drzavnih organa,
starjeSine organa u jedinicama lokalne uprave, starjeSine u pravosudnim organima i
tuzilastvima, protiv zaposlenih u tim organima.

2.4. PRAVNI OKVIR

Disciplinaka komisija, kao prvostepeni organ, po sluzbenoj duznosti prati primjenu
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakona o upravnom postupku,
Zakona o unutrasnjim poslovima, Zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i
mjera bezbjednosti, Zakona o vanjskim poslovima, Zakona o lokalnoj samoupravi,
Zakona o komunalnim djelatnostima, Zakonom o za$titi i spaSavanju, kojima se
ureduju prava i obaveze zaposlenih u drzavnim organima i jedinicama lokalne
samouprave, kao i drugim propisima kojima je upucujucom normom propisana
nadleznost Disciplinske komisije.

U postupku odlucivanja o disciplinskoj odgovornosti drzavnih sluzbenika i lokalnih
sluzbenika odnosno namjestenika, Disciplinska komisija primjenjuje Zakon o
upravnom postupku, ako Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ili
drugim zakonom nije drukcije uredeno (€lan 98 stav 5 Zakona o drzavnim sluzbenicima
o namjeStenicima).

3. POSTUPANJE DISCIPLINSKE KOMISIJE

Disciplinska komisija je u izvjeStajnom periodu-2022.godini imala ukupno u radu 152
predmeta, od kojih je u periodu od 1l.januara 2022.godine do 3l1.decembra
2022.godine primila novih 63 predmeta i uz to postupala u izvrSenju presuda Upravnog
suda u ponovnom postupku u jo$ 13 predmeta.

Iz prethodnog perioda prenijeto je 76 predmeta, od kojih je u 31-om predmetu
donijeto rjeSenje o prekidu postupka do pravosnaznog okoncanja prekrSajnog,
krivicnog postupka ili okon€anja postupka pred drugim organom, odnosno do
pravosnaznog okoncanja radno-pravnog statusa sluzbenika, shodno ¢lanu 104 stav 2
Zakona o upravnom postupku, rjeSenja o prekidu odnose se na predmete iz 2019.,
2020.godine i 2021.godine.

Od 59 premeta dostavljenih u decembru 2019.godine od strane MUP-a na nadleznost
Disciplinskoj komisiji, shodno Zaklju¢ku Vlade broj: 07-229 od 28.11.2019.godine, a
koji postupci su pokrenuti u periodu prije imenovanja Disciplinske komisije (2014;
2015; 2016; 2017 i 2018.godine ), a koji nijesu pravosnazno okonc¢ani do 31. decembra
2021.godine, u izvjeStajnom periodu pravosnazno je okon¢ano 3 predmeta, a ostalo u
radu 4 predmeta, od kojih se u jednom predmetu postupak vodi za jednog policijskog
sluzbenika a okon€an je za Cetiri sluzbenika, a u istima je postupak prekinut do
okon&anja krivicnog postupka. Navedeni predmeti (4 predmeta) sadrzani su u
ukupnom broju prenijetih predmeta iz prethodnih godina.



U izvjeStajnom periodu u 2022.godini zavrSeno je ukupno 85 predmeta, a na kraju

izvjeStajnog perioda ostalo nerijeSeno 67 predmeta, i to:

Iz 2020.godine 2 predmeta u radu;
Iz 2021.godine 5 predmeta u radu;
Iz 2022.godine 30 predmeta u radu
Ukupno 37 predmeta u radu.

Uz to u ostalih 30 predmeta donijeto je rjeSenje o prekidu disciplinskog postupka

shodno ¢lanu 104 stav 2 Zakona o upravnom postupku, i to:

Za predmete iz 2019.godine -7 prekida postupka
Za predmete iz 2020.godine 8 prekida postupka;
Za predmete iz 2021.godine 10 prekida postupka;
Za predmete iz 2022.godine 5 prekida postupka
Ukupno 30 predmeta u kojima je donijeto rjeSenje o prekidu postupka

U 2022.godini Disciplinska komisija je donijela ukupno 9 rjeSenja o prekidu postupka,
dok su ostala rjeSenja o prekidu postupka donijeta u 2019., 2020. i 2021.godini.

3.1. PREGLED PODNIJETIH ODLUKA ORGANA DRZAVNE UPRAVE | DRUGIH

ORGANA (U 1ZVJESTAJNOM PERIODU)

PODNOSIOCI ODLUKA

UKUPAN BROJ

1. Ministarstvo odbrane 1 ponovni postupak
2. Ministarstvo vanjskih poslova 3 ponovna postupka
3. Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma 1 ponovni postupak
4. Ministarstvo unutrasnjih poslova 5 + 1 ponovni postupak
5. Ministarstvo prosvjete 2

6. Mnistarstvo kulture i medija 1

7. Ministarstvo zdravlja 1

8. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 1 ponovni postupak
9. Ministarstvo ekonomskog razvoja 1

10 Ministarstvo kapitalnih investicija 1

11. | Uprava policije 3 ponovni postupak
12. | Uprava za izvr$enje krivicnih sankcija 10+1 ponovni postup.
13. | Uprava prihodai carina 7

14. | Uprava za Sume/ Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima 4

15. | Uprava za inspekcijske poslove 11

16. | Uprava za katastar i drzavnu imovinu 1

17. | Zavod za metrologiju 2

18. | Agencija za zastitu Zivotne sredine 1

19. | Sud za prekr3aje u Budvi 2

20. | Osnovni sud Berane 2

21. | Osnovni sud u Kotoru 1

22. | Osnovno drzavno tuzilastvo Cetinje 1

23. | Glavni grad Podgorica- Komunalna policija 4

24 Glavni grad -Sluzba zastite i spasavanja 1




25. | Opstina Budva Komunalna inspekcija i kom. policija 1
26. | Opstina Budva- Sluzba zastite i spaSavanja 1
27. | Opstina Bar- Sluzba zastite i spasavanja 2-ponovni postupak
28. | Opstina Bar- Sekretarijat za lokalnu samoupravu 1
29. Opstine Niksi¢- Sekretarijat za inspekcijski nadzor 2
UKUPNO PODNUETIH ODLUKA U 2022.GODINI 63 + 13 ponovnih

3.2. ODLUCIVANJE DISCIPLINSKE KOMISIJE

Disciplinska komisija je u izvjestajnom periodu donijela u 105 predmeta 120 odluka u
disciplinskim predmetima, i to:

u 43 predmeta utvrdena je odgovornost i izreCena disciplinska mjera- nov€ana
kazna za 50 sluzbenika.

u 2 predmeta je utvrdena odgovornost | izreCena disciplinska mjera- prestanak
radnog odnosa, za 2 sluzbenika;

u 15 predmeta Disciplinska komisija nije utvrdila odgovornost za 17 sluzbenika
- oslobodeni od disciplinske odgovornosti;

u 9 predmeta donijeta su rjeSenja o obustavljanju disciplinskog postupka zbog
odustanka od odluke donosioca odluke o pokretanju disciplinskog postupka
(¢lan 102 stav 1 Zakona o upravnhom postupku), protiv 14 sluzbenika;

u 11 predmeta donijeta su rjeSenja o obustavljanju postupka zbog
zastarjelosti vodenja disciplinskog postupka, protiv 11 sluzbenika

u 5 predmeta donijeta su rjeSenja o obustavljanju disciplinskog postupka zbog
prestanka radnog odnosa, za 5 sluzbenika

u jednom predmetu donijeto je djelimiéno rjeSenje o odbijanju zahtjeva zbog
zastarjelosti pokretanja disciplinskog postupka, protiv jednog sluzbenika

u jednom predmetu donijeto je rjeSenje o odbijanju zahtjeva za vodenje
disciplinskog postupka zbog nenadleznosti;

u 3 predmeta je donijeta su rjeSenja o odbijanju zahtjeva — odluke o pokretanju
disciplinskog postupka kao neuredne (€lan 60 ZUP-a), za 4 sluzbenika;

u 8 predmeta donijeta su rjeSenja o prekidu postupka do okonéanja postupka
pred nadleznim organima (sud, tuzilastvo i dr. organi) protiv 9 sluzbenika, a
shodno ¢lanu 104 Zakona o upravnom postupku;

u jednom predmetu donijeto je rjeSenje o prekidu postupka zbog mirovanja
radnog odnosa sluzbenika

u 9 predmeta donijeta su rjeSenja o troSkovima postupka;

ukupan broj odluka koje su postale pravosnazne u 2022.godini- u izvjeStajnom
periodu je 100 (odnosi se na odluke koje su donijete u 2022.godini a na koje
stranke nijesu podnosile tuzbu, kao i na odluke koju su donijete i u ranijem
periodu ( krajem 2021.godine na koje nije izjjavljena tuzba), kao i na odluke po
okoncanju postupka kod suda koje su postale pravosnazne, dok su u 25
predmeta donijete odluke koje nijesu pravosnazne (nije proSao rok od 20 dana
od dana prijema u kom roku stranke imaju pravo na podnos$enje tuzbe).
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Napominjemo, da broj donijetih odluka i broj predmeta u kojima je Disciplinska komisija
postupala u izvjeStajnom periodu -2022.godini, ne moze biti identi€an jer je u pojedinim
predmetima donijeto viSe odluka, npr. u jednom predmetu u kome je postupak pokrenut
protiv osam sluzbenika, za jednog sluzbenika donijeto je rieSenje o prekidu postupka
do okonc€anja krivi€nog postupka, za tri sluzbenika donijeta je oslobadajuéa odluka,
dok je za Cetiri sluzbenika utvrdena disciplinska odgovornost i donijeta odluka o
izricanju disciplinske mjere. Takode, u jednom predmetu donijeta je odluka o odbijanju
zahtjeva za vodenije disciplinskog postupka zbog zastarjelosti pokretanja disciplinskog
postupka i odluka o obustavljanju postupka zbog odustanka od odluke od strane
podnosioca odluke. U jednom predmetu donijeta je odluka u kojoj je jedan sluzbenik
oglasen odgovornim za povredu sluzbene duznosti i izreCena mu je nov€ana kazna,
dok je za jednog sluzbenika donijeta odluka kojom je osloboden disciplinske
odgovornosti. U jednom predmetu donijeta je odluka kojom se odbija zahtjev za
vodenje disciplinskog postupka jer je nastupila zastarjelost vodenja disciplinskog
postupka, a za dio radnje izre€ena je disciplinska mjera -nov€ana kazna. Takode, u
nekim predmetima donijete su odluke gdje je za dio radnje utvrdena odgovornost
sluzbenika i izreCena disciplinska mjera -nov€ana kazna, a za dio radnje sluzbenik
osloboden od odgovornosti.

e odrzana 234 rociSta glavnih i usmenih rasprava

e odrzano 174 sjednica Disciplinske komisije (sjednice povodom odlu€ivanja o
postupanju po podnijetoj odluci; sjednice o vije¢anju i glasanju i druge sjednice
vezano za rad Disciplinske komisije)

U izvjeStajnom periodu u dostavljenim odlukama o pokretanju disciplinskog postupka
sluzbenicima su stavljene na teret sljedece teze povrede sluzbene duznosti utvrdene
propisima kako slijedi:

Red.broj | Broj povreda Zakon o drzavnim sluz.i namj. ("Sl.list CG”br.2/18 i 34/19)

¢lan
17 95 stav 1 tacka 1
13 95 stav 1 tacka 2
2 95 stav 1 tacka 3
13 95 stav 1 tacka 4

95 stav 1 tacka 5

95 stav 1 tacka 6

95 stav 1 tacka 7

95 stav 1 tacka 8

95 stav 1 tacka 10

95 stav 1 tacka 11

PR
SlElale|oNo|o|hiwN|-

2
3
1
2
11 95 stav 1 tacka 9
1
8
1

95 stav 1 tacka 13




Red.broj | Broj povreda | Zakon o unutrasnjim poslovima (“Sllist CG” br.
44/12,36/13,1/15 i 87/18);
Clan
106 stav 1 taCka 4
2 2 106 stav 1 taCka 6

=
o

Red.broj | Broj povreda | Zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov€anih kazni i mjera
bezbjednosti (“Sllist CG” br. 36/15 i 18/19)
Clan

1 1 187 stav 1 tacka 4
2 1 187 stav 1 tacka 5
3 2 187 stav 1 tacka 8
\Y,
Red.broj | Broj povreda | Zakon o vanjskim poslovima (“Sl.list CG” br. 70/17),
Clan
1 3 112 stav 1 tacka 5

Vv

Red.broj | Broj povreda | Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (“Sl.list
CG” br. 39/11,50/11,66/12 i 34/14);

clan

1 1 83 stav 1 tacka 4

|z tabelarnog prikaza utvrduje se da je najveci broj tezih povreda sluzbene duznosti
koje su stavljene na teret sluzbenicima iz ¢lana 95 stav 1 tacka 1 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima —,neizvrSavanje ili nesavjesno ili neblagovremeno ili
nemarno vrsenje sluzbenih obaveza®- ito 17. Zatim 13 je povreda za koje je postupak
pokrenut zbog teze povrede sluzbene duznosti iz €lana 95 stav 1 tacka 2 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (odbijanje izvrSavanja naloga ili radnog
zadatka); 13 povreda je za koje je postupak pokrenut zbog teze povrede sluzbene
duznosti iz ¢lana 95 stav 1 tacka 4 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima
(zloupotreba polozaja ili prekoraCenje ovlascenja u sluzbi); 11 je povreda za koje je
postupak pokrenut zbog teze povrede sluzbene duznosti iz ¢lana 95 stav 1 tacka 9
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (nasilni¢ko, nedoli¢no ili uvredljivo
ponasanje prema starjesSini drzavnog organa, drzavnim sluzbenicima, namjestenicima
i strankama ili iskazivanje bilo kakvog oblika netrpeljivosti); 8 povreda za koje je
postupak pokrenut zbog teze povrede sluzbene duznosti iz ¢lana 95 stav 1 tacka 11
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (davanje neta¢nih podataka koji su
od uticaja za donoSenje odluke).

U ostalom dijelu kao u tabelarnom prikazu.



Graficki prikaz ukupnog broja predmeta u kojima je
Disciplinska komisija postupala u 2022 godini (152 predmeta)

Broj rijeSenih
predmeta: 85

56%

Odluke Disciplinske komisije u odnosu na broj sluzbenika

= Rjesenja u kojima se

komisija oglasava kao
nenadlezna

= Rjesenje o odbijanju

7% odluke zbog zastarelosti

polgetana .

= Rjesenje o0 odbijanju
odluke kao neuredne
Rjesenja o prekidu
postupka

= Rjesenja o troskovima
postupka

= Nije utvrdena odgovornost
drzavnih sluzbenika i

namjestenika
= Obustavljen postupak

= Utvrdena odgovornost
drzavnih sluzbenika i
namjestenika
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4. UPRAVNO SUDSKA ZASTITA
4.1. SUDSKI SPOROVI

U izvjeStajnom periodu protiv odluka Disciplinske komisije podnijete su 34 tuzbe

Upravnom sudu Crne Gore, od kojih su dvije na rjeSenja o troSkovima postupka.

U izvjeStajnom periodu od strane Upravnog suda povodom podnijetih tuzbi na odluke

Disciplinske komisije u izvjeStajnom periodu donijeto je 35 odluka, od kojih je:

U izvjeStajnom periodu na presude Upravnog suda podnijeto je 8 zahtjeva za
ispitivanje sudske odluke Vrhovnom sudu Crne Gore, po kojima je Vrhovni sud u 6
predmeta donio presude kojima je odbio podnijete zahtjeve, u jednom predmetu
usvojio zahtjev i vratio na ponovni postupak kod Upravnog suda (odluka na troSkove
postupka), a po jednom zahtjevu postupak je u toku pred Vrhovnim sudom.

21 presuda kojima su odbijene 22 tuzbe i potvrdene odluke Disciplinske komisije;
13 presuda kojima su usvojene tuzbe i poniStene odluke Disciplinske komisije i
vraceni predmeti na ponovni postupak, i jedna presuda kojom je usvojena tuzba

na odluku o troSkovima postupka.

Odluke Upravnog suda

11

= Presude kojima su
odbijene 22 tuzbe i
potvrdene odluke DK

= Presude kojima su
usvojene tuzbe i
ponistene odluke
Disciplinske komisije

= Presude kojom je
usvojena tuzba na
odluku o troskovima
postupka.



Odluke Vrhovnog suda

= Presude
kojima je

odbijen
zahtjev za
ispitivanje
sudske odluke

Presude
kojima je
usvojen
zahtjev i
vraden na
ponovni
postupak kod
Upravnog

Pdeupak po
zahtjevu u
toku pred
Vrhovnim
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4.2. POSTUPANJE PO PRESUDAMA UPRAVNOG | VRHOVNOG SUDA

U izvjeStajnom periodu Disciplinska komisija je imala 13 predmeta za postupanje po
presudama Upravnog suda Crne Gore, od kojih je u 11 predmeta u izvrSenju presude
pravosnazno okonc¢an ponovni postupak.

5. OCJENA STANJA

Disciplinska komisija kao prvostepeni organ shodno nadleznosti propisanoj Zakonom
o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (“Sl list CG” br. 2/18, 34/19 i 8/21) vodi
disciplinski postupak za teze povrede sluzbene duznosti na osnovu odluke o
pokretanju disciplinskog postupka podnijete od strane starjeSine organa i utvrduje
disciplinsku odgovornost zaposlenih u tim organima za tezu povredu sluzbene
duznosti.

Komisija je tokom izvjestajnog perioda-u 2022.godini ostvarila saradnju sa drugim
javnopravnim organima u cilju prevazilazenja svih spornih pitanja koja su se odnosila
na disciplinski postupak.Takode, pripremala je odredene izvjeStaje za potrebe



Ministarstva javne uprave, i na zahtjev stranaka omogucila uvid i kopiranje spisa
predmeta.

Prije odrzavanja rasprava u svim disciplinskim predmetima, odrzavane su sjednice
Disciplinske komisije na kojima su razmatrani kompletni spisi predmeta, predloZeni
dokazi i cijenila osnovanost dostavljenih odluka i donosila odluku o daljem toku
postupka. U sluajevima gdje je ocijenjena osnovanost podnijetih odluka i gdje su bili
ispunjeni procesni razlozi donosila je odluku o datumu zakazivanja rasprava.

U toku rada u velikom broju predmeta trazeno je uredenje odluka o pokretanju
disciplinskog postupka, (koje nijesu sadrzale Cinjeni¢ni opis, mjesto, vrijeme i nacin
izvrSenja povrede sluzbene duznosti, ili nijesu predloZeni dokazi), po kojima
zahtjevima donosioci odluka u nekim slu¢ajevima nijesu postupali, a Disciplinska
komisija nije mogla voditi postupak po takvim neuredenim odlukama pa su, kako je to
tabelarno prikazano - donijeta rijeSenja kojima su odluke odbijene kao neuredne.

U predmetima gdje su ispunjeni uslovi propisani odredbama ¢lana 104 Zakona o
upravnom postupku Disciplinska komisija je primjenjujuéi imperativnu normu
pomenutog ¢lana donosila odluku o prekidu disciplinskog postupka dok se prethodno
pitanje- postupak (krivicni ili prekrSajni) ne okonc¢a pred nadleznim sudom ili drugim
organom (rjeSavanje radno-pravnog statusa sluzbenika), za koje vrijeme ne teku rokovi
zastarjelosti.

U predmetima u kojima su ispunjeni zakonski uslovi za obustavu disciplinskog
postupka Disciplinska komisija je shodno odredbama ¢lana 102 Zakona o upravnom
postupku donijela odluku o obustavi disciplinskog postupka zbog odustanka
podnosioca odluke od zahtjeva za pokretanje disciplinskog postupka ili prestanka
radnog odnosa sluzbenika Cija se odgovornost utvrdivala.

U predmetima u kojima su ispunjeni zakonski uslovi za obustavljanje disciplinskog
postupka Disciplinska komisija je shodno odredbama ¢&lana 103 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima (“Sl.list CG” br. 2/18, 34/19 i 8/21), odnosno za
postupke pokrenute prije imenovanja Disciplinske komisije shodno odredbama ¢lana
91 stav 4 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima (,Sl. list CG", br.39/11,
50/11, 66/12, 34/14, 53/14 i 16/16), donijela odluku o obustavljanju disciplinskog
postupka zbog zastarjelosti vodenja disciplinskog postupka. U predmetima za koje je
Disciplinska komisija ocjenila da je nenadlezna iste je vratila nadleznom organu na
dalju nadleznost i postupanje. Takode, u jednom predmetu donjeto je djelimi¢no
rieSenje kojim je odluka o pokretanju disciplinskog postupka djelimi¢no odbijena kao
neblagovremena zbog zastarjelosti pokretanja disciplinskog postupka.

U izvjeStajnom periodu Disciplinska komisija je svojim efikasnim zalaganjem i radom
prilikom zakazivanja usmenih rasprava uz poziv sluzbenicima, Cija se disciplinska
odgovornost utvrduje, dostavljala kopije spisa predmeta i dokaze predlozene odlukom,
i na taj nacin izbjegla stvaranje troSkova na ime vrSenja uvida i kopiranja spisa
predmeta, a koji troSkovi bi pali na teret budzetskih sredstava.
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Disciplinska komisija je miSljenja da je i obradivaima drugih organa neophodno
dodatno usavrSavanje-obuke ili radionice u cilju Sto valjanijeg i zakonitijeg saCinjavanja
odluka o pokretanju disciplinskog postupka.

Disciplinska komisija ¢e i ubuduée nastojati da u saradnji sa drzavnim organima i
jedinicama lokalne samouprave i uprave da svoj doprinos u prevazilazenju nejasnoca
i spornih pitanja kada je u pitanju pokretanje disciplinskih postupaka za teze povrede
sluzbene duznosti protiv drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika, u skladu sa
svojom zakonom propisanom nadleznoSc¢u i ovlaséenjima.

Cinjenicu da je Disciplinska komisija u izvjestajnom periodu uspjesno i blagovremeno
obavljala svoje poslove i zadatake potvrduju sami rezultati pravosnazno okoncanih
odluka, kao i broj donijetih odluka od strane Upravnog i Vrhovnog suda Crne Gore o
odbijanju tuzbi odnosno zahtjeva za ispitivanje sudskih odluka i velikog broja
potvrdenih odluka Disciplinske komisije.

|z svega navedenog, moze se zakljuciti da se Disciplinska komisija, od poCetka rada,
uspjeSno nosila sa novim nadleznostima i izazovima tokom rada na disciplinskim
predmetima pokrenutim odlukama starjeSina organa, u prilog kojoj €injenici ide da je
svojim radom Disciplinska komisija u izvjeStajnom periodu stvorila troSkove na teret
budZetskih sredstava u iznosu od 4.840,00€, dok ukupan iznos troSkova od dana
imenovanja 25.10.2018.godine, tj. za Cetiri godine je 7.186,00 eura.

5.1. PROBLEMI U RADU

Azurnost Disciplinske komisije uslovljena je efikasno$éu rada drzavnih organa i drugih
organa kao donosiocaa odluke o pokretanju disciplinskog postupka, a prije svega
blagovremenim dostavljanjem valjane odluke o pokretanju disciplinskog postupka, kao
i dostavljanje potrebnih dokaza od strane donosioca odluka, a $to je od uticaja na
pravilno i potpuno utvrdivanje €injeni¢nog stanja i donoSenje pravilne i zakonite odluke
u razumnom roku.

Naime, vrlo Cesto odluka o pokretanju disciplinskog postupka ne sadrzi pravilnu i
potpunu identifikaciju bi¢a teze povrede, odnosno podatke o nacinu, mjestu i vremenu
izvrSenja povrede, Sto otezava rad Disciplinske komisije, zahtijeva dodatno vrijeme za
upucivanje zahtjeva za uredenje odluke, Sto dodatno komplikuje postupak koji je po
prirodi stvari hitan (na Sta ukazuje i Presuda Vrhovnog suda Crne Gore Rev.br.727/15
od 2.12.2015.godine), pa u tom smislu predlazemo da se na drzavnom nivou za sve
subjekte —donosioce odluka — obradivace istih, organizuje dodatno usavrSavanje-
obuke ili radionice u cilju $to valjanijeg i zakonitijeg sa€injavanja odluka o pokretanju
disciplinskog postupka, kako bi se kompletan disciplinski postupak i postupanje u istom
ucinio Sto efikasniji i brzi.

Takode, odredbama c¢lana 100 stav 1 Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima (,Sluzbeni list CG.“ br. 2/18, 34/19 i 8/21) propisano je ,Disciplinski
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postupak za teZu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbenika odnosno
namjestenika vodi Disciplinska komisija“, i stav 5 da ,u postupku odlucivanja o
disciplinskoj odgovornosti Disciplinska komisija primjenjuje zakon kojim se ureduje
upravni postupak, ako ovim ili drugim zakonom nije drukcije uredeno.”

Imajuci u vidu navedene zakonske odredbe, ono Sto oteZava i Cini rad Disciplinske
komisije sloZenim jeste Cinjenica da je Zakonom propisano da Disciplinska komisija
vodi disciplinski postupak za teze povrede sluzbene duznosti, a okolnosti i Zivotna
praksa nam namecu i situacije kada je nemoguce vodenje postupka u prisustvu svih
¢lanova Komisije i odlu€ivanje kolegijalnog organa veéinom glasova svih ¢lanova, ako
zakonom nije drukcije propisano (kako je propisano Clanom 47 stav 1 Zakona o
upravnom postupku). Cijenecéi disciplinski postupak kao specifi€an postupak sa
zahtjevanim rokovima, to se Disciplinska komisija tokom svog rada susretala sa
problemom u prevazilazenju nastale situacije, vodeci racuna da ne povrijedi nacelo
neposrednosti.

Takode, istiCemo problem sa koji se Disciplinska komisija susre¢e u svom radu a
odnosi se na €injenicu koja otezava rad Disciplinske komisije i u mnogome doprinosi
odugovlacenju postupka je izbjegavanje prijema poziva i odluka od strane sluzbenika
protiv kojih je pokrenut disciplisnki postupak, posebno u sluCajevima kada su
sluzbenici nakon pokretanja disciplinskog postupka privremeno udaljeni sa rada.

U izvjeStajnom periodu predsjednica Disciplinske komisije je donijela jedno rjeSenje o
odbijanju zahtjeva stranaka za izuzec¢e ¢lanova Discipliske komisije, dok je jedna
stranka podnijela zahtjev za izuzecée predsjednice Disciplinske komisije, o kojem jo$
uvijek nije odlu¢eno.

5.2. PREDLOG MJERA ZA UNAPRIJEDENJE RADA KOMISIJE

U cilju jaCanja kapaciteta i unapredenja kvaliteta rada Disciplinske komisije,
neophodno je organizovati dodatne obuke ili radionice u cilju usavrSavanja
predsjednice i ¢lanova Disciplinske komisije sa predstavnicima Upravnog i Vrhovnog
suda, odnosno organima i tijelima koji obavljaju iste poslove u zemaljama regiona i
druge vidove obuke za Disciplinsku komisiju.

Ovo posebno cijeneci €injenicu da je svrha disciplinskog postupka da osigura efikasno
djelovanje sluzbe kroz odrzavanje radne discipline odnosno kroz izricanje adekvatnih
disciplinskih mjera drzavnim sluzbenicima za pocinjenu povredu sluzbene duznosti, u
cilju zastite ugleda drzavnih organa i ostalih institucija.

Disciplinska komisija ¢e i ubuduée nastojati da, u saradnji sa drzavnim organima i
drogim organima lokalne samouprave, pruzi svoj doprinos u prevazilazenju nejasnoca
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i spornih pitanja kada je u pitanju disciplinski postupak protiv drzavnih i lokalnih
sluzbenika i namjestenika

Kako se finansijska sredstva za rad Disciplinske komisije obezbjeduju u okviru budzeta
Uprave za ljudske resurse, neophodno je da se ubuduce, odredi pozicija koja odreduje
iznos opredjeljenih sredstava za Disciplinsku komisiju, kako bi se mogli precizirati
iznosi planiranih i utroSenih sredstava neophodnih za rad Disciplinske komisije.

Uz to, shodno odredbama ¢lana 95 Zakona o upravnom postupku u nekim slucajevima
potrebno je isplatiti troSkovi dolaska i pristupa na raspravi svjedocima, troSkove
angazovanja vjeStaka, tumaca i dr., kao i sudske troSkove u izvrSenju presuda

Upravnog suda, Ciji iznos se ne moze unaprijed predvidjeti, a iste je Disciplinska
komisija predocila Upravi za ljudske resurse prilikom planiranja budzeta.

U prilogu dostavljamo tabelarni prikaz o postupanju Disciplinske komisije u
izvjeStajnom periodu.
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BROJCANI (STATISTICKI) PRIKAZ GODISNJEG IZVJESTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA
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prvoste |pokrenutih nerijeSenih | nerijeSenih |predmeta  u|godini predmeta |predmeta |obustavljenih |izrecenih |kojimanije | podnijetih Upravnog suda
penog |upravnih predmeta iz |predmeta |izvjeStajnom |dostavljene |rijeSenih |rijeSenih | postupaka disciplins | utvrdena disc. | tuzbi suda
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