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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

Postovani,

Povodom Predloga odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije

koja se odnosi na pregovaracko poglavije 14 - Saobracajna politika, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Predlogom odluke o obrazovanju Pregovaragke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavije 14 - Saobracajna politika predloZen je personalni sastav
Radne grupe, kao i zadaci.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju
ovog Predloga nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Takode,
implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavije 14 - Saobracajna politika.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovié




QOBRAZAC
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Predlogom odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 14 ~
Saobracajna politika, Vlada Crne Gore Zeli prilagoditi pregovaracku strukturu aktuelnoj fazi pregovaratkog
procesa, imajudi u vidu konstituisanje 43, Vlade Crne Gore u aprilu 2022. 1, s timu vezi, donodenje nove Uredbe
o organizaciji i hacinu rada driavne uprave {,,Slutbeni list CG”, br. 49/22,52/22, 56/22, 82/22, 110/22 1 139/22 )
i kadrovske promjene do kojih je, nakon njenog donodenja, dodlo u institucijama nadleZnim za realizaciju obaveza
koje proistitu iz pregovaratkog procesa ukljudujuéi i finjenicu uspostavijanja Ministarstva evropskih posiova,
nadleZnog za koordiniranje pregovora.

DonoSenjem nove Odluke o uspostavijanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
(»SluZbeni list CG”, broj 112/22) su se uspostavile pravne pretpostavke za inoviranje ukupne strukture za
pregovore, odnosno stvorili usiovi za belju i efikasniju koordinaciju obaveza u naprednoj fazi pregovaratkog
procesa koji nas ofekuje u narednom periodu.

Imajudi u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su hastupile formiranjem 43. Vlade, kao i potrebu da
se U punom kapacitetu odgovori na preostale obaveze iz pregovarackog procesa, Ministatstvo evropskih poslova
je u prethodnom periodu obavilo odgovarajuée konsultacije s predstavnicima nadleZnili institucija { pristupilo

izmjeni sastava Radne grupe za pregovaratko poglavije 14 — Saobradajna politika.
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DonoZenjem Odluke o obrazavanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavije 14
— Saobradajna politika, personalni sastav Pregovaratke radne grupe prilagodava_se nastalim potrebama iz

aktuelne faze pregovaratkog procesa, u kojoj se otekuje ispunjavanje zadatih zavrinih mjerila u ovom poglavlju,
kako bi se stekli uslovi za dobijanje zelenog svjetla za zatvaranje predmetnog poglavlja.

Takode, ovom Odlukom se definiéu zadaci Pregovaragke radne grupe kaji proisticu iz aktueine faze pregovarackog
procesa, i to: ufestvovanje u analititkom pregledu i ocjeni uskladenosti zakonodavstva Crne Gore sa pravhom
tekovinom Evropske unije; pradenije realizacije obavera iz presovaraike pozicije; pracenje i izvieStavanie o
realizaciji zavrinih mierila za oblast pravne tekovine Evropske uniie koja se odnosi na pregovaradko poglavlje 14
— Saobradaina_politika; ufestvovanie u reviziji Programa pristupanja Crne Gore Evropsko] uniii; praéenje i




izviedtavanie o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropsko] uniji; utestvovanje u ekspertskim misijama i

vrienje drugih poslova od znataja za pregovere, uz podriku organa drfavne uprave i drugih argana i institucija u

oblasti pravne tekovine Evropske unije koja se odhosi na pregovaracko poglavije 14 — Saobracajna politika.

Predlogom odluke predvida se da u sastavu Pregovaratke radne grupe za pregovaratko poglavlie 14 —
Saobradajna politika budu zastuplieni predstavnici svih organa dr¥avne uprave relevantnih za ovu oblast, kako bi
se obezbijedila $to bolja koordinaciia i uspie$nost rada Pregovaratke radne grupe. Ministarstvo evropskih poslova
je objavilo 29. VI 2022. Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje predstavnika/ce za ¢lanaficu Radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavije 14 — Saobréc’ajna politika. Na javnom pozivu nije bilo
prijavijenih kandidata iz NVO sektora. Dodatno, Ministarstvo evropskih poslova se obratilo organizacijama
civilnog drudtva koja je do sad bile ukljutene u sastave radnih grupa za pregovaratko poglavlje 14 — Saobracajna
politika, sa zahtjevom da predloe predstavnike u novom sastavu ove Pregovaralke radne grupe. Shodno
zahtjevu, predstavnike u Pregovarackej radnoj grupi su delegirali: Privredna komora Crae Gore, Unije slobodnih
sindikata, Univerzitet Crne Gore i Zajednica opétina Crne Gore.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da va#i Odluka o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko pog!avije 14 Saobracajna pohtti(a {,,S!uzbenl iast €a”, brOJ 92/21)

Predloiena Odluka je preferirana opcija u odnosu na status quo iz razloga intenziviranja reformskih aktivnosti,
unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu Pregovaratke radne grupe za pregovaracko poglavlje 14
— Saobracajna politika, ali i Imajuci u vidu da je formiranje nave Viade Crne Gore uticalo na odredena
prilagodavanja fakticitetu, kako zbog uspostavljanja novih, tako i zbog reorganizacije postojecih resora,
neophodna je izmjena personalnog sastava ¢lanova Pregovaratke radne grupe zbog daljeg toka pregovora u ovom

PredloZena Qdluka ¢e utzcatl pozrtwno na rad Pregovaracke radhe grupe za aoglav!je 14 - Saabracama pOlitlka
PredloZenom Odlukom se Zeli posti¢i unapredenie sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu Pregovaracke
radne grupe za pregovaratko poglavlje 14 — Saobracajna politika, kao i cjelokupne pregovaratke strukture.
Procjena je da predloZena Odluka nece imati negativnih uticaja. Ovom Cdlukom se ne propisuje stvaranje novih
privrednih subjekata i ne postoje administrativha opterecenja | biznis barijere. Takode, procijenjeno je da
pnmjenom Odluke nede biti trodkova. Primjena ovog propisa nece izazvati tro§kove gradanima i privredi (naroéito

finaﬁszjske cbaveze? Obraz!(}%ith
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Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budfeta Crne Gore.
Implementacijom Qdluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem nije predvideno
donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske chaveze. Implementacijom Odluke nece
biti ostvaren ni prihod za Budiet Crne Gore.

Nije hilo sugestija od strane Ministarstva finansija na nacrt/pfedi-og propisa, a nije bilo ni primjedbi na tekst istog.

Prilikom izrade ove Odluke nije korig¢ena eksterna ekspertska podrika.

Obavljena je konsultacija Ministarstva evropskih poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne
Gore i Ministarstva kapitalnth investicija kao klju€ne institucije za vodenje pregovora u okviru pregovaratkog
poglavija 14, nakon ¢ega je poslat dopis instituciji sa kojom je hilo potrebno chaviti dodatne konsultacije
{Ministarstvu unutradnjih poslova), a u cilju realizacije obaveza koje proisti¢u iz poglavlia 14, uz prethodno
raspisan Javni poziv predstavaicima NVO za lanstvo u Radnoj grupi. Na osnovu konsultacija i rezultata Javnog
poziva predstavnicima NVO, na kraju je sadinjen Predlog odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropsko] uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 14 — Sachradajna palitika.

Dodatho, Ministarstvo evropskih poslova se obratilo organizacijama civilnog drustva koja je do sad bile ukljucene
u sastave radnih grupa za pregovaratko poglavlje 14 — Saobraajna potitika, sa zahtjevom da predioZe
predstavnike u novom sastavu ove Pregovaratke radne grupe. Shodno zahtjevu, predstavnike u Pregovarackoj

radnoj grupi su delegirali: Privredna komora Crne Gore, Unije slobodnih sindikata, Univerzitet Crne Gore i
Zajednica opétina Crne Gore.

Za implementaciju ove Odluke nema potencijainih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donoSenje Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu |
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaratko poglavlje 14 — Saobracajna politika i uspostavijanja novog sastava Pregovaracke radne
grupe. Nakon uspostavijania novog sastava Pregovaratke radne grupe, pristupi¢e se realizaciji ciljeva
Pregovaracke radne grupe, u prvom redu uéestvovanja u izradi, realizaciji i izvjeStavanju o realizaciji dokumenata
od znataja za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji; | pracenju i izvjeStavanju o realizaciji zavrSnih mjerila za oblast




pravine tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 14 —~ Sachracajna politika,

sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zadufeno je Ministarstvo evropskih poslova.

Za

Mijesto i datum Starjesina

Podgorica, 9. mart 2023.




