ELABORAT

o opravdanosti povjeravanja dijela poslova Uprave za inspekcijske poslove Glavnom gradu — Podgorica i
opstinama Niksi¢, Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje, Berane, RozZaje i Gusinje

1) Opravdanost povjeravanja poslova

Pravni osnov za povjeravanje dijela poslova Uprave za inspekcijske poslove, koji se odnose na kontrolu
eksploatacije i deponovanja rje¢nih nanosa na vodnom zemljistu, Glavhom gradu — Podgorica i opsStinama
Niksi¢, Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje, Berane, RoZaje i Gusinje, sadrzan je u odredbi ¢lana 81 stav 1 Zakona o
drZzavnoj upravi ("Sluzbeni list RCG", broj 38/03 i "Sluzbeni list CG", br. 22/08 i 42/11), kojom je propisano da se
pojedini poslovi drzavne uprave, u cilju njihovog efikasnijeg i ekonomicnijeg vrSenja, prenose zakonom na
lokalnu samoupravu, odnosno propisom Vlade povjeravaju lokalnoj samoupravi, ustanovama i pravnim
licima.

Razlozi za predmetno povjeravanje poslova sadrzani su u postojecem nezadovoljavaju¢em stanju u oblasti
eksploatacije rjecnih nanosa u duzem vremenskom periodu do kojeg je doslo zbog neadekvatne i
nekontrolisane eksploatacije rjecnih nanosa (vadenja pijeska i Sljunka) na brojnim lokalitetima, a time i do
devastacije prostora pa ¢ak na pojedinim mjestima i do stvaranja uskih grla za protok vode vodotoka. Sve to je
zahtijevalo brzu reakciju nadleznih organa i donosenje hitnih mjera kojima ¢e se, s jedne strane, zaustaviti
pogorSavanje takvog stanja - uvodenjem moratorijuma na dalju eksploataciju, a s druge, kroz izradu i
donosenje regulacionih planova za vodotoke stvoriti pretpostavke za zakonitu i kontrolisanu eksploataciju uz
prethodno raspisivanje javnih poziva i dodjele novih koncesija. Vlada je analizirajuéi sadasnju situaciju,
podrzala predlog resornog ministarstva da se privremeno obustavi dalja eksploatacija rjecnih nanosa. Za
uvodenje moratorijuma na dalju eksploataciju ovih nanosa pogoduje okolnost da su dosadasnji koncesioni
ugovori ve¢ istekli. Moratorijum se ne bi odnosio samo na radove u donjem toku rijeke Morace, gdje su vec¢ u
toku regulacioni radovi na bazi regulacionog projekta. Saglasnost za eksploataciju, tokom trajanja
moratorijuma, izuzetno, bi se davala samo u svrhu interventnih radova, poput uklanjanja uskih grla u koritima
rijeka i slicno, a Cije bi odlaganje moglo prouzrokovati Stetne posljedice.

Cilj je da se kroz moratorijum stvore pretpostavke da u narednom periodu imamo eksploataciju rjecnih nanosa
koja ¢e odgovoriti svojoj funkciji — regulaciji vodotoka. Taj cilj je jednodusno podrian na sastanku
Koordinacionog tima za pra¢enje moratorijuma (predstavnika resornog ministarstva, Uprave za vode, Uprave
policije, Uprave za inspekcijske poslove i lokalnih samouprava na cijim teritorijama su vodotoci koji su bili
predmet koncesija) i predstavnika ribolovnih drustava i ekoloskih nevladinih organizacija i iskazana potreba za
partnerstvom na uvodenju reda u oblasti eksploatacije rije¢nih nanosa, kao i spremnost ucesnika da u stalnoj
komunikaciji, uz ucesS¢e Sire javnosti, rade na eliminisanju nelegalnih aktivnosti za vrijeme trajanja
moratorijuma.

Za sprovodenje monitoringa potrebna je jaka i kontinuirana kontrola, koja se, iskustvo je pokazalo, ne moze
organizovati i sprovesti vrSenjem kontrole od postojec¢a 3 inspektora za vode Uprave za inspekcijske poslove,
koji, osim Sto ih je malo, imaju i brojne druge poslove kontrole u zahtjevnoj i sloZzenoj oblasti koja obuhvata
koris¢enje voda, zastitu voda od zagadivanja i zastitu od Stetnog dejstva voda.

Sa druge strane kao ozbiljna alternativa javlja se povjeravanje ovih poslova, na period od 18 mijeseci,
specijalizovanim i u ovom trenutku bolje organizovanim i opremljenim sluzbama Glavnog grada — Podgorice i
opstinama Niksi¢, Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje, Berane, RozZaje i Gusinje, odnosno njihovim komunalnim
policijama, a u Opstini Gusinje — Komunalnoj inspekciji.



2) Poslovi koji se povjeravaju

Poslovi koji se povjeravaju su kontrola eksploatacije i deponovanja rjecnih nanosa na vodnom zemljistu, iz cl.
162 i 163 Zakona o vodama (“Sluzbeni list RCG”, broj 27/07 i “Sluzbeni list CG”, br. 32/11, 48/15 i 52/16), a za
koje je shodno ¢l. 115, 117 i 118 istog zakona neophodno prethodno pribavljanje vodnih akata (vodnih uslova i
vodne saglasnosti), a prema ¢lanu 134 i ostvarivanje koncesije za predmetnu eksploataciju, ako je
procijenjena koli¢ina nanosa na lezistu ve¢a od 1000 m’ .

3) Subjekti kojima se poslovi povjeravaju

Povjeravanje predmetnih poslova predvida se lokalnim samoupravama na cijim teritorijama su vodotoci koji su
bili predmet koncesija i to: Glavhom gradu — Podgorica i opStinama Niksi¢, Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje,
Berane, Rozaje i Gusinje, odnosno njihovim komunalnim policijama, a u Opstini Gusinje — Komunalnoj
inspekciji.

4) Stavovi i misljenja odnosnih lokalnih samouprava o moguénostima i uslovima vrsSenja povjerenih poslova

Predstavnici odnosnih lokalnih samouprava: Glavnog grada —Podgorice, Niksi¢a, Bijelog Polja, Mojkovca,
Berana, Gusinja, Kolasina i RoZaja, dali su podrsku odluci Vlade i resornog ministarstva za uvodenje
moratorijuma, izrazavajuci spremnost da sve svoje kapacitete, stave na raspolaganje u cilju kontrole nelegalne
eksploatacije, a Sto je u zajednickom interesu.

5) Postojanje uslova u odnosu na organizaciona, kadrovska, tehnicka, finansijska i materijalna pitanja

Procjena je da ¢e odnosne lokalne samouprave, u periodu moratorijuma odnosno do stvaranja pretpostavki za
plansko i zakonito obavljanje predmetne djelatnosti, angaZovanjem svojih postojec¢ih kapaciteta
specijalizovanih za vrSenje poslova kontrole (komunalne policije Glavnog grada —Podgorice, NiksSi¢a, Bijelog
Polja, Mojkovca, Berana, Gusinja i Kolasina i komunalne inspekcije Opstine Gusinje), kvalitetnije i efikasnije
vrsiti poslove kontrole eksploatacije i deponovanja rje¢nih nanosa na vodnom zemljiStu, koja zahtijeva
pravovremenu i kontinuiranu aktivnost, u odnosu na dosadasnji nacin a kako je to vrSeno u organizaciji Uprave
za inspekcijske poslove.

6) Nacin i uslovi finansiranja vrSenja povjerenih poslova
Takode je procjena da ¢e odnosne lokalne samouprave, povjerene poslove biti u mogucnosti da obavljaju,

angazovanjem svojih postojeéih kapaciteta specijalizovanih za vrSenje poslova kontrole, a bez potrebe za
obezbjedivanje znacajnijih dodatnih sredstava.



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 81 Zakona o drZavnoj upravi ("Sluzbeni list RCG", broj 38/03 i "Sluzbeni list CG", br.
22/08,42/11i54/16), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2017. godine, donijela je

UREDBU
O POVIJERAVANIJU DIJELA POSLOVA UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE GLAVNOM GRADU PODGORICA |
OPSTINAMA BERANE, BIJELO POLJE, GUSINJE, KOLASIN, MOJKOVAC, NIKSIC | ROZAJE

Clan1

Poslovi drzavne uprave iz nadleznosti Uprave za inspekcijske poslove iz ¢l. 162 i 163 Zakona o
vodama (“Sluzbeni list RCG”, broj 27/07 i “Sluzbeni list CG”, br. 32/11, 48/15 i 52/16), u dijelu koji se odnosi
na eksploataciju i deponovanje rje¢nih nanosa na vodnom zemljistu, povjeravaju se Glavhom gradu
Podgorica i opstinama: Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Niksi¢ i RoZaje.

U vrsenju poslova iz stava 1 ovog ¢lana, Glavnom gradu Podgorica i opstinama: Berane, Bijelo polje,
Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Niksi¢ i RoZaje povjeravaju se i poslovi pokretanja prekrsajnog postupka u
skladu sa zakonom.

Clan 2
Glavni grad Podgorica i opstine iz ¢lana 1 ove uredbe vrsi¢e povjerene poslove na svojoj teritoriji.

Clan 3
Finansijska sredstva za vrSenje povjerenih poslova obezbijedi¢e Glavni grad Podgorica i opstine iz
¢lana 1 ove uredbe.

Clan 4
Organizaciju vrSenja povjerenih poslova, broj i strukturu izvrsilaca utvrdi¢e nadlezni organi Glavnog
grada Podgorice i opstina iz ¢lana 1 ove uredbe.

Clans

Poslovi iz ¢lana 1 ove uredbe, povjeravaju se na period od 18 mjeseci, od dana stupanja na snagu
ove uredbe.

Clané6

Ova uredba stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Vlada Crne Gore

Broj: PREDSJEDNIK,

Podgorica, . 2017. godine Dusko Markovi¢






